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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION

Capitulo 1

ASPECTOS DEMOGRAFICOS

1.—Crecimicnto de la Poblacién Total

a —Tendencias dc ciecimiento de la poblacién total

La poblacién de T Salvador es grande en relacién al reducido tenitorio
que habita Ademds, su ciecimiento natural es acclerado Jin 20 000 Kms cua-
drados, que es la cifia oficial de la superficie del pafs, habia segin el censo
de 1950, un total de 1855917 habitantes En 1961 esa poblacién subib a
2511300 Es conveniente scfialar que este pafs se separa de las caracterfsticas
comunes a la mavoria de las 1epablicas latinoamericanas, en el sentido de que
todo su tenitorio cstd habitado; no existen selvas w otias condiciones geogia-
ficas semejantes que produzcan concentraciones demograficas exageradamente
bajas apatte de aquellas 1elacionadas con la existencia de zonas 1urales y
centios urbanos

# [n este estudio, elaberade como parie d=1 plan de integracién regional de la educacién superior universitaria
centroamericana bajo los auspicios del CSUUA ee ofrece una descripeion del sistema oducative salvadorefio,
au situacidn actual y perspecti a3, Trabajaron en la investigeidn, el Lic Hugo Leonel Pineda, y el sefior
Daniel Ernesto Quinones el Lic Isaae Péves Guevara y Rafacl Angel Trigueros

La resision del presente jnforme desde el punle de vista idiumatico, esture a cargo del Prof Viriate
Camacho, de la Universidad de Costa Rica 3y desde ! punto de vista del cmfogue educative salvadorefia, del
Prof Jorge Atilio Lépez de la Universidad de El Salvador Los dalos estadisticos, comprenden hasta 1961



La Universidad

La pequeiiez del territoiio y la existencia de una adecuada red de comu-
nicaciones terrestres, han influido poderosamente para que El Salvador haya
realizado tres censos de poblacién en el piesente siglo; uno en 1.9_30, otro en
1950 y el tltimo en 196E de éste, solo se tienen resultados provisionales Las
cifras que se dan en este informe referentes a la poblacién, se han elaborado
tomando como base vnicamente los dos dltimos censos, tanto porque hay
mayores indicios de precision en su levantamiento como por el hecho de
pertenecer a un periodo méds o menos cercano,

Como ya se ha dicho, de 1950 a 1961 Ia poblacién crecié de 1855917
habitantes a 2511 300 Es decir, que en diez afios y once meses comprendi-

dos entre ambos relevamientos, la poblacién crecié con una tasa geométrica
anual de 2 8%

De mantenerse este rdpido incremento, en un periodo de 25 afios, duphi-
card la poblacién existente, y habrd en 1986 mas de cinco millones de ha-
bitantes

b —Composicién de la Poblacién
i—Por edad y sexo

Mis de la mitad de la poblacién total se encuentra en edades de 0 a 19
afios, lo que da idea de un cambio importante ocurrido en el lapso entre
ambos censos En 1950, un 51 9% de la poblacién estaba entre dichas edades;
en 1961 la proporcién alcanzé al 54.3‘%;, con un aumento de 24% en los
once afios Por otra parte, la poblacién mayor de 50 afios, que en 1950 repre-
sentaba el 10 2%, apenas aumenté en 1961 hasta el 105% Consecuente-
mente, la modificacion en la estructura de edades de un censo al otro se ha
operado a favor de la poblacién mas joven, esto es la de 0 a 19 afios, y en
detrimento de aquélla que estd entre 20 y 50 afios

Cuadio I — 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL
segiin:  SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1961 Y 1950
1961 1950
Grupos de Ambas Ambos
edad sexos Hombres Mujeres sexos  Hembres Mujeres
TODAS LAS EDADES 1000 1000 1000 100.0 1000 1000
0 a 4 aios 172 178 167 156 159 i52
5 a 9 afios 153 156 149 135 138 132
10 a 14 aiios 123 130 117 121 127 115
15 a 19 ajios 25 23 97 107 106 109
20 a 24 afios 84 79 88 96 9.1 100
20 a 29 afios 70 06 74 76 72 79
30 a 34 ahos 61 62 62 61 60 61
35 a 39 afos 55 56 56 56 60 61
40 a 44 afios 45 43 4.6 48 48 48



45 a 49 ailos 36 36 36 37 38 37
50 a b4 afes 30 31 30 34 34 3.4
55 a 59 afos 20 20 20 19 19 20
60 a 064 aflos 23 23 23 20 20 20
65 y mds anos 32 30 35 29 28 31
Desconocido 01 01 01 01 01

FUEN1E: Con hasc cn los Censos e Poblacion

Il cambio de estruchura por edades, que se tiaduce en un aumento de la
poblacion mds joven, séiala cambios impoantes en las tasas de naialidad v
mortalidad dwante el perfodo compiendido entre ambos censos, lo que més
adelante se trataid con mavyor detzlllle ¥n cuanto a la distribucién de la po-
blacién por sexos, no se 1egistran dentro del perfodo intercensal cambios no-
tables La poblacién femenina ha sido gencralmente supetior a la masculina

Fn 1950 representd el 50 5% del total y en 1961 el 507%

it —Po1 distiibucion geogiafica

El pais se encuentia dividido en 14 departamentos, que constituyen las
divisiones administrativas Conviene observar que aquéllos en que se encuen-
han micleos urbanos impoitantes, como el Deparlamento de San Salvador
(en el que estd la capital de Ja Republica) y los Depaitamentos de Santa Ana
g San Migucl (en los que estin las dos ciudades que siguen cn importancia),
ticnen poblaciones mayores que los demas Sintomdtico de una importante
migiacion interna son los cambios que han ocuido en la distibucién por
depmitamento de un censo a otio, cspecialmente en €l Departamento de San
Salvador, que incrementd en un 55 0% su poblacién en el lapso inteicensal
(Ver Cuadro I-2 en pdg 5)

Los censos de 1950 y 1961 fucion realizados sobie la base de enumeiar
la poblacién “de facto”, es dedr, comprenden a lodas las peisonas que se
encontiaban en el lerritorio nacional €l 13 de junio de 1950 y el 1¢ de mayo
de 1961, respectivamente No estd de mds mencionai que la poblacion natual
calculada por la Diteccién General de Estadistica y Censos mediante la apli-
cacién de la ccuacidén del ciecimiento natural a las cifras del Censo de 1950,
e1a supetion a la que icgistié el Censo de 1961 Segin algunos entendidos,
cllo se debe a la emigiacién ilegal hacia la hermana Republica de TTonduras,
otio lo explica por las deficiencias de los regisiros de de}unciones ¥ nacimien-
tos Un andlisis conjunto de Ias tendencias demogrificas en todo Centroamé-
rica quizd puede ac{arar gsla situacidn, aunque existen poderosos indicios de
que la diferencia es imputable a inexactiind en los registios de nacimientos y
defunciones

¢ —Las tasas de natalidad y mortalidad

De acucido con las cifras compiladas por la Diteccidn Geneial de Esta-
distica v Censos, en la tasa de natalidad salvadorefia se ha obseivado, en los
ltimos once afios una pequefia lendencia a disminuin La tasa de mortalidad
aparece, con la misma tendencia, pero en founa més acentnada En conse-
cuencia, queda aflo con afio un saldo cada vez mayor de nacimientos sobre
defunciones, que se traducen en wn incremento de poblacién equivalente al

E] Sistema Educative en El Salvador
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2.8% anual Toda vez que fa poblacién calculada por medio del aiecimicnto
natural resulta muy por encima de la registtada dwante el periodo intercen-
gal, deben haceise 1eseivas en cuanto a la bondad de las tasas encontradas,
puesto que estan calculadas con relacién a una poblacion estimada, qlue cn ¢l
tltimo censo, de ser confiable, ha demostiadn no ajustarse a Ja verdadea

Cuadio T — 3

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD
(POR 1.000 HABITANTES)

1950 A 1961

Nimero de Yasas de Ninero de Tasas de

40 nucidos #ivos natulidad defunciones mortalided
1950 90 557 485 27 454 47
1951 93 634 488 29030 i51
1952 96 802 487 32423 163
1953 98 474 179 30 280 147
1954 102 009 481 31810 150
1935 1065 040 &9 31151 142
1956 106 539 470 28 127 124
1957 114 929 489 32893 140
1958 115 154 473 32831 135
1959 115 622 459 30038 119
1960 121 403 46 5 28 768 110
1961 124 871 461 28471 105

IUENTE: Dirceeion General e Fetadistien ¥ Censos  Anuarios Estedisticos

d ~La poblacién de 6 a 25 afios

Segim ¢l censo de 1950, un 45 19% de Ia poblacién total estaba compien-
dida entie las edades de 6 a 25 afios, iepicsentado por 836 843 personas; de
éstas 371425 en edad de 6 a 13 afios, {edad de recibin educadén primaria)
246 722 en edad de 13 a 18 afios, y 309999 en edad dec 18 a 25 afios Notese
que los dos dltimos giupos incluven cl altimo afio del grupo anterior; lo que
facilita las compaiaciones subscenentes Las cifras anterioies dan una idea de
la magnitud de la demanda por educacién en Il Salvadol, evidenciada en la
enorme propoicién por atender en los tres niveles Cada uno de los grupos
ctaiios que s¢ han enumeiado epresentaban €l 200%, el 133% v € 16 7%
de la poblacion total En 1961 la poblacién de 6 a 25 afios no alcanz6 sino al
43 5% de la pohlacion total, 1educiéndose su importancia iclativa en un 1 6%
desde 1950, no obstante, los grupos de edad modificaton su paiticipacién se-
lativa, awmentando ¢l de 6 a 13 afos a 21 9% de la poblacidén y disminuyendo
elde13a18a123% vel de 18 a 25 a 134% Jistos porcentajes sc refieren
a Ia poblacién total de la Repiiblica Sia cstas obseivaciones se agicga lo
dicho en cuanto a Ia poblacion de 0 a 19 anios, en cl senlido de que aumento
de 1950 a 1960, 1esultaiia ldgico inferir que es la poblacién de 0 a 6 afios Ia
que estd sufriende un veitiginoso aumenio, con la consiguientte enoume pre-
stén sabie la cscuela primania en los préximos afios; sin embaigo, debe tomar-
s¢ en consideracién que las cifras del censo se estan anahizando sin el debido
ajuste, por mala declaracion de cdad v por defecto de cobatura Al respecto

¥ Sistema Educativo en ¥l Salvador
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es digno de observarse que todos los afios el sexo femenino supera en mag-
nitud al masculino en los grapos de 13 a 18 y de 18 a 25, lo que ¢s natural
si se observa la relacién anterion en la poblacidn total; no obstante, en el gru-
po de 6 a 13 aifos la tendencia se invierte completamente; predomina siempre
¢l sexo masculino sobre €l femenino, lo cual puede debeise a errénea declara-
¢ion de edad o a subenumeracién en el censo

Cuadro 1 — 4
POBLACION TOTAL DE 6 A 25 ANOS
segin: GRUPOS DE EDAD Y SEXO
1950, 1955, 1960 Y 1961

Grupos de edad

Sexo y aito fa 25 ahos G a 13 afios 13 a 18 afios 18 a 25 afios
AMBOS SEXO08
1950 836 483 371425 246 722 309999
1955 941 740 442 848 272 137 321 858
1960 1062 530 527 467 300050 334788
1861 1091 729 549 120 308 945 337 495
HOMBRES
1950 414907 189590 123 633 148 137
1955 467 204 226 548 135183 152923
1960 527 104 270 314 148 569 158 163
1961 540073 279 890 151427 159 277
MUJERES
1950 . 421 936 181 835 123 089 161 862
1955 474,536 216 300 136 954 168.935
1960 535 426 257 153 151 481 176625
1961 551 656 269 230 157518 178 218

2.~Poblacion Econdémicamente Activa
a —Ciecimiento de la poblacién econdmicamente activa

En el periodo comprendido entie Jos censos de 1950 y 1961, 1a poblacién
econdmicamente activa crecid en términos absolutos desde 653 409 personas
hasta 806 590, lo que repiesenta una tasa anual promedio de 1 9%, incremento
que es menor en un 09% al de la poblacién total en el mismo lapso Este
mismo hecho, enfocado desde otro angulo, demuestia que la poblacién eco-
némicamente activa, que en 1950 era de 35 2% de la poblacién total, en 1961
1epresentd tnicamente el 32 1% de dicha poblacion, lo cual es un efecto del
fuerte aumento de la poblacién



Grafico 1-1= EL SALVADOR: POBLACION TOTAL Y POBLACION ECONOMICAMENTE AGTIVA:
1950~ 1972
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b —Distribucién de Ia poblacién econémicamente activa

i —Po1 grupos de ocupacion
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La estructura de la poblacién econbmicamente activa ha sufrido cambios
de consideracién en el perfodo sefialado anteriormente En lo que xespecta a
los grupos de ocupacién, lo mds significativo es la disminucién en la impor-
tancia relativa a los agricultoles v ¢l notable incremento de los vendedores,

los artesanos, los obreros y los profesionales

Cuadro I — 35

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (10 ANOS Y

MAS), INCLUYENDQO PORCENTAJES

segin: GRUFPOS DE OCUPACION

1961 Y 1950
196 1%*

Grupos de educacidn Absolutos Porcentajes

TOTAL . 806 590 1000
Profesionales 20 350 25
Empleados administrativos 28 910 36
Vendedores 42 280 52
Agricultores 483 150 599
Mineros 710 01
Conductores 11750 15
Artesanos 137 660 171
Obreres v trabajadoies de ser-
vicios personales 70 350 87
Otros trabajadores 11 430 ta

* Los datos de 1950 fueron afustados de acuerdo a la Clasificacién de COTA de 1960

*® Corresponde a PEA de 12 aflos y mds

FUEN1E: Can base en los Censos de Poblacién

195 0*
Absolutos  Porcentajes
653 409 1000
11 764 18
18 743 29
28 425 43
438 788 G626
1143 02
7551 12
104 476 160
57210 87
15309 23

S
7l 72
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Los cambios sefialados se han hecho en téiminos de COTA de 1961, 1o
cual hace mis comparables los resultados obtenidos Para ¢l censo de 1950 el
grupo “desconocido” se repartié proporcionalmente entre los demds grupos

11 —Por sectores econdmicos

La poblacién econémicamente activa en 1950, 1eflejaba una mayor can-
tidad de personas dedicadas a las labores agropecuarias (65 3%), siguiendo en
importancia los servicios (12.3%), la industria manufacturera (11 8%}, el co-
mercio (57%), la construccién (29%), el tiansporte (1 6%), la mineria
(0 3%) y 1a electricidad (0 1%) En 1961 la estructuia por sectores econémicos
cambia en forma apreciable, se obsetva un descenso en la participacién de la
poblacién econdémicamente activa en la Agiicultura, que ya para entonces sélo
alcanza el 60 8% FEn cambio se destaca un anmento sustancial en la industria,
cuia participacién sube a 12 7%, no obstante lo cual siemg)re es inferior a la
poblacién en el sector de servicios, que representa un (13 6%) Siguen en m-
den descendente: comercio (6 3%), construccion (42%), tiansporte (2 1%),
electricidad (0 2%) y minerfa (0 1%)

Cuadro T — 6
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (10 ANOS Y

MAS), INCLUYENDO PORCENTAJES
segin: RAMA DE ACTIVIDAD

1961 Y 1950
1961 1950
Rame de actividad Absolutos  Porcentajes Absolutos  Porcentajes
TOTAL 806 590 100G 653 409 1000
Agricultura 490039 608 426 807 653
Mineria 757 01 1764 03
Industria manufacturera 102182 127 76 972 118
Construceion 34155 42 19276 20
Electricidad . 1636 02 1045 02
Comercio 50 884 63 37 048 56
Transportes 16911 21 10.258 16
Servicios 110026 136 80 23¢9 123

La estructura salvadorefia entre 1950 parece indicar un incremento de la
productividad media, al mejorar su posicién dentro del nivel entre 400 y 600
doélares, acercandose el ltimo afio al limite superior de ingreso

iii —Por categoria de ocupacion

En cuanto a la categorfa de ocupacién, la infoimacién disponible revela
en términos absolutos que las tinicas categorias que mostraron un incremento
fueron las de los asalariados y los trabajadores por cuenta piopia. Pero al obser-
var las cifras relativas, se encuentra que la tinica que aumentd su participa-
cion fue de Ia de los asalariados Ello podiia ser un reflejo del cambio en la es-



tructura ocupacional del pafs, operado entre ambos censos; pero por oho lado
podiia ser resultado de una deficiencia en la enumeiacién del censo, debido a
confusion del término “asalariados” con €l de “tiabajadores familiares no 1emu-
nerados” y el de “trabajadoies por cuenta propia” con el de “patronos” Podria
explicarse también por declaracion incompleta o alteiada de] informante por
{emores basados principalmente en 1azones impositivas, que les haya hecho de-
clmar que son asalaiiados, en detrimento de otias categorfas ocupacionales de
mayores ingiesos econdmicos (Ver Cuadro I-7 cn pag 9)

iv — Por edad v sexo

Si se observa en ambos censos la distiibucion de 1a poblacién econdmica-
mente activa de [GF Salvador por grupos de edad (Cuadro 1-8), se descubie
que c¢n 1950 el grupo clatio mis importanic fuc el de 25 a 34 afos, siguiendo
en impoitancia el de 35 a 44 afios, el de 15 a 19 afios y el de 20 a 24, en
orden descendente En 1961 el de 25 a 34 afios signe siendo ¢l mds nume-
10s0; v el de 35 a 44 conseiva su impoitancia relativa como segundo  Crece
la participacion del giupo de 20 a 24 gue en el dltimo censo aventaja al de
15 a 19 atios, 1o que produce un anmento en la edad promedio de las personas
de la poblacién ccondmicamente activa También se obscrva un cambio mo-
derado de una fecha a otia, en lo que se 1efiere a los sexos Ln 1950 el sexo
fernenino participaba en un 16 6% con 1elacion al total de dicha poblacidn;
en 1961, aumenta su participacién a un 18 2% Este cambio implica que la
mujer cstd tomando una actitud distinta, patticipando en mayor grado dentio
de la poblacion econdémicamentc acliva, ya que rmientras ¢l total ciecié a una
tasa geoméhica del 19% entie los dos censos, el niimero de mujercs aumentd
en un 2 8%

Cuadro T — 7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(10 ANOS Y MAS)
segin: CATEGORIA DE OCUPACION1

1961 Y 1950
Categoria de ocupacidn 1961 1950
TOTAL 806 590 653 409
Pationos 15100 18299
Asalariados 540 080 362 826
Trabajadores por cuenta propia 175 680 167 694
Tiabajadoies familiaies no remunerados 64 090 84,529
Otros 12240 20061

} Dalos Censales
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Cuacho I — 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(10 ANOS Y MAS)
segdn  SEXO Y GRUPOS DE EDAD

1961 Y 1950
1961 1950
Ambos Ambos
Grupos de edad sexos Hombres Mujeres sex0s Hombres Mujeres
TOTAL 806 590 660 180 146 410 653 409 544 862 108 547
De 10 a 14 afies 55 080 46 940 8140 52 564 44085 8479
15 a 19 afios 115190 50 230 24 960 107 378 86 339 21,039
20 o 24 afos 118 930 92 420 26510 99 585 80111 19 474
25 a 34 afies 188 930 152 200 36730 140903 118 017 22,886
35 a 44 afwos 142 150 118 350 23 800 113 998 96 246 17,752
45 a 54 afos 94 180 80 140 14 040 74 284 63 631 10 653
55 a 64 afos 58 760 50 960 7800 39 602 34 506 5,006
65 a 74 afos 23 580 20420 3 160 17329 15286 2043
75 ¥ mds afios 9450 8 200 1250 7235 6216 1019
Desconocida 340 320 20 531 425 106

Capitulo T1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO
1.—Observaciones Generales sobe el Sistema Educativo

Dentro del sistema educativo salvadoiefio, existen establecimientos ofi-
ciales sostenidos y contiolados poi €l Istado y establecimientos particulares,
cn todos los cuales la docencia estd reglamentada y supervisada por el Estado,
segim mandato de la Constitucion Politica

En la Lducacion Primaria existen, ademas, escuelas municipales finan-
ciadas por los municipios, y escuelas semi-oficiales, a cuyo sostenimiento con-
tiibuyen el municipio y el Estado o éste y los particulares Las escuelas de
parvulos, kindeigaitens o jardines de infancia ofrecen preparacién sensomotora
previa a la ensefianza primaiia; pero no es obligatorio realizarla La educacién
primaria propiamente dicha si es obligatoria para todos los habitantes, de
acuerdo con la Constitucién Politica de 1a Republica, es ademds, gratuita en
los establecimientos de ensefianza oficial

En el segundo nivel, esto es la Educacion Media, hay institutos o plante-
les nacionales (Oficiales) y también liceos, institutos, academias y colegios par-
ticulares; pero, igual que en Ja educacion primaria, los programas minimos de
estudio se dictan y controlan por el Estado a través del Ministerio de Cultura



No cxiste una edad obligatoiia para iniciar los estudios de primaia; peio
s¢ cumple con una disposicion del Ministerio de Cultwa que oidena matn{:u-
la en pimer giado solo a nifios que tengan de seis y medio afios de edad o
més; excepcionalmente se aceptan en edades inferiores en meses

La Educacién Media no es legalmente abligatoria Comprende dos fases
La primeia estd constituida por el Plan Bésico, ciclo de tres afios que provee
cultura general o ensefianza técnica y vocapmnal Clementa],, {instruccién arte-
sanal, indnstria agricola, comercial) 11111)§:d1atam'entc 'dcspues de la_e‘ducamén
primaiia La segunda fasc de 1a EdLICZlCl(:)T] Medla exige como 1equisito hqber
aprobado el Plan Bﬁsic/o‘y consta de las siguicntes 1amas: Badnllerqt{o en Cien-
cias, Letras v Matemdticas (ciclo de dos afios) que da prepaacién de tipo
eneial, neccsaria para ef ingieso a cualquier facultad universitaiia, Bachille-
rato Industrial v Baclilleiato en Autes, establecidos ambos a principios de
1962 To] primero prepara a los estudiantes paia trabajar en la mdustna a nivel
medio enlre ¢l obero calificado v el ingenieio, o pawa ingiesay a la Facultad
de Ingenieria Industrial y piobablemente en la de Ingenieria Civil. El Ba-
chilleiato en Artes ofrece un plan de cultura geneial v ademds una especiali-
dad cn un 1amo artistico, no sc tiene certeza de que pueda dar acceso a
estudios superiores, pesc a que su cuiriculum ¢s muy semeyante al del Bachille-
rato en Ciencias y Letras Ia segunda fase de la Educacion Media ofrecc,
ademds, caireias cortas de tipo téenico v vocacional en Contaduria, Secretaiia-
do Comercial, Ensefianza Noimal Urbana y Rual, Enfermeiia y foima tam-
bin Peritos Agrénomos ¢ Industiiales, Oeros Calificados v peisonal de
Milicia
Desde 1953 exisic en el pais el Plan Bdsico de Orientacién Educativa y
Vaocacional Su personal docente ha sido prepatado en cursos de vacaciones
y el hiabajo es supervisado pot la Dieccién Geneial de Educacién Media

[l afio lectivo comicnza para el 12 y 22 nivel en los pimeros dias del
mes de febieto y sc ciena ahededor del 26 de octubie En ambos, cuando la
educacion es impartida poy el Lstado, es gatnita

Los estudios de tercer nivel se vealizan en la Univessidad de Itl Salvador,
carporacion de Deiecho Piblico, autdénoma en los aspectos docente, adminis-
hativo y eccondmica, lo dltimo con limitaciones, ya ¢ue su presupucsto puede
ser teducido por el Gobietno y por endc estd snjeto a variaciones No existen
otras universidades

Tambicn en el tercer nivel posee cl pats una Jscuela Noumal Superion,
en donde se picpma a los maestios de Educacién Nedia Esta institucion de-
pende del Minisierio de Cultuta v sus alumnos son maestios noimalistas -
banos, bachilleies o contadores con expericncia no menm de ties afos en la
cosefianza primalia xiste también una Escuela de Servicio Sacial y una
Escuela Nacional de Agricultura

En ninguno de los niveles hay oiientacion vocacional, si bien en algunos
cstablecimientos se procura suplirla con exdmenes de admision, que al menos
peimite hacer una seleccién de los mis aptos paia los estudios

A nivel universitario existe oportunidades de especializacién variada
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mediante 1a combinacién de cursos de Facultad, Departamentos o Institutos,
sino que el plan de la Universidad estd integrado exclusivamente por carreras
rigidas Sc hace esfueizos por establecer este tipo de estudios a partir de 1964.

El afio lectivo universitaio empieza en los primeios dias de mayo Cuan-
do las carreras s¢ rigen pol afios de estudio, éstos terminan en los ltimos dias
de noviembre y a veces se extienden hasta diciembre o enero En aquellas
carreras que se cursan en ciclos semestrales, €l primeio termina en octubre v
el siguiente comienza algunos dias después

2.—Notas sobre el Diagrama de Bloques (Ver Guiéfico II-1 en pig 15-16)

La educacién de Plan Bisico y Bachillerato puede 1ccibirse paicial o total-
mente en liceos y colegios {particulares) y en institutos nacionales (oficiales)
Solamente ¢l Plan Bésico puede estudiarse en los llamados Planteles de Plan
Bisico, que funcionan en poblaciones de segunda importancia y son oficiales
Fn la Escuela Nacional de Artes Graficas, se recibe Ia educacion de Plan Ba-
sico y ademés una especialidad artistica, durante tres afios

En el diagtama se observan las escuelas industriales y el Instituto Técnico
Industrial, planteles destinados a los estudios de Bachiﬁ'erato Industrial, No-
tese que los tres primeros afios no tienen 1elacion con los ltimos tres; pero
se incluyeron por el proyecto de cubrir en cllos el Plan Bésico a partir de
1963, ademas de la preparaci6n como obrero calificado De realizarse lo an-
terior, los egresados de estos tres piimeros afios tendrian acceso a los si%uien-
tes pma la obtencién del Bachillerato Industiial y el Diploma de Perito
Industrial

En la Escuela Nacional de Artes Grificas se incluyeron tambicn el cuaito
y quinto afios para la obtencion del Bachillerato en Artes, aunque, no se ticne
avin certeza de si permitird futuro acceso a estudios de teicer nivel

Capitulo 1II

ENSENANZA PRIMARIA
1.—Matricula Total
i —Crecimiento de la matricula total

La matiicula fotal de educacién primaria se elevd a mas del doble entre
1950 y 1961 En ¢l primer afio citado alcanzaba a 145 226 y en 1961 fue de
318 390 alummos; clecié a una tasa geométrica anual del 7 4%

Aparentemente, €l 14pido crecimiento de esa matricula no ha sido sufi-
cientemente para absorber €l inciemento experimentado por la poblacién de
6 a 13 afios é)urante el peifodo, aunque si ha disminuido el grupo que venfa
queddndose sin educacion primaria
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Considerando que en 1950 la poblacién en edad de escucla primaria fue
de 371 425 personas y la matricula respectiva de 145 226, se observa que dicha
matricula cubria apenas un poco mas del 39 1% de dicha poblacién. Paia 1961
esta proporcién habfa aumentado hasta un 58 0% Sin embaigo, un andlisis
de este tipo es talso si tomamos en consideracién que los datos de la matricula
inicial usados incluyen a alumnos tanto del grupo de 6 a 13 afios como de
cdad superion Por lo tanto, es pieciso examinai las cifras de matricula po
edades, y eliminar aguéllas superiores a 13 afios St se hace tal cosa, se observa
que la matiicula inicial de primaria nunca ha absoibido unicamente a alum-
nos en edad de primaiia, sino una proporcidn descendente de edades supe-
rioies, que comienza con 158% en 1945 y desciende a 121% en 1961, pa-
sando por 12 4% en 1960, cste dato serd ulilizado posteriormente Eliminando
a aquetlos alumnos de mds de 13 afios que han sido atendidos por Ia educacién
prinaria, wesulta que en 1945 1al nivel atendib a la tercera parle de la pobla-
ciom de 6 a 13 afios (33 3%) y en 1960 atendid apenas la mitad de efla (49 9%)
De aqui se inficie que aunque la cobertmma del mencionado grapo por la
educacién piimaiia ha mejorado notablemente, hay todavia una enovme de-
ficiencia

Conviene insistir en la necestdad de que las obscivaciones anteiiores se
tomen ¢n su veidadero valor, pues al hablar de matiicula total de primaria se
ha hecho referencia a los alumnos que en cada uno de los afios se matriculaion
en cualquieia de los seis grados de educacién primaria, sin que en forma al-
guna csos polcentajes de cobertura represenian a los alumnos que han apro-
bado su educacién primaria

ii.—Ciecimiento de la matricula por grados

De los datos relativos a Ja matricula de educacién primaria por grados
desde 1945 hasta 1961, sc desprende a simple vista que todos los grados han
awmentado su poblacién de afio en afo; y compalando’Unicamente los extie-
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mos de la serie {1950 con 1961), se observa que los porcentajes se incrementan
a medida que se asciende en el grado Asi, en ¢l primer grado aumenté en
86 4%; el segundo, en 122 3%; el tercero, en 148 1%; el cuarto, en 172 7%;
el quinto, en 183 3%; y ¢l sexto, en 211 4% El hecho apuntado paiece sefia-
Jar un mejoramiento cuantitativo de la educacion piimaria, que podria elevar
el promedio de escolaridad de primaria recibido por la poblacién Més adelan-
te se profundizard en este sentido

Cuadro I1I — 1

MATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS
OFICIALES, SEMIOFICIALES, MUNICIPALES Y
PARTICULARES DE ENSENANZA FPRIMARIA

segin: GRADOS A CURSAR
1945, 1950, 1955, 1960, 1961 Y 1962

Total de Grados @ cursar
Afio alumnos 1¢ 29 30 49 5¢ 69
1945 106 024 60 639 20 290 10 136 6797 4712 3400
1950 145 226 70228 30987 18 547 11603 7923 5.938
1955 230 156 94 191 51933 31 805 22712 16 274 13181
1960 300079 121 693 G7 984 42 258 28822 21650 17 672
1961 318 390 130908 69 885 46023 31 635 22446 18492
1962 353 622 140 058 74171 52223 38 308 27334 21528

Tal como se expresd en ¢l capitulo 11, existe en El Salvador cuatro clases
de establecimientos docentes de primaria, de acuerdo con la forma de su sos-
tenimiento econdémico: oficiales, municipales, semi-oficiales y particulares. A
continuacién se analiza el crecimiento de la matricula por grados en cada una
de las clases apuntadas

Los ]p]ante]es oficiales son indiscutiblemente los que soportan la mayor
arte de la carga de la educacién primaria Siguen en impoitancia los particu-
ares, los municipales y los semi-oficiales, en ese orden Un hecho notable es
la enorme concentracidn de alumnos en los primeros grados en los planteles
oficiales y municipales en comparacién con los Gltimos grados de la ensefianza
Tal cosa no es tan marcada en los planteles semi-oficiales y particulares; en
estos 1ltimos sobre todo, el nimero de alumnos es bastante similar en todos
los grados Tal situacién se origina en parte en €l hecho de que en las zonas
rurales, que son casi exclusivamente atendidas por planteles oficiales y en gra-
do mcnor por municipales, existe gran nimero de escuclas que ofrecen sélo
los primeros grados de la primaria Mientias tanto, en los nicleos urbanos,
una gran mayoria de los planteles imparte toda la educacién primaria Por
esa razén, en esos niicleos establecen los planteles particulares, que en res-
puesta a 1a demanda por tal servicio imparten la educacién primaria completa

De 1949 a 1958 Ia matricula total en los planteles oficiales pasé de 127 014
a 228 355 alumnos De este dumento, que representa casi el 75%, corresponde
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al primer grado un incremento de 40 4%; al segundo, 78 8%; al tercero,
134.5%; al cuarto, 160 6%; al quinto, 199 0%; y al sexto, 247 3% Obsérvese
que a medida que asciende el grado se incrementa el ritmo

Fn los plantcles patticulares, que son los que siguen en importancia en
cuanto a la cantidad de alumnos, no se observa un crecimiento tan espectacu-
lar como en los planieles oficiales, pues ¢l total sélo ha .agmentado en 369%,
de 1949 a 1958 Como se advierte, s la cducacién oficial Ia que soporta la
carga principal y marca la pauta de los cambios que ¢n primaria han ocurrido
hasta la fecha Ademds, la educacion impartida en los planteles particulares
alcanza apenas (con respecto a la matricula total de 1958) a un 58% de Ia
impartida en los planteles ofictales Las otras dos categorias, municipales y
semi-oficiales, son indiscutiblemente menos importantes

iii —La poblacién estudiantil por edad y sexo

Con respecto a la distribucién de la matiicula de educacién primaria pa-
ra cada uno de los afios desde 1957 hasta 1961, por edades simples y por sexo,
sc observa que en cuanto a la ielacion de sexo y edad, los cambiqg no son de
consideracién, si puede observarse en primer lugar, que en las pirdmides de
la matricula, las edades de siete, ocho, nueve y diez afios tomadas individual-
mente son en ambos afios muy semejantes entre ellas, esto es, tienen casi la
misma magnitud; en segundo lugar, que a paitir de los diez afios se reduce en
forma apreciable la importancia de cada una de las ties edades siguientes (on-
ce, doce y tiece afios), y en tercer lugar, que porcentualmente los alumnos de
mis de 13 afics, atendidos por la escuela primaria, no han sufrido merma o
aumento relativo en los aflos extiemos del perfodo analizado

2 —Fficiencia del Sistema Educative

La eficiencia con que un sistema educativo cumple sus objetivos puede
enfocarse desde varios puntos de vista Para el propdsito del presente trabajo,
interesa principalmente el que se concentra en la determinacién cuantitativa
de las 1eﬁlciones entic la matricula, promocién, desercién y nivel de escolari-
dad que se ha logrado y la poblacién en edad de recibir la ensefianza primaria
De la cuantificacién de esas relaciones se obtiene un indicador que muestra
el mado en que el sistema esla capacitado para atender su iarea

Un analisis semejanie sélo puede hacerse contando con datos estadisticos
de un perfedo consideiable, que permita observar lo que estd sucediendo den-
{ro del sistema considerado Afortunadamente, para el caso de El Salvador se
cuenta con dicha informacién, lo cual permite acometer la tarea de determina
la eficiencia con que trabaja la educacién primaria. '

Se ha estimado que la poblacidn en edad escolar de primaia, esto es,
aquélla entre los siete y los trece afios, fue en 1960 de 527467 ninos: 270 314
del sexo masculino y 257 153 del] femenino

Sintoma de profunda deficienci en la ensefianza primaria es el hecho
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de que en todo el periodo de 1950 a 1957, el porcentaje més elevado de plan-
teles impartan Gnicamente hasta un tercer grado, como méximo Fsta circuns-
tancia es sin lugar 2 dudas una de las cansas de la baja eficiencia del sistema,
seghin se ha comprobado en las péginas anteriores En miuchos casos la locaki-
zacién geografica impone limites infranqueables para que los nifios puedan
cursay, quinto y sexto grado en un plantel nbicado fuera de la comunidad de
su residencia ]zo més probable es que esos nifios se queden con una educa-
cién de s6lo tercer grado; es la estructura del sistema escolar Ja que permite
tal circunstancia

Se puede ar%umentar que en las ciudades no sucede tal cosa; pero ¢l
procentaje més elevado de la poblacién total del pais, y naturalmente la de
6 a 13 afios, vive precisamente en las 4reas rurales

Por otra parte, corresponde a la ensefianza oficial poner remedio a esa
deficiencia, tanto porque en la inmensa mayoria son planteles oficiales, como
por el hecho de que los que siguen en importancia, los particulaves, esa defi-
ciencia no se da.

Con base en los datos de la matricula inicial total de primaria, se ha
estimado 1os correspondientes a alumnos promevidos en la ensefianza grimaria
en los planteles oficiales, semi-oficiales, municipales y paiticulares, de 1950
a 1960 "Para ello se presume que los alumnos matriculados en segundo afio
en 1951, por ejemplo, son los alumnos promovidoes de primer grado en 1950
y asi sucesivamente para todos los grados, excepto para el sexto de cada afio,
para el cual se contd con los datos 1eales de promocién

El indice de eficiencia se define como

Promovidos del Sexto Grado x 100
Indice de Eficiencia = -

Promovidos del Primer Grado

Por promovidos del sexto grado se cntiende 1 suma de los alummnos que
aprobaron tal grade durante cada uno de los afios del perfado considerado;
en la misma forma, a los promovidos del primer grado

"Tenemos asi que el indice de eficiencia es igual a
97485 x 100

. = o sea 170%
572.269

Dicho indice es bastante bajo, puesto que indica que de cada cien aluip-
nos promovides del primer grado, sélo 17 completan la ensefianza primaria

3.—Escolaridad que Produce el Sistema
s conveniente determinar el nivel de escolaridad con que los alumnos

abandonan Ja escuela. Para ello se puede presumir que si en un determinado
ano €] namere de promovidos ¢n un grado era MO y en el aflo siguiente habia



M1 aluinnos Promovidos al grado inmediato superior,. la diferencia entre M1
v MO es el nfimero de alumnos que abandonaron el sistema con un nivel del

primero de €sos grados

Fectuando el mismo cdleulo para todo el periodo y todos los grados, se
estima €l ntmeio de pewsonas que abandonaron el sistema en los distinios
niveles de escolaridad

Cuadro 11T — 2

NUMERO DE ALUMNOS DESERTORES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DFE ENSENANZA
PRIMARIA, INCLUYENDO PORCENTAJES

scgln: GRADOS CURSADOS

1950 A 1959
Desertores
Totul de ley 2" 3er 42 59 i
Afo alumnos gado  grado grado  grado grade  Total grado
TOTAL 426785 157943 78130 46641 24257 36007 342278 84507
Porcentajes 1000 3690 183 109 57 84 802 198
1950 27225 10 625 5150 3037 1397 2110 22 319 4906
1951 21598 8679 3525 2203 618 1797 16 822 4776
1952 31389 12 768 5266 3287 1459 2404 25184 6 205
1953 39453 16 147 6 565 3874 1677 3818 32081 7372
1954 43 730 17 054 7315 4. 504 1795 5338 35 006 7724
1955 42 706 15 487 7796 4930 2712 3938 34 863 7843
1956 55541 17691 11203 7579 4498 4029 45000 10541
1957 47 860 16 814 9 331 4,785 3074 2329 36333 11527
1958 59 502 20017 11357 6 066 3869 5550 46859 12733
1959 57 691 21961 10622 6 376 3158 4 694 46811 10880

PROYECTO CSUCA: Rerursos Humanos en Centroamérica

Un andlisis de estos datos muestia que inicamente un 19 8% se retird de
la primaria con un nivel satisfactorio de cnsefianza, es decir, con el sexto grado
aprobado, el 1esto la abandoné con nivel inferioies Estos hechos se han clasi-
ficado de acucrdo a los conceptos siguientes

Alfabetos satisfactorios Alumnos que se retiran de la escuela con 6% grado
aprobado

Alfabetos deficientes: Alumnos que abandonan el sistema con nivel de
escolaridad que va desde teicero a quinto grado

Analfabetos potenciales: Alumnos que salieron del sistema con primero o se-
gundo grado aprobado y, constituyen un giupo que
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con €l tiempo puede convertirse en analfabetos to-
tales por desuso.

Cuadro III — 3

ESCOLARIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA PRIMARIA, INCLUYENDO

PORCENTAJES
segGn: NIVELES
1950-1959
Nivel Absolutes Porcentajes

TOTAL .vaviviiiins 426.785 100.0
Alfabetos satisfactorios .......... 84.507 19.8
Alfabetos deficlentes ... oouv . 106.905 25.0
Analfabetos potenciales ......... 235.373 55.2

En 1960 la poblacién en edad escolar de primaria ascendié a 527.467 ni-
fios. Fueron promovidos en los distintos grados 200.460 alumnos, entre los
que se encuentran no sélo estudiantes en edad de 6 a 13 afios, sino también
de edades mayores. Si se recuerda que en 1960 Ia proporcion de alumnos ma-
yores de 13 afios era de 12.37% en relacién con la matricula total, se puede
utilizar el dato para estimar la cifra de alumnos promovidos fuera de edad es-
colar. Dicha cifra resulta ser de 24.797, que restada a la promocién total nos
deja 175.663 promovidos en edad escolar. En consecuencia, de la poblacién

enedad de6al3afios ....ooovit it 527467
restamos aquellos alumnos promovidos en esa edad ... ......... 175.663
y obtenemos el dato de los nifios en edad escolar no concurrentes

alaescuela .. 351.804

Por otra parte, en el Censo de 1961, al investigar ¢l nivel educativo de
la poblacién de 6 y mas afios, se encontré que el 51.8% no tenfa ninguna
instruccidn, esto es, que era de analfabetos absolutos; si aplicamos estas cifras
a la poblacién de 6 a 13 afios (527.467), resulta que 273.386 serian analfabetos
absolutos y estarian dentro de los 351.804 nifios en cdad escolar de primaria
que estin fuera de la escuela. El resto (78.418) tendrian diversos grados de
cscolaridad, que se puede estimar con los porcentajes respectivos.

Asi obtenemos:

Poblacién en edad escolar (6 a 13 afiosj 1960 ................... 527.467
Promovidoes en primaria 1960 ........... ... ... 200.460
Promovidos en edad mayor a la escolar . . ... e 24,797
Promovidos en edad escolar ... Ll —1775_56_; 175.663
En edad escolar fuera de la escuela .. ... T 3_5 Tg(;i



Analfabetos absolutos (51.8%) en la poblacién total en edad escolar
[B27467) vttt 273.386

Poblacién en edad escolar fuera de la escuela, con diversos grados
de escolaridad ... .. 78.418

Ap]icando los porcentajes gue se obtuvieron antes y
que indican la proporcién de cada categoria que pro-
{uce el sistema, se tienc:

%’oblacién en edad escolar fuera de la cscucla, con

diverso grados dc escolaridad (1960) .............. 100.00 78.418
Alfabetos satisfactorios ... o 19.8 15.527
Alfabetos deficientes ......... ... oo 250 19.644
Analfabetos potenciales .. ... .o 55.2 43.247
Promovidos en edad escolar (1960) ............... 100.00 175.663
Alfabetos satisfactorios ... .o oo il 19.8 34.781
Alfabetos deficientes . ... o e 25.0 44.004
Analfabetos potenciales ... oo 55.2 96.878
Poblacién en edad escolar (1960) ................ 100.00 527.467
Analfabetos absoliltos ... e 51.8 273.386
Analfabetos potenciales .......... ... 266 140.125
Alfabetos deficientes ... ... .. 12.1 63.648
Alfabetos satisfactorios ........ ... ... .. . . ..., 9.5 50.308

Tenemos ademds que si la poblacién en edad escolar fue en 1960 de
527467 v la que se matriculd en ese afio de 262.938, la cobertura es igual
1 49.8%.

Los resultados acusan una importante falla de la ensefianza primaria,
toda vez que, practicamente mds de la mitad de los alumnos torna por desuso
al analfabetismo. Ademés, una cuarta parte de los alumnos no puege ingresar
a los establecimientos de educacién media, por no terminar sus estudios pri-
marios; inicamente el 20% del total de alumnos logra aprobar los estudios de
primaria completa.

Evidentemente, son las fallas de la estructura las que producen un resul-
tado tan desalentador. Ello resulta légico al comprobar que en 1957 un 65%
de todas las escuelas solo impartia del 12 a 3er. grados, c110 ue constituye un
chstdculo real para 1a aprobacién de la primaria completa. (}\quéllos ue qui-
sieran terminarla tendrian que cmigrar hacia los lugares en donde hubiera
escuela completa, con las inevitables consecuencias de tipo econdmico, social,
ete. i mds, considerando siete ciclos I completos de primaria, ¢l tltimo de
los cuales concluye en 1960 y si se da como un hecho que los alumnos que
%anan el grado se matriculan en el siguiente, se concluye que el principal de-
ecto de la ensefianza primaria oficial consisie en que mas de un 50% de los
alumnos que se matriculan en primer grado, no deja su condicién de analfa-
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Cuadro 11T — 4

NUMERO DE ALUMNOS PROMOVIDOS EN LOS

ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA
segin: GRADOS CURSADOS

1950, 1955 Y 1960

Grado 1650 1955 1960

TOTAL 87.271 152.975 200,460
Primero .vvvverrviencennsns 32.295 53016 (9.885
SEEUNAD o v vrrrenvrrnrnanrn 20,354 34.870 46.023
Tercero ..voenvivenvecnnnans 13.431 24,490 31.636
CUATTO v everrreearnranns 9,399 18.268 29,446
QUINLE vvervrnrrernnnnanns 6.886 14.479 18.492
SERLG urernneneneeninnes . 4.906 7.843 © 12978

1 Ciclo: periodo completo de sels afios de primatia

betismo absoluto; sélo un porcentaje muy reducido (cercano al 10%) ilega a
ser de alfabetos satisfactorios, En los dltimos siete ciclos completos de pri-
maria, esta situacién tiende a mantenerse estable, con un ligero mejoramiento
en cuanto a la proporcién de analfabetos absolutos, aunque dada la magnitud
de Ia deficiencia, csa mejora no llega a ser notoria.

 Laensefianza primaria particular es més eficiente que la oficial en cuanto
a la proporcién de alfabetos satisfactorios que produce, aunque presenta una
mayor proporcién de alfabetos deficientes que ésta.

La gran desercién que se produce cn el tercer grado se debe, segin la

informacién estadistica dispomible, a que el 65% de las escuelas cubre el
semiciclo de 19 a 3er, grados.

4.~TLos Maestros
1.—~Crecimiento del nmero de maestros

a) E1 ntmero total de maestros de educacién primaria crecid desde
4,686 en 1948 hasta 8.681 en 1960, a una tasa aritmética promedio de 7.1%
anual. Entre éstos se cuenta no solo los maestros con grado a su cargo, sino
también los Hamados “maestros especiales” que imparten educacién fisica,
manualidades, misica, etc.

Conviene destacar, en cuanto a los maestros, que es considerablemente
mayor el ntimero de los que se encuentran en planteles urbanos que en los
rurales; sin embargo, esto no debe ser motivo de conclusiones equivocas, pues-
to que sc clasifican como _urbanos en niicleos como pueblos y villas, que pro-
piamente deberfan considerarse ‘como concentraciones rurales, tanto por la
carencia-de los servicios.publicos. que dan su fisonomia-a los verdaderos centros
urbanos, como por el heeho de constituir:el asiento de poblaciones dedicadas
exclusivamente a la explotacién agricola. - o



Cuadro III — 5

NUMERO DE MAESTROS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
URBANOS ¥ RURALES, DIURNOS Y NOCTURNOS, DE
FENSENANZA PRIMARIA

1948, 1950, 1953, 1955 Y 1960

Muestros en Maestros en estu-

Toied de establecimientes nrbanes blecimientos ru- Maestros
Ao maestros Dinrnes Necturnos  reles diurnos  especiales
1948 ...... 4.686 2,792 185 1.391 318
1030 ..., 4.840 3.272 169 1,399 ven
1953 ... 6.007 3.972 244 1.540 341
1955 . .annn 6.753 4.321 281 1.693 458
1960 ..., 8.681 5223 346 2.558 554

b) Con relacién al ntimero total de alnmnos, el crecimiento de los maes-
tros ha sido mucho mds rdpido, En 1948, 4.686 de cllos atendian a 144.046
alumnos; es decir, habfa un maestro por cada 30.7 alumnos. En cambio, en
1960 €l ntinero de alumnos crecid hasta 300079 v ¢l de maestros a 8.68],
anmentando a 346 ¢l ntmero de alumnos atendidos, en promedio, por cada
maestro. Bl anterior aumento en ¢l nitmero de alumnos a cargo de un maestro
apunta un desmcjoramiento de la ensefianza, puesto que universaimente se
considera que es tanto mds efectivo el aprovechainiento de los alumnos cuanto
yaenor es el namero a cargo de cada maestro.

¢) Si se compara el numero de maestros con el de secciones, resulta que
cstos @iltimos han tenido wn crecimiento casi igual al de maestros. La tasa
anual de meremento del ndmero de secciones resulta ser de 7.2% en el pe-
viodo 1950-1957, que en ¢l mismo periodo es inferior a la del ndmero de
maestios (9.4%). Iisto Indica que ¢l nitmero de secciones atendidas por maes-
tro ha disminuido desde 1.12 hasta 1.04, entre 1950 v 1957; Ia cifra es muy

pequefia para representar un cambio apreciable.

Gréficolll-2-£L SALVACOR: CRECIMIENTO DE LA MATRICULA
Y DEL NUMERO DE MAESTROS EN LA ENSENANZA

PRIMARIA: 1850 -1962.
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d) El mimero de escuelas, que en 1950 era de 1 811, estaba cn la relacién
de una escuela por cada 2 6 maestros; en 1960 habia 2479 escuelas y Ia rela-
cién era entonces de una escuela por cada 3 5 maestros

ii ~Composicién del magisterio por edad y sexo

Ghacias a 1a encuesta que €l Proyecto de Recursos Humanos en Centro-
américa realizara en El Salvador, en colaboracién con el Ministerio de Cultura,
es posible conocer algunos aspectos relativos a las canacteristicas del profeso-
rado de primaria en este pais

En Io que a sexo y edad se refiere, en 1962 el mimero de maestras fue
casi tres veces mayor que el de macstros, en todos los planteles; en los oficiales
y particulares esta relacién se manticne igual, en tanto en los planteles semi
oficiales es de casi 5 del sexo femenino por 1 del masculino; y en las escuelas
municipales, de 9a 1

La edad promedio de los maestros en todos los tipos de escuelas es de
320 afios En los planteles oficiales el promedio de edad es de 318, en los
semi-oficiales, de 332, en los municipales, de 326; y en los particulares es
de 366 afios El grupo modal en las distintas clases de planteles es el de 25
a 29 afios v los tres principales incluyen, ademds del citado, el de 20 a 24 v
30 a 34 o sean los inmediatos al modal (Ver Cuadro 111-6 en pag 21)

iii —Preparacién académica

Hasta la fecha, la proporcién de maestros con adecuada preparacion aca-
démica no ha sido muy elevada; aun sin examinar cifras es evidente que, como
respuesta a la creciente demanda de escuelas y profesores, se ha habilitado
a un enorme contingente de personas sin estudios pedagdgicos y, en muchos
casos, con bajo nivel de educacién Se ha tratado de suplir esa deficiencia por
medio de cursillos por correspondencia {cursos de capacitacién) o bien cursi-
llos de verano Supuesto €l mejor éxito, tales cursillos nunca pueden suminis-
trar totalmente la preparacién que necesita un maestro y que, tradicionalmen-
te, se imparte en escuelas normales

Cuadic III — 6

NUMERO DE MAESTROS EN LOS ESTABLECIMIENTOS
OFICIALES, SEMLOFICIALES, PARTICULARES Y
MUNICIPALES DE ENSENANZA PRIMARIA

segin: GRUPOS DE EDAD

En es En esta- En esta- En esta
Grupos de Total de tablecimien-  blecimientos blecimientos blecimientos
eduad MAesLros tos oficinles semtoficiales  particulares municipales
TOTAL 8189 7.588 221 258 122
15 a 19 afios 237 211 14 8 4
20 a 24 aiios 1984 1843 54 54 33
25 a 29 ahos 2125 1994 50 55 26



30 a 34 afios 1573 1482 30 37 24
35 a 39 afios 787 729 20 23 15
40 a 44 aios 481 445 18 11 7
45 a 49 aifios 407 380 6 16 >
50 a 5% afius 269 240 12 12 6
35 a 59 afioz 167 134 10 20 3
G0 a 064 afus 93 79 4 8 2
G5 a 69 aflos 42 32 3 6 1
70 a 74 afios 18 10 1 7

75 y mis 10 8 ] 1

a) Clasificacion del Magisterio

1T} escalafon que rige para el magisterio nacional de educacién primaria
establece ires clases: A, B, y C con cuatro categorias (de 1* a 4*) dentro de
cada una de ellas Son maestros de clase A los que tienen tilulo expedido pot
escuelas normales, oficiales v privadas; inicialmentc son clasificados on la
cuarta categoria v pagados con un sueldo de ¢ 200 00 (US $ 80 00) mensuales;
un afio después su sueldo aumenta en @ 1000 (US $ 4 00); pero permanecen
en la misma categoria, Paia pasal de 4% a 3% categoiia cs necesamio piestar
cinco afios de servicio, ¢l mismo tiempo se requicre para alcanzar la 22 cate-
gorfa ¢ igual para culmina en la 12 categoiia Los sueldos de 3%, 28, y 12 ca-
{egorias de la clase A son 22500, € 24000 v ¢ 27000 {US $ 90, $ 96 y
§ 108) respectivamente

La clase B estd integrada por los maesiros que, con educacién bisica de
escucla primaria, fueron formados en dos afios de estudio en las llamadas
“Secciones Normales”, va desapatecidas Los sueldos de las cuatro categorias
de la clase B, empezando por la ltima son: ¢ 19000, € 21000, € 22500 y
@ 240 00, respectivamente, cuvo equivalente en US % es de 76, 84, 90 y 96

La clase C l1a forman los macstios que no han seguide estudios de ense-
flanza normal y que en consecuencia carecen de titulo, peto que estin auto-
rizados por el Ministerio de Cultma para impaitir ensefianza; después de
prestar servicios durante un tiempo que varia segln su nivel de educacién y
previo un examen Eedagégico, s¢ les incluye en el escalafén Los sueldos
para esta clasc, de 4% a 1¥ calegoria, son de ( 160 00, ($ 64); ¢ 185 00, ($ 74),
{20000 ($30) y € 21000 ($384)

Ademds, existen otros llamados de emergencia o provisionales, que no
estin incluidos en el escalafén y cuyo nivel educacional es muy variado Su
sucldo es de alrededor de ¢ 14500 o § 150 00 mensnales

De acuerdo con la encuesta iealizada en 1962, se enconlié que en la
educacion primaria salvadoiefia, de un total de 8 189 maestros, 47 5% era de
normalistas de la Clase A; un 18 7% de Clase B, un 80% de Clase C; v un
25 8% de emergencia o piovisionales

Paradéjicamente, de 1908 directores de escuela, con o sin grado a su
ca_rdgo, ¢l mayor porcentaje se localiza entre los maestios no escalafonados
0 de emeigencia, que constituyen un 41%, en tanto que las clases “A”, “B”
¥ “C” solo alcanzan al 31%, 7% v 11%, respectivamente
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] mayor nimero de maestros con grado a su cargo resulta ser de la
Clase “A” (540%) siguiéndole en importancia la Clase “B” (19 5%}, los
no escalafonados (19 6%}), v en altimo lugar la clase “C” (6 9%)

b) El nivel académico

Fn términos gencrales, el nivel educacional del magisterio se emmarca
; : . oG
entre limites muy amplios; desde los con titulos y grados universitarios hasta
los “sin estudio”

Con titulo universitario solo se encontrd el 002% del total de maestros
en scrvicio Un 4 1% del mismo posee titulo de Bachiller en Ciencias y
Letras, en tanto que el 39 6% aprobs como minimo €l 3er Curso de Plan
Basico Asimismao ¢! 40 5% tiene la ensefianza primaria aprobada, como mi-
nimo Existe sin embargo, un 33 % que carecen como “sin estudio”, lo que
en paite puede ahibuirse a mala respuesta, a la encuesta y en parte a la evi-
dente existencia de maestros sin preparacion.

De las cifras que resultaron al tabular 8 046 boletas de un total de 8 189,
se ha separado la parte universitaria de la educacién media y de Ja primaria
para no acumular indebidamente las cifras, puesto que aquéllos que aparecen
con estudios universitarios no necesaiiamente debieron cursar suqbachﬂ]erato,
sino que en la gran mayoifa se trata de maestros normalistas {con Plan Ba-
sico y tres afios de Normal) que ingresaron a la Facultad de Humanidades.
(Cotéjese el diagrama de bloques para apieciar los diversos caminos que con-
ducen a la Universidad)

Si se relacionan las cifras de graduados universitarios, bachilleres y los
que aprobaron el Plan Basico y la Primaria refiriéndolos exclusivamente al
personal que tiene grado a cargo, se obtiene una indicacién miés precisa acer-
ca del nivel pedagégico del personal en funciones Asi se ve que de todos los
que tienen giado a su cargo, un 39% es de bachilleres, que aproximadamente
la mitad (48 5%) aprobaron su tercer curso de Plan Bdsico por o menos, y
que 93 0% obtuvieron como minimo su certificado de sexto grado de Primaria

En cuanto al nivel académico o sea el relativo a los estudios normales,
vale lo expresado en parrafos anteriores con relacion al escalafén magisteial.

¢) Planes de Mejoramiento

Hasta la fecha no ha existido un planeamiento adecuado de la educacion,
Los esfuerzos en pro de ella han respondido mas bien a la evidencia de fallas
y a la presion de las necesidades urgentes exteriorizadas por los sectores
afectados

En la preparacion del personal docente de primaria, concretamente, se
han logrado algunas realizaciones por medio del Proyecto principal N¢ 1 de
UNESCO, iniciado en 1957, a cuya influencia se atribuyen tanto las mejoras
en la organizacién del Ministerio de Cultura como la creacidn de algunas
dependencias especializadas, cuya falta se hacia sentir, por ejemplo la Direc-

cion General de Educacién Normal que vigila y coordina la formacién del



magistetio y a cuya gestion se debe la 1efouma de los programas de Educacion
Noimal

Es tiil seffalan que se ha dado un enoime paso al reformar para 1963 los
programas de las cscuelas normales rurales Anteriormente los alumnos po-
dian ingresay a csos planteles al aprobar su sexio grado de primaria y cursaban
cuatro afios profesionales para obtener su titulo de Maestro de Clase “A’
Gracias a la 1eforma, ahora es requisito indispensable para ¢l ingreso la apio-
bacién del plan basico (3 afios de Iiducacién Media), y los estudios profesio-
nales se 1ealizan al igual que en las escuclas normales urbanas, duranie 3 afios
Indudablemente ello contiibuird a mejorar la preparacién del magisterio y de
la educacién en general

Los funcionarios encargados de la educacidn en el pais se han percatado
Lace ya bastante tiempo, de la urgentc necesidad de poner en marcha un
slan integral para el mejoramicuto de la educacién, aunque sc alega como
impedimentos para realizarlo, la falta de recursos_economicos, la inopia de
petsonal capacitado y la inadecuada legislacion Sin lales clementos, no se
gaiautizan el mantenimiento del plan, la estabilidad del peisonal téenico, etc

5 —Los Edificios Fscolares

Resulta muy diffeil estimar tanto ¢l niinero de aulas disponibles para
cnsefianza primaria como el nimero de edificios en que se encuentran las
escuelas, debido a que muchas veces un solo edificio aloja dos planteles La
encuesta que se 1ealizd para conocer esie importante problema no pudo ser
tabulada a tiempo v ain 1o se dispone de tan interesantes datos Estimacio-
nes de] Ministerio de Instruccién para 1962 caleularon que la capacidad de
todas las aulas de primaria era de 317 143 alumnos en 2 634 cscuelas, la ma-
tricula ascendid a %3 622, con lo cual se agiavd ¢l problema del alojamiento,
que en los afios anteriores se habia venido 1esolviendo con €] establecimiento
temporal de horario alteino, diurno, para dos secciones del misimo grado; ello,
como ¢l Ministerio lo reconoce, no produce sino una baja cualitativa de la
ensefianza

F1 Ministerio de Educacién también calculd, paa 1962, en 40 alumnos la
capacidad maxima de cada aula; utilizando ese dato tenemos que en ese afio
habia cerca de 7928 aulas en las 2 634 cscuelas, o sca que los edificios conta-
ban con un promedio de ties aulas cada uno

El sistema de “emergencia”’, como se ha llamado al de joinada doble,
s¢ ha puesto en vigor especialmente en las zonas urbanas, debido a la presién
demogrifica y migratoria que ya se ha visto en este estudio

. Dc 2634 escuelas exisientes en 1962, se encontid que 116 tiabajaban me-
diantc ¢l sistema de jornada doble; de ellas 106 se encontraban en ndcleos
urbanos y el resto cn las dieas rurales Resulta intercsante observar que en la
cindad de San Salvador operaban 48 escuelas de jornada doble y 23 en el resto
del Departamento, dando un total de 71 cscuelas de cste tipo’en ¢l Departa-
xrlnentp de San Salvador, lo cual epresenta el 61 2% dcl total existente en
el pats
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6.—Costos Docentes

Entre los afios 1957 y 1959, el presupuesto general de la Repiiblica se
ha mantenido sin variaciones; pero para el afio 1960 s¢ operé una reduccién
del 5 8% con respecto al afio anterior Por otro lado, las asignaciones presu-
puestales para e} Ministerio de Educacién han aumentado en términos ab-
solutos, y por ende en términos relativos; en 1957 la parte del presupuesto
total que se dedicaba a educacién equivalia al 147% y luego aumentd esa
relacién al 180% en 1960

Cuadro III — 7

RELACION DE LOS GASTOS DE EDUCACION CON LOS GASTOS
TOTALES DEL GOBIERNO, (EN MILLONES DE COLONES),
INCLUYENDQO PORCENTAJES. 1957 A 1960

1957 1958 1959 1960
Concepto Abso  Porcen- Abso- Porcen- Abso Porcen- Abse- Porcen-
lutos  tajes  lutos tajes  Iutos tajes  lutos  tajes
I Gastos totales 18044 1000 18038 1000 18009 1600 16973 1009
1 Gastos en edu.
cacion 2406 13:3 2476 137 2593 144 2792 164

IIT Subvenciones ¥
subsidios  para
educacién 247 14 243 13 238 13 2064 16

FUENIE: Talerme al CEDFS — 1962

Fl calculo de los costos docentes de la educacién primaria se hace dificil
por falta de informacién de las asignaciones municipales y particulares, ade-
mis de que no ha sido posible obiener €l desglose de la matricola oficial y
particular de los distintos niveles de ensefianza a cargo de] Estado, para los
afivs de que se tienen los datos de presupuesios gubeinamentales A fin de
proreatar algunos tipos de gastos se Ea contado con algunas cifras, en ciertos
casos estimadas, para los afios 1956 y 1960.

Cuadro ITI —- 8

ASIGNACIONES PRESUPUESTALES
segin: TIPO DE ENSENANZA Y TIPO DE GASTO

1956 Y 1960
Ao y tipo Tipo de ensefianza
de gasto Potal Primaria Media Normal Industrail
1956
TOTAL 18,0311 14.832.2 19809 11188 992
Salarios permanentes 160394 134726 18093 6762 81.3
Servicios no personales 8808 665 4 93.2 1143 6.9



Materiales, Art y Rep 838 1 4311 704 3256 110

Otros servicios pers 2128 262 1 80 21 110
1960
TOTAL 247200 209460 25426 10828 1486
Galarios perinanentes 227203 19 5445 23420 7199 llg ?}
Servicios no personales 10701 8219 1201 1231
Matoriales, Art Rep 8555 5197 67 4 238 '{ 297
Otros servicins pers 741 599 131 1

fuente: Inofrne del CLDES — 1962 y Proyecte CSUCA Recursos llumanes en G &

Para llegar al calculo de los costos docentes s¢ han excluido las pafrtida?
de equipo, propiedad, subx-encmneg ¥ st}ib.smlms. asi como _las sumas destinadas
1 Bibliotecas Nacionaies, Paique Zoologico, Musco N’auoml v Bellas Arjtes,
ya que a pesar de que repiesentan costos de la cducacién, 10 pueden conside-
larse como directamente destinados a la docencia Otros tipos de gastos, no
especificamente destinados a un nivel de ensefianza, se hap prorrateado con
Tase en 1a matiicula oficial de cada uno de los niveles educacionales Fn cuanto
a la ensefianza primaria, se ha considetado que, los gastos correspondientes 4
programas de alfabelizacion pertenecen a cse niyel, atn cuando en los costos

ue mis adelante se indican no se ha consideiado la matricula de las escuelas

de alfabetizacion

Cuadre IIT — 9

COSTOS DOCENTES
segin: TIPO DE ENSENANZA

1956 Y 1950
Tipe de
ensenanza 19506 1960
Primaiia 0870 76 62
Media 246 44 212 57
Normal 830 59 624 45
Industrial 763 08 67240

FUENTE: Proyecte CSUCA Rccursos Humanoe en € 4

11 presupuesto dedicado a la ensefanza primaria ha crecido desde 143
millones de coloues, en 1956, hasta 20 9 millones, en 1960, lo cual representa
una lasa geométrica anual de 90% Como los presupuestos de educacion
total han crecido a tasa menor, cllo indica que es cada vez mayor la propor-
cién destinada a la ensefianza primaiia, ya que cn ¢l primer aiio comentado
wepresentd el 66%¢ del prespucsio total de educacién v en 1960 esa partici-
pacién fuc de 68 5% Illo no indica que la tendencia futura serd de creci-
mienlo continuo, pero es muy piobable que esa paiticipacién llegue a estabi-
lizaise, salvo que disminuya cl impulso a este nivel de ensefianza, Jo cual
haiia disminuil su participacion, pudiendo consideraise como una posicién
poco probable, ya que d}o implicaria dejm una buena parte de nifios sin
posibilidades dc asistin a la cscucla, o tiasladar sus costos a la iniciativa priva-
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da ¥n cnalquiera de los dos casos, fa situacion actual se agravaiia, ya que apro-
ximadamente unos 200 000 nifios se quedan sin recibir la ensefianza clemental

Con las cifras de matricula v de asignaciones a la ensefianza pilmaiia,
se ha Tlegado a determinar que ¢l costo poi estudiante ha variado de ¢ 6870,
en 1956, ¢ 76 62 en el afio’ 1960, variacién que coriespondc a una tasa geo-
métrica anual del 3 1%

Programas de AMabctizacién de Adultos

En vista del alto analfabetisimo en Ll Salvado, (57 7% de la poblacién
toial de 10 afios y mds en 1950, habicndo deaiedido a 520% de la misma po-
blacién, en 1961, con una conespondencia de 28 4% cn las zonas urbanas y
68 1% de la poblacién 1uwal de 10 afos y mas}, s¢ han implantado desde
hace algunos afios, al tenor de lo que dispone la Constitucién Politica en su
atticulo 199, programas de alfabetizacién de adultos, “a cargo del Departta-
swento de Educacién Fundamental del Alinisterio de Educacidn, al que
se le han encomendado cuatio lareas bisicas a) la Cruzada Nacional de Al-
{abetizacién; b) la educacitn de la comunidad, c) produccién de materiales
v d) promocién econdmica y soctal” (2)

Cuadro 11T — 10

NUMERO DE CENTROS ALFABETIZADORES URBANOS
¥ RURALES Y SU MATRICULA INICIAL: 1952 A 1960

¢ entros uwlfebetizadares Matricnla infcial
Tetal de LEn centros En centres 4lumnos par
lig Total Urbanos Rurules aluntias wrbanos rurgles Haombres Mujeres centra

1852 418 190 228 15716 7625 8091 10 764 4952 376
1953 401 209 192 17 935% 6 388 11 547 11 215 6 720 447
1954 402 221 181 28 310 13217 15053 20 548 7762 704
1955 411 231 180 26 661 15779 10 882 18 474, 8187 649

1656 430 244 186 23 415 13 837 9578 16 775 6 6140 544
1957 580 267 313 27 593 12828 14 765 21 357 6236 476
1958 540 248 292 16 241 6105 10136 12618 3623 301
1559 608 252 336 17 366 5434 11932 (nd) (nd) 286
1960 393 148 255 16 475 6 162 10313 (nd} {nd) 419

¢ Correspondencia n matrienla final
fn.d ) = No disponible
EUENTE: Anuario Estadistico

Para esta cruzada de alfabetizacién se han cieado “liece tipos de alfabeti
zadores 1) remunerados, 2) voluntarios, y 3) de seivicio socdial (estudiantes de
educacién media y normal)”, para lo cual “estin contiibuyendo la empresa
piivada, Ia sociedad en geneial y algunos oiganismos internacionales” (3)

Analizando las cifias prescntadas en los anuarios cstadisticos publicados
por la Direccidn Geneial de Estadistica y Censos, se encuentra que los centios

(£} Infermc a la Tercera Heuninn del Comscjo Cultural ¥ Fdueative de la ODECA, acerca de la aplicaeion del
Comvenio Centroamericann sobre Unilicacion Bisica de la Eduecacidn  Miiisteric de Eduencién, Son Salva
dor 8 de Agosto de 1964
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frabajan cn dos ciclos (probablemente de un aito), la mayoria en escuclas ofi-
ciales; oiros cenbios tiabajan cn caiccles publllcas,ﬁsmdmalos y entidades obie-
yas, casas paiticulaics y unos pocos en convenios El centio es manejado por un
solo maestro

1il numeso de centios ha sido muy variable entie los aiios 1952 y 1960,
comenzaion 418, en el pimcio de los afios mencionados, hasta llcgm a su
ciha mdxima en 1959 con 608 ceniios, paia decac didsticamente al afio si-
gaicnie a 393 La tnica explicacion ogica pma esta disminucion surge de los
presupucstos del gobieino central desiinados a esos fines Las asignaciones
dedicadas a la docencia no crecieron al mismo ritmo que los centios en fun-
cionamiento; es mas, puede decnse que ¢l aumento presupuestal es infimo y
que en los tltimos afios las asignaciones se mantuvieron casi constantes Pio-
hablemente paa aumentar la eticicucia de los centios se pensara en ieducit
su ntmeio en 1960 Debe consideraise, ademds, que ¢l presupucsto docente
promedio entie los afios de 1952 v 1960, que era de 281 mil colones, debia
destinmse no sélo a los pogramas de alfabetizacion, sino también a las demds
labowes encomendadas al Depaitamento de Fducacién Fundamental, Tas cna-
les fucron enunciadas con anteijoridad La distubucién por zonas muestia que
en los afios 1953 a 1956, cl ntuero de centios urbancs aventajaba a los rurales;
pero a paitic de 1957 la situacion sc invierte hasta llegar casi a la proporcitn
de dos centivs 1males por cada centio wbano Ello segmiamente como conse-
cuencia de la mavor cantidad de aunaltabetismo en las dreas tmales

La matifenla legd a su cifha mdxima en 1954, siendo aproximadamente
de 28 300 alwmnos, paa decacy luego en fouma paulating, hasta sitsarse en
log ltimos afios en ahededo <le 16 500 alwunos En casi todos los afios la
matiicula 1ural ha sido superior a la whbana, puede deciise que, en promedio,
la mahicula rmal ha repiesentado el 539% de la matuicula total, como con-
secucneia ded mayor interés de las peisonas de esas dieas por supeiar su con-
dicion de auaifabetas Adn cuande no existen cihias disponibles paa los dos
allimos aiies, se obsciva, que la propoicion de hombres es superion a ta de
mujcics en promedio, un 71 796 del sexo masculino

Compatando las cifias de matiicula con fa del nimeio de centios, se
encucntia que en 1952 la relacidn de alummnos por centio (0 por maestio) era
de 376 Dos afos degpués esa relacién habia awmentado a 704 No se tuvo
informacion disponible paia saber si la operacién de dos ciddos se llevd a
ciho en todos los afies estudiados, poo si que en los afios cn que la 1elacién
s alta, las estadisticas mueshian en ferma sepaiada los datos de cada uno
de los ciclos En toda foima, pucde consideraise que 1a laboy cs cxcesiva para
un solo mmesthio, con las consecuencias ldgicas sobie la calidad de 1a ensc-
fianza fn los afios siguicnics la 1elacidu se 1educe hasta llegm a aliededor de
30 alumnos por centio, pma aumentar en €l dltimo afio a 419, como efecto
de Ja reducaidn de la cantidad de centios en operacion.

Eniie los aftos 1952 v 1960, los centios han logiado alfabetizar a ceica
de 102 mil personas, To que da un promedio anual de 24 3 peisonas pov cada
centio La eficiendia de esos contros en el periodo indica que las personas al-
fabetizadas 1cpiesentan aproximadamente el 535% de la matricula total,
siendo un poco mids alta la eticiendda en las zonas nuales que en las wrbanas
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Es lamentable que no se haya podido contar con cifras sobre la distribucién
por edades de las personas alfa%etizada.s, ya que ello indicaria si el esfuerzo
que esti realizando el gobierno producird resultados valiosos o si por el con-
trario el programa es una pérdida de tierupo y esfuerzo Para el caso conviene
recordar que en los tiltimos afios alrededor de 50000 nifios abandonaron la
escuela antes de cursar ¢l segundo grado, lo cual significa que se deja sim edu-
cacién suficiente a wna cantidad de nifios tres veces mavor que ¢l numero
de adultos matriculados en los programas de alfabetizacion Asi se trata de
resolver una deficiencia que por otro lado se fomenta Los programas de alfa-
betizacién de adultos no siempre son beneficiosos A pesar de la idea gene-
ralizada de que ¢l giado de alfabetismo de un pais se mide por la proporcién
de personas que a pattir de determinada edad saben leer y esciibir, en muchos
casos el esfueizo resulta nugatoiio La ensefianza de las primeras letras a per-
sonas adultas se malogra especialmenie si tienen edad alta, puesto que es
casi seguro que la utilidad derivada de aprender a leer y escribir no mcjore
sus aptitudes paia el trabajo, ni los capacite mejor; son personas que por la
falta de prictica vuelvan a convertirse en analfabetas, si ellos por su propio
esfueizo no continfian su preparacién para alcanzar por lo menos un nivel de
un egresado de sexto grado de cnsefianza primaria Ello quicie decir que la
mayoria de las personas que entian en programas de alfabetizacién forman
una categoria de analfabetos potenciales, que aumentan las cifras que sobre
este aspecto fueron calculadas con anteriovidad, lo cual indica que no se
producird ninguna mejora en la condicidn general del pueblo

Cuadro IIT — 11

NUMERO DE PERSONAS ALFABETIZADAS Y SU PORCENTAJE
EN RELACION A LA MATRICULA EN CENTROS URBANOS Y

RURALES
1952 A 1960
Personas alfabetizadas Porcentaje de alfabetizados en
relacion ¢ lo matricula
En En  Alfabeti- En En
centros centras padas par centios centros
Afio Total urbanos rurales centro Total urbunos rurales
1852 16521 4286 6235 252 669 56 2 71
1953 10 529 4546 5083 262 587 712 518
1954 12852 6939 5913 320 454 525 392
1955 12872 7178 5694 313 483 455 523
1956 12 353 6610 5743 287 528 478 600
1057 16 325 7342 8083 28.1 592 572 608
1958 8735 3361 5374 162 538 551 530
1959 G714 2926 6788 160 55¢ 538 569
1960 7626 2742 4 884 194 46 3 445 47 4

FUENFE: Anuvatios Estedisticos y Projecto CSUCA Recurses Humanos en G A

En cambio, si las personas que asisten a los programas alfabetizadores son
ielativamente jovenes, podrian encauzarse luego hacia programas de ensefianza



nds intensivos, para darles una preparacion equiyalente a sexto grado, luego
cllos ingiesaran su propia cuenta ya sea a la ensefianza media o a las escuelas
{écnicas o industriales, con lo gual quedaran ll’l(HOr capacitados para cl cum-
plimiento de su trabajo Podr}a pensarse que, ada ia_forma en que estin
orgauizados los cursos, (alfabetizacién durante un solo ciclo) ¢l conocimiento
de las piimeras letras puede llega a olvidarse muy pronto, y ademnds que la
calidad de la ensefianza probablemente no sea la adecuada por la cual el go-
bigno y las entidades auspiciadoras estan perdiendo su dinero, que podria

aprovecharse mejor paia el mejoramicnto de la ensefianza primaiia general
Capitulo TV
ENSENANZA MEDIA

1 —Ensefianza Secundaria

Iu El Salvador la ensefianza media se 1ealiza en dos etapas En la primera
se estudia €] Plan Bisico duianke tics ailos (cuatro, si los estudios son noctur-
nos), cuya aprobacion constituye requisito indispensable para los estudios de
la scgunda, que es ctapa que conduce a los ties bachilleratos: Ciencias v Le-
tras, Aites, ¢ Industrial En la primera ctapa, que siguc inmediatamente des-
pués de la imaria, pueden cursaise también espec_m_hdadcs tccmc.as‘ta]es
como Teneduria de Libros, ‘Taquimecanografia, Oficina y otras similares;
pero tales estudios no permiten continuar ¢n la segunda etapa

Dentto de la segunda ctapa, existen, ademds de los bachilleratos, cancras
vocacionales cottas tales como Contaduriz, Enseftanza Noimal, Agticultura,
Enfermetia, cte, que tienen como prertequisito la aprobacién del Plan Basico
Los estudios de Contaduria y Ensefianza Normal peimiten el acceso de los
graduados a cstudios unisersitarios en las Facultades de Ciencias Econdmicas
; Humanidades, respectivamente, o bien a la Tiscuela Noimal Superion v a la
%ﬂscuela de Seivicio Social, que son centros de ensefianza superior no uni-
versitaria

TIasta 1962 no exisiia sino un bachillewato: el de Ciencias y Letras, con
dos afos de estudios después del Plan Bésico En cse afio se establecieron
los otios dos €l de Aules vy el Industrial, con tres afios de cstudio cada uno,
realizados en la Escuela Nacional de Autes Gidficas, ¢l piimeio, y en ¢l Ins-
tituto Técnico Industiial, el segundo

Dada la complejidad de la enseiianza secundaria, se analizaid a continua-
cidn el crecimiento de la matiiculs toial tanto def Plan Basico, como de las
especialidades de Bachillerato, Contaduiia % Ensefianza Normal, ya que esos
son los caminos que conducen a Jos estudios de tercer nivel, asi s¢ lograra
pna idea mis objetiva de la relacion existente enire los tres niveles basicos
de la cnsciianza; los otios tipos de estudios se dejan parawun andlisis sepaiado,
atin cuando algunas de las caireias cortas, tales como las especialidades voca-
cionales, 1equieien la previa apiobacion del Plan Bdsico; pero atn asi se ha
consid&:rado que metodolbgicamente resulta més practico su andlisis en forma
separada
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a) Poblacién estudiantil

Es notoiia la falta de informacion disponible sobre la ensefianza secun-
daiia, a pesm de la obligacion de los centios cducativos de suministrar toda
la infonmacién necesmia paa la confeccion de estadisticas bisicas Esa falta
de informacién se debe, en primer lugay, a que algunos centros, especialmente
los particulares, no se preocupan de suministrar la informacién necesana, en
segundo lugal, a que mucha de la informacién no es procesada por las ofi-
cinas de estadistica La insistencia sobre los centios paiticulares no rinde los
fiutos deseados, por falla de interds en proporcionar las cifras necesaiias No
obstante, se ha logrado obtencr la informacion que a continuacidn se mcluye

i —Cirecimiento total de Ia matiicula

De 1951 a 1962 la matiicula total del Plan Biasico, Bachilleralo, Conta-
dwia y Ensefianza Normal, crecid de 7 700 alumnos a 32 700 Esto indica que
en cl periodo de 11 afios la cifra inicial sc cuadruplico inoshiando un ecreci-
miento geométrico anual del 14 0% Lag distintas iamas que componen la
educaciéon media han mostiado tasas de ciecimiento vaiadas la matricula del
Plan Bisico crecid a una 1azén geométiica anual del 127%; la Ensefianza
Noimal total lo hizo al 1849, v el Bachillerato al 13 1% Unicamente Ia
ensefianza de Contadwia presentd un crecimiento de tipo aitmético, siendo
su tasa del orden del 58 2% anual 1%n iealidad, esta rama de la Contaduria
no ha presentado una tendencia definida de crecimiento a través del tiempo,
pero si sc observa que enire los afios 1956-1958 experimentd un fuerte creci-
miento, mientias que antes de esos afios su mabricula se mantuvo a un ritmo
de crecimiento lento v después de ellos ha mostrado un ligero deciecimiento,
dando en conjunto la tasa antes mencionada

La distribucion de la matifcula segin los distingos niveles de la ensefianza
media es como sigue

1955 1962

TOTAL 10660 100 0
Plan Bisico 760 66 8
Normal (incluye las ruiales) 98 170
Bachillerato 98 114
Contaduiia 44 48

[l 1itmo de ciedimiento comentado con anterioridad con 1especto a la
Ensefiunza Normal, ha tenido como efecto que este nivel haya incrementado
considerablemente su paiticipacién dentio de la matricula {otal de la ense-
ilanza media. Ello es consccuencia del fueite crecimiento de la matricula de
las escuelas tanto wrbanas come urzles; peio puncipalmente a la creacion,
a paitih de] afio 1960, de las Iscuelas Normales Noctuinas, que en los cen-
105 urbanos s¢ encyentian a cargo de instituciones paticulares; en ellas la
matricula representaba en 1962 el 29 8% de la matiucula total de este tipo
de escuclas EI nivel de Bachillerato también se ha incrementado, tanto en



su aspecto natwal, como en Ia paiticipacién con 1especto a la maticula total
de Ia ensefianza sccundaria, lo cual evidencia una mejola cn 531 sistema, dgdo
ada vez ¢s mavor la cantidad de alumnos que logra al nivel de Bachille-
Por otio Jado, la ensefianza de Contadwia pricticamente ha mantenido
su paiticipacién Todo lo anteiior ha progigudp} una disminucion para los
estudios del plan Dasico, al pasa su participacion del 76 0%, en 1955, al
66 8% en 1962, csto pamece indicz}r que una buena paite de los pstudmntes
que aprueban el plan bisico, continfia sus esiudios en los otros niveles de la

ensefianza secundaiia

que ¢
1ato

Cuadio TV — 1

RIATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA SECUNDARIA
segin: ESPECIALIDAD Y SEXO
. 1955, 1960, 1961 Y 1962

Especialidad

Sexo ¥ Total de . .
ario alumnos Plan bdsico  Buchillerato  Normal Contadurie

AMBOS SEXO03

1855 14 944 11 355 1461 1469 659
1960 25 541 17927 2731 3 332 1551
1961 28 557 19727 3220 4081 1529
1962 320676 21826 3717 o571 1562
HOMBRES
1955 8325 6222 1154 497 452
1960 14 325 10 135 1882 1088 1220
1961 16 205 11 314 2,354 1292 1245
1962 18 444 12480 2740 1900 1324
MUJERES
1955 6619 5133 307 972 207
1960 11 216 7792 849 2 244 331
1961 12,952 8413 806 2789 284
1962 14232 9 3406 977 3671 238

Es muv limitada la informacidon disponible paia alganos de los niveles
de la ensefianza secundaiia, sobie Ia patticipacién de los sectoies particula
v oficial T'n lo que a plan bésico se 1eficie, la infoimacién disponible cubre
Gnicamente los afios 1960 y 1961 y es la signiente

Matricula
total Plan Matricule Matricula
Aiio Biésico A Oficial % particufar %
1960 17927 1000 10 751 600 7176 400
1961 19727 1000 11499 583 8228 417

Los datos anterioics demuestean que ¢l Estado, al igual que en la Pri-
maria, tiene a su caigo la parte principal dc la ensefianza del plan bisico, pero
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no debe desconocerse que la iniciativa privada contribuye con un porcentaje
que debe considerarse como bastante a{to y que indica que €l Estado no ha
podido absorber la gran demanda de la poblacién por los servicios educativos
de segundo nivel. El hecho de que en el lapso sumamente corto de un afio
la participacién de la ensefianza particular sc haya incrementado en un 1.7%,
podria ser un indicador de que afio con afio, la ensefianza particular va to-
mando una ingerencia mayor, sin embargo, con tan escasa informacion no
se puede asegurar que asi sea.

En cunanto al nivel de bachillerato, sélo se ha {)odido contar con infor-
macién aislada para el afio 1961, en el que la matricula de los establecinuentos
particulares alcanzé a] 55.7%. No se ha podido contar con datos adicionales
que permitan determinar si esa participacién ha aumentado o disminuido en
los ditimos afios. La ensefianza de la Contaduria ha estado, en forma tradi-
cional, a cargo de institutos o colegios particulares.

En la Ensefianza Normal sc cncuentra que la matricula de los estableci-
mientos patticulares alcanzéd el 54.6% en el afio 1961, Para este tipo de ense-
fianza si sc dispone de una seric mds amplia, en la que se observa que la parti-
cipacién de la matricula de los establecimientos particulares se ha ido incre-
mentando afio tras afio, al pasar del 10.8% en 1957, a 60.5% cn 1962, hecho
que demuestra que la iniciativa privada estd tomando una fuerte. ingcrencia
en la formacién dc los maestros de ensefianza primaria, Todos los anteriores
comentarios indican que en el afio 1961, la participacién de la ensefianza ofi-
cial es ligeramente superior (51.8%) a la particular (48.2%), prueba de que
el Gobierno no ha tomado las providencias necesarias para hacerle frente
a la creciente neccsidad de servicios cducativos de nivel medio.

ii.—Crecimiento de la matricula por grados

Dada la poca disponibilidad de cifras, no sc puede determinar fa dife-
rencia existente en la estructura de los grados en la Ensefianza Particular y
en la Oficial, su analisis debe centrarse en el de la matricula total. Otro as-
pecto que lhmita la comparabilidad con los demds paises centroamericanos,
¢s la forma como estd concebida la ensefianza secundaria, que consta de un
ciclo comiin y después de €] algunos afigs de estudios especificos en tres
tipos de cursos. Podria pensarse que lo denominado como primer afio de
Bachillerato, insefanza Normal y Contaduria, corresponde a un cuarto aiio
de estudios secundarios y asi sucesivamente, hasta completar los distintos

Cuadro IV — 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA
INICTAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DFE
ENSENANZA SECUNDARIA (EXCLUYENDO
ESCUELAS NORMALES RURALES)

segin:  CURSOS: 1957 A 1962

Curso 1937 1958 1959 1960 1961 1962
TOTAL ......... 100.0 100.0 100.0 100.0 1060 100.0
Primero ............. 36.6 34.2 348 30.4 30.8 31.6



Segundo ..e.vi-ieianss 22.8 24.2 24.3 22.7 22.2 209

ST 16.8 174 16.0 189 17.8 16.4
Eﬁraﬁo .............. 117 12.3 116 153 13.4 138
QUINLO +evennreennn 8.6 85 0.4 8.8 12.2 17
CEXLO v evvormaarronnnn 3.5 3.4 3.9 3.7 3.6 6.2

niveles. Adn asi, la duracién de cada una de las especialidades no es homogeé-
nea ya que para el bachillerato se requieren dos afios después del plan bisico,
micntras que para Contadurfa s¢ hacen necesarios tres ailos, al igual que para
Enscfianza Normal. Es mds, en esta dltima, si los estudios se realizan en es-
cuelas nocturnas particulares o en escuelas rurales, la carrera requicre hasta
cuatro afios, con la tnica diferencia de que en Jas rurales se entra inmediata-
mente después de completada la ensedanza primaria, es decir, sin haber apro-
bado el plan bdsico. Por ello, para €l siguiente anéh?ls se hara e)’cclusxon de
las Fscuelas Normales Rurales, dejandose su tratamiento para parrafos pos-

teriores.

Mientras que la participacion del tercer afio (o sea el Gltimo del plan
bésico), se ha mantenido casi sin variacién, se observa que es en el primero y
segundo afios en los que se ha operado una disminucién de Ia proporcion
de matricula, atin cuando las cifras absolutas muestran, en los tres afios ante-
riores, un aumento cn la matricula, siendo esos aumentos geométricos anuales
del orden 7.4% para ¢l primer afio; 8.7% para el segundo; 10.1% para el
tercero. Con respecto a los siguientes afios de la carrera de secundaria, los
cuales se desarrollan ya en los niveles especializados de Bachillerato, Conta-
durfa y Ensefianza Normal, €5 notorio el aumento en la participacién de la
matricula total entre los afios 1957 y 1962; el crecimiento anual en la matricu-
la de esos afios es, ademas, excesivamente pronunciado, con un 14.2% para
el cuarto curso (primero de Bachiller, Contador y Ensefianza Normal); un
16.4% para el quinto curso (segundo de Bachiller, Contador Normal); y un
24.6% para el sexto (tercero de Contador y Ensciianza Normal). Las anterio-
res cifras revelan que al preducirse una disminucién de la participacion de
los primeros afios, acompafiada de un ammento de la matricula absoluta, se
ha operado una mejora en la eficiencia de la enscfianza secundaria. Expresado
en otros términos, revela una wmayor retencién de alummos en los afios supe-
riores, en forma que les permite completar sus carreras, hecho que normal-
mente incidird en un aumento de la matricula universitaria.

Cuadro IV — 3

MATRICULA INICIAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ENSENANZA SECUNDARIA (EXCLUYENDO
. ESCUELAS NORMALES RURALES)
segan:  ESPECIALIDAD Y CURSO
: 1957 A 1962

Especialidad y curso 1957 1958 1959 1560 1961 1962
TOTAL ALUMNOS ....... 19114 21.855  21.400 24926 27845  31.678
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PLAN BASICO TOTAL ., 14.564 16340 16.067 37.927 19.727 21826

Primer Curse ...-....scseues 7.000 7.360 7.440 1.569 8.571 10,023
Segundo CUTSO .oveenirusa-. 4336 5.222 5.210 5.652 6,192 6,612
Tercer curso ......ooveuvan, 3.208 3.758 3417 4.706 4964 5191
BACHILLERATO TOTAL .. 2.041 2,174 2129 2.731 3.220 3.717
Primer “curse .........0v0n, 1.210 1.291 1.224 1660 1.919 2170
Segundo curso ........ e 831 883 905 1071 1.301 1.547
NORMAIL TOTAL?Y ,....... 1.233 1.406 1.591 2717 3.369 4.573‘
Primer curso .............. 498 5G8 463 586 1.602 1.484
Tercer curso ..l..coceensan. 321 366 430 511 597 1.572
CONTADURIA TOTAL .... 1.276 1.635 1613 1.551 1.529 1.562
Primer CHTSO .....vveorn.. . 533 794 658 595 626 667
Segundo curso .........00.. 533 470 658 595 489 667
Tercer eurso .....ccvvvvnnvais 337 371 412 414 414 401

1 En 1962 habia 21 alumnos cn cuarto curse de Escuelas Normales Mocturnas Particulares.

FUE'N'_I‘E: PRHUCA con base en Direccidn General de Educacién Media y Normal.
iii.—Poblacién Estudiantil por edad y sexo

La distribucién de la matricula por sexos, presenta caracteristicas dife-
rentes en cada uno de los niveles de secundaria. Se observa mientras, que en
la Ensefianza Normal la proporcién de sexos favorece al femenino. Tradicio-
nalmente la carrcra de magisterio se adapta mas al sexo femenino; Jos bajos
salarios que se pagan 1o son aliciente para los hombres, porque no alcanzan
para cubrir en forma adecuada sus obligaciones econdmicas, mientras que Ia
mujer, gencralmente con menores obligaciones, puede desempefiarse mejor
con esos salarios. A pesar de que la matricula ha crecido en términos abso-
lutos, no se ha experimentado un cambio en la proporcidn de sexos entre los
afios 1955 y 1962, que se mantienen en una relacion de dos mujeres por cada
hombre. Cabe agregar que en esa composicion de matricula se incluyen las
scuelas Normales Rurales.

(Ver Cuadro IV—4 en pig. 41).

En los estudios de plan basico, se observa que 1a proporcién de hombres
se ha incrementado, si bien ¢n forma leve, mientras que en la ensefianza de
la Contaduria 1a proporcién de hombres ha experimentado un fuerte incre-
mento, probablemente por las mejores posiciones que el sexo masculino con
estudios de este nivel pueda llegar a ocupar dentro de la empresa privada.

Por otro lado es notorio €l hecho de que en el nivel de Bachillerato, se
haya operado un aumento en la proporcion de mujeres, pero sicmpre con un
predominio del sexo masculino. Todo lo anterior da como resultado que
para la matricula tofal de los cuatro niveles, exista una {Jroporci(’m mayor de
hombres que de mujeres, ademds de que esa proporcién ha experimentade un
ligero aumento entre los afios 1955 y 1962.

El andlisis de la composicién de la matricula por grupos de edad se ha



hecho del todo imposible, por la carencia de informacion; unicamente pueden
hacerse estimaciones gruesas para dar idea sobre tal estructura.

De acuerdo con el Censo de Poblacién de 1961 (cuyos resultados preli-
minares fueron obtenidos por muestrco), se cstimé en 28.610 las personas
que COLCUrIen a la ensefianza media total, entre la poblacién de 6 a 29 afnos;
ademis sc distribuye la misma poblacién por grupos de edad que asisten 2
“instituciones de ensciianza regular”, sin especificar el correspondiente nivel.

Toda vez que s trata de la misma poblacién y que muy difichnente
sc encuentran alumnos menores de 13 afios en la educacién media, sc puede
imputar esa estructura de edades a la poblacién que concurre a Ja educacion
media v asi se obtuvo la siguicnte estimacién

Poblacién que
asiste a la

Edad en afios educacion media Por ciento

TOTAL .. ... .. .. 28610 .
Pe I3 afios ..ot 7.270 254
De 14 afios .............. 5490 19.2
Dc 15 a 19 afios ......... 11,810 41.3
De 26 a 24 afios ......... 3.020 106
D¢ 25 a 29 afios . ........ 1.020 3.5

Ii] contingente mis numeroso de la poblacion que asiste a la educacion
media, es aquel con cdad de 13 afios, lo cual es 1dgico, dado que corresponde
a parte de los alumnos que cursan €l primer aiio, aunque ¢s probable que 1o
incluya a la totalidad de ellos. 51 el andlisis s¢ hiciera por edades simples, s¢
encontrarfa que conforme aumenta la edad, disminuve la participacién dentro
del grupo. Partiendo de las cifras del cuadro anterior, se ha estimado que Ja
cdad promedio dec la poblacidn que asiste a la ensefianza media es de 16.3
aitos.

Con base en la distribucién proporcionada, se puede estimar que aproxi-
madamente el 77.6% de 1a poblacién que asistia a la ensefianza media en el
afio 1961, se encontraba entre las cdades de 13 a 18 afios, con un total de
22.200 alumnos. El resto esta constituido por las personas que cursan estudios
de mnivel medio en edades superiores, con lo cual podria concluirse que la
educacidon de adultos no es de magnitud importante.

Cuadre IV — 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DIl LA MATRICULA
INICTAL EN 10§ ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA SECUNDARIA

segim:  SEXO Y ESPECIALIDAD
1955 Y 1962

1962
Especialidad Hombres Mujeres  Hombres Mujeres
; TOTAL ...l 55.7 44.3 56.4 43.6
Plan hdsico .......vveviiieiniiannn. 54.8 452 57.2 428
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HIErato ....vvvrveiioveraionsnsons 79.0 21.0 133 26.3
Pachflorats ....ovoeeerrreee e o 2 Ly F
Contaduria ....ovvierreirornnssnnans 68.6 314 84.8 15.2

Segin la informacién presentada enﬂcapituios anteriores, s¢ encontr6
que la poblacién de 13 a 18 fue de 308.945 personas. Si s¢ compara esa cifra
con la poblacién que segiin €] censo se encontraba entre esos limites de edad
y que a la vez asistia a Ta ensefianza media, s¢ concluye que apenas un 7.2%
deTa poblacién en el correspondiente grupo de edad estaba realizando estudios
de nivel medio. Por otra parte, alrededor del 22.4% de los alumnos de edu-
cacién estaba en edades superiores a 18 afios, o sea que quedaba fucra de Ja
edad normal (13 a 18 afios) en que deberfan realizar tales estudios.

b) Fficiencia del sistema educativo de ensefianza secundaria

De acuerdo con la estructura del sistema de ensefianza secundaria para
efectos de andlisis-de la eficiencia, se hace necesario determinar la magnitud
de 1a misma en cada uno de los niveles, para llegar luego a tratar de cuantifi-
carla para todo el sistema.

La medicién de la cficiencia debe hacerse mediante la relacién de los
alumnos que terminan un nivel con los que aprueban el primer afio de ese
nivel. Las limitaciones de cifras son sumamente grandes, por lo que ha sido
necesario trabajar a base de cstimaciones, en cuanto al nimero de alumnos
promovidos.

La cficiencia del plan bésico, en el periodo de 1956 a 1961, ha sido de
56.2%, es decir, que de cada 100 alumnos que aprueban ¢l primer afio, ese
porcentaje logra terminar el tercer afio. Al analizar las cifras con un desface
de tres afos %dado que esa es la duracién de los estudios de plan basico) se
encuentra que la eficiencia ha logrado aumentar, al pasar de 57.5% en 1958 a
78.1% en 1961, tendencia que indica que el sistema de ensefianza de plan
bisico, ha logrado producir un mejoramiento en la ensefianza, proveyendo
una mayor cantidad de personas para la continuacion de estudios especiali-
zados en la carrera de secundaria.

En ¢l nivel de Bachillerato se encontrd que la eficiencia era del 66.2%.
En cuanto a la tendencia histdrica, s¢ observa que las cifras son errdticas,
pero en el fondo se llega a determinar que esa deficiencia ha mejorado en el
transcurso del periodo investigado.

En las especialidades de Contaduria y Ensefianza Normal Urbana, Ja
eficiencia es relativamentc baja, pues muestra proporciones de 39.9% para
Contaduria y de 44.1% para la Enseflanza Normal Urbana. Con respecto a
esta ultima, la razén de esa baja eficiencia s¢ debe fundamentalmente a la
creacion de escuelas particulares nocturnas, que proporcionan cifras de alum-
nos aprobados del primer curso, pero que todavia no han llegado a producit
graduados. Aun asi, ambas especialidades han mostrado una tendencia hacta
el mejoramiento de la eficiencia.

Si se trata de obtener una relacién de eficiencia para todo el sistema de
ensefianza secundaria, comparando la cantidad de alumnos que apruchan el



primer afio de plan bisico con los que salen graduados de Bachillerato, Con-
tadurfa y Iinsenanza Normal, se obtiene C{qe ¢s de 50.8%. Se podria concluir
que ha venido mejorando en el periodo histérico, ya que para cada uno dq
Jos niveles la tendencia ha sido en ese sentido, indicando que cada dia es
mayor €l ntimero de personas, tanto en términos absolutos comq,relatlvos,
que Jogran coronar sus estudios de secundaria y por tanto, la presion que se
cjercerd sobre el nivel universitario tendrd que ir aumentando.

Cuadro IV — 5
NUMERO DE GRADUADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

DE ENSENANZA SECUNDARIA
segin: ESPECIALIDAD: 1957 A 1962

Especialidad

Ario Total de gradaades  Bachillerato Contaduria Normal
1957, ....0h 1.100 532 175 393
1958........ 1.027 690 154 183
1959, ....... 1.252 844 218 190
1960, ....... L516 621 259 636
1961........ 1.863 L110 253 505
1962........ 2.095 L1206 221 748

Cada uno de los niveles de ensefianza secundaria, presenta crecimientos
distintos; en €l nivel de Bachillerato, la cantidad de graduados ha crecido,
entre 1957 y 1962, a una tasa geométrica anual del 16.2%, siendo la mayor
de Ias tres cspecializaciones de la ensefianza media que conducen ¢n la uni-
versidad. Los graduados de las Escuelas Normales Urbanas han crecido a una
tasa también geométrica del 13.7% anual. Entre los Contadores €l crecimiento
ha sido mds lento, con una tasa aritmética anual del orden del 5.2%, lo que
muestra en los dos ltimos afios una tendencia a la disminucién en el ni-
mero absoluto de graduados. Esta situacion en la ensefanza de la Contaduria
s¢ debe a que la matricala en los Gltimos afios ha presentado una ligera,
tendencia a la disminucién, probablemente porque los alumnos de secundaria
encuentran mas atractivo en las carreras de Bachillerato v de Ensefianza Nor-
mal, por scr la Contaduria una de las carreras que rdpidamente produce una
saturacion en ¢l mercado de trabajo, requiriéndose, en muchos casos, niveles
educativos superiores, para competir con ventaja.

Analizando la composicién de los graduados en el periodo 1957-1962, se
observa que los de la Ensefianza Normal Urbana han mantenido invariable su
proporcion (35.7% del total), mientras que los de Bachillerato han aumenta-
do su participacion, al pasar de 48.4% en el primer afio, a 53.7% en el segun-
do, en detrimento de los de Contaduria, cuya participacién en 1957 era de
159% y en 1962 de 10.6%.

De acuerdo con la forma en que el sistema de Dinsefianza secundaria
provee elementos para el nivel universitario, podria interpretarse que las ante-
nores cifras muestran la magnitud del impacto que el nimero de graduados
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tendrd sobre el crecimiento futuro de la Universidad. Es légico que quienes
obtienen su titulo de Bachiller en Ciencias y Letras, pueden aspirar a cuales-
quiera de las carreras universitarias, lo cual lleva a la conclusion de que los
correspondientes estudios superiores deberdn expandirse considerablemente
para dar cabida a la creciente demanda. A ¢sa demanda, habria que agregar a
aquellos graduados de Escuelas Nommales Urbanas, quienes pueden seguir
estudios de Humanidades, st bien de acuerdo. con una mas lenta tasa de cre-
cimiento, tanto como de la participacién en el néimero de graduados, man-
tenida invariable cn el periodo 1957-1962; ademas, muchos de los graduados
se incorporan a la poblacién econémicamente activa, sin ejercer presion so-
bre €] sistema universitario. Se ha observado también que los graduados de
Contaduria han crecido a una tasa sumamente lenta, ademds de que han mos-
trado una dismimucién en la participacién del total de graduados de ense-
fianza secundaria. Este tipo (%e graduados puede aspitar a la Facultad de
Ciencias Iiconédmicas y Sociales, pudiendo decirse que la presion sobre esa
Facultad, por parte de ellos, podria verse reducida.

c¢) Escolaridad que produce el sistemna de ensefianza secundaria

Tratando de compaginar los distintos niveles de ensefianza secundaria
(Plan Bésico Bachillerato, Contaduria y Normal), se pucde llegar 2 una esti-
macién de la escolaridad que produce el sistema. Este dato tiene mayor im-
portancia que el referente a la eficiencia, ya que da una idea del grado de
conocimientos con que las personas ingresan al mercado de trabajo y las sitia
en un plane de mejor capacitacién, por lo menos intelectual, aunr%ue no ne-
cesariamente de ejecucién de labores; asimismo informa acerca de los que
en un determinado grupo se encueniran en la posibilidad de ingresar a la
Universidad. s a Ia vez una medida del esfuerzo hecho por la ensefianza
secundaria y del grado en que sc estin aprovechando los recursos destinados
a la misma,

Cuadro IV — 6

NUMERO DE ALUMNOS DESERTORES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA,
INCLUYENDO PORCENTAJES

segin:  CURSOS
1956 A 1960

Bachillera- Conta.
tg conladu- “duria

ria normel  normel . Contaduria

Total de Primer  Segunde  Deser- Tercer primer segunde  Bachillerete normel ter-

Aiio alumnos curso curso tores curso curso curso gradundos  cer curse
TOTAL ..., 31158 4.576 3.618. 8194 14.056 1.793 1.207 3.222 2.686
Porcentaje . 100.0 14.7 116 26,3 451 © 58 39 10.3 86
1956 ...... 4.849 299 524 1123 2,241 382 90 535 478
1957 ...... - 7457 L7IT 0 1.234 3011 2.653 293 400 532 568
1958 ... 5118 518 417 935 2,480 242 434 690 337
1959 ...... 6.449 706 927 1.633 2,967 507 30 844 408
960 ..., 7.285 916 516 1492 3.715 309 253 621 895

Un 45.4% aprueban el Plan Bdsico, 5.8% mds se quedan en 1? de Bachillerato, Conta-
diria y Normal y 3.9% en el 2° de Bachillerato, Contaduria y Normal y el 18.9% logra salir
graduado, De toda la Educacién Media 26.3% abandonan el 12 v 22 Curso de Plan Bdsico.



La escolaridad que produce la Ensefianza Sccundaria Salvadorefia, es
realmente deficiente, ya que de cada 100 alumnos que dejaren cl sistema entre
1956 y 1960, tinicamenite el 189% de cilosllllcgo a graduarse, ya sea de Ba-
chilletes (nivel gue presenta la mayor proporcion de graduados), de Contadores
o de Maestros Normalistas para escuelas peimarias urbanas. El resto pucde
considerarse como de personas que desertan de la enscilanza, ya que el 45.1%
de ellos abandona ¢l sistema después de aprobar el Plan Bésico; ¢l 26.3% no
logra llegar a tcrmimar cl Plan Basico; el 5.8% se retira con primer aio apro-
bado de Bachillerato, Contaduria v Lnsefianza Normal, v un 3.9% con se-
aundo afio aprobado de Contaduria y Ensefianza Normal, En realidad; puede
considerarse que es bastante alto el porcentaje de personas que, con cduca-
cién superior a la primaria, sc incorporan a la fuerza de trabajo sin haber
obtenido siquiera una cspecializacién dentro de cualquicra de los niveles del
ciclo divessificado de secundana.

d) La Ensefianza normal rural

La formacién de maestros de cnscfianza primaria se ha subdividido en dos
grupos: los “maestros urbanos”, que para la iniciacidn de sus estudios requieren
haber aprobado el Plan Badsico y tienen la posibilidad de ingresar a la Univer-
sidad en la carrera de Humanic%ades; v los “maestros rurales”, que inician sus
estudios una vez terminada la enscfanza primaria, sin posibilidad de acceso
a la Universidad. El comentario sobre los primeros se hizo en pirrafos anterio-
ves. Debe considerarse que ¢l ciclo de ensefianza rural es de cuatro afios,
con lo quc se hace dificil compaginar, en la actualidad ese sistema con el de
tipo urbano. Otra razén por la cual se ha considerado conveniente hacer el
andlisis de la enscfianza normal rural por separado, es que “a partir del afio
1967 habran desaparecido las pocas escuclas normales rurales que hay en el
pais, a fin de lograr la formacién unitaria del magisterio primario” (4). Debe
presuponerse que en la referida reforma, todas las personas que sigan Ia_carrera
de magisterio deberin aprobar el Plan Basico, lo quie producird una reduccién
en ¢l ntmero de afios de estudics.

A pesar de la decisién tomada recientemente por la Direccion General
de Educacion Normal, no debe desconocerse el hecho de que la matricula de
la enscfianza normal rural ha ido creciendo, entre los afios 1957 a 1962, a una
tasa_geométrica, bastante pronunciada, del 20.0% anual. Esto indica que la
poblacién demanda cada vez mayor servicio de las escuelas destinadas a Ia
formacion de maestros de ensefianza primaria de tipo raral. Debe conside-
raise que no existe razén alguna para que los nifios del campo tengan instruc-
tores de formacion inferior a los de la cindad, y por otro lado, que la ensefianza
en el campo conlleva frecuentemente la resolucién de problemas de la comu-
nidad; haciéndose imprescindible la ensefianza intensiva de aspectos vocacio-
nales. Desde otro 4ngulo, debe tenerse en cuenta que la formacién de un

(4] fuforme de la ‘Tercera Rewniéu del Consejo Cultural y Edueslivo de la ODECA, acerea de la aplicacison
del Convenio Centroamericano sobre Unificacion Bisica de la Educacidu, Minjsterio de Edueacién Piblics
de El Salvader — 1964,
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maestro ral requiere diez afios, incluyendo el ciclo de ensefianza primaria,
mientras que 1os maestros de nivel urbano requieren un perfodo de educacién
de doce afios. Dado que el nive] de analfabetismo es reaimente alto, especial-
mente en las zonas rurales, es preciso destinar grandes recursos a la creacién de
escuclas primarias y centros formadores de macstros, tomando en cuenta €l
costo adicional que representa agregar doce afios de estudios, costo tanto
para ¢l estudiante como para quien sufraga el nivel de ensefianza.

Al igual que en la ensefianza normal urbana, la proporcién de mujeres
matriculadas ha sido superior a la de hombres, aunque con no tanta intensidad,
va que la cantidad de mujeres dificilmente llega al 60%. Casi podria decirse
que esa proporcion se ha mantenido a través de los altimos cuatro afios de

estudio.

La participacién de la matricula oficial en el afio 1957 era casi del 92%;

ero en el transcurso de los afios esa participacion se ha ido reduciendo hasta

Hegar, en 1962, a casi un 50% de lo que era en el primer afio comentado, es

decir, que la ensefianza particular ha ido tomando mayor ingerencia en la for-

macion de maestros rurales, al igual que en la formacién de maestros urbanos,

Ello indica en forma cvidente que el(lEstado ha disminuido su esfuerzo en esta
rama de formacién profesional.

La determinacién de la eficiencia de este tipo de escuclas se hace dificil,
en vista de que, segtin las cifras de matricula, en algunos afios el ndmero de
inscripciones en ¢} segundo curso es superior al de aprobados en €l primer
curso del afo anterior, lo que parece indicar que un buen namero de personas
ingresaron a los estudios después de haberlos dejado por cierto nimero de
afios. La eficiencia obtenida es del 85.3%, cifra considerada como excesiva-
mente alta, probablemente por la situacién apuntada con anterioridad.

Cuadro IV — 7

MATRICULA INICIAL Y NUMERQO DE GRADUADOS EN
LAS ESCUELAS NORMALES RURALES
segiin; CURSOQOS

1957 A 1962
Matricula inicial
Total de Primer  Segundo Tercer Cuarto ) .
Afio alumnos curse clurse curso curse Graduados
1957........ 3931 123 76 101 93 73
1958........ 4981 155 97 128 118 25
1959........ 543 157 131 131 124 44
1960........ 615 146 131 206 132 184
1961........ 712 153 137 214 208 115
1962........ 977 432 151 184 210 176

1 El desglose es estimado.

FUENTE: Direccién General de Educacién Normal.,



Los graduados de las escuelas normales rurales han presentado variaciones
considera%les en cada uno de los afios analizados, aumentando en unos Yy dis-
minuyendo ¢n otros; pero se observq la existencia de una tEIldel"lClE’l de 11_11da
hacia el crecimiento, con una tasa aritmética anual del 28.2%. Podrfa decirse,

ue en promedio, el ntimero de graduados anuales, entre 1957 y 1962, ha sido

e 102.8 maestros. Si a la anterior cifra s¢ agrega el promedio anual de gra-
duados de escuelas normales urbanas (442.5), se determina que el sistema de
escuelas normales salvadorefio prepara un promedio de 545.3 ‘maestros de
enseitanza primaria al afio. La proporcidn existente en la formacién de maes-
tros es de tres maestros rurales_por cada trece urbat}ps, lo que }rnuestra una
enorme desproporcién en detrimento de la educacion en las areas rurales,
méxime si se considera que la mayorfa de la poblacién en edad de primaria
pertencce a tales Areas, ademds de que tiende a encontrarse mis dispersa que
la de las zonas urbanas.

2 —Fnseiianza Técnica Vocacional

a) Estructura

Se habla indistintamente de ensenanza técnica y vocacional como niveles
educativos sindnimos; es mas, no se hace una distincién clara entre la ense-
fianza industrial y las demds formas de preparacién vocacional. Para evitar
confusioncs se estima conveniente fijar un distingo entre ellos.

“Dado que es necesario establecer una diferenciacién de los términos
utilizados, vamos a diferenciar la ensefianza técnica de los otros tipos de en-
seflanza vocacional, y méds que eso, de la que se denomina ensefianza indus-
trial. Debe quedar cfaro que la ensefianza téenica se diferencia fundamental-
mente de la industrial, en el sentido de que trata de desarrollar destrezas
intelectuales y no manipulativas. La ensefianza técnica debe imprimir en el
estudiante un sentido creativo y de investigacion; Ia otra sélo persigue un
grado ideal de destrezas manuales, En la primera se forma una concepcién
del desarrollo de la tecnologia en funcién de nucstro desenvolvimiento eco-
némico; en la segunda, la formacién global es débil y dificilmente se ubica
al estudiante en el medio que lo rodea. I'n la primera sc prepara al estudiante
no para servir a una determinada fabrica, sino para hacerlo con éxito en
cualquiera; en la segunda se persigue un oficio y dentro de éste, el ascenso
s6lo puede venir a través de la experiencia y de las habilidades que se haya
logrado desarrollar con maestria en el transcurso del tiempo. Estas diferencias,
ademis, de las correspondientes al nivel de ensefianza, son suficientes para
establecer previamente, la diferenciacién entre ambos tipos de educacién y
obedecen, mas que todo, a un enfoque objetivo de las necesidades de ambas
en €l mercado de trabajo” (5).

Con base en lo anterior, puede afirmarse que en Fl Salvador no existe
el nivel de enseiianza propiamente técnica, $ino una preparacion de individuos,
sobre la base de la ensefianza primaria, para la ejecucién de funciones en el
trabajo. Esto corresponde a la ensefianza vocacional, que puede subdividirse,

—_—
(5) El Sistema Educativo en Costa Rica. Situacién actual y perspectivas 1964 — CSUCA,
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cn cuatro categorfas: Escuclas industriales, definidas anteriormente, que sc
dedican a Ja formacién de obyeros calificados que sirven, fundamentalmente,
en el sector manufacturero y en €l de construccibn; Escuelas Agricolas, que
hacen énfasis en los cstudios agropecuarios, cspecialmente en el aspecto prac-
tico; Tiscuelas Comerciales, que se dedican a la formacién de auxiliares de
oficina, con cursos de secretariado cornercial, mecanografia y tenedurfa de
libros; v Liscuelas de Educacién para el Hogar, dedicadas a la fq:maci@n de
la mujer en las labores de la casa, y en algunos casos para el trabajo en ciertos
talleres, como costura, confeccidn, belleza, ete.

La enseflanza vocacional se imparte en dos niveles diferentes del sistema
educativo: el primero de cllos, posterior al sexto grado de la Primaria, com-
prende la ensefianza comercial con cspecialidades en Mecanograffa, Taqui-
mecanografia, Oficina v Tenedmia de Libros a cargo de las Escuelas Comer-
ciales o relacionadas. Existen también las especialidades en las Iiscuelas ¢
Tnstitutos industriales, que imparten mecinica general, mecinica automotiiz,
electricidad, radio, cerrajerfa, fontancria, carpinteria, ebanisteria y construc-
cidn de edificios. Ademds, existe una Fscuela Vocacional Femenina en la que
se ensefia costura, bordado, cocina, economia doméstica, ete. v una Escuela de
Artes Gréficas en ia que se recibe simultaneamente ¢l Plan Bisico. Despuds
del Plan Basico de la ensefianza media, y por tanto a un nivel mds elevado
que el anterior, estdn otros planteles de educacién vocacional, que imparten
las especialidades de Secretariado Comercial, Contaduria, Ensefianza Normal,
I'nfenmeria, y Agricultura. En el anterior andlisis de la Knsefianza sccundaria
se incluyeron los estudios del primer grupo que sc realizan en la Escuela de
Artes Grificas, puesto que cn los ires afios, se recibe educacion regular de
Plan Bésico; también se incluyeron las especialidades de Contaduria y En-
seflanza Normal del segundo grupo, ya que permiten ¢l acceso de sus gra-
duados a los estudios de tercer nivel (Iducacidén Supetior no Universitaria v
Enseffanza Universitaria),

Tomando cn cuenta la estructura, segiin ¢l nivel de la ensefianza a que
corresponde, cn ¢ anilisis que sigae se hace la separacién de las especialidades
v s¢ eliminan aquéllas que ya han sido incluidas en capitulos precedentes. A
la ensefianza vocacional del primer grupo se le denomina Ensefianza Voca-
cional posterior a la Primaria v a las especialidades del segundo grupo o ca-
rreras cortas, Ensefianza Vocacional posterior al Plan Basico.

b) Poblacién estudiantil de 1a ensefianza vocacional posterior a la primaria

La mateicula total de este grupo, pasd de 5.969 en 1956 a 7493 en 1958,
}Jm‘a lucgo descender a 6,362 cn 1960. Tal traycctoria sefiala la influencia de
as especialidades comerciales, cspecialmente Teneduria de Libros, que cons-
tituye mas del 50% del total, ya que las cspecialidades industriales, agricolas
y vocacionales femeninas han aumentado en los cinco afios estudiados en
forma relativamente grande dentro de su correspondicnte grupo; pero la
importancia de su participacién en el total de la matricula es realmente
pequetia,

En ¢l conjunto de este tipo de ensefianza, la participacién del sexo fe-



Cuadro IV — §

MATRICULA INICTAL BN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA VOCACIONAL POSTERIOR A LA PRIMARIA
seglin: ESPECIALIDAIY Y SEXO

1956 A 1960
Instituto y Es.
Ta- Me-  escuelas  Escuela  cucle vo-
Tatal de Teneduria guimeca- cano- indus- mayordoinas cocianal
ABo y sexo elumnos de libros Oficina nograffe  grafia  trisles 1 (agricofn) femenine
1956
AMBOS SEXG0S 5.969 3.084 2.342 130 a8 130 41 154
Hombres ... 2.893 2.521 152 13 36 130 4l vee
Mujeres ... 3.070 563 2.190 117 52 van . 154
1957
AMBQOS SEXO0OS 6.822 3.577 2444 120 107 295 57 213
Hombres ... 3.290 2,789 104 11 34 205 57 ies
‘Mujeres ... 3.532 788 2.340 118 73 vea cae 213
1958
AMBOS SEXOS 7493 4020 233 196 116 502 6O~ 260
Hombres ... 3.741 3.023 105 9 42 502 60 iee
Mujeres ... 3.752 1.006 2.225 187 74 Ca. ces 260
1959
AMBOS SEXOS 7.379 3.810 2.339 189 132 474 72 363
Hombres ... 3,493 2.838 66 ] 35 474 72 e
Mujeres ... 3.886 972 2.273 181 97 e ces 363
1960
AMBOS SEXOS 6.362 3.372 1.949 184 84 435 83 257
Hombres ... 3.155 2.562 44 11 22 433 a3 S
~Mujeres ... 3.207 810 1.905 173 62 . ‘es 257

1 Para 1936 la matricula de cepecialidades industriales séle incluye la del Institute Té:mico Industrial,

meiino es mayor que en cualquiera otro; en efecto, las cifras de matricula
son superiorcs para las mujeres en todo cl periodo y representan desde un
51.5% en 1956 hasta un 504% en-1960. Tal hecho tiene su origen en que en
las especialidades comerciales, excepto 'Teneduria de Libros, la matricula
femenina es superior a la masculing, a lo que hay que agregar la matricula
de la Escuela Vocacional Femenina. Unicamente los estudios agricolas e
industriales se imparten exclusivamente para hombres.

In la parte relativa a la Ensefianza Secundaria se puede observar que la
matricula dlel Plan Basico ascendid en 1960 a 17.927 alumnos; puesto que la
Ensefianza Vocacional que se vienc considetando es también posterior -al
sexto grado de Primaria, la matiicula total deberd sumarse con la del Plan
Bésico a fin de tener idea de la porcién de alumnos con primaria- aprobada,
que siguen esiudiando. Esta cifra, en-1960, se eleva-a 24.289-alwmnos.

El Sisterna Educativo en El Salvador

=
&=



La Universidad

-3

Las especialidades comerciales se imparten exclusivamente en planteles
privados; las industriales cuentan con un establecimiento piblico y varios
privados; y la Fscuela de Mayordomos funciona como dependencia de la
Asociacién Cafetalera de Kl Salvador y recibe subsidios del Estado. En
cuanto 2 la Escuela Vocacional Femenina “Republica de Francia”, el soste-
nimiento corre a cargo del Estado.

Cuadro IV — 9
MATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE

ENSENANZA VOCACIONAL POSTERIOR A LA PRIMARIA
segin: ESPECIALIDAD Y CURSOS

1956 A 1960
Especialidad
Escuela de
_ Teneduria Faguimeca- Mecano- mayordomos
Aflo y curso de libros Oficina nografia grafie  (egricolas)

1956
Primer curso’ .......... 1.403 965 T4 56 1
Segundo curse ......... 725 729 56 32 23
Tercer curs0 ....v.vvvus 530 648 18
Cuarto curso ........... 426 v ven

1957
Primer curso .......v... 1.725 1.100 86 84 32
Segundo eurso .......... , 1.008 688 43 23 .
Tereer eurso ......,.. . 464 G656 N e 25
Cuarto curse ........... 380 .

1958
Primer curso ....... Ve 1.705 977 139 58 29
Segundoe curso ......... 1.094 762 57 58 11
Tercer curse ........... 751 591 - vea ‘s
Cuarto curse .....c.oe.es 479 e

© 1959

Primer curso ...... P 1.726 999 122 84 22
Segundo curso ......... 1.002 g 67 48 28
Tercer Cursd ........... 621 622 ves eee 22
CuETIO CUYSO .ouvuusesns 461

1960
Primer curso .......0.e, 1527 833 119 54 33
Segundo curso .....aee. 837 598 65 30 22
Tercer CUrsd ....-.o.-e. 550 518 cee vee 28
Cuarto curso ...... e 408 .

1 No hubo ingreso

NOTA: Instituto y Fscuelas Indusiriales y Escusla W ional Femcnina no se disp de Ja distribucidn por
curso para la matricula.

FUENTE: Proyesto CIUCA. Recurges Hamanes en Centroamérica.




i~ Matricula por Curso y Eficiencia Absoluta

Puede constatarse que h;m sido las ;natriculas 1del pril}lero y sggundo afios
en las especialidades comerciales, especialmente Teneduria de Lﬂ?ms, la que
ha cxpenmentado un aumento hacia 1958 y luego una d’1smmucmn en 1960.
Par 1o tanto, pucde imputarse a la trayectoria de la matricula de estos prime-
ros afios la tendencia genera] que exhibe la matricula total de ]g. Ensefianza
Vocacional posterior a'la Primaria. Desafortunadamente no se dispone de la
matricula para los estudios industriales y vocacionales femenimos distribuida

por Ccursos. (Ver Cuadro IV9 en pag. 39)

Tos estudios de este nivel, que se realizaban en el Instituto Técnico In-
dustrizai, fueron reformados a partir de 1962, afio en el cual se establecid ¢l
Bachillerato Industrial, que se imparte durar}te tres aiios a alumnos que han
aprobado ¢l Plan Bisico de Educacion Media. Asimismo, en la Escuela Na-
cional de Artes Grificas, que impartia conocmnientos tecnicos sobre dibujo
arquitecténico, dibujo comercial, litografia, etc, se estableciéd en ’1_962 el
Bachillerato en Artes, con tres afios de estudios después del Plan Bisico.

Fon cuanto a la éficiencia del sistema de ensefianza que se considera, es
muy poco 10 que puede decirse debido a ]a carencia de cifras sobre gradglados;
a 1o sumo pucden establecerse comparaciones para estimar los porcentajes de
alumnos que en cada especialidad llegan al dltimo afio. Se aprecia asi que
sara Teneduria de Libros, de 1.403 alumnos que entraron al primer afio en
1956 y de 1.725 que o hicieron en 1957 Hegaron a iltimo afio en 1959 y 1960,
respectivamente, 461 y 408 alumnos, lo que significa un rendimicato prome-
dio del 27.8%. Realizando las mismas operaciones para €l resto de especiali-
dades se tienc la siguiente indicacién, muy grucsa, pero reveladora del grado
de eficiencia en cada una de ellas:

Oficina ..., 56.9% (carrera de tres afios)
Taquimecanografia ............... 55.1% (carrera de dos afios)
Mecanografia ... . L S 56.4% (carrera de dos afios)
Fscucla de Mayordomos (agricolas) 82.0% (carrera de tres afios)

Los cursos de Teneduria de Libros presentan una enorme desercién, que
se explica principalmente por el hecho de que a ellos asisten personas cuyo
proposito no es el de obtencr un titulo. A falta de otras oportunidades y
para seguir sintiéndose estudiantes una vez tenminada la ensefianza primaria,
asisten a estas escuelas, mientras logran entrar al mercado de trabajo; una vez
conseguido esto, abandonan los cstudios. Un por clento sumamente alto de
los estudiantes pertenece al sexo masculino, que més ripidamente encuentran
ocupacion en las distintas actividades econdmicas.

¢} Matricula total de la enseflanza vocacional posterior al
plan basico de ensefianza media

... Ya se explico anteriormente que estc tipo de ensefianza incluye las espe-
cialidades de Contaduria y Enscflanza Normal, ademas de las que aparccen
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en los cuadros posteriores; pero -que. tales especialidades “fueron incluidos en
la ensefianza secundaria para poder apreciar en conjunto e] total que conduce
a los estudios superiores.

Fn tal entendido resta examinar las especialidades de Secretariado Co-
mercial, los estudios de Agricultura de Ja Escuela Nacional de San Andrés,
y los de Enfermeria.

Al contrario de lo-que sucede con la matricula total de la ensefianza pos-
terior a la primaria, en la cual no se aprecia una tendencia progresiva, en este
grupo si es claro tal movimiento. Asi, puede verse que el nimero total de
alumnos matriculados en 1956 (573), aumentd alrededor del 69% en cuatro
afios al alcanzar 969 alumnos en 1960. Secretariado Comercial, ¢s la especia-
lidad mas importante del grupo; sin embargo, ha sido la Escuela Nacional de
Agricultura J4 que ha experimentado ¢l aumento porcentual mis elevado en
la matricula durante el perfodo (97.1% en cuatro afios o sea 24.2% de pro-
medio annal), a pesar d[é: que mostrd una fuerte tendencia crecicnte hasta
1956, para decaer luego hasta 1960, pero siempre a un nivel superior al de
1956. La matricula de Fnfermeria ha permanecido mds o menos constante.

Eu cuanto al sexo es evidenie que los estudios agricolas son exclusiva-
mente para el masculino y los otros dos para el femenino.

Cuadro IV — 10
MATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE

ENSENANZA VOCACIONAL POSTERIOR AL PLAN BASICO
segin: ESPECIALIDAD Y SEXO

1956 A 1960
Especialidad
Total de Secretaria-  Escuela Nacional Esc. Necional
Afie ¥ sexGo alumnos do Comercigl de Agriculture de Enfermeria
195

AMBOS SEXOS ... 573 418 69 86
Hombres ...... 69 - 69 .
Mujeres ...... 504 418 s 86

1957 .

AMBOS SEXOS ... 795 550 147 89
Hombres ,....: 147 147
Mujeres ..v... 648 559 . a9

1958

AMBOS SEXO0S ... 758 481 191 86
Hombres ...... 191 v i91 ves
Mujeres ...... 567 481 . 86

1959 .

AMBOS SEXO0S ... 830 584 168 8
Hombres ...... 169 1 168 cen
Mujeres ...... 661 583 ees 78

196D

AMBOS SEX0S ... 969 742 136 91
Hombres ...... 136 . 136 et
Mujeres ....v. 833 742 i 01



También la matricula de este grupo debe agregarsc a la matricula de
aquellas ramas de la Educacién Secundaria posteriores al Plan Bésico (Ba-
chillerato, Contadinia y Fnscfianza Normal), si s¢ trata de obtener una cifra
correcta del nimero de alumnes que contintian dentro del sisterna.

Para ¢l caso, en 1960 las ranas aludidas tuvieron una matricula tot:al de
7.614 alumnos lo gue agre ado a la de la Enseflanza Vocacional posterior al
Plan Bésico que fue de 069, aleanza un total de 8.583 alumnos.

i.—Matricula por Cugso

En ninguna de las especialidades cstudiadas se aprecia una direccién de-
terminada en el movimicnto de la matricula por curso, aunque el resultado
ncto cn el grupo completo refleje una tendencia de aumento para el primer
curso. Tal circunstancia es comprensible en Agricultura y Enfermeria, puesto
que se fmparten ca planteles oficiales, en donde la matricula no represcnta
claramente €l ndmero de alumnos que deseartan ingresar, sino mis bien las
limitaciones a que tales establecimientos se ven sujetos por razoncs presu-
puestarias. Sin cmbargo, Ia razdén anterior deja de tener validez en el caso
de Secretariado Comercial, cuyo estudio se realiza de preferencia en planteles

rivados. Tal vez cu este tltimo caso la matricula del primer afio no sea sino
¢l reflejo de lo que ocurre con la demanda de esta clase de estudios.

Ademis de la distribucion de los alumnos por curso, se pueden establecer
comparaciones en cuante al rendimiento medio en cada especialidad, en los
’ - T .
términos en que sc realizdé para €l grupo anterior, esto es, entre los alumnos

Cuadro IV — 11
MATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DFE

ENSENANZA VOCACIONAL POSTERIOR AL PLAN BASICO
segin:  ESPECIALIDAD Y CURSOS

1956 A 1960
Especialidad

Total de Secretaria-  Escuela Nacional Esc. Nacional
Ano y curse. alumnos do Comercial de Agricultura  de Enfermeria
1956 — TOTAL ... 573 418 69 86
Primer curse ...... 375 264 69 42
Segundo curso ..... 182 154 eee 28
‘lercer curso ...... 16 ven 16
1957 — TOTAL ... 795 559 147 89
Primer curso .. .... 398 308 [ 29
Segundo curso ..... 371 251 86 34
Tercer curso ...... 26 - . 26
1958 — TOTAL ... 758 481 191 86
Primer-curso ...... 268 263 0 35
Segunde cursoe ..... 208 218 6l 19
Texcer curso ...... 92 e 60 32
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1959 — TOTAL ... 830 584 168 78

Primer curso ...... 426 333 61 32
Segundo curso ..... 335 251 55 29
Tercer curso ...... 69 52 17
1960 — TOTAL ... 969 742 136 91
Primer eurso ...... 502 423 49 30
Segundo curso ..... 396 319 45 32
Tercer curso ...... T . 42 29

que ingresan y los que llegan al ltimo afio. Las cifras a ese respecto son las
que siguen:

Secretariado Comercial ....... .. 89.0% (carrera de dos afios)
Agricultura ... 770% (carrera de tres afios)
Enfermerfa .........ccovev.vn. 73.6% (carrera de tres afios)

Puede observarse que el rendimiento medio en las escuelas vocacionales
posteriores al Plan Bdsico, €5, en términos generales, superior al de las escuelas
en las que no se requiere haber cursado estudios bisicos de secundaria.

Fsto parece confirmar la aparente falta de intercs por los estudios voca-
cionales de nivel inferior y la reflexién de que esos centros solucionan una
situacién temporal, mientras sus alumnos encuentran la oportunidad de ingre-
sar al mercado de trabajo. Por otre lado, las escuelas que proporcionan estu-
dios posteriores al Plan Basico, aparte de tener una matricula mds reducid,
estan integradas por alumnos con un mejor nivel de preparacion, lo que hace
posible que muchos de ellos ingresen a €508 estudios porque efectivamente
tiencn vocacién para ellos.

3.—Profesorado

La informacién disponible sobre ¢l profesorado de educacién media es
sumamente limitada. En algunas fuentes se encuentran grandes discrepancias
respecto a la cantidad de personas dedicadas a la enseflanza de ese nivel, pro-
bablemente porque algunds de esas fuentes incluyen sélo la formacion de
bachilleres y otras agregan el profesorado de Plan Bisico y de las escuelas de
ensciianza vocacional, sin cxplicarlo. La encuesta que al respecto llevé a cabo
el Provecto de Recursos Humanos en Centroamcrica, no tuvo Ja acogida es-
perada, pesc a haber sido encauzada a través del Minasterio de Educacion; el
porcentaje de los que no respondieron fue sumamente alto, lo cual no per
mitié siquiera un analisis del grupo que si respondio.

Para efectos del andlisis siguicnte se han considerado tnicamente las ci-
fras sobre profesores de ensefanza media pre]ﬁradas por el 1 IME y las
presentadas en los documentos que prepard ¢l Ministerio de Educacién Po-
blica de El Salvador para la Conferencia del CEDES en Santiagg de Chile
en marzo de 1962 y a Ja Reunién de Ministros de Educacién celebrada en
Bogotd en agosto de 1963,

~ De acuerdo con las fuentes anteriormente citadas, en el afio 1967 exis-
tian 1211 profesores para los niveles de ensefianza secundaria, industrial,



comercial y agropecuaria, que junto con 260 lprofesores de enscfianza normal,
dan una cifra de 1.471 personas dedicadas a la cnsefianza de nivel medio.

Con respecto al profesorado de ensefianza normal, la misma fuente gu-
pernamental indica que en el afio 1961 el total de profesores era de 484, sien-
do muy probable que la anterior cifra se refiera tinicamente a los de los
centros normales urbanos diurnos, segin el signiente detalle del afio 1961:

Total Oficiales  Privadas

TOTAL DE PROT'ESORES 484 170 314
Escuelas Nonmnales Urbanas Diurnas 287 147 140
Escuelas Normales Urb. Nocturnas 158 e 158
Escuelas Normales Rurales ... .. .. 39 23 16

Si se toma en consideracién la cifra anterior de profesores en escuelas
normales, vesulta que aliededor del 64.9% de ellos se enconiraba en las es-
cuelas privadas, principalmente por la gran participaciéon que estos tipos de
centros tienen en la ensefianza nocturna urbana, dedicada a la profesionali-
zacién del magisterio pnimario no titulado en servicio; y en las urbanas diur-
nas y en las rurales, la distribucién del profcsorado es muy similz_lr entre los
dos tipos de planteles. Por otro lado, se encuentra que la distribucién del
profesorado es de un 59.3% en las urbanas dgurnas;‘ 32.6% en las urbanas
nocturnas; y 8.1% en las rurales. No se tiene idea cierta sobre el nivel aca-
démico de estos profesores, pero se sabe que de los 260, supuestamente de las
normales urbanas divrnas, ¢l 83.1% era de profesores titulados. La distribu-
cién por sexos de estos profesores indica que el 73.5% pertenecia al sexo mas-
culino y un 26.5% al femenino. La nueva cifra obtenida sobre ¢l ntimero
de profesores nonnales, hace suponer que el total de profesores de ensefianza
wedia, en ¢l afto 1962, oscilaba alrededor de 1.700 personas.

En el Anuario Estadistico de 1962, que publica la Direccion General de
Estadistica y Censos, se presentan las siguientes cifras relativas al mtmero
de profesores de algunas escuelas vocacionales, posteriores al Plan Basico:

1960 1961 1962

Establecimientos Ambos Hom- Mu- Ambos Hom- Mu- Ambos Hom- Mu-
sexos bres jeres sexos bres jeres sexos bres jeres

Escuela Nacional de Enfermeria 36 20 16 57 32 25 44 23 21
Escuela Nacional de Agricultura

“San Andrés” ........000....n 15 15 ... 14 14 ... 14 14

Escuela Nacional de Artes Gra-

ficas “Alberto Imery” ......... 25 22 3 45 38 7 32 25 7

Escucla Vocacional Femenina

“Repablica de Francia” ...... 31 9 22 30 10 20 30 10 20
TOTAL ... .o, 107 66 41 146 94 52 120 72 48

Se ha incluido la Escuela Nacional de Artes Graficas dentro del aspecto
vocacional, a pesar de que dentro de su curriculum se imparte el Plan Bisico,
s notorio €] %1echo de que tanto en esta escuela como ¢n la de Enfermerfa, el
nimero de profesores varia, probablemente de acuerdo con los aumentos y dis-
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minuciones de la matricula y con 1os fondos de que dispenen para la ejecucion
de sus funciones. En cambio, en la escucla de Agricultura y en la Vocacional
Femenina, puede decirse que su profesorado se mantiene permancnte. La
distribucién por sexos, para el conjunto de todas las escuclas, tampoco mues-
fra una teudlz:ncia definida; pero siempre el sexo masculino representa mis

del 60%.
1.—Nivel Académico

F1 T IME ha preparado cifras sobre el nivel académico de los 1.211 pro-
fesoics de Yonserianza Media (secundaria) en la signiente forma:

TOTAL ... 100.0%
Profesores titulados para educaciéon media ........ 14.0
Graduados Universitarios ............. P 4.8
Maestros Normales de Primaria ... ....vvvenvenn.. 32.5
Bachilleres ..ot e s 26.3
OT0S ot e 119
Simtitulo ... 10.6

La anterior composicidn del nivel académico de los profesores de enscilan-
za secundaria, indica claramente que es bastante reducida la proporcién de
personas que rednen los requisitos necesarios para el ejercicio de ese tipo de
ensciianza. Atn asi, el andlisis del nivel académico no puede cfectuarse en for-
ma profunda, ya que no se conoce distribucién de esos profesores segin las
asignaturas impartidas, en vista de que en las dreas de ensefianza vocacional,
no- es requisito una clevada preparacién académica, la cual si es indispensable
en las dreas cientificas y de las letras.

ii.—Planes de Mejoramiento

Es de esperar un mejoramiento del nivel académico de los profesores de
Enscfianza Media, al menos los. de drcas cientificas y de letras, ya que los
esfuerzos actuales estdn encaminados a dar un mayor aliento a la Escuela
Normal Superior, cuyos fines son “atender al perfeccionamiento profesional
del magisterio y ¢l de iniciar cursos especiales para directores de cscuelas
primarias superiores y para profesores de scecioncs de educacion secundaria”.
Précticamente todos los graduados producidos en un afio en esta escuela,
son colocados inmediatamente en los distintos centros de educaciéon secun-
daria, lo cual hace preveer un mejoramicnto a corto plazo. Por otro lado, en
la Universidad se ha creado la Ifacultad de Humanidades, cuyos objetivos
son “la formacién de los Técnicos de la Educacion y Ia preparacién de los
Profcsores de FEducacién Media”. Esta Facultad ya ha producido un total
de 46 cgresados, de los que se supone que una buena parte deben haberse
incorporado 4 la ensefianza en el nivel medio.

iii.—Nivel de Salarios

Ia informacién respecto a remuneraciones del profesorado de Fnsefianza
Media, es sumamente reducida. Se sabe que tanto los profesores de bachillera-



to, como de los planteles de Enscilanza Normal, devengan una remuneracion
dé @ 3.00 (U.S. $1.20)), por leccion impartida; por tanto, c’] monto de sus
salarios depende del nfunero de lecciones dadas en un mes hibil.

- e 7 .
Ton la ensefianza oficial no se ha fijado a los profesores, un nimero de-
terminado de horas obligatorias; se desconoce absolutamente la situacién de

]a Ensenanza privada.

De la Ensciianza Nonmal, se sabe ademds, que el sueldo de un profesor
de tiempo completo oscila entre @ 2.712 y ¢ 4.200 anuales, equivalentes a U.S.
61,085 y $ 1.680 anuales.

4.—Los Edificios
a) Numero de colegios de Ensefianza Secundaria

La informacién referida a los edificios de Ensefianza Media es bastante
deficiente; en algnnos casos se desconoce €l cstado de los mismos y la capaci-
dad total en aulas, asi como su distribucién de aCL_lerdo al niimero ‘d’e secciones.
n algunas fuentes oficiales se obtiene cierto tipo de informacion, pero en
algunos casos no s consistente, ya que presentan diferencias en cuanto a las
cifras, mientras que cn otros la mformacion es incompleta.

Los datos que sé presentan a continuacion fueron extractad_os de los
Anuarios Fstadisticos que publica 1a Direccién Gencral de Fstadistica y Cen-
sos y de los informes a las conferencias mencionadas en la parte del profe-
sorado.

i—Ndmero de Planieles de Educacidn Secundaria

El nimero de planteles de Enseiianza Secundaria ha ido en ammento en
los Gltimos aitos, pero mostrando distintas intensidades segiin se trate de Plan
Bisico y Bachillerato y de Ensefianza Normal.

De los afios 1955 a 1958, los plantcles de plan basico incrementaron a
razén de 14 por aifio, aumentando ge 114 a 156. Al afio siguiente sc llegd al
nimero miximo de 163 centros de enseiianza, para bajar en los dos afios si-
guientes a la cifra de 158, La razdén de esta variacién se encuentra en el hecho
de que la actividad particular establece planteles que muchas veces no pueden
sostenerse. Estos planteles surgen mediante autorizacion del Ministerio, pero
lucgo tratan de oficializarlos, para exigir financiacion por parte del Istado.
Fstas demandas de oficializacidn se multiplican afio tras afio; asi, en ¢l afio
de 1962 se oficializaron 25 plantcles y se autorizd €l funcionamiento de 44 mds,
para llegar a un total de 186,

Cuadro IV — 12

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA SECUNDARIA

segin:  TIPO DE ENSENANZA
1955 A 1962

Tipo de ensefianza 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
TOTAL ..... 163 192 204 220 238 257 2066 299
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Plan bdsico ....... 114 130 141 156 163 161 158 186
Bailhillerato ........ a7 50 50 56 60 53 58 55
Normal ............ 12 12 13 14 15 43 50 58

FUENTE: Anuario Estadistica de El Salvader 1950.1%63,

Tin cuanto a los planteles para Bachillerato, las cifras son erroneas; pero
puede decirse que se han mantenido casi estables a través del tiempo.

Los planteles destinados a la Ensefianza Normal se mantuvieron casi sin
variacién entre 1955 v 1959; pero en los dos afios siguientes casi se triplico
su nifmero, probablemente por la accién de fa iniciativa privada, ya que, como
se vio anterjormente al presentar los datos sobre la matricula, la miciativa pri-
vada ha tomado ingerencia en cste tipo de ensefianza (Ver Cuadro IV -13
en pag. 46).

Distribucién Geografica de los Planteles

La distribucién geogrifica de los planteles indica que es en el Departa-
mento de San Salvador en donde se encuentra la mayor cantidad de centros
de cnsefianza del plan basico (33.8%), asi como de Dbachillerato (47.3%), si-
gue el Departamento de Santa Ana con ¢l 12.4% de plan bisico y €l 109%
de bachillerato. En ¢l resto de los departamentos existe por lo menos un centro
de bachillerato y dos de plan bésico. La relacién para todo el pals es de 3.4
establecimientos de plan bisico por uno de bachillerata.

Los anteriores datos indican que es el Departamento de San Salvador el
que presenta la relacidn mds favorable de habitautes por plantel; dicha rela-
cién s de 7.6 miles para el plan bisico y de 18.4 miles para el bachillerato. El
segundo lugar Io ocupa Santa Ana con una relacién de 11.6 miles de habitantes
por cada centra de plan bésico; pero en lo relativo a centros de bachillerato,
¢l sesundo lugar lo ocupa Ahuachapén con 44.1 miles, seguido muy de cerca
por Santa Ana. La situacién més desventajosa, en cuanto a planteles de plan
bdsico la tiene €] Departamento de Morazin, que con sus dos centros presenta
una proporcién de 60.5 miles, lo que es sumamente desfavorable, ya que €l
Departamento que le sigue es el de La Unién con una relacidén de 30.4 miles
de Eabitantes por centro, En lo concerniente a centros de bachillerato, general-
mente los Departamentos que tienen un solo plantel, son los que presentan
la situacién menos favorable. Asi se encuentra que el Departamento de Sonso-
nate guarda una relacién de 172.2 miles de habitantes por cada centro de bachi-
llerato, seguido por La Unién con 152.0 miles. En toda forma, la despropor-
cidm entre la relacion de los Departamentos de San Salvador y Santa Ana y
aquellos que tienen mayor nimero de habitantes por plantel, ‘es sumamente
grande, 1o cual indica que los esfuerzos de creacion de centros de ensefianza
se concentran en las zomas mds densamente pobladas, como efecto de la
mayor demanda por servicios educativos. Parece no existir un planteamiento
integral de la educacion, ya que se han dejado ciertas zonas sin las facilidades
necesarias que la poblacién pueda recibir una mejor ensefianza. '



Cuadro IV — 13

NUMERO DE HABITANTES POR ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA NORMAL
por: DEPARTAMENTOS : 1962

Departamento Nimero de ha- Nimero de esta- Habitantes por

bitantes blecimiento establecimiento
TOTAL 2.58L.300 58 44.505
Ahnachapdn ......... .. 132436 3 44.145
Santa ANE «voviviiiiiaaan. 267.475 7 38.211
GONSONATE +vvvranvevnnnans 172,181 5 34.436
Chalatenango ..vvvvennnns 134.854 3 44,951
La Libertad .........oc0h. 211.320 5 42.264
San Salvador ........an 473,008 9 53.112
Cuscabldn ......oviiviianns 113.593 4 28.398
Ta Paz cvevviivivenniians 132.081 2 66.041
Cabaflas +.veviviviacaian 99,477 e v
San Vicente 115.850 6 19,308
Usulatdn .....vou.. e 213.801 5 42.760
San Miguel e 237,228 5 47.446
MoTaZAN .« vvvvvavanrnennes 121.039 2 60,520
La Union 151.957 2 75.979

FUENTE: Anuario Estadistico de El Salvador de 1962.

Con excepeidn de Cabaiias, todos los Departamentos tienen un minimo
de dos escuclas normales, situacion indicadora de que la formacion de maestros
de primaria se ha generalizado en todo el pais, afin cuando no se sabe cuéntos
de esos centros son de tipo urbano y cudntos rurales. Al obtener la relacion
de planteles normales a poblacién, se encuentra que ¢l Departamento que tiene
la situacion ventajosa es San Vicente, con 19.3 miles de habitantes por plantcl;
sigue Cuscatlin con 28.4 miles de habitantes. Aparte del mencionado Depar-
tamento de Cabaiias, ¢l que presenta la situacion més desventajosa es La Unién
con 76.0 miles de habitantes por plantel de ensefianza normal; luego se en-
cuentra La Paz, con 66.0 miles; Morazan con 60.5 miles; y San Salvador, con
53.1 miles de habitantes por plantel. Es intcresante el hecho de que siendo
San Salvador la capital de ta Repiblica, no tenga una buena distribucién de
habitantes por plantel, sino que se encuentra en €l décimo lugar. A pesar de
lo anterior, la ciudad capital cuenta con €l mayor ntimero de centros de ense-
fianza normal, seguido por ¢l Departamento de Santa Ana.

iit—Capacidad en aulas

_ Aligual que Ia mayoria de los datos sobre centros educativos, la informa-
cién disponible sobre capacidad cn aulas s sumamente limitada, Fn el docu-
mento informativo para la 111 Reunién de Ministros de Educacién, celebrada
en Bogotd, en 1963, ¢l Ministerio de Educacién de El Salvador, presenta un
cuadro del niimero de aulas para 153 centros urbanos de Fducacion Media, sin
indicar los tipos de establecimientos; pero si hace énfasis en que corresponden
a centros oficiales. La informacion es la siguiente:
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Nuamero de aulas Niamero de Centros Porciento

TOTAL ... ... iat 153 100.0
De ly 2aulas ............... 18 11.8
De 3§i 4daulas ...l 51 333
De 5y 6Gaulas ....ooovvvvnnn. 32 209
De 7y Qaulas ............... 22 144
Del0y 14anlas ...t 22 14.4
Del5y19aunlas .......oevnnts 8 5.2

n su mayorfa, los centros de Ensciianza Media a cargo del Estado son
relativamente pequefios, ya que €l 45.1% de ellos tiene cuatro anlas o'menos,
siendo més numerosos 10s centros de 3 y 4 aulas. Por otro lado se observa

ue los centros que tienen de 10 a 19 aulas representan un poco menos del
70% FEl ndmero total de aulas de esos cdificios es de 936, lo que da_wm pro-
medio de 6.1 aulas por centro. Al desconocerse més datos referentes a los tipos
de centros incluidos, asi como a la distribucién de la matricula oficial en wr-
bana y rural, se hace del todo imposible determinar €l grado de concentracion
de alummnos por aula.

Con respecto a las facilidades con que cuentan los edificios de ensefianza
media se transcriben los signientes pérra(%os de un informe oficial: “La mayoria
de los centros oficiales de Educacion Media poseen equipos deficientes de-
bido a las partidas presupuestables muy reducidas. Algunos }Jatronatos con-
tribuyen aunque modestamente a superar esa situacidn. Talleres verdadera-
mente organizados sélo se encuentran en los Institutos Técnicos o Industria-
les, que son muy pocos. Los cinco planes bisicos de Orientacién Vocacional
del pais, cuentan con pequefios talleres de Artes Industriales y Educacion
para ¢} Hogar”.

“Yin lo relativo a laboratorios la mayor parte de Centros de Educacién
Media no los tienen, salvo los Institutos Nacionales y uno que otro Plan
Basico, pero en forma incompleta”.

“Las Bibliotecas también son muy escasas”.

“Iin relacidon a Ayudas Audiovisnales, €l Ministerio de Educacién cuenta
entre sus dependencias una oficina dedicada a esas actividades. En forma ge-
neral puede decirse que la tendencia del Ministerio se inclina a usar en lo
posible las téenicas de ensefianza con ayudas audiovisuales”.®

iv.—I'stado de los edificios y necesidades actuales

No se dispuso de cifras concretas sobre el estado de los edificios; pero se
transcribe alguna informacién obtenida de informes preparados por el Mi-
nisterio de Fducacidn.

“La Ley General de Presupuesto designa casi ¢ 2.000.000 para atender
los servicios de la Ensefianza Media, lo que representa un poco mis del 6%

6 Documento _Informat'ivo para la 111 Reunion Interamericaua de Ministros de Educacién en Rogotd. Ministerio
de Educacion, Repiblica de El Salvador, pag. 55.



del total asignado al Ramo de Tducacidn. Es indudable que este sector de
Ja enscfianza necesita (upa) mayor atencibn presupuestaria™.?

“F1 Estado no construys, en 1962, ningiin edificio para centros de Fdu-
cacion Media; sin embargo en algunos 1ugare's_d‘el pais las asociacioncs de
Padres de Familia han construido pequeiios edificios o hau habilitado locales
para que funcionen Planes Basicos™.®

“La escasez de recursos no ha permitido a este Ministerio desarrollar un
yrograma adecwado a las necesidades, dando como resultado que solamente
s¢ cuenta con 6 planteles propiedad del Estado que pueden considerarse
apropiados para servir este tipo de enseflanza, segiin los requisitos pedagdgicos.
I'n dichos planteles se atiende finicamente 2.800 alumnos”.

“Fl resto de los planteles que se utilizan en esta Tama, son alquilados y
en forma semejante al caso de Ia ensefanza Primaria, se trata de construc-
ciones disefiadas para habitacidn, encontrindosc la mayori-fl en e:;tado [UIF0S0.
El total dec alquileres pagados anualmente por este Ministerio asciende a
(¢ 721.246. La Escuela Normal Rural de Izalco, s un caso especialisimo, pues
csté operando casi por completo a la intemperie”.

“Fs decir, que rinicamente el 11.9% de los alumnos que asisten a plante-
les de Ensefianza Secundaria operados por el Estado, cuentan con edificios
propios”.

“A Ta situacién anterior debemos agregar que en el afio 1962, en la rama
de Enseiianza Secundaria se hubo de rechazar por falta de cupo, mas de 900
solicitudes de matricula, de solicitantes muy pobres para poder pagar la
tarifa de colegios particulares™.

“Con base en los datos anteriores se ha estimado que la necesidad ur-
gente de construccidn de este sector scria de 1.200 aulas”.

“El programa, a desarrollar en 1962, comprende 204 unidades-aula, dis-
tribuidas de la siguiente manera:

Ciudad de San Salvador .............. 52 unidades-anla
Ciudad de Santa Ana ............... 28 unidades-aula
Sonsonate ... 29 unidades-aula
San Miguel ... 14 unidades-aula
Otros lugares .........., .. e 81 unidades-aula”

“El costo total estimado del anterior programa es de 7.4 millones de
colones™ ?

b) Numero de Escuelas Vocacionales

’El niimero de escuelas vocacionales ha sido variable a través de los aiios,
segiin se desprende del cuadro anterior, ya que en 1955 existian 103 escuelas,
habiendo llegado a la cifra méxima de 123 en el afio de 1959, para Tnego
7 Op. Cit. Pig. 56

B Op. Cit, Pig, 55. .
% Informe presentado por €l Gobierno de El Salvador al CEDES. Pag, 8l.
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bajar en 1962 a 113 centros vocacionales, como consecucncia basica de_la
disminucién en las especialidades de Teneduria de Libros y de Técnico Ofi-
cinista, ya que en las otras casi no se ha presentado variacion entre los afios
mencionados.

Ademdés de las escuelas indicadas, hay que agregar Ia Escuela Nacional
de Enfermerfa, la Escuela Nacional de Agricultura, la Escuela Nacional de
Artes Gréficas, €l Instituto Nacional de Educacién Industrial y Ja Escuela

Cuadro 1V — 14

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA
VOCACIONAL

segan: TIPO DE ENSENANZA
1955, 1960, 1961 Y 1962

Tipo de ensefianza 1955 1960 1961 1962
TOTAL DE ESTABLECIMIENTOS .. 103 116 113 113
Contaduria .....ovivvvvninecianiosens 14 15 17 17
Teneduria de Libros .......ccovvvven. 19 23 22 22
Secretariado Comercial ......... ... ... 15 25 22 22
Técnico Oficinista .. .. ..covvivniniennn 40 39 36 36
Taguimecanograffa ....covvvierainsinss 7 8 9 9
Mecanografia .......c.iveiiiiiraiaiannn 8 6 7 7

Vocacional Femenina, lo que hace aumentar el ntmero de centros vocacio-
nales, en ¢l afo de 1962, a 118 escuelas.

Los centros vocacionales gencralmente funcionan cerca de los lugares en
que los scrvicios de sus egresados son demandados por los centros comerciales,
la industria, la banca y Ias instituciones ptiblicas. A ello se debe que en las
zonas més populosas del pals se encuentre €l mayor némero de escuelas voca-
cionales: ¢l 42.4% estdn en San Salvador; 19.5% en Santa Ana y el 9.7% en
San Miguel; un total de 71.6% para esos tres departamentos.

5.—Costos Docentes

La informacién referente a las asignaciones para la ensefianza de bachi-
llerato no es lo completamente deseable, ya que se desconocen las cifras co-
rrespondientes a 1a ensefianza particular.

Dec acuerdo con la informacién disponible, ¢l Ministerio de Educacién
asigné en el afio de 1956 la suma de 2.0 millones de colones para Ja Fnscfianza
Media, equivalente al 11.0%, mientras que la asignacién para el afio de 1960
fue de 2.5 millones de colones, cifra que representa el 10.3% del presupuesto
total destinado al Ministerio de Educacién; esto indica que la atencién dada
al bachillerato no ha mejorado, sino que, por el contrario, ha sufride una pe-
quefia disminucién. Los anteriores porcentajes difieren del que se da en el



1a Reunidn de Ministros de Educacion transcrito al hacer refe-
rencia a los edificio.s, porque aqui se han asignado como costos, no sélo los
directos, sino también otros que se han prorrateado de gastos generales del
pinisterio, con base en la matricula.

Al tratar de obtener el costo por alumno, se encuentra que fue _de
24644 en €l afio de 1956, mientras que en el ano 1960 se habxg reducido

a @ 212.57. Aparentemente este hecho ¢s indicador de que la calidad de la
Ensefanza Media ha empeorado, ya que mientras Ja matricula ha venido en
aumento, la proporeién de las asignaciones presupuestales ha disminuido y,
sor lo tanto, el costo por ahllm_no, por no haberse tomado las providencias
nccesarias para atender econdémicamente el aumento en la demanda de los
servicios educativos de este nivel, al disminuir la suma destu.)ada para 'atender
a esa poblacién creciente, necesariamente ha debido reducirse la calidad de

]a ensenanza impartida.

La enseitanza normal, tuvo una asignacién de fondos en los afios de
1956 y 1960 de 1.1 miliones de colones, lo cpal indica que la parhmpamc’mpen
el presupuesto total de Educacién disminuyé de 6_.2%_ a 4.4% en los c}os aflos
comentados, como resultado de la mayor participacién adquirida dia a dia
por la ensefianza particular. Al observar las cifras de costos, se advierte que
pasaron de ¢ 830.59 por alumno en 1956, a ¢ 624.45 en lo cual rev;ela que a
pesar del aumento en la matricula oficial, la cantidad de dinero destinada por
alumno se ha reducido, con las correspondientes implicaciones en Ia calidad
de la ensefanza.

informe para

La ensefianza industrial si ha cxperimentado un aumento absoluto en los
fondos asignados por €l Ministerio de Educacién, al pasar de 99 mil colones
en 1956 a 149 mil colones en 1960. Ese aumento apenas ha sido suficiente
para mantener constante en 0.6% la participacién con respecto al presupuesto
giobal del Ministerio, en los dos afios comentados; pero no para hacer frente
al aumento de la matricula, ya que los costos por alumne se han reducide de
@ 763.08 en 1956 a ¢ 672.40 en el afio 1960.

E} aumento en la asignacién de fondos destinados a la Fnsefianza Pri-
maria, comentado con anterioridad, ha tenido su efecto negativo en los ni-
veles de Ensefianza Secundaria, ya que éste ha experimentado una reduccién
de los costos por alumno, que ha sido ain mas fuerte en cl nivel de Ense-
fianza NormalP(Z"r.S% entre los dos afios comentados), mientras que en el
bachillerato y en la industrial ha sido del orden del 13.7% y 11.9% res-
pectivamente.

La reduccién de los costos tienc dos tipos de implicaciones. La primera
indica que la forma de operacién s¢ hace mis eficiente mediante la elimina-
cién de ciertos tipos de gastos innecesarios para ¢l bucn funcionamiento de
la ensefianza. La segunda revela que, cuando los servicios educativos no son
suficienterente adecuados, la enseflanza que se imparte es menos eficiente,
Fsto ¢s grandemente perjudicial para los alumnos, dado que al no ser su nivel
de preparacién ¢l deseable, este hecho repercute tanto sobre €l mercado de
t_rabaio, como sobre ¢l rendimiento de los alumnos que lleguen a la Univer-
sidad. Parece que el tipo de implicacién comentada en ﬁﬁimo lugar, es €l
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que ocurre en El Salvador. Isto cobra mayor evidencia si se toma en cuenta
que el propio Ministerio de Educacién ha indicado, scgim lo transcrito al
mencionar la situacién de los edificios, que no se cuenta con centros adecna-
dos para impartir Ia ensefianza y que son muy pocos los que tienen facilidades
de laboratorios, bibliotecas, etc; a csto habria que agiegar, como otros y
muy importantes factores negativos, la baja remuneracién de los piofesores
y su inferior nivel de preparacién académica.

Capitulo — V
ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

Iin ¥ Salvador dnicaniente pueden considerarse incluidas en esta cate.
goria la Escucla del Servicio Social y la Escuela Normal Superior, ya que en
ambas s¢ exige como requisito, el Bachillerato en Ciencias y Letras, titulo
de Maestro Normalista o de Contador. Por esta razon pertenecen al tercer ni-
vel denominade de edueacién superior, afin cuando sus cuisos no s¢ impartan
dentro de la Universidad.

a) Escuela de Servicio Saocial
1.—Poblacidn estudiantil

Después de varios proyectos presentados por expertos en la materia y en
vista del interés por mejorar el sistema asistencial, se cred cn 1952 la Escuela
de Servicio Social, dependiente del Ministerio de Fducacién en sus aspectos
econdmico, administrativos y docente. La organizacién interna de la escuela,
incluye un Consejo Téenico vy una Asamblea de Profesores. Los alumnos que
ingresan deben tener entre otros requisitos, el titulo de bachiller o de maestro
normalista. Una vez completo su periodo de estudios, que en el comienzo fuc
de dos afios vy luego se amplib a tres, es requisito presentar y aprobar un tra-
bajo de tesis, que conduce al titulo de Trabajador Social |

Cuadro V — 1

MATRICULA INICIAL EN LA ESCUELA DE
SERVICIO SOCIAL

1953 A 1962
Ao Total de alumnos Ao Total de alumnos
1933 ..o 33 1958 ...evniiinnnns 46*
1954 ... i 26 1959 e 46
1955 tiiieiiinienas 13 1960 .......0ihaann 46
1956 ..... Cereiaeaan 14 1961 ....civvienn., 40
1957 o iieiianainn 17 1962 ..iivinenvien 48

% [lato estimado.

La matricula de la escuela ha sido variable cn el periodo 1953-1957, sea
en sus Primeros cinco afios, en que se operd una ctapa de ajuste y organizacion.



“FEn 1953 se aceptaron 33 alumnos, por estimar que, tal vez, solo un
50% de ellos llegaria al final de sus estudios, pevo el namero de (fi_eserq191les
fue mucho menor de lo previsto y la escuela tuvo que afrontar serias dificul-
tades para dirigir tantos alumnos en su trabajo prictico, dado lo limitado de
su personal técnico”.

“Por esta causa en 1954 sc admiticron 26 alumnos, cantidad aproximada
que se alcanzarfa 2 atender convenientemente con el personal de supervisores
que contaba la escuela. Este ndmero fue el que se fijé también para el futuro,
pero en afios posteriores hubo necesidad de reducirlo atin mds por otras ra-
zones. En 1956, el primer afio hubo que formarlo casi con alumnos becados
solamente. E] ndmero de becas de que se dispuso entonces fue de 12. Ingre-
saron s6lo 14 alumnos porque tinicamente 2 podian estudiar sin ella”.

“En 1957 s produjo una pequefia reaccidn, al poder algunos candidatos
ingresar a estudiar por su cuenta, pcro siempre este niémero fue escaso y
nuevamente los primeros cursos tuvieron que ser menos numerosos” 19

Como pucde observarse, la Escucla pasé en sus primeros afios por dificul-
tades que no le permitieron expandirse suficientemente, y en el segundo quin-
quenio, se logrd que la cantidad de alunmos matriculados subiera a mds alto
nivel, el cual se ha mantenido cn forma casi constante, en primer lugar por-
que es una escuela de cupo limitado, v en scgundo lugar porque muchos de
sus alumnos son becados. I'n 1962 el Ministerio de Fducacidn concedid 24
becas, aparte de las que otorgan otros organismos oficiales v algunas entidades

rivadas. La escuela comenzo a operar con un ciclo de dos afios, amplidndose

uego a tres; los primeros alumnos que cursaron el tercer afio lo hicieron
en 1957.

Cuadro V — 2

MATRICULA INICIAL EN LA ESCUELA DE
segin: CURSOS Y SEXO
SERVICIO SOCIAL

1959 A 1962
ARo v sexo Total de
ulumnos Primero Segundo Tercero

1959
AMBOS SEXO0S .......... 46 13 20 13
Hombres ............. 5 1 2 2
Mujeres .............. 41 12 18 i1

1960
AMBOS SEX0S .......... 46 14 13 19
Hombres .............. 6 4 1 1
Mujeres .............. 40 10 12 18

—_————

10 TUNION PANAMERICANA: Estudio de Tres Esenclas de Servicio Social en América Latina. Pig. 55
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1961

AMBOS SEXOS .......... 40 19 11 10
Hombres vvoviveenannn. 11 8 2 1
Mujeres ........... Jes 29 11 9 9

1962

AMBOS SEXOS ... PP 48 19 17 12
Hombres -.vvvovinenrns 12 4 6 2
Mujeres .vvvirneiiinns 36 15 11 10

FUENTE: Secretaria d¢ la Esencla de Servicle Soeial

La matticala de Ia Escuela de Scrvicio Social estd constituida en su mayox
parte por elemento femening; sin embargo cn los tltimos asios s¢ obscrva una
tendencia creciente en la participacién el sexo masculino, atin cuando no e
de esperar que csa participacion aumente, dado que el tipo de estudios es
aparentemente mdis alto para mujeres.

~ La Escueta ha contado desde 1959 con una cantidad de profesores casi
invariable. En el afio de 1962 habia 25 profesores, de los cuales 6 ejercian,
ademés de cargos docentes funciones de supervision. Kl resto era de profesores
de asignaturas, a base de horas. A los profesores de tiempo_completo se les
£ij6 un salaria de 475 colones y a los otros profesores, 10 colones al mes por
hora semanal.

En ¢l afio de 1962 la Escuela de Servicio Social contd con un presupuesto
de 129.593 colones excluidos los gastos de capital; asi, el costo por alumno ma-
triculado fue de cerca de 2.700 colones. Este costo es uno dlé los mas altos
dentro del sistema educativo salvadorefio, como consecuencia de la gran can-
tidad de alumnos becados por el Gobierno Central.

ii.—Namero de graduados
En los informes oficiales existe una confusion de los términos egresado y

graduado. Para los efectos de este estudio, Ias cifras s¢ van a considerar como
correspondientes a graduados.

Cuadro V — 3

NUMERO DE GRADUADOS DE LA ESCUELA SOCIAL

1954 A 1962

Afo Graduados Afe Graduados
1954 . viiinecnnnn, ; 14 1959 ..viieiiiiin., i1
1955 ..o, 15 1960 ..., ...uiu... 9
1956 c.iviiiiiniannn 6 1961 ...ooviiiinnnn 9
1957 e 15 1962 ... ... .10
1958 i 11

El ndmero de graduados que ha producido la Escuela en los dltimos afios
ha tendido a reducirse, lo que indicarfa que Ia eficiencia de los estudios tam-
bién se ha reducido. Por otra parte, si se compara ¢l nimero de graduados de



los ultimos cuatro afios con larmatricula d(gl primer curso, 1950 a.l%(), sc
observa que los graduados representan un 60% de la ‘matpcula glfel primer rtig;
50, lo que hace suponcr que al iniciar labores la eficiencia debid ser s?pe dé
Eg; obvio que toda institucion que comienza a operay, pasa por una ¢ apﬂe”a
organizacién y ajuste; pero por otro es d,e esperar que en una escueila 11)equon ;
como ésta, el profesorado mantenga mas estrecho contacto con ¢l alumn )

ue esa eficiencia sea Superior a 1a obtenida en los tiltimos cuatro afios, s(i%%g
s ve cn las cifras. Il promedio anual de graduados cn el perfodo 1954—{ :
ha sido de 11 personas, que son los graduados mas caros del sistema qduc;ll veo;
de acuerdo con los datos de 1962, el costo fuc de alrededor de 13 mil colones

por graduado.
iii.—Necesidades actuales

Podria decirse que las principales necesidades de la Escuela de Servicio
Soeial en la actualidad, son un cuerpo-de profesores de tiempo completo y
la adquisicion de cquipos de ensefianza y material de biblioteca.

b La Escuela Normal Superior

a Fscuela Normal Superior dependiente del Ministerio de Educacién,
es una institucion destinada a formar y mejorar el profesorado de ensefianza
media del pafs. Su creacion data de 1953. Para ingresar a clla, los aspirantes a
alumnos, ademds de estar en servicio activo en la ensefianza primaria ¢ sccun-
daria v de tener un minimo de- tres afios de servicio, deben poseer titulo de
Maesiro Normalista Urbano, Bachiller o Contador. Los primeros cursan la
especialidad de Ciencias de lq E}ducac,i’c’m; los bachilleres y contadores pueden
ingresar a las restantes especialidades™ !

Como todos los alumnos son becados, los aspirantes deben ganar el cur-
so respectivo, como un requisito mas de ingreso. Las becas que concede la
[iscuela son de dos tipos: ¢l primero recenoce cl sueldo que el alumne devenga
en. ¢l servicio docente segin lo previsto por cf Escalafén de Enseflanza Prima-
ria; la suma oscila entre 145 v 270 colones mensuales; adens se le asigna una
cuota adicional de 60 colones al mes, durante un lapso de diez meses, que
le sitve para gastos. de alimentacién y hospedaje. EI1 scgundo tipo de beca
consiste en estudios gratuitos, esto es,’en el no pago de derechos. La Fscucla
gradiia en las siguientes cspecialidades: 1) Biologia y Quimica; 2) Matemdticas
y Fisica; 3) Ciencias Sociales; 4) Castellano y Literatura; 5) Ciencias de la
Educacion; 6) Inglés; 7) Iducacién Especial para retrasados mentales; y 8)
Educacién Musical. El cstudio de esas especialidades sc realiza en seis ciclos
lectivos scmestrales de 20 semanas cada uno, equivalentes a tres afios, (antes
del aiio de 1963, algunas especialidades se cursaban en 2 afios), “al cabo de
las cuales la fiscucla expide un certificado de competencia que faculta para
el ejercicio de la docencia en centros oficiales de cnseffanza media o normal
del pais. Para la del titulo de Profesor de Educacién Media en la especialidad
cursada, o el de especialista en el tratamiento pedagégico de irregularidades

11 La Eduecacién Superior en El Salvador, Volumen 1V de la publicacién de la UNESCO. “Ea Edueacién en
=l Mundo™, Pig. 36.
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mentales, —en €l caso de aquéllos que hayan cursado la especialidad corres-
pondiente—, es preciso haber aprobaco un trabajo de tesis sobre algiin aspecto
concreto de la especialidad. A 'la presentacién de la tesis debera proceder un
cursillo de tres semanas de duracién”1?

1.—Poblacién Estudiantil

Fl ntmere total de alumnos matriculados en este centro, durante los l-
timos diez afios, comprendidos entre 1953 y 1962, ha mostrado variaciones.
La serie comicnza en 1953, afio de fundacién de 1a Escuela, con 37 alumnos
y va en aumento hasta 1957 en que alcanza a 168 alumnos; luego comienza
a decrecer y Hega a 78 en 1960; en los dos afios siguientes se eleva ligeramente
a 137 alumnos. En este establecimiento como en otros de ensefianza oficial,
en que la matricula es de un cupo limitado, por disfrutar todos sus alumnos
de algfin tipo de beca, es posible que el comportamiento erratico de la ma-
tricula refleje directamente las variaciones en la asignacion de fondos o nna
consecuencia de problemas administratives. Ise hecho se pone de manifiesto.
en el afio de 1960, en que la baja matricula total se debié a que no hubo
alumnos para el primer afio; en el afio siguiente no se impartio el segun-
do curso.

Cuadro V — 4
MATRICULA INICIAL EN LA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR
segian: SEXO
1953 A 1962
Aiio Ambos sexos Hombres Mujeres
1953 i 37 15 22
1954 i 84 28 56
T955 it iraia e 121 49 2%
T - S 128 67 6l
1957 oo . 168 a0 78
161 85 76
150 a5 85
78 45 33
103 44 59
135 Bl 54

FUENTE: Proyecio C5UCA Recursos Humanos en €, A

La matricula por sexo también ha variado, afio tras afio; sin embargo,
considerando todo el perfodo estudiado, puede decirse que la participacion
por sexos ha sido similar, ya que el masculino fue de un ;10.6%, mientras que
el femenino fue de un 49.4%. Aun asi, se evidencia un ligero aumento en la
participacién del sexo masculino en los wltimos afios, ya que en el periodo
1953-1957 la matricula masculina fue de-un 46.3%, mientras que en el pe-
riodo 1958-1962 aumenté a 54.2%.

12 Op. Cit. Pig. 36.



Cuadio V — 5

MATRICULA INICIAL EN LA ESCUELA
NORMAL SUPERIOR
segan:  ESPECIALIDAD Y CURSO

1953 A 1962

curso 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
TOTAL DE ALUMNOS . 37 84 121 128 168 161 150 78 103 135
Primer afi0 +veeeeineonns 37 61 41 9 8 8 6 .. 108 57
Segundo afio .ovaens Cerea . 23 72 38 85 80 71 63 ... 78
Tercer afio ..vvvvvecaesn g ... ... . 10 Is ... ..
Biologia y Quimica ...... 9 16 20 18 20 20 20 13 11 19
Primer afio .. ..ovvuvan 9 10 7 10 11 9 15 ... 11 13
Scgundo afio ..., e 6 13 8 9 11 5 13 ... [
Mateméticas y Fisica .... 10 17 27 21 27 30 21 9 15 22
Primer aflo ....vvvvnns i0 9 10 13 14 17 ... 15 10
Segundo afie ......... 8 17 8 13 13 16 9 ... 12
Ciencias Sociales ........ 9 21 22 23 28 28 13 12 24
Primer afio ........... s 9 13 11 13 16 14 ... 12 13
Segunde afic ......... e s 8§ 1 i 12 14 13 ... 11
Castellano y Literatura ... ... 11 18 25 26 28 25 11 12 12
Primer afio ....vvennns e 11 11 14 15 13 12 ... 12 ...
Segundo ano .......... Cee e 7 11 11 15 13 u ... 12
Ciencias de la Educacién . 11 9 8 10 21 26 25 15 15 24
Primer afi¢ ....c.ov... ... .. 10 11 6 ... . 15 13
Segundo afio ...l . 9 .. . 10 10 L 11
Tercer afto +.vvuveenns 8 ... . . 10 15 ... ...
Inglés «ovvvnenninnonns 7 8 13 11 21 20 20 12 15 11
Primer aflo ........... 7 8 ... 11 10 10 12 ... 15 ...
Segundo afo v...v...n N 13 ... 11 10 8 12 ... 11
Pedagogia Especial ...... e 14 14 13 22 9 5 5 15 9
Primer afio .....couuen 4 ... 13 9 .. 5 ... 15 ...
Segundo aflo ......... 4 ... 13 9 ... 3 .. 9
Educacion Musical ...... 8 14
Primer afio .., .. c...... 8 8
Segunde aito ......... e ehe ane e aee eae e 6

Educacion Fisica ....... Con e e 8 8

Primer afio ........... 3 ...

Segundo aflo ......... ves 8

FUENTE: Escucla Mormal Superior de K1 Salvador “Breve informacion eobre Ja Fscuela Normal Superior de
El Salvador™. 1963.
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Aparte de las especialidades de Fducacién Musical yﬁEducacu’?n Fisica,
que se han impartido en forma esporddica en los diez afios de vida de la
Tescuela, Jas demds han contado con un ntmero suficiente de alumnos. Uni-
camente cn los afios 1955, 1959 vy 1960, existi6 un tercer afio para la especia-
lidad de Ciencias de la Educacién:. todas las otras cspecialidades se han
impartido en periodos de dos afios. Del estudio realizado por el I IME sobre
la “Formacién de Profesores de Educacién Sccundaria’, se deduce que en
el Futuro la duracidn de las especialidades serd de¢ tres afios.

La participacién de la matricula en las diferentes CSp’CCialidadE{S ha mos-
trado ligeras variaciones en cada uno de los afios del periodo considerado,

Entre los afios de 1954 y 1958, se observan fuertes cambios cn esa parti-
cipacién, probablemente cono consecuencia del afianzamiento de la Escueld,
mientias que en el perfodo 1958-1962 las variaciones han sido leves, salvo los
casos de Castellano y Literatura, cuya participacién disminuy6 en alrededor
de un 50%; de Inglés, cuya disminucién fue a roximadamente de una tercera
parte; y Educacion Musical, en la que se advirtié una mayor afluencia de
alumnos. En promedio, puede deciise que el interés por cada una de las es-

ecialidades, ha sido cast similar, salvo para las especialidades de Educacidn
Eflusical y Tducacion Uisica, (Ver Cuadro V-5) en pag. 54).

ii.—Profesorado

La Dircecion de la Escuela estd a cargo de un Consejo Tecenico-Adminis-
trative que preside €] Subsecretario de Educacion; un Consejo Técnico forma-
do por.los jefes de especialidad; un Director, v un Jefe de Estudios.

Con respecto al personal docente, la mayor parte proviene de la propia
Escuela o de la Universidad, salvo algunas excepciones.

Cuadro V — 6
NUMERQO DE PROFESORES EN LA ESCUELA

NORMAL SUPERIOR
segiin:  ESPECIALIDAD

1962
Fspecialidaed Nimero de profesores
TOTAL DE PROFESORES ................. 45
Ciencias de la Edneacién ........... e 8
Ciencias Sociales ..., iinen.. 8
Matemdticas y Ifsica ...........0cevennt. 6
Eduecacién Musical ..., o iiiiiiaiiiin.. 6
Biologia y Quimica ................ e 5
Castellano y Literatura ... eeviinnenons, 5-
Educacidn Especial ....... ... ... i iiinnnns. &
Inglés ......ovvnin... e aiasae e 3

FUENTE: UNESCO: La edueacién superior en El Salvador, Val. IV p. 6.



Todas las especialidades, excepto la de Educacién Musical, estdn a cargo
de un jefe, quc trabaja como profesor de tiempo completo. Los restantes pro-

fesores se confratan por horas.

iii.—Graduados

. ’ ’ L2
Por disponer de cifras sobre el nimero de graduados, se considerard como
tales a los egresados de 1a Escuela, que se encuentran capacitados para impartir
la ensefianza en ¢l nivel medio.

La fluctuacién en el mimero de egresados, en cada uno de los afios y para
cada espccialida(], esta en relacion con las quctuagones 'obserqua§ en la matri-
cula. El promedio anual de egresados €s de 56, distribuidos prmmpalmente en
Jas cspeciah’dades de Matematicas y FJ_S!CH, QJCDFIBS Soc1gles, y Castellar_lg y
Literatura (entre 9 ¥ 10 en cada una); siguen inglés, Clencias de la Educaqlon,
Jiducacién Especial, y Biologia y Quimica (entre 6 v 8 cgresados). La cantidad
dc egresados en Educacién Fisica ha :“?1’(10 minima; no s¢ ha producido un solo
egresado en la especialidad de Educacion Musical.

Si sc trata de rclacionar el ntimero de egresados de cada una de las especia-
Hdades con la correspondiente matricula del primer afio en r}ue esos egresados
iniciaron sus estudios, s¢ obtiene una especie de indice de eficacia, con los si-
guicntes resultados:

TODAS LAS ESPECIALIDADES 79.1
Pedagogia Especial ........................... 89.3
Ciencias Sociales ... .... e 87.5
Ciencias de la Educacién .. ... 85.7
Castellano y Literatura ....................... 85.2
TGS .o §2.2
Matematicas y I'isica ......................... 79.8
Fducacion Fisica ................ ... ... ..... 62.5
Biologia y Oulmica . .......................... 57.3

Como puede observarse, casi todas las especialidades han mantenido un
alto indice de eficacia, que oscila entre 80% y 90%, salvo Biologla y Quimica,
y Educacién Fisica, La situacién de la tiltima se explica como consecuencia de
la poca cantidad de alumnos que han ingresado a ella; lo normal es que la efi-
cie[ncia de este tipo de cscuela sea alta, dado que todos los alumnos son be-
cados.

Cuadro V — 7

NUMERO DE EGRESADOS DE LA ESCUFLA
NORMAL SUPERIOR
segin:  ESPECIALIDAD

1955 A 1962
Especialidad Total de Promedio
egresados 1955 1936 1957 1958 1959 1960 1961* 1962 anual
Tofal de Fgresados ... 447 75 38 72 63 63 66 0 70 559
Matemdficas v Fisica . 79 17 3 11 13 15 5 ... 10 99
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Ciencias Sociales ..... 7 8 11 10 11 13 13 ... 11 9.6
Castellano v Litcratura 75 7 11 Q 3 13 ) L1 12 94
Inglés .....ovvvanns. 60 12 ... 11 8 8 0 ... 11 7.5
Ciencias de la Educac. 54 8 ... 0 ... 10 15 ... 11 6.8
Educacién Especial .., 50 4 ... 13 5 ... 5 9 6.2
Biologia y Quimica ... 47 9 8 3 G 4 8 i} 5.9
Educacién Fizica .... 5 .. ... B vve eee e e 0.6

# En 1961 no funciond el primer curzo en ninguna especialidad.

FUENTE: Seerctaria de #n Eseucla Normal Superior.
iv.—Costos

El monto asignado por el Ministerio de Educacién para operacion de Ia
Escuela durante 1962, fue de ¢ 359.014, excluidos los gastos de capital. Kl
costo por alumno en esc afio fue de ¢ 2.666, ligeramente inferior al obtenido
para la Escuela de Servicio Social, como se explicd anteriormente, ese alfo cos-
to estd influido por Ia asistencia que la Escuela otorga a sus alumnos en forma
de las becas. El costo por alumno graduado, en el mismo afio, ascendié a la
suma de @ 5.142.

v.—Necesidades Actuales

Como se sabe, cl personal docente de la ensefianza sccundaria no estd
suficientemente preparado, ya que estd integrado, en su mayor parte, por
maestros de escuela primaria y bachillerato que se han inclinado al cjercicio
de la decencia en este nivel,

Actualmente la Escuela gradia un promedio de cincuenta y seis profesores
por afio, quc junto con los graduados de 1a Facultad de Humanidades no llega
a cubrir las nceesidades mimmas calculadas por ¢l T IMI en aproximadamente
140 profesores al afio. Ello quicre decir que sc hace necesario darle un_mayor
impulso a la Escuela, mediante Ia asignacion dc mayor cantidad de fondos que
permita aumentar el nimero de becados, establecer la adecuada planta fisica,
incrementar los laboratorios y el material diddctico, asi como también aumen-
tar €l personal de tiempo completo, tanto para la docencia como para la
supervision de la prictica docente y orientacién de los estudiantes. El mejo-
ramiento del material didactico podria lograrse reforzando el Centro de Do-
cumentacion Pedagogica,

Capitulo VI
LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

1.—Introduccion

La Universidad de El Salvador, inicid sus actividades en el afio de 1843,
impartiendo Matematicas Puras, Lagica, Moral, Metafisica y Fisica General.
No fue sino hasta el aiio de 1880 que sc subdividié en Facultades, algunas de
Jas cuales desaparecieron con ¢l correr del tiempo, mientras que otias fueron
creadas, La estructura actual data del afio de 1948, y estd integrada por siete



Facultades, a saber: Ciencias Quimicas, Jurisprudencia y Ciencias Soc1a]es,
Medicina, Odontologia, Humanidades, lsconomia, ¢ Ingenienia y Arquitectura,

Tl gran avance cn ¢l desarrollo de 1a Universidad se operd al decretarse
la autonomia en el afio de 1927, a pesar de que tal autonomia no fue estable,
ya quc desaparecid y reapgrg:cié \'ariaslveccs. A partir de 1945 1a aqutonomia se
ha conservado en forma minterrumpida, tanto en el aspecto docente, como
en ¢l administrativo y econdmico. Como se dijo anteriormente, ticnen acceso
4 la Universidad los Bachilleres en Ciencias y Letras, que pueden ingresar a
cualquicra de las Facultades. Otras personas también tienen acceso a la Uni-
versidad, pero con limitacidn de Ia Facultad en que pueden cstudiar: a Ja
Facultad de Economia lpucden ingresar quienes tengan titulo de Contador
reconocido por ¢l Estado; a la de Humanidades, quienes poscan titulo de
Maestro Normalista o de maestro con nombramicnte en los planteles oficiales
de educacién secimdaria, normal, especial o mikifar, con un minimo de tres
afios de servicio; en la Iiscuela de Ingenicria Agrondmica se admiten a los
graduados de la Escuela Nacional de Agricultura; v en la de Ingenierfa Indus-
los aspirantes a alumnos deben rendir v aprobar un examen de admision. Cada
una de las Facultades impone restricciones al nimere de estudiantes que esta
cn capacidad de adwmitir, de acuerdo con los recursos materiales v ccondmicos
disponibies.

2.~Poblacién Estudiantil
1.—Crecimiento de la poblacién cstudiantil total

La Universidad Nacional de 191 Salvador, fdnico centro de su tipo en la
Repiblica, estd integrada por sicte Facultades en las que sc estudian 21 espe-
cialidades profesionalcs.

Iin el transcurso de los diez afios transcurridos de 1953 a 1962, ¢l total
de alumnos en Ia Universidad casi se ha triplicade. 'n el primero de los afios
mencionados alcanzaba a 1.074 alumnos, de los que un {'1.3% pertenecia al
sexo femenino, En 1962, o total de alummos Hegd a 2973 v de éstos las mu-
jeres representaron i 18.7%. Lo anterior significa, por una parte, que cl
crechmiento de la poblacidn estudiantil universitaria es acelerado, con un
meremento geométrico medio anual det 12.0%; v, por otra, que Ja estructora
por sexos estd cambiando hacia una mavor participacién de la mujer.

b.~Crecimicnto de la poblacion estudiantil por Facultades
i.—Crecimicnto total

Casi todas las Facultades han aumentado su matricula en ¢l periodo
considerado, aunque no a 1 mismo ritmo; la Facultad de Humanidacdes, por
ejemplo, de 32 alumnos en 1953 ha aumentado a 471 en 1962, cifra que es
casi catorce veces mayor que la_inicial. Teonomia es también un caso_de 1d-
pido desarroilo, pues su matricula se ha clevado de 65 alumnos en 1953 hasta
459 en 1962, En forma menos intensa, pero con ammento de dos a cuatro

frial a quienes hayan concluido los estudios de Bachillerato Industrial. Todos
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veces la cifra del primero dc los afios del periodo, han crecido las Facultades
de Ciencias Quimicas, Ingenierfa v Arquitectura, Jurisprudencia y Ciencias
Sociales, y Odontologia.

Cuadro VI — 1

MATRICULA INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA UNIVERSITARIA

segan: FACULTADES
1953, 1955, 1960, 1961 Y 1962

Faculiad 1953 1955 1960 1961 1962
TOTAL DE ALUMNOS ........ 1.704 1.354 2.257 2.567 2973
Jurisprudencia ¥ CC. 88, ....... 299 468 590 654 722
Medicina ... i 306 292 304 273 283
Ciencias Quimicas ,,,........... o4 57 195 223 264
Odontologia ... ..o iiiiue 06 G6 135 142 150
Humanidades ........... ... ..., 32 29 275 330 471
Economia . ....ueviirennnnnsnrss 05 108 336 395 459
Ingenierfa y Arquitectura .....,.. 242 334 422 545 624

La Facultad de Medicina ha sufrido un descenso considerable en su ma-
tricula. Fn 1953 fue de 306 alumunos, reduciéndose a 230 cn 1957, para Iuego
aumentar muy lentamente, en el resto del periodo, sin llegar a alcanzar en
1962 1a cantidad de alumnos existentes en ¢l primer afio considerado,

Las Facultades de Medicina, Cicncias Quimicas, Ingenieria y Odonto-
logia, imparten sus cdtedras especiahmente durante el dia. No asi las de Juris-
prudencia v Ciencias Sociates, Humanidades y Feonomia, cuyos estudios se
realizan de preferencia por la tarde o por la noche, lo que permite a los alum-
nos trabajar y estudiar. Fsto explica, en parte, la elevada matricula en Juris-
prudencia v Ciencias Sociales y también cl vertiginoso ritmo con que han
crecido Tas Vacultades de Humanidades v Feonomia, que son las mds nuevas
de la Universidad.

El incremento medio anual que cada una de las Facultades ha experi-
mentado en el periodo considerado, es como sigue:

Jurisprudencia y Ciencias Sociales .....  5.6% 'I'asa Geométrica
Medicina ... .. ... oo —0.8  Tasa Aritmética
Ciencias Quimicas .................. 17.0  Tasa Geométrica
Odontologia ........................ 141 Tasa Aritmdtica
Humanidades ... e, 348 Tasa Geométrica
Economia ....... ... 674  Tasa Aritmctica
Ingenierfa v Arquitectura .......... .. 11.1  Tasa Geométrica

A pesat de las relativamente bajas tasas de crecimiento de las Facultades
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales v de Ingenieria y Arquitectura, se ob-
serva que son las Facultades que ticnen la mayor proporcién de alumnos, atin
cuando en ol periedo histérico se ha operado una pequeda disminucién en la



pairticipacién total a favor de las otras Facultades, con ¢xcepcion de Medicina,
que ha disminuido en forma sorprendente su participacion en la matricula

jtal. , ’
tots (Ver Cuadro VI-2 en pig: 60)

ii.—Crecimiento por afios, cursos lectivos y especialidad

Tin 121 Salvador no se han elaborado estadisticas universitarias en forma
sistemdtica v wniforme. Los datos que sc consiguen en diversas fuentes inter-
oas de la misma Universidad, difieren con frecuencia y en algunos casos son
contradictorios. Debido a cllo no es posible presentar informacién de Ta ma-
tricula por Facultad y afio cursado en ma periodo suficientemente largo, que
sermita analizar I tendencia histérica, La informacién disponible corresponde
al afio de 1962.

Cuadro VI — 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MATRICULA
INICIAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA UNIVERSITARIA
segin:  FACULTADES '
1954, 1958 Y 1962

Distribucion. porcentual

Facultad 1954 1958 1962

TOTAL ...... P e 100.0 100.0 100.0
Jurisprudenciaz y Ciencias Sociales ............ 345 26.9 243
Ingenierfa y Arquitectura .................... 24.7 21.2 21.0
Humanidades .........0ioiiiiiiiiiireiennnnn 2.1 13.5 15.8
FomomIfZ ouuerrieteiesteunonnrersnannnsssans 8.0 151 154
Medicina o vvvre v irrar e 216 13.3 9.5
Ciencias Quimicas ,..... e e 4.2 4.5 8.9
Odontalogia ... i ittt 4.9 55 51

La Facultad de Cicncias Quimicas, tiene dos afios comunes de estudios
para los alumnos que ingresan antes de tomar la correspondiente especializa-
cion. Las de Cicncias Econdmicas v Medicina tienen un afio comtin. En Me-
dicima se le denomina “Pre-Médica” a ese afio comin; pero no se considera
como ¢l primero de la carrera. Bn Ingenierfa y Arquitectura y en Humanidades
la sc&mracién por especialidad comicnza desde el primer afio. Las otras dos
IFacultades ~Odontologia v Jurisprudencia y Ciencias Sociales— mmparten ca-
ireras tigidas sin especialidad alguna. Con base en las antcriores aclaraciones,
se encuentra que en ¢l afo de 1962, los alumnos que cursaron el primer afio,
es decir, los que constituyeron el nueve ingreso a la Universidad, representa-
1on €l 35.8% de 14 matxricula total, pero si se agregan los cstudiantes de Pre-
M¢dica, esa proporcién aumenta sl 37.5%. Los c%emés cursos- presentan las
signientes participaciones: segundo curso, 20.8%; tercer curso, 16.0%; cuarto
carso, 10.5%;. quinto curso, 9.2%; y los cursos sexto v séptimo, 6.09%. Cabe
destacar que el periodo de estudio de casi todas las Facultades es de cineco
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afios, con excepeidn de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, en que la carrera
abarca siete afios, y Cicncias Feondmicas ¢ Ingenierfa y Arquitectura, en que
es de seis afios. La carrera de Medicina es de cinco afios, sin contar el afip

de Pre-Médica.

La eficiencia de las I'acultades, cn términos generales, es relativamente
baja, ya que los alumnos de afios supcriores, representan una cifra anterior al
10% de la matricula total de la correspondiente Facultad. La Facultad de
Ciencias Quimicas cs la que presenta la eficiencia mayor, dade que en 1962
Ja matricula del quinto afio no llegd siquiera a un dos por ciento de la
matricula total.

iti.—Compeosicién de la poblacién estudiantil por edad y sexo

I'n todas las Facultades se obscrva un predominio del sexo masculino
sobre el femenino, cspecialmente en Ingenieria y Arquitectura, en que al-
canzd al 96.6% cn 1962, en Fconomia que llegd al 92.6%; y en Jurisprudencia
y Ciencias Sociales, que fue de]l 90.2%. Iin el resto de las Facultades la pro-
porcién de la matricula masculina oscila entre 55% y 80%. Iin conjunto,
}‘J:ara toda la Universidad la participacién del sexo masculino es del 81.3%.
tsta ¢s una clara indicacién de que no se considera que la mujer pueda hacer
carrera de tipo universitaria ya que ni ain ¢n Ja propia Facultad de Humani-
dades se obscrva un predominio del sexo fememno.

IEn 1962 el Consejo Superior Universitario Centroamericano llevé a cabo
en todos los paises del drea una encuesta sobre estudiantes universitarios a
fin de determinar algunas cavactexisticas de tipo social y econdmica de los
mismos. Aln cuando en ningin pais se obtuvo una respuesta del 100%,
especificamente en 8] Salvador el grado de respuesta fue del 57.3%, lo cual
hace que las siguientes cifras sobre distribucién por edades deban utilizarse
con cierta reserva.

Nimero de
Grupo de Edad alamnos Por ciento

TOTAL ................ 1.696 100.0
Menos de 20 afios ............ 285 16.8
De20a24afios ......... e 340 49.5
De25a29afios .............. 339 20.0
De30a3dafios.............. 125 7.4
De35a3%afios .............. 68 4.0
De 40 aflos y mds ............ 32 1.9
Irdad desconocida ............ 7 0.4

La anterior informacion no puede utilizarse como una mucstra repre-
sentativa, pero sirve al menos para dar una idea de la composicién por edades
del grupo informante. Se ha determinado que la edad de los alumnos de
ensenanza universitaria oscila entre 18 y 25 afios. Se puede estimar que del
anterior grupo alrededor del 70% de la poblacion se encontraba dentro de



esas edades, mientras que el restante 30% tenfa més edad. Por otro lado, la
edad mas frecuente es de 22.6 afios, mientras que la edad media se encucnira
cerca de los 23.7 afios, Lo anterior parece indicar que la poblacién universitaria
es un tanto vieja y ello se debe principalmente a la composicién por edades
de las Facultades de Derecho, Ciencias Fcondmicas y en cierta forma de la
de Humanidades, segin puede consultarse en “Algunos Aspectos Socio-Eco-
némicos de la Poblacion Estudiantil Universitaria Centroamericana; 1962,
CSUCA Provecto de Recursos Humanos en Centroamérica, Cuaderno N2 27,

c.—Egresados y Graduados Universitarios

De 1953 a 1962 1a Universidad ha graduado a 618 profesionales, de los
cuales el 88.0% pertenece al sexo masculino y el 12.0% al femenino. La serie
es crratica, ya que no se observa una tendencia definida; ¢l nimero de gra-
duados aumenta en unos afios y decac considerablemente en otros. Pucde
decirse que en promedio la Universidad esta graduando a 56 profesionales de
todas las especialidades, por afio. Ha correspondido a Medicina y Jurisproden-
cia y Ciencias Sociales, en su orden, ¢] mayor ndmero de graduados; a Medi-
cina le corresponderia, si sc relacionasen los graduados con la matricula del
periodo, el indice mis elevado de promocién de toda Ja Universidad.

Para ambos sexos, la distribucién porcentual del niunero de graduados en
¢l periodo es como sigue:

Medicima ... 36.9%
Jurisprudencia y Ciencias Sociales .............. 21.2%
Ingenieria y Arquitectura ..................... 13.6%
Ciencias Quimicas ... .o 13.0%
Odontologla ........... ... i 12.8%
FCOnOMIA ..ottt e e e 1.9%
Humanidades ......... ..o, 0.6%

Pese al aumento casi continuo de la matricula en Humanidades y Eco-
nomia, €l nimero de graduados cs verdaderamente bajo; probablemente re-
fleje un elevado indice de desercién.

Hasta la fecha sélo en Medicina se han puesto en vigor un verdadero
plan para asegurar al maximo la graduacion de los alumnos y las cifras son
elocuentes en cuanto al éxito logrado.

De 1953 a 1963 se han incorporado a la Universidad 181 profesionales
graduados en paises extranjeros, perteneciendo el mayor ntimero de ellos a
las tres carreras que han producido mds graduados en la Universidad Nacional,
esto ¢s, a Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Medicina, ¢ Ingenieria y Ar-
quitectura,

El andlisis de los cgresados de cada una de las Facultades se hace impres-
cindible, ya que permite determinar en menor forma lo que estd produciendo
la Universidad, dado que no todas las personas que finalizan sus estudios
camplen ¢l requisito de graduvacion.

F] Sistema Educativo en El Salvador

~3
-3



La Universidad

~J
co

Sc sabe que los egresados tardan ciesto niimero de aflos para obtener su
titulo, por lo que es imposible hacer el andlisis de graduados y_egresados
comparando las mismas personas, afio tras afio. En vista de ello, se'l}a partido
del supuesto de que a través del periodo histérico una comparacion en tér-
miinos promedios es adecuada, ya que el desface de cifras que se pueda
presentar quedaria compensada en el largo H)lazo. )

Entre los afios 1953 y 1962, se ha producido un_promedio anual de 145
caresados, cifra que representa casi dos veees y media ¢l ndmero anual de
personas que sa han graduado en todas las especialidades. Lo ante_r’lor revela
que ¢s muy reducida la proporcién de graduados (38.3%) en relacién con el
ntimero de personas que efectivamente finalizan sus estudios, en el periodo
considerado, es decir, que a pesar del enorme esfuerzo realizado para concluir
sus estudios, han dejado a un lado ¢l requisito final de graduacion. La tenden-
cia histérica indica que esa proporcién sc ha reducido en los tltimos afios.
Por otro lado, mientras el ndmero de graduados se ha mantenido en forma
casi constante, el niimero de egresados ha crecido a una fasa geométrica anual
del 10.6%, lo que parcce indicar una futura reduccion en la proporcion gra-
duados-cgresados. Ademads, si se recuerda que la matricula universitaria creci6
en el periodo histérico a una tasa geométrica anual del 12.0%, se encuentra
que ¢l crecimiento en el niimero de cgresados no guarda relacidon con el
aumento en la matricula, lo que evidencia una reduccién en la eficiencia del
nivel universitario.

Cuadro VI — 3

NUMERQO DE GRADUADOS DI 1LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA UNIVERSITARIA

segiin: FACULTADES
1953, 1955, 1960 A 1963

Faculted 1953 1955 1960 1961 1952 1963

TOTAL DE GRADUADOS ...... 40 15 59 55 48 63
Jurisprudeucia y Ciencias Sociales .. .. 16 g 13 14 12 12
Medicinag «..o.ooviii i 11 19 29 26 18 25
Ciencias Quimicas ......, e 7 17 5 5 4 7
Odentologia .. vveeeeiiiiiir s 5 7 5 3 7 3
Humanidades .....voveiiiiiiiiin . .. R c. o ..
Feonomit ovrveeerirvrsnrnrseannins: - 3 .. 2 2
Tngenierfa y Arguitectura ........... 1 20 7 5 7 4

Cuadro VI — 4

NUMERO DE EGRESADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE ENSENANZA UNIVERSITARIA

segin: FACULTADES
1950, 1955, 1960, 1961 Y 1962

Facultad 1950 1955 1960 1961 1962
.. TOTAL DE EGRESADOS ........ n.I 161 154 199 230
Jurisprudencia y Ciencias Sociales ..... 27 34 57 68 51



Medieina v evererrreraimsiniiae, 21 50 42 37 35

Ciencias Quimicas .....oovoioniniin 8 8 1 9 162
Odontologia oo ceaeviriiiinnn % g %{7) %g :
i TEE o v e v rresatasarinacaire s

Efgg?ieria y Arquitectura ... ... N.D. 44 29 13 b
Humamidades . ooveveiaiii i a 18 32 b
N.D.: No se dispuso de datos.

0.1,: - Datos incompletes.

Pucde decirse que existen dos razones bésicas por las que la_proporcion
raduados-egresados cs excesivamente baja. La primera de ellas puede atribuirse
a problemas de saturacién de algunas carreras, por lo que sus egresados abando-
nan el ejercicio de su profesion, que les sirve anicamente ]para adquirr mayores
conocimientos ge:}emles y dedlcgrse. 1§1ego a otras activid ades. ]L11 segundo lu-
gax, podtia atribuirse a que el ejercicio de las distintas profesiones no se e
cuentra suficientemente reglamentado, por lo cual muchos egresados trabajan
en ellas sin haber llenado el requisito de graduacion. Probablemente se obtenga

una idea més clara si se analiza la situacion en cada una de las Facultades.

Cuadro VI — 5

NUMERQ DF INCORPORADOS EN LOS

ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA UNIVERSITARIA
segﬂn: FACULTADES

1953, 1955, 1960 A 1963

Facultad 1953 1955 1960 1961 1962 1963

TOTAL DE INCORPORADOS ... 8 14 19 25 14 26
Jurisprudencia y Clencias Sociales .. .. 2 2 4 3 - e
Medicina ........ooiiiaiii e 2 3 7 9 5 9
Ciencias Quimicas ...oivnvrinrenennns 2 . 1 . 1 2
Odontelogia .......... e 1 e 2 2
Humanidades ....covviveiininiie, N 2 v .
FCONOIMTE wuvevnesrrnreinirnceanannns e e 2 e cis 1
Ingenieria ¥ Arquitectura ............ 1 9 3 13 [ 12

La Facultad de Cicncias Quimicas es la que mantiene la proporcion més
elevada de graduados egresados (73.7%), con un promedio de 9.9 egresados y
7.3 graduados por afio. La relativamente alta proporcion se debe a que para
poder ¢jercer la profesién se hace necesario contar con el respectivo titulo,
aun cuando muchos egresados cjercen funciones profesionales, principalmente
en regiones apartadas. Odontologia ha producido un promedio de 11.7 cgre-
sados y de 7.6 graduados con una relacién de graduados-cgresados de 65.0%.
Puede considerarse que en realidad esa relacion es baja, ya que para ejercer
la profesién es indispensable contar con el correspondiente titulo. Lin los paises
centroamericanos ¢l empirismo de la odontologia puede considerarse como bas-
tante alto, cspecialmente en las dreas rurales. Por ello, ¢l ¢jercicio de la profe-
sién por un cgresado universitario es preferible, razén que pemite inferir que
muchos de los egresados no sienten la necesidad de graduarse.
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La Facultad de Medicina ha producido un promedio anual de 33.6 egre-
sados, con una relacién del 57.4%. A pesar de sexr ésta una de las carreras que
sc encuentran mejor reglamentadas para el ejercicio de la profesidn, puede con-
siderarse que la profesion cs sumamente baja. La principal razén de ello se debe
a que al existir en algunos paises centroamericanos Facultades de Medicina, los
estudiantes se trasladan a El Salvador y, una vez que egresan, presentan sus
exdmenes de incorporacin en sus respectivos paises, Otra razén €s que muchos
de los cgresados salen del pats a recibir cursos adicionales y regresan luego
para incorporarse en la Universidad de 131 Salvador, amparados en tratados de
reciprocidad, previo cumplimiento de los requisitos irapuestos por el Estatuto
Universitario. Del anterior promedio anual de egresados, 1.7 corresponde a
personas que han estudiado la especialidad de Tecnologia Médica.

n la Facultad de Ingenieria v Arquitectura se observa una relacidn gra-
duados-egresados sumamente baja (35.1%). El promedio anual de egresados ha
sido de 22.8, mientras que ¢l de graduados fue de 8.0 personas,

Por otro lado, Ja Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Socialcs, presenta
una relacion de 27.3%. A pesar de haber sido la Facultad que ha tenido el
mayor ntimero de egresados (43.6 por afio), la proporcion de personas que se
gradtian cs realmente baja, con un promedio de 11.9 graduados por afio.

En muchos paises el estudio de las carrcras de Ingenicria y de Derecho o
efectdan personas de una alta posicidn socio-econémica, cuya finalidad no es
la de ejercer la profesién, sino obtener conocimientos a través de una carrera
universitaria, para dedicarse en seguida a actividades econdmicas de la familia,
A ello se debe, principalmente, las bajas relaciones de graduados-egresados
obtenidas. Ello no debe dejar de preocupar a las autoridades universitarias, ya
que si ademds del enorme esfuerzo necesario para producir un graduado que
contribuya a llenar las necesidades del mercado, los egresados no se graditan
ni llegan a ejercer, la situacion es mis delicada, por cuanto no se provee la
cantidad adeccuada para las necesidades del creciente desarrollo ccondmico.

Dos Facultades, 1a de Jiconomia y Humanidades, son las que presentan la
menor relacion de graduados-cgresados: 9.5% y de 3.1%, respectivamente. Esas
son las Facultades cuyos egresados pueden ejercer la profesion sin haber llena-
do €l requisito de graduacién, especialmente en la de Humanidades, ya que de
acuerdo con lo mencionado en el capitulo correspondiente, ¢s enorme la falta
de profesores de secundaria, por lo que los egrcsados encuentran ocupacion
en forma rapida,

En la Facultad de Economia se ha producido un promedio de 10.5 egre-
sados al afo y se ha graduado un promedio de 1 alumno por afio. Bn Humani-
dades el promedio de egresados es de 12.8 y el de graduados de 0.4 al afio, 1o
que quiere decir que se gradda una persona cada dos afios ¥ medio.

3.~Profesorado
El niimero de profesores universitarios prescnta mna tendencia de creci-

miento continuado. En 1955 ¢l total dc profesores universitarios fue de 240,
que en corto tiempo de siete afios llegaron a mds del doble, con la cifra de



508 profesorcs. Ese crecimiento representa una tasa aritmética de crfecimientci
anual del 16%, que 90n1parac}a con 1a_tasa de crecimiento de Ia matricula en Cie
mismo perfodo, indica una ligera mejora en el aumento de profesores; puede
concluirse que, en general, la calidad de la ensefianza universitaria se ha man-
tenido en forma constante.

Con respecto a la distr@bucit’)n Or $€X0S, ¢ encuentra que entre los afios
1955 y 1960, el sexo femenino ha llegado a representar no més del 6.7% del
total de profesores. s cn la Facultad de Humanidades en donde se cncucntra
la mayor proporcion de dicho sexo cuya relacién cn 1960 es del 26.3%

En 1962, al igual que en los afios anteriores, ha sido la Facultad de Medi-
cina 1a que ha contado con el mayor nimero de .profesores‘, que representa
el 35.6% dcl total de Ia Universidad, signiendo en importancia l?l Facultad de
[pgenieria y Arquitectura, con el 25.8%. Los profesores pertenecientes al resgo
de las Facultades, representan entre un 6.5% para Odontologia y un 9.0%
para Humanidades.

Ta Facultad en que se encuentra un mayor crecimiento relativo de su
profesorado es la de N}edicina, ya que mientras su matricula crecid entre 1955
+ 1062 en un 12.7%, el profesorado awmento cn un 158.6%. Ademds, en el afio
de 1962 el 21.0% de su profesorado era de tiempo completo, un 10.5.% de
medio tiempo y el resto de profesores por horas. El profesorado de tiempo
completo de esta Facultad representd el 84.4% dc todo el que posee la Um-
versidad, micntras que ¢l medio tiempo representaba un 45.2%. Ello quiere
decir que fa atencién que se le da al alumno es grande, por lo que la eficacia
de 1a escuela v la calidad de los graduados ha de aumentar afio tras aiio.

Cuadro VI — 6

NUMERO DE PROFESORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DI ENSENANZA UNIVERSITARIA

segiin:  FACULTADES
1955, 1960 A 1962

Facultad 1955 1960 1961 1962

TOTAL DE PROFESORES ............. 240 450 490 508
Jurisprudencia y Ciencias Sociales ............ 28 35 25 27
i U o 70 145 178 181
Ciencias Quimicas ...... o vvinvenarenninnnn.- 26 ) 61 40
Odoniolegia - oovuinini it i 25 34 33 33
Humanidades ... 0o iiiieiinnnn., 25 48 39 46
BOMONEA v et inie it v aieresreaneraeennens 26 39 39 44
Ingenieria y Arguitectura .............0viunns 40 98 115 131

En Odontologia el crecimiento relativo de la matricula es aproximadamen-
te ¢l doble del crecimicnto relativo de los profesores. Por otio lado, a pesar
de que de su personal de planta apenas ¢l 3.0% corresponde a profesores-de
tiempo completo, tiene una alta proporcién de profesores de medio ‘tiemipo,
que representa el 42.4% de su profesorado total v el 33.3% de los profesores
de medio tiempo de toda la Universidad.
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_ Otra Facultad que parece tener una situacion ventajosa, en parte, es la
de Ingenieria y Arquitectura; su profesorado creci6 en un 227.5% mientras que
la matricula 10 hizo en un 103.9%. Pero se observa que el 96.2% de su profe-
sorado trabaja por horas; no hay ninguno de tiempo completo, aunque si una
pequeia proporcién de profesores de medio tiempo, lo que. hace un tanto
deficiente la guta que se da a los alumnos, limitada a direccién en horas de

clase.

DE ENSENANZA UNIVERSITARIA, INCLUYENDO

PORCENTAJES

Cuadro VI — 7
NUMERO DE PROFESORES EN LOS ESTABLECIMIENTOS

segiin: TIPO DE JORNADA

1962

Facultad
ABSOLUTOS

TOTAL DE PROFESORES ..

Jurisprudencia ¥ Ciencias Sociales ..
Medicina ....... e tieiaeaieas
Ciencias Quimicas ..............
Odontologia ..vvvvvinreniinnenn.
Humanidades .........c00vveuaaie
Economia v..ocovevunnnrnn Cerrene
Ingenieria y Arquitectura .......

PORCENTAIES

TOTAL DE PROFESORES ...

Jurisprudeneciz y Ciencias Sociales ..

Medieina ....... e aieana.
Ciencias Quimicas ..............
Odontologia v.ouevvrncveiniannnns
Humanidades ...................
Lconomia ...... Masraecreabtinena
Ingenierfa ¥ Arquitectura ........
PORCENTAJES

TOTAL DE PROFESORES ...

Jurisprudencia y Ciencias Sociales ..
Medicina ......., hr i srane s
Ciencias Quimicas ..............
Odontologia +vvvviinesrriiiannns
Humanidades ...................
Economia ........vvveanas P
Ingenieria y Arguitectura .......

FUENTE: Infermacién de Secreinrias de

Total de

. 508

. 40

100.0

100,0
. 100.0
. 100.0
. 100.0
‘e 100.0
.- 100.0
. 100.0

100.0

7.9
e 35.6
. 7.9
. 6.5
. 9.0
- 7.9
. 25.8

Facultad.

Tipe de jornade

45

8.8

210
10.0
30

50

100.0

84.4
8.9
2.2

45

De tiempo De medio

profesores complete  Hempo

42
19
14

8.3
105
42.4

65
38

100.0

452

33.3
7.2

11.9

Por heras

413

31
124
23
18
43
38
126

813
83.8

Otros

16
16.2
50

100.0
75.0

25.0



Fn la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales el crecimiento de
Jos alummos en el periodo ha sido del 54.3%, mientras que €l profesorado se
ha incrementado en um 32.1%; es la tnica Facultad en que todos los profe-
sores lo son de horas.

Fn la Facultad de Economia €l incremento de la matricula ha sido del

178.2%, lo cual no guarda relacién con el lento crecimicnto en la cantidad de

rofesores que €s del 53.8%. De los 40 profesores en servicio en el afio 1962,
apenas dos de ellos trabajan a tiempo completo.

Las Facultades que han presentado €l crecimicnto més desventajoso en
cuanto al nimero de profesores, han sido Jas de Ciencias Quimicas y Huma-
nidades. En la primera, el creciniento de 1a matricula ha sido de un 288.2%
mientras que el profesorado apenas ha aumentado un 53.8%; la segunda
muestra un lento crecimiento en el nimcro de profesores, que apenas Hega
al 84%, mientras que la matricula ha sufrido una vertiginosa, explosion; su
crecimiento ha sobrepasado €l 400%. Atin asi, la Facultad de Ciencias Quimi-
cas muestra una ligera ventaja, ya que de los 40 profesores cn servicio en el
afio 1962, cuatro trabajan a jornada completa y uno de cllos a medio tiempo,
mientras que en la Facultad de Humanidades, que contaba con 46 profeso-
res, apenas tenfa 3 de medio tiempo y el resto lo hacia por horas,

Isto lleva a la conclusion de que para la Universidad en General, la si-
tuacién del profesorado no es suficientemente adecuada por la baja propor-
cién de profesores de tiempo completo (8.8%) y de medio tiempo (8.3%);
en tales circunstancias la atencién dada a los alumnos por las personas gue
tienen a cargo su educacién, es sumamente limitada, hecho que indudable-
mente tiene que incidir en la efigiencia de Ja ensefianza superior.

4.-Edificios

De las siete Facultades universitarias cuatro estdn alojadas en la Ciudad
Universitaria en construccidn y las otras tres en edificios diseminados en San
Satvador. Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Ciencias Quimicas, Odontologia,
¢ Ingenieria y Arquitectura cuentan con edificios en la Ciudad Universitaria;
Medicina, estd ubicada en la zona hospitalaria de San Salvador para facilitar
la prictica de los alumnos; las anteriores tienen edificios propios, no asi ¥eo-
nomfa y Humanidades, que alquilan locales privados, habilitados para la
docencia, pero sin las condiciones deseables.

lin realidad podria decirse que la Universidad de E] Salvador cuenta con
15 edificios, de los cuales 11 son propios y el resto alquilados. Dispone de un
total de 89 aulas con capacidad para 3.068 alumnos; existen 25 aulas labora-
torios con capacidad para 1.040 alumnos, y 7 auditorios con capacidad para
2.326 personas. Esto hace que la Universidad cuente con un total de 121
aulas, para distintos fines, con capacidad total para 6.434 alumnos. A cllo
debe agregarse que todas las Facultades tienen sus bibliotecas, incluso la
Rectoria y las Oficinas Centrales.

Estd en ejecucién un plan para terminar la Ciudad Universitaria en 1970,
construyendo en ella Jos edificios de las Tacultades que faltan, asi como los
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destinados a los Departamentos de Investigaciones Biologicas {en construe.
cién) y de Matemdticas y Fisica. Asimismo, comprendera edificios para el
alojamiento estudiantil, Hospital Universitario, Rectorado (ya casi terminado)
cafeteria y otras instalactones que actualmente se construyen, tgtles como ¢l
estadio, piscina, canchas para depoites, ete. Es satisfactorio consignar que en
el financiamiento de ese plan participan no solo el Gobicrno y la Universidad,

sino ademdas [Fundaciones y familias salvadorefias. ’
{Ver Cuadro VI-8 cn pag. 67)

5.—Costos Docentes por Alumno

I.a Universidad cstd sujeta a un presupuesto anual que, en dltima ins-
tancia, es claborado y aprobado por el Gobierno, sobre la basc de las necesi-
dades por aquella planteacas. Ha side lucha constante la de lograr aumentos
continuos a fin de atender las crecientes demandas de educacion superior; a
tal grado, que en la imposibilidad de lograrlo a satistaccion, la Universidad se
ta visto obligada a establecer cupos maximos de matricula para cada I'acultad
y rechaza, en consecuencia, a gran cantidad de alwmnos que solicitan ingreso,

Cuadro VI — &

NUMERQO DE EDIFICIOS UNIVERSITARIOS, PROPIOS Y
ALQUILADOS, Y UTILIZACION, NUMERO Y
CAPACIDAD DE SUS AULAS
segun: Fé%CULT ADES Y DEPENDENCIAS
: 1963

TOTAL ... 15 11 4 89 3.068 25 1.040 7 2326 9

Jurisprudencia v

Ciencias Sec. . 1 1 12 700 ... J 11 800 1
Medicina ..... 3 2 1 4 335 4 160 11 200 1
Ciencias Quim, 1 1 - 7 253 4 380 11 200 1
Odontologia 1 T ... 5 175 8 231 11 426 1
Humanidades . 1 ... 1 28 400 4 45 1? 200 1
Economia 1 1 12 350 2 64 i1 200 1
Ingenieria y Ar- ’
quitectura .... & [ S 21 805 32 160 . |
Rectoria y Ofi-

cinas Centrales 3 2 1 - e e s 1 300 2

1 Se utilizan también para impariir citedra.
2 En Ingenivria Indusirial existe un laboeralorio improvisada nera del edificio.

FUENTE: Estimacién realizada por empleados de cada Facultad. Proyecto GSUCA H., Humanes en C. A

Los estudios universitarios en El Salvador exigen muy poco gasto, pues
aquellos aspirantes que aprueban ¢l examen de admisién Gnicamenie tienen
que pagar U.S. $24.00 anuales por matricula v U.S. $3.20 cada afio por
derecho de examen en cada una d}é las asignaturas del afio que cursa. Sinocs
aplazado, podrd terminar su carrera con cse minimo gasto anual. En caso con-
trario se le exige pago de escolaridad que flucta entre 12 y 20 dolares por
asignatura. '



Fn consecuencia, €l costo principal de la educacién superior recac €n el
Jistado, lo que aumenta la ya enorme carga que sostienc en los otros niveles
Whis b .

de In educacion.

fl costo docente pot alurino, para teda la Universidad (excluye gastos
de equipo ¥ edificios), calculado con base en los gastos realizados cada afio,
ha sufrido variacion de 1960 a l(_)62; en el primero de esos afos fue de
@ 9.48.34 (US. §$379.34), ascendi6 -el afio siguiente a @ 1.203.54 (US.
$4.81.43) y en 1962) descendid a ¢ 1.134.06 (U.S. $453.62).

xisten Facultades en las que el costo docente supera el promedio ge-
neral y otras en Tas que cs menor que Cste, dependicndo esta circunstancia

del tipo de estudios.

Asi sc tiene gque en 1962 ¢l mas elevado costo docente por alumno, co-
rrespondio a Medicina con ¢ 3.756,46 (U.5. $1.5_02.58},,segmd0 por Odon:
tologia con ¢ 2.018.42 (U.S. $807.37), v Ciencias Quimicas' que alcanzo
@ 1.417.31 (U.S. $566.52). Lista roporcién es semejante a la encontrada en
1961 y s6lo sufre variacién en 1960, afio en el que Ciencias Quimicas aparecio
con mayor costo docente por alumno.

[.as carreras restantes tuvieron costos mis bajos que el promedio gencral
en 1962 Jurisprudencia y Ciencias Sociales fue  la menor con @524.25’5
(US. $209.71) y en orden descendente Ingenieria { Arquitectura (¢ 776.04 6
US. $310.42), Humanidades (¢ 822.56 6" U.S, $329.02 y Economia con el
mds cercano al promedio: ¢ 830.78 (U.S. $332.31). :

Un hecho que Tlama la atencién es que algunas Facultades lian dismi-
nuido sus costos entre 1960 y 1962, (Ciencias Quimicas, Humanidades, e In-
genieria y Arquitectura), como consecucncia del cnorme aumento y el hecho
de que su matricula, sus presupuestos no han crecido en la misma proporcion.
Las otras Ifacultades, con excepcion de Economia, han mostrado bajos cre-
cimientos de su matricula, mientras que las asignaciones de presupuesto
aumentaron considerablemente, cn forma especial en la Facultad de Medicina.

6.—~Planes de Mejoramiento de la Enscfianza Universitaria
i.—~Reforma Universitaria

Desde hace ya miuchos afios se venia criticando en el ambito universitario
Ia estructura de la docencia, encarilada en carreras rigidas tradicionales, con
ausencia casi absoluta de investigacion cientifica y muy poca capacitacion
prictica en cada terreno profesional. Esta situacién apavece agravada por las
testricciones para ¢l ingreso a la educacion universitaria, derivado todo ello
de 1z estrechez ccondmica.

No ha sido sino hasta 1963 que las inquietudes y anhelos de los sectores
mds responsables de la Universidad han podido iniciar un ambicioso programa
de reformas, conducentes al mejoramiento integral de la Educacién Superior.

Las metas que se persiguen son amplias. Ademds de la extensién de la
admisién y €l progreso cualitativo de la ensefianza, incluye desde construccién

-El Sisterna Educativo en El Salvador

Qo
v



L5618

97°€59
6,196
S8E0F'L
SL'¢6L'T
998591
L0°ST¥

TE'8Y6

ouwny 1od
Jquasrep
0§507)

acy IS6LE6LT
9ge 8T918°LFL
SLT L8GLLS0T
P14 16°295091
S61 FO'6ES 808
tog LBV LEY
06s PE 906811
T Sg'sea18%
18G°%  2UL6T0FIT
joona Soporlnal
DNy uowpiado ap
-LUR R S01554)
0961

zo'si8

99°€8L
€2880'1
€6°L60°T
85°0PL'T
80°S¥T'e
TH'ETs

FSE0ZT
oy

a1u3o0p
03507

SPS ETE9T9%¢
S6E IFILE'9%E
0ge PE'6E1'CLT
ahL 91°600°89%
8%¢ 16'96L°8%¢
£LZ 16'1¢0'€88
59 68'68¢°702
T YEIPEOFS
L9 11281680
jou sopozynal

vpoany  uovtade

ap $015D5)

1961

‘PEPISISAIN[} B] 9p wlIDIosay, soprpmbly seisondnsery FiNTNA

siusipuodsazion

BIUPB0p 03503 [9 IPmAlqe wind pmiropd ¥PRA AP TFMITuME T[ * aluakijoueryodord OPIMQUUSIP TRY 06 ©lic3ddy ¥] 9P RoEIode Ip soised so
SPRIMDE LTI US 6RIOR

A& wyopeded Ap soiss® A soanunsmwnwpn  sopwoldwa Ap  mormrounwmar ¢y wrouedep sod cfed ep spwopr ToAn[eul uojoesode op coisES w07

‘00§ 'S’ T TERB "GLGT SPSPP ‘B0 OUSAGPRBARS uowd [F emal

POOLL 74
8L0E8 657
9S'CE8 [¥ay

¢F8I0E 051
LT 392
9%'95.'¢ €83
85°¥es GEL

90'PETT  €L67C

oumnyn I

96'$¥9°C9¢E

11480762
S8T06°L6T
8T°g%g VLT
H'166°628
2885 °600'L
PST0ETRE

86'280°59S
06°6FSTLEE

SOpPDRDaL

t0d 31 npogopy  uo1IDdado

~ua30p
ajs07}

ap SOISVY

2961

7961 V 0961
SAAVILINOVA :undss
VOAVATIVS 13 AA GVAISTAAINA V1 3d
(SONFIOAVATIVS SENOTOD NA) SHINADOJ SOLSOD

6 — IA o1pEn

meawruary

-mbry 4

tYoBINNI]
erIsmaFul
T BIIOUGYH

Tttt SOpEpRURUNY
Tttt RIGO[0IUOPQ
*° SROIWIING) SRIOUIIY)

P

" BUpPIY

Tttt SI[BIO0G  SBRD
~uarn) A plouspradsunyf

Tt eLI0NNAY

TVLOL

PoIpIOD ]

PEPISISATO) B}



de edificios para docencia, instalaciones de bienestar estudiantil, etc., hasta
un plan de concesion de becas de un 10% sobre el nimere de ingresados.

Los objetivos definidos por la Comision Reforma Universitaria son los
signientes.®

1.—Organizacién y desarrollo del sistema de ciclos en las labores docentes de
tcx%as las Facultades. Con cl propdsito.de que “no se trata de dividir ar-
bitrariamente las materias de un curriculum determinado sino de distri-
buir dichas materias en una planificacién que se adapte mejor a los inte-
reses de la ensefianza y que permita mantener un estudio mds intensivo
en los estudios de tales materias, con mayor rapidez y eficiencia”.

7. Tistablecirmento de un calendario escolar uniforme para todas las Facul-
tades. Tendiente a conseguir uniformidad en las labores docentes, acabar
con la anarquia y facilitar el aprovechamiento del tiempo escolar -con
profesores a tiempo completo.

3 Departamentalizacién de las Faculiades. Con la que se persigue integrar
unidades docentes y de investigacién con profesores a tiempo completo.

4.—Concentracion de la Docencia. O sca remision y control unificados de
labores docentes idénticas, ahora diseminadas y sin coordinacién, lo que
va en contra de la Economia y racionalizacion,

5.-—Nueva Orientacién de la Docencia. Dirigir los estudios universitarios ha-
cia las especialidades que el pals necesite ahora y en el futuro, Ademas
de “abandonar la cnsefianza exclusivamente teorica y verbalistica que
prevalece en numerosas Facultades”.

6.—Iistablecimiento del sistema de unidades de mérito, para dar mayor fle-
xibilidad a los distintos planes y permitir que los intereses vocacionales
individuales se desarrollen con libertad y amplitud..

7.—Establecimiento de la carrera de Profesor Universitario.
8—Reforma de sistemas de Seleccion y Admision.
9.—Fstudiantes de dedicacién exclusiva.

10.—Revisién de métodos de evolucién de la capacidad de los alumnos y
adopcidn de otros mds cientificos,

11.-Suficiente dotacién de equipo para la ensefianza y la investigacién,

12.~Div§rsi_ficacién de las carreras, especialidades y sub-especialidades; esta-
blecimiento de otras nuevas, especialmente téenicas y cientificas, Modi-
ficacion de la duracién de los estudios y cambios en los titulos otorgados.

13.—Desarrollo de seminarios € institutos de investigacién.

1% Curr!iaiéfn de Reforma Universitaria: Folleto a mimedgrafo publicado para dar a conocer la situscién uni-
versitaris actual y Jos objetjves gue se prersiguen. 1963,

El Sistema Educativo en El Salvador
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14— Reforma integral de la Legislacion Universitaria para ajustarla a las nue.
" vas estructuras. : '

La labor de las Comisiones que se han nombrado para impulsar la Re-
forma Universitaria cs ardua, pero marcha a paso répido. Algunos de los obje-
tivos scfialados han empezado a desarrollarse; los de base material, sobre todo
esto es, los edificios 1y equipos, estdn €n camino de obtenerse gracias a la
cooperacion del pueblo y de fundaciones nacionales o extranjeras. A su vez,
el Gobierno deberd cumplir con la parte que en csta vasta tarca lc correspon-
de, para hien propio y del pais.

Tn cuanto al cupo limitado para €l ingreso de nucvos alumnos, deficien-
cia notoria que sistemdticamente ha venido dejando fuera a gran cantidad de
solicitantes, egresados de la Fducacion Mcdla, se ha tomado una enérgica
accion al decidir un aumento en 1964 de 50% sobre el cupo de 1963; tal in.
cremento serd mantenido posteriorinente y ello cambiard radicalmente la
vendencia de ciecimiento hasta la fecha observada en la matricula total, si
al mismo tiempo sc logra una promocién mayor en cada afio y cada Facultad,

Parte Segunda
ANALISIS Y PROYECCIONES
Capituto 1
POBLACION
1.—Poblacion Total
2) Por Edad y Sexo

La poblacién salvadorefia ha venido creciendo rapidamente a una tasa
scométrica del 2.8% anual. Iin 1961 (Censo) esa poblacién cra de 2511 miles,
distribuida casi en forma igual entre los sexos: 1238 miles para ¢l masculine
v 1273 miles el femenino. De seguir con 1a tasa actual de crecimiento, se espe-
ia que para 1986 (o sea 25 aflos después) se llegue a duplicar la poblacion de
1961, sobrepasando entonces los 5 millones de habitantes.

Cuadro I = 1
PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL

segiin:  SEXO
1964, 1968 ¥ 1972

Afo Ambos sexos Hombres Mujeres
2.727.204 1.343.047 1.384.157
3.044,225 1.497.088 1.547.138
3.392.822 1,668.797 1.724.025



La poblacion ha tendido a concentrarse en las edades mds bcaias. En 1961
habia 1364.6 millares de habitantes que representaban ¢l 54.3 % de o a 19
afios de edad. Ademds la tendencia es a aumentar mas ¢n las primeras edadqs, a
medida que transcure el tiempo; se caicula que en _19/0. con ‘una poblacién
estimada de 3216 miles, los habitantes entre 0 y 19 afios llegarin a 1812 mlla-
res, que en términos relativos representaran el 56.3% del total.

Fisto tiene una enorme importancia para el futuro desarrollo £condmico-
social, especialmente cn el aspecto de la educacion, pues cs sabido que las
meras cdadcs son las que demandan mayores esfucrzos por parte de la

socicdad.

La estructura por sexos, si cambia en un futuro préximo, parece que no
Jo hard en forma apreciable.

b) Por Distribucién Geografica

T el transcurso del periodo intercensal 1950 a 1961, se observaron cam-
bios en la distribucién geografica de la poblacién, con tendencia a concentrar-
sc en los tres departamentos en que se encuéntran los centros ‘urbanos mds
grandes del pais. £l Departamento de San Salvador reunia en 1961 el 18.3%
de la poblacién total (a la fecha del Censo).. Para 1970 (:El 31 de diciembre)
s¢ cstima que tendrd el 20.4% de la poblacion total del pais.

Si la poblacién se vuelve mis joven con el tiempo y ello s traduce en ma-
yores cargas en educacién, atencién médica infantil, etc., es de desear que la
oblacién econémicamente activa crezca en proporcion tal, que no se produz-
can cargos impositivos en exceso sobre el ndcleo que contribuye dentro de la
economia. Por supuesto que €l solo hecho de que aumenta la poblacién eco-
némicamente activa, no garantiza ocupacién ]])ara todos. Por lo tanto, es _indis«
pénsable que cl pais realice un esfnerzo grande en su desarrollo econdmico.

2.~Proyeccién de la Poblacién en Edad Escolar (6 a 25 afios)

Its sabido que el sistema educativo trata de ofrecer un nivel satisfactorio
de conocimientos a la poblacion joven, para que cuando pase a formar parte de
la poblacién econémicamente activa, csté en condiciones de desarrollar eficien-
temente sus capacidades y logre una creciente productividad que se tradwzea
en mayor bienestar ccondmico y social. Teniendo esto en mente y consideran-
do la situacién actual del sistema que atn estd lejos de cumplir satisfactoria-
mente su cometido, es atinado reflexionar sobre el elevado crecimiento de la
poblacién, especificamente-del grupo comprendido entre los 6y 25 afios, que
bisicamente es el que demanda los servicios de. educacion.

Dado que las cifras de los censos de 1950 y 1961 no son congruentes en
cuanto a la distribucién de fa poblacién por edades y para evitar laboriosos
métodos de ajuste dc esas cifras que nos alejarian mucho de las finalidades de
este estudio, se ha decidido, como una primera aproximacion, proyectar la po-
blacion de 6 a 25 afios y la de sus tres grupos, utilizando la tasa geométrica
anmal de crecimiento de la poblacién de 5 a 24 afios (24%, aplicada a la po-
blacién de 1961 por edades simples.
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Cuadro I — 2

PROYECCIONES DE LA POBLACION DE 6 A 25 ANOS
segan:  GRUPOS DE EDAD
1964, 1968 Y 1972

Grupos de edad 1064 1968 19739
6 13 afos ...ooiiiieneans 589.559 648.523 712.373
13 24 18 afios ...ovieiiiiinns 331.583 364.746 400,659
18 2 25 a0 vvviivnivararns 362.408 398,655 437.908

a} La poblacién de 6 a 13 afios

ista poblacién, que es la indicada para recibir la instruccién primaria,
se espera que en 1972 se acerque a tres cuartos de millon. Constituye una
fuerte demanda para ¢l sistema educativo de primaria y requiere un esfuerzo
mayor en la formacién de maestros y en la creacién de nuevas escuelas, con
el correspondiente aumento en el renglén de construcciones y mobiliario.
Para lograr que toda esa poblacion asista en 1972 a la ensefianza primaria serd
preciso, duplicar el niimero actual de aulas y maestros, lo que representa 12.000
anlas mas y un presupuesto para ensefianza primaria de alrededor de cincuenta
millones c{e colones (exclusivamente para gastos docentes); lo anterior, en el
supucsto de que la poblacién de 6 a 13 afios crezca a una tasa geométiica
anual de 2,8‘%, aunque el crecimiento en realidad podria ser menor o mayor.
Al considerar e crecimiento de la poblacidn de 6 a 13 afios se tuvo por cierto
que toda ella demandaria los servicos de la ensefianza primaria completa; apa-
rentemente ¢sta es una meta demasiado ambiciosa si se toma en cuenta la
proporcién actual de matriculados. Esa meta atin seria insuficiente desde el
unto de vista del desarrollo ya que lo necesario s que toda la poblacién curse
a ensefianza primaria completa, y que un porcentaje elevado de ella siga en
la ensefianza media los cstudios que conducen al nivel superior o habilitan
para desempefiar eficientemente una ocupacion.

Estudios posteriores deberdn determinar los cauces a seguir por la pobla-
cidn de 13 a 25 ados, por lo cual aqui nos limitaremos a expresar los cambios
que se esperan en su magnitud,

1) Poblacién de 13 a 18 afios

Se espera que la poblacién apta para recibir la ensefianza media, alcance
en 1972 a algo més de dos quintos de millén de personas, lo cual representa un
incremento neto, con respecto a la poblacién del mismo grupo en 1961, de
cerca de cien mil personas,

c) Poblacién de 18 a 25 afios

La poblacién en edad de ensefianza superior se espera que alcance a
437.908 personas en 1972, esto es, alrededor de cien mil personas mas que
en 1961.



3.—Proyeccién de la Poblacién Econémicamente Activa por Edad y Sexo

Tomando como base las cifras de poblacion total por edades y la eco-
némicamente activa también distribuida por edades, se ha proyectado esta
4ltima para €l periodo 1962-1972 y se ha encontrado que crecerd a un Titmo
mucho mas bajo que aquél de la poblacién total. En efecto, el crecimiento
es del 1.9% anual, menor en 0.9 al de toda la poblacién.

Cuadro 1 — 3

PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA

segin: SEXO Y GRUPOS DE EDAD
1964, 1968 Y 1972

1964 1968 1972
Grupos de Ambos Hom- Mu- Ambes Hom- Mu-  Ambos Hom- Mu-
edad sexos bres jeres  sexos bres jeres  sexos bres Jeres
TOTAL .... 853.250 694.666 158.584 919,093 742891 176202 988.439 793576 194863

10 a 14 afios 54961 47145 7816 54071 46.878 7.193 51986 45724  6.262
15 a 19 afios 116,864 90.788 26.076 118,684 91073 27.611 119500 90.836 29.064
20 & 24 afos 124601 95875 28726 131.902 100.106 31796 139.229 104.271 34.958
95 3 34 afios 204.604 163.101 41.503 227.416 178735 48.681 252566 195.800 50.766
25 a 44 afios 150,732 124964 25.768 162.782 134.147 28.635 175558 143.916 31.612
45 a 54 afios 100.344 85.237 15107 109.308 92.679 16.620 118.609 100.381 18.228
55 a 64 afios 65265 56.537  8.728 75134 64.977 10157 86372 74.605 1L.767
65 y mds 35.879 31019 4.860 39.796 34.296 5500 44219 38.013 6.206

FUENTE: Proyecto CSUCA Recursos Humaunos en C. A,

En 1961 1a poblacién econémicamente activa representé el 32.1% de Ia
poblacién total; en 1970 serd de 29.6% lo cual implica que un menor nmero
de personas tendrd que sostener a una parte considerable de la poblacion.

Dado que la proyeccion de la poblacién econémicamente activa estd ba-
sada en la tendencia historica, la participacién de la mujer aumentara leve-
mente entre los afios 1964 a 1972, pasando de un 18.6% a un 19.7%; puede

considerarse que esa participacién no se Incrementard en la misma forma que

en otros paises en crecimiento, sino que lo hard més lentamente.
Capitulo 1I

PROYECCION DE LA ENSENANZA PRIMARIA
1,—Proyeccién de la Poblacién de Primaria

a) Poblacién total

La proyeccién de la matricula de ensefianza primaria viene a mostrar que
e_Ha se incrementard desde 348.5 miles en 1962 hasta 682.8 miles en 1972,
st se considera dnicamente la proyeccion media. Ahora bien, debe conside-
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rarse ‘que esa matricula total comiprende tanto a personas en edad de primaria
(6 a 13 afios), como a personas c¢n otras edades que por motivos tanto de
fipo social como econdmico, han quedado rezagadas para recibir su educacién
en la edad que les correspendia. De acuerdo con la 'tquienua histdrica ang-
lizada en pAginas anteriores, s¢c encontré que la proporcion de personas fuera
de la edad de recibir la educacién primaria d13mml}y6 d_e 15.8% en 1945 4
12.15 en 1961, lo cual corresponde a una tasa aritmética descendente de]
0.23% anual. Si esa misma tendencia continuara en los afios futuros, es de
esperar que de 1a matricula total de primaria, el 9.6% corresponda a persongg
fuera de la edad de ensefianza primaria.

Si-para 1972 sc resta la poblacion fucra ‘de la edad de primaria, que al.
canzard aproximadamente a 61'35.4 miles de personas, la estimacion es de 617.3
millares de alumnos matriculados en edad escolar, esto es €l 87.0% del tota)
de los alumuos en edad escolar, lo cual constituye una mejora considerable,
si se recuerda que para 1960 esa proporcién cra apenas del 49.9%. Tsa pro-
porcién supone, segin s¢ mencioné al hablar de la poblacién en edad escolar,
un tremendo esfuerzo por parte del Fstado, ya que la iniciativa privada tiende
a perder su ya pequefia participacion relativa en la enseflanza primaria.

Cuadio II — 1

PROYECCIONES DE LA MATRICULA INICIAL (EN
MILLARES DE PERSONAS) EN LOS _
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA

segin; ALTERNATIVAS '
1964, 1968 Y 1972

Totel de Alumnos

Alternativg
Afo Alternative minima  Alternativa media . mdxima
L 3518 398.7 451.9
I9E8 i 455.3 521.8 598,
1972 o 587.8 682.8 793.1

b) Poblacidn por tipo de establecimiento

Por otro lado si sc proyecta la matricula total de primaria de acuerdo con
el tipe de establecimicnto que imparte -la-cnsefianza, se encuentra que serd
el Estado el que deba realizar ¢l csfuerzo educative de primaria, ya que, segin
se espera, en 1972 alrededor del 89% estara a cargo del Gobierno Central los
establecimientos semi-oficiales y los municipales abarcarin aproximadamente
el 8%, y el restante 3% quedard en manos de la iniciativa privada. Por lo tanto
debera esperarse un cambio sustancial en la participacién de los distintos tipos
de establecimientos, si se desea cumplir con el cometido de la ensefianza pri-
maria, tanto para la nueva poblacién como para aquellas personas que deseen
estudiar y se encuentren fuera de Ia edad escolar correspondiente. Si se consi
deran los costos por estudiante-en la ensefianza oficial, y se supone que los



costos por alumnos del afio 1960 se mantienen estables a precios constantgs,
mostraria el csfuerzo a realizar en refacién a las condicioncs existentes en 1960.
[n este afio, el costo estimado en la ensefianza _(3f1C1E1’1 fue de ¢ ?6.62, lo cual
jmplica que para 1972, el presupuesto de educacion publica ten_dra que aumen-
tar a 46.6 millones de colones. Comparada esa suma con la cifra de 1960, de
20,9 mitlones de colones, indica que ese presupuesto se incrementaria en un
123%, en el lapso de 12 afios, equivalentes al 10.2% de tasa aritmética a:nual;
esto sin tomar en consideracion los gastos que deban realizarse en la enseflanza
cemi-oficial. en la municipal v en la particular.

Cuadro 1I — 2

ALTERNATIVA MEDIA DE LA PROYECCION DE LA
MATRICULA INICIAL (EN MILLARES DE PERSONAS)
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA
PRIMARIA

segin: TIPO DE ENSENANZA
1964,1968 Y 1972

Tipo de ensenanza

Total de
Afte alumnos Oficial Semi-Oficial ~ Municipal  Particuler
1064 L0 398.7 360.5 13.8 7.6 16.8
1968 o.vevieenn-- 521.8 470.1 25.3 7.8 18.6
1072 oooeeaninn 682.8 608.8 456 8.1 20.3

¢} Proyeccién del niimero de maestros

§i se recuerdan las cifras de la relacién alumnos-maestros, se verd que en
1960 era del orden del 34.6 alumnos pox cada maestro, si csa relacién se man-
tuviera en 1972, se necesitarfan aproximadamente 17800 maestros, esto cs,
habria que duplicar la cifra de maestros de 1960. Por otro lado, si se analiza la
proyeccion de maestros conforme a 1a tendencia histérica, se observa en €l cua-
dro correspondiente que, de acuerdo con la progfeccién mediz, la cifra de maes-
tros cn espera del orden de los 13500. Aceptando come buena esta proyeceidn,
la relacion alummnos-maestros seria de 45.7, lo cual representa una pérdida en
la calidad del sistema educativo de primaria, ya que en 1962 esa rclacién era
de 43 alumnos por maestro. Fn esa forma, el ripido crecimiento que se espera
en a matricula de la ensefianza primaria significarfa un impacto grande cn cl
presupuesio gubernamental, atn si la situacién se mantiene de acuerdo con las
condiciones actuales. De igual modo podria decirse que el esfuerzo necesario
para la formacién de nuevos maestros, con los requisitos minimos, significaria
un fuerte impacto. sobre aquellas cscuelas de la ensefianza secundaria %ormado—
tas de maestros, si se desea mantener una calidad educativa similay a la presen-
te. Podria suceder que tales condiciones no llegnen a cumplirse, si se aumenta
considerablemente fa relacién alumnos-maestros, .con la consiguiente pérdida
de calidad, o si al producirse un déficit considerable en la cantidad de maestros
necesarios para llenar los requerimientos de la ensefianza primaria, se llama a
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servicio a un enorme contingente de personas sin los requisitos basicos, Jo
que también se traducirfa en una pérdida de la calidad del sistema.

Cuadro 11 — 3

PROYECCIONES DEL NUMERO DE GRADUADOS Y
MAESTROS (EN MILLARES DE PERSONAS) EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA PRIMARIA

1964, 1968 Y 1972
Ao Nimero de graduados Niimero de maestroy
1964 L oivreiinriiiar s 17.2 10.5
1068 L it e 26.) 120
3 NN 37.2 13.5

d) Matricula por grados

La distribucién de la matricula futura por grados muestra que el tinico
ue disminuiria su participacién en los proximos diez afios es el primer grado,
al pasar de 39.6% en 1962 a 29.1% en 1972; €l segundo grado tenderd a una
participacién estable (entre el 21.0% y 22.0%]). Los demas aumentarin apre-
ciablemente su participacion, lo que es muy deseable. Si se recuerda que en e]
nivel de primara, un alto porcentaje de las escuelas imparten dnicamente de
primero a tercer grado, se entiende la imperiosa necesi ad de planes precisos
para cambiar cl actual sistema, para retener a los nifios en la escuela durante
un mayor nimero de afios.

e) Proyeccion del niimero de graduados

De acuerdo con la relacién histérica existente entre los matriculados en
sexto grado y los graduados de ensefianza primaria, se ha hecho la correspon-
diente proyeccién del namero de graduados para los proximos diez afios, Ese
phmero s¢ incrementard de 14.3 millares en 1962 a 37.2 millares en 1972,
lo cual representa un crecimiento avitmético del 16.0% anual, siendo este
crecimiento superior al mostrado en el perfodo histérico de 1950 a 1960.

Cuadro 11 — 4

ALTERNATIVA MEDIA DE LA PROYECCION DE LA
MATRICULA INICIAL (EN MILLARES DE PERSONAS)
EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA

PRIMARIA
segin: GRADOS A CURSAR: 1964, 1968 Y 1972

Grados a cursar 1964 1968 1972
TOTAL DE ALUMNOS ........ 398.7 521.8 632.8
Primero .....viiviviiiiiniinnaanen,s 148.9 1743 200.8
Segundo ....iiiiiiiiiiire i, 84.6 1111 146.0
Tercere ..oevevcraniniinerinininans 63.4 88.5 125.1
CURIIE v ievieeeeeineeresanneensis 44.2 63.1 91.3
L1 317 45.2 63.0
BEXLO vrrvvirrrvrcstanarrnrraranean 25.9 39.6 56.6



En resumen, el panorama de la situacion futura de la ensefianza primaria
en Tl Salvador, no es halagador. Se presentard wuna fuerte demanda por ser-
vicios educativos; pero-el engranaje establecido no serd capaz de absorber de
inanera eficiente a toda la poblacion, lo que p}'oduc;ra una baja escolandad.?n
el grupo de 6 a 13 ailos. Lo anterior se agravaria con la calidad de 1a educacion
impartida, si no se dedican grandes recursos econémicos a subsanar los pro-
blemas. Se requiere un esfucrzo supremo, en un corto lapso, para subsanar las
deficiencias mostradas por €l sistema cn afios anteriorcs, y a la vez para cubrir
Jas necesidades futuras.

Capitulo 11
ENSERANZA MEDIA
1.—Proyeccién de la Matricula en la Ensefianza Secundaria

La falta de informacién referente a la ensefianza secundaria, no ha per-
mitido realizar un cxamen exhaustivo de la situacién de este nivel de ensefian-
za para los proximos diez afios.

La situacién se debe, fundamentalmente, a que los datos provenientes de
los establecimientos privados no son reportados a Ia correspondiente depen-
dencia oficial con el debido detalle. Dado que tales establecimientos constitu-
yen una gran proporcién de la totalidad existente, el andlisis que se presenta
cn seguida sobre Ja futura situacién de la enseflanza secundaria, tendrd que
ajustarse necesariamente a la limitada informacién de que se dispone.

a) Matricula total

Con base en la proyeccién media de fa matvicula, sc espera que la matri-
cula total aumente de 35.1 miles de estudiantes en 1963, a 56.7 miles en 1972,
con una tasa aritmética anual del 6.8%, similar a 1a experimentada en el pe-
riodo histérico 1955-1962, evidentemente inferior a la tasa geométrica del
140% comentada en Ja primera parte del estudio para el periodo indicado.
[isa reduccién se explica por el hecho de que entre los afios 1951 y 1955 se
operd un vertiginoso aumento en la matricula, €l cual no puede continuar en
los afios venideros, sobre todo si se considera que gran parte de esta ensefianza
se encuentra en manos de la iniciativa privaga. Para que Ia matricula de se-
cundaria experimente un alto crecimiento, deberd producirse cambios sustan-
ciales en cl sistema de ensefianza, que incluyen, principalmente, Ia creacién
por parte del Estado de un mayor nimero de liceos, lo que indudablemente
IEqUICIE mMayores recursos economicos y humanos.
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Cuadro 11T — 1

PROYECCIONES DE LA MATRICULA INICIAL TN LOS
FSTABLECIMIENTOS DE ENSERANZA SECUNDARIA
11964, 1968 Y 1972

Total de alumnaos

Afio Alternativa minima Alternativa media Alternative mdximg
1964 oiiiiiiao.t. 35.155 37.484 39.813
1968 .....vieiiinnnn 44,771 47,100 49.429
1972 oo 54.287 56.716 59.045

Si se compara la matricula total de ensciianza media con la poblacién
escolar de 13 a 18 anos, para ¢l perfodo en refeyencia, se encuentra que su par-
ticipacion variazd de 109% en 1963 a 14.8% en 1972. No se ha podido contar
con una relacién de la cantidad de alumnos que, encontrandose fuera del co-
rrespondicnte grupo de edad escolar, asistia a la_ensefianza secundaria. Afn
asi, si se acepta como clemento constante los resultados obtenidos en el censo
de poblacidn de 1961, se determina que alrededor del 22.4% de los que asis-
tian a la ensefianza sccundaria, cra de edades superiores a la escolar. Aplicando
esa relacién para los préximos afios, puede concluirse que en 1963 alrededor del
9.4% dc Ia poblacion de 13 a 18 afios asistiz a los centros de ensefianza secun-
daria, mientras que para 1972 sc espera_que la relacion mejore, Hegando al
11.5%. A pesar-de esa mejora esperada, la cual quicze decir que la matricula
de secundaria aumentara a un ritmo mayor que la poblacidn en el coirespon-
dientc grupo de edad, puede considerarse que la situacién no serd lo suficiente-
mente adecuada; Fon cfecto, habra una gran cantidad de personas que al no
continuar su educacién en €l nivel secundario, ejercerd presion sobre ¢l mer-
cado de trabajo, con lo que, si el desarrollo ccondmico no se”acelera debida-
mente, habra una enorme masa de poblacion desocupada. Esta masa presentard
ademés el agravante de no poseer las destrezas necesarias, salvo que se esta-
blezean los centros téenicos v vocacionales del caso pava prepararla y a su vez
para retener a esa poblacién durante un mayor ndmero de afios.

b) Proyeccién de la matricula segtin niveles y cursos

Dada la-estructura del sistema educativo secundario, resulta un tanfo com-
plicado efectuar las proyecciones correspondientes a cada uno de Jos niveles
de Plan Basico, Bachillerato, Contaduria v Linsefianza Normal. I1 método
utilizado ha sido: primero, proyectar la matticula total de esos niveles; v se-
gundo distribuir esos resultados conforme a la estructura proycctada. El mis-
mo sistema se siguid para obtencr la distribucién de la matricula de cada uno
de los tipos de ensefianza de ese nivel, segin los grados.

De acucrdo con la afternativa media, se encuentra que la parlicipacién
porcentual de los cuatro niveles es como sigue:



Nivel de Secundaria 1964 1968 1972

TOTAL .......... 100.0 100.0 100.0
Plan Basico ........... 69.3 67.9 66.8
Bachillerato ........... 119 12.2 12.3
Normal ............... 12.6 14.2 15.7
Contaduria ............ 6.2 5.7 5.2

Signiendo fa tendencia comentada en la primera parte de este estudio,
¢ espera una reducei6n en fa participacion de los estudios denominados Plan
yisico. Ello indica que serd mayor el numero de alumnos que seguirdn alguna
e las carrcras que ofrece el sistema educativo de secundaria, y que habrd
ma mejora en la cficiencia de csc sistema. Por otro lado, SC €Spera una ligera
educcion en ITa participacién de la ensefianza de Contaduria, atn cuando la
natricula en términos absolutos mostrard un crecimiento mas lento gue ¢l de
2 enschanza media en total. T1 nivel de Bachillerato experimentara un ligero
wecimicnto, mientras que s¢ espera que la Enseflanza Nonnal.crezca en for-
na mds rdpida, si continda el impulso dado a las correspondientes escuclas

1octurnas.

Cuadro 11T — 2

PROYECCIONES DE LA MATRICULA INICIAL EN LOS

ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA
egim: ESPECIALIDAD

1964, 1968 Y 1972

Especialidad

Total de
Aiio alumnos Plan Bésico Bachillerato Normal Contaduria
R A 37.484 25,958 £.472 4,723 2.331
1968 vvertaneanian 47,100 31.995 5,127 0.679 2.699
1972 iiirraanaen 56.716 37.864 6.993 8.899 2.960

Entre los afios 1963 y 1972, se espera que el nivel del Plan Bisico crezca
a una tasa aritmética anual del 6.1%, inferior a la que se espera que ocurra
para la matricula total de ensefianza sccundaria. Por csta razdn es posible que
la palr(t)ié:;pacién de ese nivel sea inferior en ¢l aiio 1972 que la mostrada en el
afio .

Iin el sistema diversificado, posterior al Plan Bisico, se encucntra que la
tendencia de los estudios que conducen al Bachillerato en Ciencias y Letras,
es de un crecimiento aritmético anual del 7.6%, es decir, que afio tras afio se
cspera que el incremento de ese sistema de cuseflanza scrd de tipo constante.
Por otro lado, Ja tendencia de la ensefianza de la Contaduria indica que se ird
mcrementando, pero que las cantidades absolutas de nuevos alumnos tende-
ran a ser cada vez menores. Por cllo es que se ha encontrado que entre los
afios 1964 _)y 1968 s¢ operard un incremento de tipo aritmético, con una tasa
anual del 3.9%, mientras que en el periodo 1968-1972 esa tasa se reducira al
24% anual (siempre de tipo aritmético).
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Se espera que la Ensefianza Normal se incremente en forma intensiva en
los proximos afios, de continuar la tendencia comentada con anterioridad. En
el periodo de 1963-1972, 1a tasa_de crecimiento esperada serd de tipo geo-
métrico del orden del 8.5% anual.

2.—Proyeccion del Namero de Graduados
Con base en las cifras rclativas a la cantidad de graduados que se produ-
cirdn en cada uno de los niveles del plan diversificado, posterior a la ensefianza
Dbésica, se encuentra que la eficiencia de las tres carreras que se ofrecen tenderd
hacia ¢! aumento, aun cuando en distinta forma en cada una de ellas.
Cuadro III — 3

PROYECCION DEL NUMERO DE GRADUADOS DE 10§
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA SECUNDARIA

1963 A 1972
Afe Buchilleres Profesores urbanos Contadores
1963 ...vaeiil.L. e 1.249 665 335
L 1.364 734 357
1965 ... ve i 1.484 808 377
J966 i viiaii i 1607 884 397
1907 wevveiinivrerannne 1.734 965 416
1968 .ovvei i 1865 1.050 454
1969 ..ol 2.000 1.138 451
1970 oovveiii e 2139 1.229 168
TOTL Lo 2.281 1.326 483
1972 o 2.427 1.426 497

FUEXTE: Proyecto CSUCA Recursos Humanos en €. A

Ese aumento en la eficiencia se debe a que la tasa de aumento, en la
cantidad de graduados, serd superior al aumento de la matricula. Ast se encuen-
tra que €l nimero de bachilleres crecerd de 1,249 en 1963 a 2,427 en 1972, es
decir, a una tasa geométrica anual de} 7.7%, mientras que la matricula crecerd
a una tasa similay, pero de tipo aritmética, '

En cuante a la formacién de profesores urbanos para la ensefianza pri-
maria, se¢ parte de una estimacién de 665 graduados en 1963 y se hace crecer
a una tasa geométrica del 8.8% anual, para llegar a una graduaciéon de 1,426
alumnos en 1972, La carrera de Contaduria también incrementara en la canti-
dad de graduados, la cual serd del 5.4% anual, en términos aritméticos. Como
sc ve, ese lento crecimiento es una consecuencia de la reducida tasa de cre-
cimiento en la matricula, que tiende a estancarse.

Como s¢ ha repetido en distintas oportunidades, las cifras anteriores se
encuentran basadas en €l comportamiento histérico tanto de la matricula
como del niimero de graduados anteriores a 1963, es decir, si se mantiencn
en el futuro las condiciones del pasado. Fn caso de que se pradujeran cambios
en las condiciones, ello traerfa indudablemente un cambio en el comporta-
miento futuro, por lo que seria necesario modificar las previsiones.



3.—Poblacién de Fscuelas Vocacionales

Fn la primera parte de cste estudio sc explicé que las escuelas vocaciona-
les s dividen en dos grupos: aquéllas que ofrecen estudios para los cuales sc
requiere haber aprobado la ensciianza primaria (Escuelas Vocacionales poste-
riores a la Ensefianza Primaria) y aquéllas que requieren haber aprobado el
Plan Bisico, {[scuclas de Ensefianza Vocacional posteriores al Plan Bésico}.
Atendiendo a esa divisidn se han hecho las proyecciones correspondientes a
1 matricela en cada una de las especialidades; no asi la de graduados, por no
contarse con las cifras correspondientes al pasado,

Cuadro IIT — 4

PROYECCIONES DE LA MATRICULA INICIAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA VOCACIONAL
POSTERIOR A LA PRIMARIA
segiin: ESPECIALIDAD
: 1964, 1566 Y 1972

Especialidad 1964 1968 1972

FOTAL DE ALUMNOS ... ... viiiiann. 7.143 7.369 7.597
Teneduria de Bbros ..o niiiinirenrrianann, 3.662 3.721 3.780
OfICINA v v et einravaeae e ianeeeaesiaar s ranan 2.376 2.440 2,504
Taguimecanografia ... ... oo o i 184 196 208
Mecanografia ......ovvv. et 107 108 109
Tnstituto v Escuela Industrial ....... ...l 452 509 567
Escuele de mayordomos ... ... .o i i ) 74 a1 89
Escuela Vocacional Femendna ......ovvvivennn 288 314 30

Se cspera que la matricula de la enseflanza vocacional posterior a la prima-
rig crezea entre los afios 1963-1972, si bien en forma sumamente lenta, con una
tasa de tipo aritmético del orden del 0.8% anual. I’n realidad podiia decirse
que fa matricula de esta ensefianza es comparable en su conjunto, con cualquie-
1a de los tipos de ensefianza secundaria. La ensefianza de la Teneduria de Li-
bros v de Secretariade son las ramas a las que fluye Ia mayor cantidad de
alumnos; pero ninguna de sus especialidades tendra un crecuniento pronun-
ciado, mientras, s mantengan condiciones historicas.

Cuadro IIT - 3

PROYECCIONES DE LA MATRICULA INICIAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA VOCACIONAL
POSTERIOR AL PLAN BASICO
segim:  ESPECIALIDAD
1964, 1968 Y 1972

Especialidad 1964 1963 1972
TOTAL DE ALUMNOS ..........c.covveee 873 933 902
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Secretario Comercial .....0ovvviniiiiiiiniannn, 628 676 724,
Agricultura {Escuela Nacienal) ...........ccons, 159 171 182
Enfermeria (Escuela Nacional) ...........0vnt. 86 86 a6

Sc espera que la matricula de la ensefianza vocacional posterior al plan
basico, crezca a und tasa aritmética anual del 1.7% cntre los aflos 1963-1972
Mientras que por un lado ka Escuela de Enfermerta dende a mantener constan-
te su matricula, las especialidades de Secretariade Comercial, que cs la que
tiene Ia mayor proporcion de alummos, v la de Escucla Nacional de Agricul-
tura, crecerdn en forma aritmética; pero a una tasa ligcramente inferior a a
mencionada para el conjunto de los tres tipos de cstudios.

La necesidad que todos los paises tienen de formacidn de enfermeras, pue-
de agravarse en Tl Salvador, si la tendencia de la matricula continda en la
forma indicada por las proyecciones, porque ello tiene incidencia en la canti-
dad de graduados que produce la Escuela, por lo cual es necesario -producir
un incremento en esa matrienla para modificar Jas condiciones mostradas ¢n
el pasado.

Capitulo  V
ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIA
1.—Poblacién Fstudiantil de 1a Escuela de Servicio Social

De acuerdo con la tendencia histdrica que ha presentade la Fscuela de
Servicio Social, se cspera que, si las condiciones s¢ mantiencn, la matricula de
los préximos afios se mantenga en forma constante, o que a lo sumo varie de

45 en 1963 a 47 en 1972

Las proyccciones de matricula y de Graduados de Servicio Social en el
periodo 1963 a 1972. es la siguiente:

Aflos Matricula Graduados
1963 . . 45 i0
1964 ... 45 Y
1965 ... .. 46 9
1966 ... o 46 9
1967 .. 46 9
1968 ... ..., 46 8
1969 .. ... ... .. 46 8
1970 ..o 46 8
1971 . ..o 47 7
1972 ..., e 47 7

Comg se recordard, el ingreso de personas a esta escuela cstd condicionada
a la cantidad de becas disponibles, de modo que si no se asigna mayor cantidad
de fondos 0 no se logra mtercsar a algunas mnstituciones para que cubran los
cstudios de una mayor cantidad de alumnos, la matricula podria presentar
la tendencia indicada, salvo que se tomen previsiones para evitar el estanca-



miento de la Escuela. Por otro lado, la proyeccion del nimero de graduados
ue produciria la escucla revela una disminucion en la eflC_l(’,IlCl.El}_dC 4 misina,
con base-en la tendencia histérica en cse sentido. Si la situacion continuara
asi, serfa necesario efectuar una revision de los programas o ejercer mayor su-
crvision sobre los alumnos, de tal manera que hiaya mayor graduacién sin al-
terar €l objetivo o la calidad de los estudios. Ello se hace imprescindible, ya
ue si un alto porcentaje de estudiantes recibe S‘le\-’CElClOl’leS y la cantidad de
(aduados es tan limitada, lo que pricticamente se estd produciendo es un des-
erdicio de recursos, que tal vez convendria aprovechar en campos de la ense-
fanza que produzcan mejores resultados.

7.—Poblacién Estudiantil de la Escucla Normal Superior

Se cspera que la Escucla Normal Superior, dedicada a la formacién de
srofesores de cnsefianza media, aumente su matricula de 121 alumnos en 1963
a 220 para el afio 1972, lo que equivale a una tasa de crechmiento aritmeético
anual del 9.1%. Este crecimiento, consecuencia de la tendencia historica ex-
perimentada, presupone que la asignacion de fondos del Gobicrno, para las
becas que permitan el ingreso de esa cantidad de alumnos, se produecird en
forma creciente, vistas las enormes necesidades que confronta el sistema de
ensefianza sccundaria, Ts Iogico que si en determinado momento se produce
una variacién en la cantidad de becas que en la actualidad se conceden, Teper-
cutird en la matricula de la Normal Superior, por lo que seria necesario revisar
Ja proyeccién claborada.

La proyeccidn de la matricula y graduados de 1a Escuela Normal Superior
para el periodo 1963 a 1972, es Ia siguiente:

Aitos Matricula Graduados
1963 ... ... 121 63
1964 ... DR 132 74
1965 ... e 143 86
1966 ... ... 154 a9
1967 ... .. 165 112
1968 .. ... ... .. ... 176 127
1969 ... . 187 142
1970 ... ... . .. L. 198 158
197 oo 209 176
1972 ... 220 194

La distribucién de la matricula proyectada por cursos ¢s un tanto aventu-
-ada, ya que a veces se ofrecen carreras de dos afios y otras veces de tres. Iin
cuanto a los graduados, se espera un aumento en la eficiencia de la Escuela,
sues de acuerdo con la proveccion, el ndmero de graduados es de 63 en 1963,
mientras que en 1972 serd de 194, lo que equivale a una tasa de crecimiento
geométrica del 13.3% anual, evidentemente superior a la esperada en el creci-
miento cn la matricula.

La distribucién acumulada del namero de egresados, por especialidad,
§ Como signe:
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Especialidad 1964 64268 64a72

TOTAL ... ............. 74 498 1.160
Matemdticas y Fisica ......... 13 88 207
Ciencias Sociales ............. 13 86 201
Castellano y Literatura ... .. .. 12 84 196
Inglés ... 10 67 156
Ciencias de la Educacion ... . 9 60 141
Educacidén Especial .......... 8 56 131
Biologia y Quimica .......... 8 52 123
Fducacion Tisica ............ 1 5 13

Cuando los datos originales que sirven para determinar una proyeccion
no son suficientemente homogéneos, sc hace dificil estimar el comportamien.
to future de un fendmeno, por lo que las anteriores proyecciones podrian tra-
tarse como valores alrededor de los cuales se espera la verdadera ocurrencia del
hecho, si no se modifican las condiciones histéricas que sirvieron de base para
csas prayeeciones.

Capitulo V
ENSENANZA UNIVERSITARIA

1.—Poblacion Estudiantil
a) Poblacion total

Uno de los problemas principales en la mayoria de las Universidades
centroamericanas s la limitacién tanto del espacio fisico, como de los fondos
para hacer frente a las fuertes erogaciones que fmplica este tipo de ensefianza.

La Universidad de Tl Salvador no escapa a estos problemas. Ha sido ne-
cesario estableccr cupos de matricnla en cada upa de las Facultades, a fin
de poder atender debidamente a la poblacién estudiantil, Claro estd que esos
cupos s¢ han venido ampliando, afio tras afio; pero la realidad es que atm no
se encuentran acordes con 1a demanda de Ia comunidad por la ensefianza
superior.

Por otio lado, dcbe considerarse que algunas de las reformas mencionadas
en la primera parte del estudio, tienden a aumentar los cupos establecidos en
algunas Facultades y que cl ﬁ)rograma de construcciones de la Ciudad Uni-
versitaria ayudard a ampliar €l espacio que requiere €l crecimiento de la ma-
tricula. Por €llo, las proyecciones podrian ser inferiores a Ja realidad futura de
Ia Universidad; pero hasta tanto no se fengan los primeros resultados de esos
planes, cs aventurado usarlos para predecir €l comportamiento de la matricula
ent el periodo 1963-1972. En vista de esto, ha sido nccesario ¢fectuar una pro-
veccion siguiendo la tendencia histérica mostrada en los afios anteriores a 1 63.



Cuadro V — 1

PROYECCION DE LA MATRICULA INICIAL EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE ENSENANZA
UNIVERSITARIA

ety SEXO

- 1964, 1968 Y 1972

Aiio Ambos sexos Hombres Mujeres
196 . 3.345 2.664 681
1968 ... o 4.839 3.695 1.144
1972 e 6.625 4.839 1.786

Sc espera que la matricula de 1972 sea un poco mids de dos veces fa ma-
icula del afio de 1963, o sca que al pasar de una cifra de 3.022 alumnos en
1963 a 6.625 almnnos en 1972, ¢l crecimiento corresponda a una fasa geomé-
trica del 9.156 anual. La distribucion por sexos indica que habrd una mayor
narticipacién de la mujer en los estudios universitarios, al variar Ia proporcién
de 20.3% en 1964 a 26.9% en 1972

) Matricula por Facultades

La tendencia histérica indica que todas las Iacultades crecieron en forma
acclerada en el periodo anterior a 1963, por lo que si las condiciones se man-
tienen s de esperar que ninguna experimente disminucién en su matriculs;
sero si que las correspondientes tasas de crecimiento difieran en cada una de
{as Facultades; s¢ prevee para €l afio 1972 un cambio en la estructura de la

matricula, Cicrto es que e} crecimiento previsio en algunas de las Facultades .

cs relativamente alto; pero €llo es consecuencia, en primer Jugar, del compor-
tamiento histérico y, cn segundo, de la necesidad de profesionales en esos
campos. :

La distribucion porcentual de la matricula de cada una de las Facultades,
para algunos afios del periodo, es como sigue:

Facultad 1964 1968 1972

TOTAL .............. .. 100.0 100.0 100.0
Jurisprudencia y CC. 88, . ... 24.3 22.0 20.3
Ingenieria y Arquitectura . ... .. 20.2 189 17.9
Feonomia .............. . ..., 16.7 16.6 16.4
Homanidades .............. .. 16.2 16.8 17.0
Medicing ...t 11.3 12.5 14.5
Ciencias Quimicas ........... 5.9 8.2 2.1
Odontologia ................. 54 5.0 4.8

Una dc las Facaltades que tiende a expandirse en forma mas ripida es
la de Ciencias Quimieas, dado el ripido crecimiento experimentado en el pe-
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riodo histérico; 1a tasa de crecimiento esperada es del orden del 34.2% anual
(aritmética) lo que hace de esta Tacultad wvna de las pocas que aumentarin
la proporcién de alumnos con respecto a toda la Universidad. Otra de lag
Faculfades que tiende a incrementar Ja proporcién de matricula para el afio
1972, es la de Medicina, aun cnando cse incremento no es muy alto en el
porciento; se espera que la matrfeula crezea en forma geomctrica, a una tasa
anual del 12.3%. La tercera IFacultad que se espera tenga un increménto, ann-
que feve, en la proporcion de alumnos, es 1a de I*Iumamc]ﬁdes, por la imipor-
tancia que reviste 1a formacién de profesores dc sccuqdana, tanto para llenay
el déficit que en la actualidad existe como para mejorar €se mve de ense-
fianza. 1 crecimicnto esperado es de tipo geométrico del orden del 9.9%
anual. Los aumentos de estas tres Facultades producirin, como logica conse-
cuencin, una disminucion relativa en la participacién de las restantes, especial-
mente aquéllas tenidas como tradicionales, Tal es el caso de la Yacultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, una de las mis antiguas, en fa que el
auwmento absoluto en Ia matricula se presume a una tasa inferior a Ia cual
se cspera crezea la matricula total de la Universidad; como consecucncia, sa
participacidn se verd reducida de un 24.3% en 1964 aun 20.3%. en 1972, Un
cambio de este tipo no solo ¢s normal, sino también necesario, ya que In
tradicidn univessitaria ha tendido siempre al establecimiento de escuelas de
abogacfa, por lo que en muchas oportunidades s¢ ha producido una satura-
c¢ién en cse campo profesional. Por otra parte, antiguamente la poscsion de
mn titulo de abogacia fue rcquisito para desemipefiar ciertas posiciones, espe-
cialmiente cn las 4reas sociales; actualmente esas posicions cstin siendo ocu-
padas por cxpertos en los yespectivos campos.

Cuadro V — 2

PROYECCION DE LA MATRICULA INICIAL EN LOS

ESTARLECIMIENTOS DFE ENSENANZA UNIVERSITARIA
segin: FACULTADES

1964, 1968 Y 1972

Fueultad 1964 1068 1972

TOTAL DE ALUMNOS ... ......... e 3.345 4.839 6.625
Jurisprudencia y Cieneias Sociales . ............. 812 1,062 1,345
Medicina +vvuuursunn o iesirenaiiraeairraares 377 604 965
Cicncias Quimicas ...vveieinniiiiniasraearunenn. 197 398 600
Odantelogia «.ovviii it i 130 243 315
Humanidades ... ... iovrrveiii e i ienanens 542 813 1127
Beonomia vty i et 560 804 1,085
Ingenieria y ACQUItCCtUI - .oy oo un e enininnnins 677 915 1187

La anterior situacion, atn no se refleja en algunas carieras, tales como las
de Economia, ¢ Ingenieria y Arquitectura, ya que en la primera se espera man-
tenga su participacidn, mientras que en Ia segunda la tendencia es hacia una
disminucién porcentual de su matricula, por ¢l crecimicnto inferior al de la
matticula total de la Universidad. 1sto quiere decir que, especialmente en el
campo dc la Ingenierta, sc hace imprescindible nna mayor diversificacién de
las carreras existentes, mediante la creacidn de otras sugeridas por ia demanda
que implica ¢l creciente desarrollo econdmico del pais.



Tn Odontologia también se cspera que se produzea un crecimiento de
Ja matricula inferior al del total dc la Universidad, al pasar su participacion

de 5.4% cn 1964 a 4.8% en 1972,
9 ~Graduados y Egresados

Fn Ia primera parte de este esj:udio sC m(‘ancioné la baja relacion entre
Ja cantidad de graduados un’wermtarlos yla cantidad de_egresadns. Esa tenden-
cia parccc que se mantendrd en e futuio, salvo que sc llegue a una reglamen-
racion mas cfectiva del ejercicio profesional; lo cual produciria un panorama
distinto en la relacion graduados-egresados.

}in dos de las Iacultades, Humanidades y Economia, en su orden, se
espera la cantidad més reducida de graduados, siendo ¢n la primera de apro-
cimadamentc un graduado por afio v en la scgunda de casi cuatro graduados
al aito. Dcbe recordarse que los egresados dc estas dos Fa_c,ultadesr pueden
ejercer la profesién sin haber llenado el requisito de graduacion, razén por la
cnal el namero de graduados esperados es gtunélinf:ntp bajo. Por otro lado, es
en las Facultades de Medicina y de Cicncias Quimicas en las que sec espera
¢l mavor ntimero de graduadoes.

Dada la baja relacién entre ¢l ntmero de graduados y €l de egresados,
las proyecciones sobre estos Wltimos reflejan en mejor forma lo que efectiva-
mente s¢ cspera que produzea la Universidad en los proximos afos.

Cuadro V — 3

PROYFCCIONIES DEL NUMERO DE GRADUADOS Y DEL
NUMERO DE ECRESADOS DE LOS ESTABLECIMIENTGS
DE ENSENANZA UNIVERSITARIA

segiin:  FACULTADES
1964, 1968 Y 1972

Egresados Graduados

Faenltad 1964 1968 1972 1964 1968 1972

TOTAL ... e, 236 401 601 96 145 205
Jurisprudencia y Ciencias Sociales .. ... 55 99 143 20 26 32
Medicina ......oovvinniiiniiens 50 90 161 27 43 68
Ciencias Quimicas ................... 22 44 i 16 32 48
Odontologia ...........ccoviiiivnns 20 28 36 15 20 26
Humanidades ........................ 26 57 88 1 1 2
Economia .........oooiiiiiii 24 34 46 3 4 5
Ingenieria y Arquitectura ............. 39 49 60 14 19 24

Las Facultades que se espera produzcan la mayor cantidad de egresados
son la de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y la de Medicina, La piimera, de-
bido al gran contingenté de alumnos que cursan sus cstudios; y la segunda,
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debido en primer lugar a la cantidad de alumnos y en segundo lugar a ]
eficiencia que ha mostrado en ¢l periodo histérico, por la gran cantidad de
profesores de medio tiempo y de tiempo completo que posee,

Las Facultades que registran la mayor proporcion de graduados-egresados,
son las de Odontologia y Ciencias Quimicas, con una proporcion de 73.19,
v 72.3%, respectivamente. Las que continuaran con una baja relacién son las
de Humanidades, con 2.4%, y la de Yconomia, con 11.2%. En las otras Fa.
cultades, Ia relacion graduados-egresados oscila alrededor del promedio de
toda la Universidad, el cual se espera sea de 36.3%, para todo el periodo.
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o A-1 POBLACION 'TOTAL, INCLUYENDOD PORCENTAJES
guad? segin: SEXO
por : DEPARTAMENTOS
- CENBOS DE 1961 Y 1950
1961 18950
Depﬂrtamento ’——HL
Porctentﬂu Amhos Hombres Mujeres Porcenta— Ambos Hombres Mujeres
jes Sexos Jes sexos
pOTAL DEL PAIS. ... 100.0 2,511,300 || 1,238,010 | 1.273,. 390 100,0 1,855,917 918,469 937,448
e PRI 5,1 128.790 65,090 63.700 5.1 94.646 47,821 46,725
AR e 10,4 261,360 129.690 131,670 10,8 202,455 106.275 101,180
Sant&nate'“_ s 6.7 167.130 84,210 82.920 6.4 120,327 60,274 60,053
5““5°temng0, e 5.3 132,480 66,820 65.660 5.7 105,858 53,361 52.498
e ad. . 8.2 204,650 103,640 161,050 7.8 144,004 72,901 71.103
L2 L)'alvadm'- L 18.3 459390 2146.650 242.740 6.0 296.452 1.39.977 156,455
gar btlén....---- 1,4 111.430 55,520 55.910 1.9 90,099 43.820 46. 279
s iaenaeees 5,1 128.720 63,510 65,210 5.2 96.843 48,085 48,758
L“ban.—.s. o 3.9 97 .450 49,550 47,900 4,2 77.628 18,732 38 . 896
ca Vicent 4.5 113.180 55,180 57,710 4.7 87,577 42.980 44,597
Mnl Lz, . B.3 208,970 102,920 106,050 8.7 162,349 80. 789 81, 560
Usu ;“gne;,_.....-..... 9.2 230,890 L1L3.62G 117 .270 8.2 171, 234 R6.125 86,109
iy NP a,7 118,910 59.040 59,470 5.2 96,729 48.232 48,407
La UMIOR, v veaene e . 5.4 147 900 72,270 75,630 5,9 109,715 54,477 54,738
FUENTE : proyecto Csuca: Recursos Numanos en Centro América.
Cuzdvo A -2 ) PORLACION TOTAL. AL 31 I DICIEMDRE
segin: SEXO
por DEPARTAMENTOS
1950 A 1961
1950 1951 1tas5z2
pepartamento
ﬁ:;’zz Rombres Mujeres i‘::‘;z Hoembres Mujeres r::x: Hombres Mujeres
TarAL DEL PAIS. | 1,8R4.330 912,530 851,800 1.936.951 958.4184 378,467 1.99) 042 985.158 {1.005 884
Ahuachapdn. ., . .. 965,005 18,655 7,410 58.B47 50.C48 18,799 101 674 51,480 50,184
Santa ARA. ... . . 205, 554 102,815 io2,729 210,435 105, 267 L05, 168 215,422 107961 107.661
sonsonate, ... .. 122,169 41,107 60,972 126,019 63,126 62,803 129.586 65,113 64.873
Chalatenangeo. . . 107 . 480 54,178 53,302 108.71Y 55,307 54,412 112.000 56,456 55,544
la bibertad. ... 148, 209 74,017 72,192 150,997 76,441 74,556 155,945 78.941 76.994
san salvador, ., 300.901 142,140 asl 313,276 147,842 165,334 326,048 153,973 172,075
fuscatldn. .. ... 91,478 44 Ayl 45,987 93 . u83 45.360 17 .414 95.118 46, 262 48 857
La Paz... .- 98,346 48,821 19, 505 100, 924 50111 50.813 103.587 51,433 52.154
Cabaias........ 78,816 10,35 3w, 491 8D, 185 40,158 10, 327 A2,181 41.004 41.177
san Vimemiv. ... 55.918 43,428 45,280 91,038 44,678 46,360 93.204 45,741 47,463
Usululdinn, o ... .. 164834 82,026 82,808 168, 694 83.947 84.747 172.638 85,910 86,728
S Miguel ... .. 173,855 BG . 128 7,427 178,660 88,821 29,848 183,608 91,276 92,332
Yorazdn, ... ... 8,210 18,970 49,240 100,084 49,504 50,180 101,991 50,855 51,136
La Dnibn,, .. ... 111,395 55,818 55.576 114,81 57.365 57.118 117,649 58.953 58.696
1952 19054 1955
Ambos Hombres Mujeres Ambos liombres Mujeres Ambos Hombres Mujeres
5eXo0s5 Bex0s S5CX0S
TOTAL DEL PaIs, | 2,046,643 | Lo12, 275 1.034.068 2.103.797 }[1.040.753 |1.063.044 2,162,547 ||1.069.713 | 1,062,834
Muschapin, . ., 104,576 52,949 31687 107, 556 51,458 53.098 110,618 56,008 54.610
Santa Ana,, ... 120,519 110,311 110, 208 225,726 112,916 11%,810 231.044 115,576 115,468
Sonsonate. ., ., 134,071 67,159 66,912 138,278 69. 266 55,012 142.610 71,436 TL,174
Ualatenango, ., 111,543 57,627 54,696 116,690 58,821 57,869 115,101 60.03¢ 50.065
la Livectad. . .. 161.027 8L.510 79.508 166, 279 84,177 82,102 171.695 86,919 84,776
San Salvader, ., 339.324 160. 243 179,081 a53.127 166.761 186, 366 367.474 173.536 193.938
Cuseatldn, ., ., 96,987 47.170 49,817 98,887 48,004 50,793 100,821 49,035 51.786
Lapaz, ..., .. 106315 52.788 53.527 103,111 54,176 54,935 111.875 55,598 56,377
Cabatias, ., .., , . 83,913 11868 42,045 85,676 12.748 42,928 57.472 43,644 43.868
San Vicente, | . 95,418 46,828 48,590 87,681 47.939 49,742 99,991 44,072 50,919
Usulutdn_, ., . 176,666 87.814 8R.752 180,780 89,961 50,819 184.982 82,052 92,930
:ﬂﬂ kiguel. | 1B8 676 93.796 94,880 193,874 96 . 380 97,494 194, 208 99,032 100,176
orazdn. .., |, 103,929 51,822 52.107 105,899 52,804 53.005 107,902 53.803 54,099
ta Godw, 120,899 60,981 60,318 124, 233 62,252 61,981 127 .654 53,966 ©3.688




Cuadro & - 2

POBLACION TOTAL AL 31 DE DICIEMBRE

segin: SEXO
por DEPARTAMENT(S
1950 A 1961
Con,
1958 148457 Loassg
Departamento
Ambos Ambosg . Ambos h
sexos Hombres Hujeres aexon lombres Mujeres sexos Hombres M e,
——
TOTAL DEL PALS, |2.222 938 §| 1,006,504 § 1,126,434 2,285,085 | 1,127.012 | 1.158.003 | 2.348.826 | 1.158,362 [ 1q, 1
! EALBO LU | EEh-L AT RSl AL L -180, 454
Ahunchapin, .. .. 113,760 5%.487 56,263 126.987 59.128 57.859 120, 295 60,800 594
Santa Ana,, .... 236, 481 117.351 119.130 242,032 120.105 121,927 247,602 122.914 124'755
Sonsonate, .. ... 147 072 74,107 72.965 151,668 76,423 75.245 156,392 78.803. -,--,.'57a
Chalatenango. « 121,555 61,312 B0, 243 124,055 £2.578 61,477 126,595 53.854 §2 '789
La Libertad..,.. 177,279 89.765 87.514 183,036 92.680 90, 356 168,964 95,682 93‘2“
3an Salvador... 362,388 180,345 202.043 357,689 187,655 210,234 413,983 195.246 213'7“
Cuscatldn,,.... | 102.788 51.216 51,572 104,788 52.213 | 52,575 | 106.81s 53.225 | nyen
La Paz... 114,909 56,698 58,211 117,916 56.182 59.734 120,989 59,608 m'zga
Cabafas, . 89,302 45.410 43,892 91,166 46,357 44809 93.062 47,322 457 N
San Vicente,... 102,352 50,170 52,182 104 765 51.353 53,412 107 . 224 52,558 54'520
Usulutdn, ... .. 189,272 33. 223 96,049 193,654 95,361 98,273 198,120, 97,581 100'535
San Miguel..... 204,679 100.727 103.952 210, 291 103,489 106,802 216.038 106,317 103'723
Morazhn, . ,..ess 108,937 54,5088 55,340 112,005 55.614 56.391 114,205 56,707 57'493
La onidin, ...... 131,164 64,065 57,069 134,763 65.854 68,909 138,449 67.655 79:794
L9959 1960 L9261
___"‘|__‘__ " .
Ambos Ambos < bos
sexon Hombres My jeres sexos Hombres Mujeres sexos Hombros Mujereg
TOTAL OEL ©ALS. [ Z,414,419 j| L.190.584 ( 1,223.635 2,481,844 ([ 1.223.705 [ 1.258,139 | 2,551.153 | 1,267,718 | 1,383.43
1. .
AhUACRAPAT. . . v\ 123,697 62.519 61.178 127.189 64,284 62,505 130.833 66,126 84,10
Santa Ana...... 253, 485 125,789 127,698 259, 401 128,725 130,676 285, 508 131,755 133,75
sonsonate,.,... 161,264 81,258 80.008 166, 281 83.786 82.495 169,783 B5.551 84,23
Chalatenango. .. 129,187 65.162 64,025 131.826 66.483 65.333 134,582 67 .883 66,6%
La Libertad.... 195.084 98.781 96,303 \201.382 101.975 99.417 207,939 105, 290 102,64
San Salvador... 430,726 203,142 227,584 448,127 211,349 236,778 166 680 220.099 246,50
Cascatlén. . ..., 108,887 54,255 54,632 110,991 55,304 55.687 113,199 56.404 a6, 745
La Paz.,.,,.... 124.143 8L.255 62.888 127.373 62.848 64.525 130,763 64,521 66,24}
Cabafas, ., ... 4 94,996 48,305 46,691 86966 49, 307 47,659 98,996 50,339 48,65
San Vicente.... 105.74) 53,702 55.949 112,313 55,053 57,260 114,986 56,363 58,62
Usulutfn,,,.. 202.687 99,830 102,851 207 .351 102,127 105, 224 212, 286 104,558 107,73
San Miguel., 221,942 109, 222 112,720 227 .96 112.202 115.794 234,554 115,429 119,13
Harazdn, .. ..... 116,345 57.769 58,516 118,514 58.849 59,670 120,797 59.980 60,811
La Unidn...... . 142,235 69.505 72.730 146,119 71.403 74.716 150, 247 73.420 76,8%!
Cuadro A -3 POBRLACION EN EDAD ESCOLAR DE PRIMARIA, 6 A 15 AROS
segin: SEX( Y EDADES SIMPLES
1950 A 18961
1950 18481 1852
Edades
i Amb
sinples A‘mbos Hombres Mujeres Ambos Hombres Mu jeres s Hombres Mujeres
Sexos Sexas BeX0s
TODAS LAY EDA~
DES..vuunsvanns 371.425 188. 550 181.835 384,784 196,491 188,293 398,601 203,639 194.574
6 afos, .. 49,539 24,806 24,633 51,483 25,943 25,540 53,498 27,020 26.47%
7 anos, ., 50,122 25,085 25,037 52,411 26.278 26.133 54.801 27,525 27, 3%
8 ANOS,....¢4. 18,764 24,526 24,238 50,632 25,466 25,166 52568 26.439 2%.12
RV LT S 41. 929 21,219 20, 710 43,603 22,013 21,5690 45,340 22 834 22,5%
10 af0S, . 0euras 52,251 27.053 25,198 53.847 27.828 26,019 55486 28,622 26,864
1L 8008, .. u.ev, 38.604 19,758 18.976 40,068 20.464 19,604 4l.486 2k, 236 20,28
12 afios, .. ... 51,300 27,281 24,019 59,613 28.016 24,597 53,955 8,768 25,187
13 afios. . .ieas 38.826 19.802 19.024 40,127 20.483 19,644 4l,467 £21.185 20,282




gadro & - 3 POBLACION EN EDAD ESCOLAR DY PRIMARIA, 6 A 13 ANOS
c segin: SEX0O Y EDADES SIMPLES
+ 1950 A 1961
Cant,
1953 1954 1955
Edades
sinples Ambos Ambos Ambos
sex08 Hombres Mujeres — Hombres 1 jeres s6%08 Hombres Mu jareas
oBAS LAS EDADES 406,890 211,012 151,878 427,666 218,645 209,021 442,948 226,548 216,400
G afes.--srre- 55,587 28,140 27,447 57,752 29,302 28,450 50,997 30,509 26,488
7 af08.avarer 57.204 28.827 28,467 5%.805 30.189 29,706 62,609 31,610 30,999
g aloB..roesne 54,572 27,446 27.126 56,648 28,489 28,159 56,797 29,567 29,230
g AR08, caerars 47.142 23.684 23,458 48._011 24.563 24,448 50,949 25,471 25,478
10 BROB. «- - res 57,171 20,435 27.736 58,601 0, 269 28.632 60,678 31,123 29,5585
1] AROB, L are o 42,9450 22,035 20,915 44,462 22,861 2L.60L 46,024 23,716 22,208
12 BRCGA. .  aea e 55.326 29,537 25,7689 56.726 30,3L7 26,409 58,157 31,129 27,028
13 AR08, aien 42,848 21.908 20,940 44 271 22,655 21.616 45,737 23.423 22,314
1956 1957 1958
Anbos Hombres Mujeres Ambos Hombrea Wisjeras Ambos Hombres Mujeres
saxos saxos sex08
QDAS LAS EDADES 458.748 234.718 224,032 475.082 243.159 231,823 491 .968 251,889 240,079
6 alos, .. iaues 62,323 31,763 30,560 64_732 33,062 31.670 67.229 34,413 32,616
111 1 I 65,439 33,096 32,343 68,391 34.648 33.743 71,469 36,269 35, 200
g RAOE. .. aeas 6k,023 30,685 30.338 63.326 31.840 31.488 65.711 33,034 32,877
g a8, ,.e..us 52,960 26,410 26,350 55,044 27,381 27,663 57.705 26,384 28,82k
10 AR08 . s suraa 62,503 31,997 30,506 64,377 32,892 31,485 66,300 33,808 32,492
11 afios,,...... 47.635 24,598 23,036 49,298 25,513 23,7856 51.0L5 26.458 24,557
12 afioB. .. v e 59.618 3l.851 27,667 61,111 32.781 28,320 62.634 33,650 28,984
(3808, ivaans 47,247 24,215 23.4032 18 ,8G3 25,032 23.771 50,405 25.873 24 532
19589 1960 1961
Amboa Honhres Mujeres Anbas Hombres Mujeres Ambaos Hombras Mujeres
sexos sexos SBROY
T0DAS LAS EDADES 509,424 260,917 248,507 527 467 270,314 257,153 548.120 279.880 269, 230
Y, LT 69.816 35,815 34.001 72,496 37,263 35,233 75.270 38,780 36,480
7afos..,..... 74,673 a7.961 36,718 78,025 33.718 38.307 31,510 41,570 39,940
8 allos., ..., 68.178 34.272 33,906 70,731 35.542 35,189 73.370 36,870 36,500
9 afiod. iiaaes 59,445 29,421 30.024 61.767 30.486 31,281 64.1890 31.600 32,590
10 afos. ., .. ... 68,275 34.746 33.529 70,302 35.699 34,603 72.380 36,680 35,690
Il afog, .. s 52,786 27.435 25.351 54.815 28,439 26,176 56,500 29,490 27,010
12 afloa,.....0s 64,190 34.528 29.662 65,778 35,542 30,236 67,400 36,340 31,060
13 af08,....... 52,055 | 26,739 25,316 53,753 27,625 28,128 58,500 28,550 20,0850
FUENTE: Proyecto Recursos Humanos en Centro América CSUCA,



Cundro A - 4 POBLACION IDE 13 A 18 AROCS
segin: SEXQO Y EDADES SIMPLES
1950 A 1961
1950 1951 1952
Edades —
simples Ambos . Ambos e 5 Ambos .
s xos Hombres Mugeres gexos Hombres Mujeres sex0s uumbres M“Jﬁrea
TOTAL, ., .... 246,722 123.633 123,089 251,617 125,264 126,403 256,601 127,679 128 933
L
13 anoS.,rciaeenn 48,3826 19.802 19,024 40,127 20,483 19.644 41,467 21,185 20, 282
14 afias..... fran 43,028 42,629 20.469 44, 222 23,163 21,069 45,370 23.708 21,862
15 afos,,.,..-.. 38.584 18,697 19.887 39,739 14,381 20, 348 40,913 19,952 20,561
16 afios..... 39,738 16,439 40,209 A0, 590 19,806 20,784 41,443 20,208 21,234
17 afos..... ... 33.955% 16.415 17,584 .061 17,108 17.953 36,141 17,265 18,516
18 afiog. .. vae-un 82.1%7 26,651 25,826 41,878 25.313 26,565 51,267 25.000 26,267
1953 1954 1 9655
Ambas . Ambos . Ambos )
sexos Hombres Mujeres suxos Hombres Mujeres S0x0S Rombres Mujeres
TOTAL. . .. 261,683 130,136 13,548 266,861 132,640 134, 221 272,137 135.183 136.954
—=2-207
13 ades. . ... ... 42_HA8 21,4908 0. 840 A4, 271 22.655 21.616 45,737 23,423 2,314
14 anes. oo 46 . 546 4. 263 22,283 A7 .746 24.838 22,918 48,974 25,403 23.571
15 anos..... s 4Z.1us 20, 520 21,585 43,317 21.097 22,220 44,546 21.681 22 865
16 afos.... .0 4. 258 20,614 21,684 43.155 21.018 22,137 44,014 21,423 22,581
17 afios.......- . 37,242 18,150 19.092 38,362 18,684 19,678 392,300 19.:3 20,274
18 afios....... . 50,644 24,681 25,963 50.010 24,358 25,652 19,366 24,027 25,339
L9536 L& 57 1958
Ami; 5 Ambi
s Hombros Mujeres Ambos Homlnes Mujores mhos Hombres Mujeres
S5exos sexos SeX0s
FOTAL, .. .. 277,513 L37.773 L39,740 282,501 140,411 142, 580 288.572 14