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Mgo Sobre la Educacion Pdblicall47s,; >
en El Salvador I

Por Roberto A. Barahona,

INTRODUCCION

Las caracteristicas de la civilizacién que vivimos ha creado numerosos y
muy complicados problemas a la educacion. '

Hoy mas que nunca ¢l impacto de fenémenos tales como el crecimicnto
desbordante de la poblacién y los profundos y rapidos cambios sociales que
se operan en el mundo, unidos a las exigencias de un desarrollo econdmico
acclerado y a los sorprendentes avances de la ciencia y de la técnica, presentan
¢l problema educativo en forma inusitadamente dramética, como diria la
UNESCO.

Nos encontramos en un momento de la historia en que, sin prisas’ pero
sin pausas, tenemos que enfrentar y resolver aquellos problemas.

El supuesto de esta solucién exige un scrio andlisis de los fenémenos que
dejamos esbozados y nos aboca al planeamiento integral de la educacion que
demanda entera claridad en los conceptos, precision en las finalidades y efi-
cacia en los procedimientos. De lo contrario no serd posible terminar con el
divorcio que hoy tenemos entre Ia escuela y Ia vida y continuaremos propor-
cionando un tipo de educacién que ya no encuadra dentro del marco y las
caracteristicas de la civilizacion contemporinea.

En el presente trabajo se intenta presentar el estado de la educacién pa-
Dblica salvadorefia en algunos de sus aspectos. Por lo mismo no se trata de
un trabajo abarcador; de ahi su titulo. Se consideran en €] solamente aquellos
aspectos que se han estimado fundamentales, por ejemplo, los fines y obje-
tivos de la educacién, la estructura y funcionalidad del sistema, los planes y
programnas de estudios, los contenidos y orientacién de la ensefianza y la
composicién del magisterio, con miras no sélo a la interpretacién y balance,
sino como medio de trazar posibles lineas que ¢n alguna medida contribuyan
al ulterior desarrollo de la instruccién pﬁlﬂica.

L-FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION.

Punto de partida para considerar todo asunto de cducacion publica cs
nuestra Constitucién Politica, Brevisima en sua letra, Ia Constitucidn es pro--
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funda en su cspiritu. En ella se encuentra la fuerza o poder de accién:y la:
fuerza o poder de inhibicién. Sus preceptos, mds que autorizar o facultar,
imponen y obligan. A Tos poderes })ublicos ofrece, solamente, los medios para
realizar los fines declarados por ella.

En este orden de ideas resulta valido afirmar que no existe poder ni auto-
ridad alguna legitima fuera o por arriba del orden constitucional.

La Constitucién Politica de E1 Salvador, vigente desde 1962, consagra
el Capitulo III del Titulo XI a la cultura. En é! se determinan con meridiang
claridad los fines y principios generales relativos 2 la educacién, en estrecho
nexo con el conjunto de las demds disposiciones. Obvio que tales fines y prin.
cipos generales, para ser aplicados en la prictica de la vida social, toman
forma mds amplia en la ley, Iz cual, a su vez, al no establecer los detalles ne-
cesarios para su aplicacién, se desdobla en una serie de reglamentaciones,

Pues bien, en su articulo 196 nuestra Constitucién Politica establece:
“Iis obligacién y finalidad primordial del Estado la conservacién, fomento
difusién de la cultura. La educacién es atribucidn esencial del Estado, el cual
organizard el sistema educacional y creard las instituciones y servicios que
sean necesarios” .

Obsérvese que el inciso segundo de este articulo, claramente - establece
que la educacién es atribucién esencial del Estado. Al respecto, es bien sabido
que tanto la familia como la Iglesia yeclaman este derecho, lo.que ha dado
Jugar siempre a largas y enconadas discusiones. Extensamente debatido es el
tema del Iistado docente, afirma Uzcategui (1), 3/ no es éste el lugar propicio

ara reproducir la polémica que concierne mds directamente a la filosofia y a
Ea sociologia educativas. Para nosotros, por su propia naturaleza, serd el Estado
como representante politico de la comunidad nacional, €] que organice €l sis-
tema educativo y el que de mas medios dispone para realizar los fines sefia-
lados a la educacién.

En cumplimiento del mandato constitucional precitado, tenemos en El
Salvador un sistema educacional cuya estructura presenta un conjunto de
grados y de modalidades escolares que ofrece a la nifiez, a la adolescencia y
a la juventud, la oportunidad de recibir los beneficios de Ta educacién, aun-
que no de manera satisfactoria.

Los  principios de obligatoriedad y gratuidad son también sancionados
en nuestra Carta Magna, pero de momento el alcance de este mandato sélo
comprende a la educacién primaria que se provee con fondos estatales.

Mas, Ias grandes finalidades o metas tiltimas cuyo logro ha de ser posible
mediante la educacién, las encontramos en el articulo 197 que textualmente,
en su primer inciso, reza asi: “La educacién debe tender al pleno desarrollo
de la personalidad de los educandos para que presten a la sociedad una coope-
racién constructiva; a inculcar el respeto a los derechos y deberes del hombre;
a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio, y a fomentar el ideal de
unidad de los pueblos centroamericanos’.

(1) Uszcategui, Emilio. Introduccién a uma pedagogin cientifies, Edic. Serviclo de ayuda téonica escoler, La
Paz, 1964, Pidg. 169, -



Por otra parte, el articulo 198 demanda de la educacién que capacite a
todos los habitantes de la Repiiblica “para desempenar consciente y eficaz-
mente su papel como traba]'adlores, padres de familia y ciudadanos”. Porque
para la sociedad es de relevante interés —como alguna vez dijo Mattos— (2}

ue todos sus miembros tengan una mentalidad saludable y esclarecida, un
cardcter bien formado y una personalidad bicn desenvuelta y enriquecida por
la cultura, para que no sean mdividuos marginales ni desajustados, y puedan
contribuir en la medida de su capacidad, al bicnestar colectivo por su trabajo
atil y productivo v por su participacion activa y bien orientada en la vi-

da social.

Si la educacion es atribucion esencial del Estado, ¢ste tiene la obligacién
de organizar un sistema educacional completo, de orientar y dirigir 1a edu-
cacién, a fin de crear las condiciones adecuadas para el logro de las metas
esenciales resefiadas y ofrecer a todos los salvadorefios, en Ia edad propia, las
facilidades que les permitan educarse.

T'rente a tan serias y trascendentales responsabilidades el Estado dicta
normas generales, leyes v disposiciones secundarias, todo un coni!unto de pre-
ceptos, por obra de los cuales se establece una base legal para llevar a cabo
las tareas y fines de Ia educacién. :

IL-ESTRUCTURA DEI SISTEMA.

Hemos visto que en [l Salvador, por mandato constitucional, el Estado
tiene el deber de organizar ¢l sistema educacional a fin de garantizar a cada
ciudadano una adecuada educacién, Desafortunadamente, para que cste deber
s¢ cumpla, no basta declararlo en preceptos constitucionales. Su cumplimien-
to exige la coordinacién de todos aquellos elementos que se encuentran al
alcance del Tstado v de 1a sociedad en general, para crear las facilidades, tanto
cualitativas como cuantitativas en el ramo educativo, que junto con las de
orden administrativo y financiero, trasladen a la realidad dichos preceptos,
tal como se reconociéd en el Seminario Interamericano sebre Planeamiento
Tntegral de la Educacién celebrado en Washington, en 1958.

La tarea de organizar el sistema educacional es muy compleja. Requicre
de quienes tienen responsabilidad en la educacién piblica claridad de con-
ceptos, precisién en las finalidades y eficacia en los procedimientos. Y esto,
16gico es suponerlo, no debemos csperario de personas que jamas tuvieron
tratos con Comenio,

Un sistema educacional es lo que podriamos considerar como un con-
junto orginico de elementos diversos, concatenados en una estructura. Y
como cn toda estructura, se dan también en el sistema educacional centros
de polarizacién de energias, esto es, aspectos cuya importancia decide, en gran
medida, la composicién y funcionamiento del conjunto.

Por la implicacion mutua que ticnen entre si todos los elementos que
componen un sistema educacional, no es tan facil decidir cuales son decisivos
y cudles otros ticnen categoria de sccundarios. En cierta medida todos son

2} De Mattos, Luiz A, Compendio de diddictica general Ed. Kapeluzz, 8. A. Buenos Aires. 1963, Pig. 23.
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necesarios y demandan atencién, a fin de que tanto en su compasicion como
en su funcionalidad el sistema no sufra menoscabo.

Afortunadamente ya nadie discute, so pena de incurrir en grave desatino,
que al momento de estructurar un sistema educacional o de reformar el
existente 1o que no debe perderse de vista son las finalidades y los objetivos

ue se le asignan a la educacién. Precisamente porque el logro de esas fina-
lidades y objetivos estd condicionado, considerablemente, por la eficacia es-
tructural y funcional del sistema y por el planeamiento integral que de la
educacion se haga.

_ - Pues bien, €l criterio de organizar los grados de la ensefianza con funda-
mento-en las fases generales del desarrollo humano —la infancia, 1a adoles-
cencia, la juventud e inicio de la vida adulta— sigue siendo entre nosotros el
criterio rector que diseiia el sistema. De ahi la estruc‘turambn v_ertiqal de los
servicios escolares que permanecen en tres planos sucesivos: ¢l primario, el me-
dio y ¢l superior, o para usar la designacién més propia: de primero, de segun-
do y de tercer grado.

- En su comprensién mds generalizada, se considera a la educacién de
primer grado como la que provee simplemente las primeras letras o de pre-
aracién en las técnicas mas simples de comunicacion social y adquisicién de
a cultura. 'Tal idea estd hoy muy modificada. La funcién capital de ese grado
educativo consiste, segdn opinién del notable pedagogo Lorenzo Filho (3),
en favorecer una amplia homogeneizacién de las nuevas generaciones, pro-
porcionindoles el desarrollo de ciertas capacidades naturales, sin duda alguna,
més también facilitando a todos el proceso de ajustamiento a la compleja
vida de hoy, mediante la comunicacién de téenicas, ideas, act_itudes y senti-
mientos. Cierto que la ejercitacién de los alumnos en las actividades de leer,
eseribir v contar, si bien representan una instrumentacién necesaria, son tan
s6lo una instrumentacion.

La educacién de segundo grado, en comparacién con la que le precede,
desempefia funciones complementarias de la formacién cultural y de diferen-
ciacién para el trabajo, segin las necesidades y expectativas sociales, deter-
minadas por un proceso de elaboracién histérica, con fundamentos econdmi-

cos y politicos.

Se piensa que la educacién de segundo grado debe sustituir su funcién
esencialmente discriminativa o selectiva de otrora, ofertada sélo para ciertos
grupos o clases favorecidos por sus condiciones socio-econémicas, por una
funcién eminentemente distribativa, es decir, por una funcién que favorezca
convenientemente la orientacién para las mds diversas ramas del trabajo, al
propio tiempo que habilite a los jévenes para recibir una formacién técnico-
cientifica y humanistica, en estudios superiores.

Asimismo se¢ opera un cambio, aunque no con el ritmo que las necesi-
dades del pafs demandan, en la educacién de tercer grado. Antes sélo se pro-
porcionaba a una reducida minorfa, valga decir a una élite, de donde salian
los representantes de las profesiones llamadas liberales. En nuestros dias, dada

(3) Filho, Lorenzo. Orpanizacidn y Administracién Escolar. Ed, Melhorumentos. Sae Paulo, 1968, P4g. 09.



la multiplicacién de las actividades técnico-cientificas, la preparacién de esc
nivel ha pasado a ser necesaria a grupos cada vez mas Numerosos, indgpen-
dientemente de su condicidu socio-econdmmica, imponiendo al sistema educa-
cional importantes y nuevos problemas relativos 2 su planeamiento, financia-
miento, organizacién y adininistracién en general.

Poco a poco estas ideas pedagdgicas, cuya vigencia es una rtealidad victo-
yiosa en otras latitudes se van abriendo paso en nuestro medio. Su aceptacion,
tanto como su aplicacién, han requerido tiempo, discusién y no poco esfuer-
zo. Pero en educacién no puede ocurrir de otra maunera: la improvisacién y
la precipitacién son malas consejeras. Nuestro sistema —si realmente lo es,
porque tenemos clertas reservas— en proyeccién vertical estd organizado en
cuatro grados: pre-primario, primario, medio y superior.

El grado pre-primario, mas conocido con ¢l nombre de educacion parvu-
laria, de escaso desarrollo y limitado a unas cuantas ciudades, tiene ya su carta
de ciudadania dentro de la estructura. No es obligatoria y por consecuencia
¢l Estado no s¢ obliga a proveerla. Con una duracion de tres afios, se propor-
ciona en condiciones normales a nifios de cualro, cinco y seis afios de edad
cronologica.

La cducacién de primer grado se suministra con un desequilibrio sensi-
Dle e injusto en las zonas consideradas como urbanas, en comparacioén cuanti-
tativa y cualitativa con las zonas clasificadas como rurales. Constitucionalmen-
te es obligatoria para todos los habitantes de la Repiblica, y ademas gratuita
cuando se provee en escuelas oficiales. Absorbe una poblacién que va de los
sicte a los doce a catorce afios de edad.

La educacidn de segundo grado-o educacion media se divide en dos ciclos
principales: €l primero, %ésico, de tres afios de formacién ﬁ;(—:nerai, y el segundo
de dos o tres afios que prepara tanto para proseguir estudios superiores como
para el ejercicio de carreras téenicas cortas.

El primer ciclo, conocido genéricamente con el nombre de plan basico,
ofrecc un curriculo uniforme para todos los estudiantes. Por su caracter explo-
ratorio o de investigacién de Fas aptitudes e mtereses de los alumnos, deberia
Nlamarse, con mayor propiedad, cicle prevocacional.

Il segundo ciclo se diversifica en las siguientes modalidades educativas:
secundaria propiamente dicha (bachillerato), normal (mediante la cual se for-
man maestros para las escuelas primarias) y técnicas. Esta es comprensiva de
las escuclas de formacidn profesional: agricola, comercial, industrial, milicia y
enfermeria. Los estudios de bachillerato, acaso por su limitada diversificacion,
contimian preparando mayormente para cursar cstudios universitarios.

Por otra parte, la educacion de segundo grado es también comprensiva
de otras madalidades, tales como la teneduria de libros, oficina v academias, 2
cuyos candidatos no se les exige cursar previamente el primer ciclo de cultura
general o plan bisico,

La educacién de tercer grado o cducacién superior se proporciona en Jas
universidaeds y en obras instituciones cuyo nivel académico, sin ser propiamer-

[P
PRI

iliotess

[¢1]

Algo Sobre la Educaciéon Pablica en El Salvador

famad
[y
.



iversidad

La Un

112

te universitario, estd por encima del correspondiente a la educacién media,
Tal es ¢l caso de la Escuela Normal Superior, la Escuela de Trabajo Social y
la Escuela de Comando y Estado Mayor.

El crecimiento progresivo del sistema ha sido inevitable. Cada afio las ¢s-
feras se han visto obligadas a crear nuevas instituciones y a reforzar los servi-
cios escolares existentes, presionadas por la demanda de los salvadorefios que
desean adquirir mas y mejor educacion.

Pero este crecimiento no ha respondido a una concepcién integral de la
organizacién de las ensefianzas, por cuanto su desarvollo ha obedecido, en gran
medida, a creaciones que procuran dar respuestas circunstancial a requertmien-
tos que se iban evidenciando. Cada grado ha sido organizado dentro de s
mismo, de acuerdo a pautas y caracteristicas particulares y no en funcién del
sistema concebido como unidad arménica. Resulta valido afirmar, entonces,
que el crecimiento se produjo por adicién y superposicién mds que por distri-
bucidn de fines especificos desdoblados de los fines generales.

A este respecto, dos hechos parecen ser basicos a lo largo de la estructura:
en primer término la extensién horizontal y “masiva” cn la educacién de pri-
mer grado, que no por considerdrsele “masiva” ha llegado a ser suficientemen-
te abarcadora, y luego la extension vertical, selectiva y orientadora para servir
considerablemente los objetivos de la educacion superior.

Con todo, €l tramo mds conflictivo del disefio es sin duda alguna el grado
medio, €] cual denota la aplicacién de criterios mas selectivos que distributi-
vos, ya que atiende mayormente a las exigencias de cada tipo de formacién
ofertada que a las capacidades ¢ intereses, diversos por naturaleza, de una ma-
tricula en expansion acelerada.

Por otra parte, no se advierten a lo largo de la estructura los necesarios
mecanismos de orientacién que puedan operar cambios en un sistema de op-
ciones en ¢l que influyen, desmedidamente, las 14gicas motivaciones de status
y tradiciones familiares. Resulta ficil observar, a este respecto, la persistencia
de las llamadas “carreras tradicionales”.

Asimismo Ia distirbucién de la matricula actual, proyectada en las oportu-
nidades de formacién vocacional, ne se muestra suficientemente flexible a los
cambios presentes y previsibles de la estructura econémica. FEsto nos parece
sencillamente grave para los propésitos de¢ desarrollo, Es tal la rigidez del
sistema que no facilita 1a reubicacién satisfactoria del alumno cuando ba fra-
casado en un determinado tipo de ensefianza. Se le cierra una oportunidad sin
que se abra otra en su camino. Esto ocurre tanto en el grade medio como en
el superior. El sefialamiento anterior compromete, pues, la necesaria articula-
cién y continuidad que debe existir entre los grados que componen el sistema,
no $dlo por la autonomia funcional implicita con que cada uno de éstos se
desenvuelven sino ademds por la indole misma de modalidades particulares,
distintas y sin facilidades de transicién. De ahi que los altos indices de deser-
cién y repitencia que se observan en el inicio de cada grado, parecen responder
no sélo a factores socio-econdmicos sino también a problemas intrinsecos de
Ta deficiencia del sistema,

 La identificacién de dichos puntos criticos abona nuestra opinién de que
no contamos con un verdadero sistema educacional, Si bien conocemos el



arecepto constitucional relativo a.que “debe existir 3rt'1_cu19016n ¥ continuidad
en todos los grados de la educacion”, es evidente que ain no hemos pene-
trado en su espiritu,

Concluimos esta parte de nuestro estudio, afirmando. que el sistema de
educacion nacional no presepta una estructura debidamente articulada'y sin
solucién de continuida£ Los grados que lo forman’ constitiyen un conjunto
de estratos superpuestos, de ramas. y modalidades de ensefianza que apenas
se relaciona entre si y. cuyas conexiones —si existen— son muy superficiales.

Las consecuencias son obvias: dificultades para pasar de uno a otro ‘grado
del conjunto, repeticién de cursos, problemas de adaptacion, €levado. indice
de desercién y muy numerosas frustraciones.

I11.-FINES, OBJETIVOS Y REFORMA.

La determinacién de los fines de la educacion es de primordial importan-
cia, por cuanto leyes y principios, contenidos, formas organizativas, métodos
y medios de la ensefianza, de eflos dependen cn relacién subordinada.

Pues bien, los fines sc alcanzan mediante el logro de una serie de ‘obje-
tivos. Vale decir, que ltos fines de la educacién constituyen- ¢l frato que ha de
recogerse gracias a la consecucién de determinados objetives. Por consecuen-
cia, cada objetivo es una parte de los fines generales.

En El Salvador, desafortunadamenté¢; no podemos congratulamos de ha-
ber lograde siempre la necesaria correspondencia entre los fines'y objetivos
de 1a edncacién y ta estructura y funcionalidad del sistema escolar concebido
cmgo un todo. 1a ausencia de tal conformidad ha creado una dicotomia
evidente.

No se incutre probablemente en exageracién al decir que esta dicotomia
es Ia resultante de la falta de plancamiento integral de la educacién. Lis tareas
de planeamiento no deber limitatse a-un grade de la’educacion hiabida cuenta
de quc €l sistema tiéne que ser concebido en términos globales’que compren:
dani y enlacen entre si a los diversos niveles de la ensefianza.. I prob_li’ema
educativo ¢s unitario y, en consecuencia,.una concepeidn parcial del mismo
hard perder la clara perspectiva, la. vision precisa de los fines v obietivas aue
deben alcanzarse,

Iisa ha sido una de las causas de fracaso en los intentos de reforma que
s¢ han realizado en ¢l pals, amén de que, al parecer, se han pasade por alto
otras actividades igualmente importantes, tales como la consulta previa a la
opinién pablica para establecer las verdaderas necesidades educativas y. recibir
valiosas sugerencias,

Ils obvio que Ia educacién constituye un. problema.cuya solycién com-
promete, en el sentido més propio v literal, el futuro de la nacién. De ahi
que la formacién que han de recibir las.nuevas generaciones interesa.y preocu-
pa legitimamente a todos. Es un problema nacional que merece. atencidn
nacional. Por lo tanto, la discusion de los problemas educatives:y -de las so-
huciones que s¢ planteen- para resolverles no: puede -subordinarse al interés
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circunscrito y transitorio -de ningtin grupo determinado, si ha de reflejar ge-
nuinamente las aspiraciones comunes de toda la nacidn claramente expresadag
en la Constitucién Politica.

Precisamente son estas aspiraciones comunes las que hay que satisfacer,
considerando todos 1os aspectos de la situacién de] pais en materia econémica,
social, politica, cultural y estudiando soluciones viables y realistas que permi-
tan el paso de una estctura insatisfactoria a otra que se estime mds eficaz
y justa, De donde resulta un imperativo investigar la realidad nacional, pues
no serd ignorando esta realidad como podremos actuar en ella para mejorarla
o transformarla.

Las consideraciones anteriores suponen, pues, una consulta frecuente a
Ia opinién piblica acerca de las necesidades que se advicrtan y de las propo-
siciones que se elaboren para satisfacerlas, ya que 1a educacién que se provea
estard determinada en lo esencial por las demandas de _la sociedad. Por lo
tanto, es un lamentable error creer que los fines y objetivos generales de Ia
educacién puedan ser el frato de una elucubracién arbitraria estimulada por
deseos y aspiraciones subjetivas de una persona o de un grupo limitado de
personas. Los fines y objetivos de Ia educacién se detenmman sobre la base
de las necesidades sociales y no partiendo, simplemente, de las teorias filo-
soficas de quienes los conciben.

En este orden de ideas, conviene subrayar que la claboracién de un plan
de reforma de la educacién no deberia hacerse, sin consultar a los mas direc-
tamente interesados en el desarrollo de la educacién, por ejemplo, los re-
presentantes del magisterio, agrupaciones pedagégicas, universidades, asocia-
ciones de padres de familia, ete.

Asimismo, en vista de que el interés manifestado por el piablico y los
comentarios publicados en la prensa o formulados con ocasién de reuniones
informativas, pueden confribuir en gran medida a la aplicacién eficaz del
plan de reforma, conviene mantener a la -apinién pablica al corriente de los
proyectos claborados, utilizando todos los medios de difusion apropiados.

Parece evidente la ausencia de esta consulta y difusién en ¢l planca-
miento de la reforma iniciada por el Ministcrio de Educacién. Las informa-
ciones que sobre el particular hemos {enido la oportunidad de leer o de
eseuchar, por medio de la prensa escrita y la televisibn, han sido esporadicas.
y fragmentarias. No han respondido a una accién informativa organizada,
sistemdtica y espontdnea.

Esta circunistancia no ha penmitido saber si para €l planeamiento de Ja
reforma se hizo ¢l andlisis de la situacion educativa del .pais y de su situacidn
general; la determinacion de las necesidades educativas que hay que satis-
facer; ¢l inventario de los recursos humanos y materiales existentes; la indi-
caciton de los objetivos por aleanzar en un lapso determinado y del orden de
prioridades que se va a observar; el (-:nunciago de las medidas que se van a
tomar o de Jos cambios que se van a introducir para alcanzar {os objetivos
propuestos.

Por olra parte, no es menos ilustrativo para el planeamienta la conside
racién de la-influencia que ejercen sobre el desarrollo de la educacidn: la es-



tructura social, cconémica y politica del pais; el crecimiento demografico, la
inmigracién, la emigracién ¥ 1os movimientos de poblacién que resultan de un
reagrupamiento de orden econdmica, las necesidades de la produccién en cuan-
to a recursos humanos; las fluctuaciones en la matricula escolar y la propor-
cién que existe entre la frecuentacién de los establecimientos de los diversos
tipos v grados de ensefianza; los recursos financieros de que la educacién
puede” disponer cada afio y los programas especiales de presupuesto, escalo-
nados para varios afios, que podrian establecerse en su favor; €] progreso cul-
tural, tante en lo que atafie a las actividades desinteresadas del espintu como
a los descubrimientos de orden cientifico y técnico.

No pretendemos hacer un_andlisis critico de la reforma; su. conocimiento
parcial no lo penmite. Con todo, es conveniente que las organizaciones y las
personas llamadas a_colaborar en la ejecucién de.ellareciban la. informacion
més completa posible sobre su alcance y sus caracteristicas, asi:como las me-
didas practicas indispensables para su ¢xito. De momento solamente se conoce
el vrimer documento oficial, relativo a los “Fundamentos Doctrinarios. de
la Reforma”, 1o cual constituye una limitacidon que no permite a los intere-
sados formarse una concepeién global de Ia reforma. Si €l proyecto, como se

afirma estd concluido ;no serfa mds beneficioso darlo a conocer totalmente?

IV.-CONTENIDOS Y ORIENTACION DE LA ENSENANZA.

Pasemos ahora a la consideracion de los contenidos y orientacién de la
cnsefianza. Para este objeto es necesario referirse, en primer lugar, a los pla-
nes v programas de estudios como fuente principal deinformacion.

Comenzaremos por decir que la elaboracién de dichos instrumentos se
ha encomendado cas siempre a grupos de maestros que si-bien no-son es-
pecialistas en sentido estricto, su preparacién profesional y su- experiencia no:
son desestimables. Esta circunstancia, contado, no-es-suficiente para garan-
tizar Ia validez cientifica, pedagogica -y utilitania-dé los-plancs v programas’
de estudios.

Tal afirmacién sc apoya en el siguiente hecho concreto: cuanta vez sé
han elaborado nuevos planeés y programas o se ha reformado Jos vigentes, los
¢cjecutores de tan delicado trabajo no han conseguido interpretar adecuada-
mente las verdaderas necesidades educativas-de los alumnos y de la vida na-
cional. Y coando, por fortuna, se ha lograde en gran medida satisfacer estas
exigencias, la limitada preparacidn cientifica y. profesional de un nimero. con-
siderable de maestros, ha malogrado la calidad y-buena orientacién que se
pudo infundirles.

Hay que agregar, por otra parte, que ha sido norma entre nosotros re-
formar ?os planes y programas, o implantar nuevos, sin tener en cuenta los
resultados y experiencias obtenidos con los anteriores, Asimismo, las reformas
indicadas han sido parciales, para un sélo grado. del sistema, sin la necesaria
consideracién de los correspondientes a los otros grados del conjunto. Ha
faltado en este punto, ¢l examen del proceso educativo coma fendmeng. uni-
tario y continuo, afectando por la misma causa la articnlacién altamente desea-
ble que entre ellos debe exustir.
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Pues bien, nuestros plancs y programas son uniformes para todo el pais,
Intentaremos resumir las exiticas que en torno a ellos han sido formuladas
en distintas ocasiones,

Con respecto a los planes las objeciones no han sido tan severas. Los
correspondientes a la e_dqcacién primaria inclU%(cn un nimero de asigpatu’ras
cuya naturaleza, s¢ ha dicho, 1esponde a las finalidades y caracteristicas de
ese grado educativo. Se las divide en principales y auxiliares, dedicandole lag
dos terceras partes del horario a las primeras

No puede afirmarse lo mismo con respecto a los planes de educacion
media Se ha sefialado que reflejan poca o ninguna poesibilidad de conexién
horizontal entre los diversos tipos de ensefianza en que ella se diversifica En
efecto, es patente la dificultad de transferencia de uno a otro tipo de ense-
fianza ofertada y la escasa oportunidad de formacion técnica en miltiples
profesiones de la vida moderna, tan cara 4 nuestros fines de desarrollp
industrial

Conceden dichos planes mediana importancia al estudio de las ciencias
en el primer ciclo, en el cual se les dedica el 16% del horario, reforzdndose
hasta el 38% en &l segundo ciclo (bachillerato tnicamente). Sin embargo, la
ausencia casi absoluta de Iaboratorios dificulta gravemente el estudio de las
ciencias naturales y matemdticas, 1o que obliga a desembacar en un verba-
lismo de escaso. valor formativo. Ademis, se carece de talleres y equipo para
el desarrollo de las manualidades, la economia doméstica y la agrieultura, a
las que se lés destina el 6% del horaio en el primer ciclo sin continuarlas
en el segundo

Con todo, las mayores deficiencias se localizan en los contenidos pro-
gramdticos de uno y otro grado. Aqui ls criticas son mas dristicas y coinciden
en sefialar que los programas, en ambos grados pecan de ambicioscs, recar-
gados, enciclopédicos Semejante deficiencia incita a los maestros a propor-
cionar una instrucién formal, que pone el acento mis en €] aspecto infermativo

ue en ¢l caricter formativo de las ensefianzas, con perjuicio del dprendizajé
sohido de las asignaturas bisicas y perdiendo de vista los fines y objetivos fun-

damentales de la educacién

Segiin niestro punto de vista, €] formalismo en la ensefianza, que ocurre
cuando los alumnos dprenden las asi%;mturas de un modo mecinico, sin ¢om-
prenderlas; las mds de'las veees sin saber expresar lo aprendido en un lenguaje
correcto, © bien, en aquellos casos en que los conocimientos han sido asimila-
dos, incluso comprendidos, pero sin saber emplearlos en la prictica, se puede
y se¢ debe superar mediante la aplicacién del principio de asimilacién conscien:
te, que garantiza el sélido conocimiento de hechos, definiciones y leyes, la
profunda compiension de deduccionés y generalizaciones; la transformacion
de los conocimientos en convicciones y la capacidad de emplear po1 si mismos
esos conocimientos en la prictica '

A este fin, no debe olvidarse que los alumnos se instruyen y se eduean du-
rante ¢} proceso de transmision y de asimilacion del conocimiento desarrolla
aptitudes, destreza y habitos y, ademds, fomenta en los sentimientos y convie-



ciones, la fueiza de la volunta_d v la formz}cién‘dcl caracter De 3}1i que ¢l
maestio debe ser siempie consciente de la vigencia de esta ley: [a unidad de Ia
ensefianza v la educacién El desconocimiento de la practicada ley hace -
cwirir al maestio en el error de colocar la instruccion, esto_es, la transmi-
sién -y la asimilacién formal del conocimiento por encima de la educacion, es
decir, del estimulo a los sentimientos mosales, a la cieacion de convicciones
v de ciertas cualidades del emacier y la voliuntad En tales casos, las posibili-
dad formativa de la educacién pierde valo

O de las criticas mds frectientes que se hace a los programas, sefiala que
en vex de favorecer el desanollo de la peisonalidad, de a in__1c1ativa, del espi-
rit de observacién y Ja aplicacién del método cientifico, estimulan la memo-
rizacién, €l verbalismo y el intelectualismo Fuerza es admitir que hay en el
sefialamiento una gran dosis de veidad, pero las causas no son todas atribui-
blés a deficiencias de los progiamas Debemos comprender que la critica se
dirige no s6lo a la desacertada seleccion de algunos contenidos prograimiticos,
sino también —v esto es de Ia mayor hmportancia— a la incorrecta orientacion
de la ensefianza v 4 fallas de cardcter metodoldgico

A este respecto resulta oportuno subrayar que no obstante las frecuentes
reformas de que son objeto los planes y los programas de estudios, aiin conser-
vann muchas de las ovientaciones que los inspiraron en décadas anteriores, olvi-
dando los reformadores que la vida moderna exige a todos los hombres que
posean conocimientos .clentificos fgndam_entglg-:s para comprender mejor ~y
ser capaces de transformar— su propio medio fisico y social,y estat en eapacidad
para aplicar los descubrimientos de la ciencia al mejoramiento de las condicio-
nes generales de vida, a la solucién racional de los problemas presentes y futu-
10s que logieni advertirse (4)

Una de las causas que dificultan gravemente e] estudio de Tas ciencias,
hemos dicho, es Ia dusencia casi absoluta de laboratorios v de equipo Esta
afirmacién es valida para los bies grados principales de ensefianza que coin-
prende ¢l sistema Pero la dificultad es més aguda en el grado medio. Por for-
tuna, en lo que atafie 4 la ensefianza superior, mas concretamente a la Uni-
versidad de El Salvador, dotada de laboratorios v personal docente especializa-
do poco a poco se va resolviendo ¢l problema, y hay fundadas esperanzas de
que se supere totalmente a corto plazo

~ Hay algo més sobre lo que deseamos insistil para superar la memorizacién
y el verbalismo En puimer lugar, la ensefianza debe tener cardceter cientifico,
esto es, que los conocimientos que se transmiten a los alumnos no deben estar
en conhia de las realizaciones de la ciencia Lo que se ensefia debe ser cienti-
ficamente correcto, a los alumnos se les ha de presentar correctamente la reali-
dad No de otia manera podremos contiibuir a que los alumnos logren una
concepeidn cientifica del mundo ’

Pero lo anterior no s todo, es necesatio comprender también que “los
verdaderos conocimicntos cientificos son aguéllos: que estan relacionades con

(4} TParas ep andlisis mds amplio de estz cuestion, pueden consultarse las Recomendaciones Nos 27 3 35 sobre
la_ensefianza de las ciencias, formuladas por sendas Govferencizs lmiersacianales de Imstrucciée Plhhlica
celehradas eir Ginebra: en 1939 3 '1952, respectiramente:
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la prictica  En la adquisicién de conocimientos teéricos, los alumnos. tam-
bién deben reconocer su relacién con la practica” Tlay, pues, un estrecho
enlace entrc teorfa y pidctica, y esto hace patente la necesidad del cambio de
los métodos

Por eso, si deseamos mejoiar la calidad de la ensefianza, independiente-
mente de la revisién y reforma de los planes y programas de estudios, debemos
facilitar a los maestros en ejercicio las oportunidades de verificar y actualizar
sus conocimientos cientificos y las técnicas de trabajo, amén de darles las
nuevas orientaciones en que se insrira la ensefianza d¢ las ciencias y las huma-
nidades De igual manera, 1y con el mismo objeto, es fundamentalmente nece-
sario revisar y reorientar €l programa de formacion de maestros de todos los

grados del sistema

Parece evidente, pues, que para superar Ja memorizacién, €l verbalismo
y €l intelectualismo de que se acusa a la educacién actual, no bastard la re-
foima de los planes y programas de estud}os Eso es parte, porque cuales-
quiera que sean las deficiencias de estos instrumentos de trabajo, cabe la
advertencia de que ellos son susceptibles de perfeccionamiento y que ¢l factor
miés decisivo para elevar la calidad de la ensehanza serd siempre la compe-
tencia del maestro

V —PERSONAIL DOCENTE.

Si admitimos que la eficiencia de la educacion, depende en alto grado
de la competencia de los macstros, lo que se sabe acerca de la composicién
del magisterio nacional desde el punto de vista de su formacién profesional,
mueve a pensar que éste es uno de los problemas mas serios del sistemna edu-
cacional salvadorefio

Los datos que anotaremos a continuacién reflejan, en alguna medida, la
veracidad de nuestra afirmacién

Fn el mes de julio de 1967 sc¢ encontraban tiabajando en las escuelas
primarias diurnas 12736 (5) maestros Segiin escalafén la suma s¢ descompone,
agi:] Cla;,ssezA, 9672; Clase B, 1238; Clase C, 1125; Piovisionales, 349; Espe-
ciales,

Facil resulta advertir la heterogénea composicidn del magisterio prima-
rio; las cifras acusan una formacién muy designal Los maestros pertenecientes
a la Clase A han sido formados en las Escuelas Normales, oficiales y privadas;
los comprendidos en la Clase B, recibieron una preparacién profesional mds
limitada que los anteriores; y los de la Clase C, ninguna_instruccién peda-

gica sistemdtica. En condiciones inferiores de preparacidon se encuentran
os clasificados como Provisionales y Especiales. En pocas palabras: solamente
los maestros de las dos primeras clases han sido habilitados para el ejercicio de
la docentia, y ninguno con nivel académico més alld de la educacién media.

Obvio que no consideramos la posesién de un titulo come tnica y sufi-
ciente garantfa de competencia, pues suele haber buenos maestros entre los

(5) Ministerio de Educacién Memoria de Labores 1967 68 Cusdre N? 01 2110 aneze



y algunos mediocres entre los titulados; pero no cs muy fcil

itulados 10! . )
ggi1§1u1m en términos cualitativos, la realidad que revelan las cifras apuntadas.
r

Para ¢l mismo afio contibamos con una suma de 2922 i6) maestros de

educacion media, los cuales trabajaron en Plan Basico, Bachillerato, Normal

¥ Comercio

Cabe Ia advertencia, en obsequio 2 las personas que trabajan en estadis-
ticas educativas, que por primera vez se publican cifras sobre el total de pro-
fesorcs de educacién media La ausencia de estos datos en documentos an-
teriores, si bien no se justifica ticne una clara explicacion: la_fallta de ta]
informacion se_debia, en primer lgggr, a que algunos establecimientos pri-
vados no enviaban los datos estadisticos respectivos vy, €n segundo lTugar, a
que parte de la informacion recibida no era procesada en las correspondientes

oficinas
Pues bien, con respecto al nivel académico de dichos maestros tenemos
e admitir también notables diferencias En_efecto, scgin datos recogidos
' elaborados en 1962 por el Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Edu-
vo, ]a composicién del cuadro profesoral medio era entorces la siguiente

catl
TOTAL 100 %
Profesores titulados para Educacién Media 169 40
Gradupados universitarios 58 48
Maestros Normalistas de Primaria 394 325
BRachilleres en Ciencias y Letras 317 262
Ohos . 144 119
Sin titulo 129 106
TOTAL 1211 1000

A pesar de los afios transcurridos, en términos proporcionales los datos
anotados conservan validez Como puede observarse, la proporcion de maes-
tros realmente habilitados para trabajar en el nivel medio es considerablemen-
te bajo De ahi que todavia es frecuente que algunas ctedras se confien a
profesionales universitarios y a bachilleres que, aun cuando dominan cientifi-
camente las asignaturas que sirven, tienen la desventaja también frecuente
de desconocer las caacteristicas psicoldgicas de los alumnos y las técnicas
especiales para ensefiar Ademds, debido a que hasta el presente afio contamos
con macstros de planta {en las instituciones oficialesj muchos han venido
gjerciendo en varios establecimientos en condiciones que limitan las posibi-
lidades de contribuir a Ja formacién integra] de sus alumnos Es de suponer
que la creacidn de plazas para maestros de planta tendrd que superar la de-
ficiencia indicada

In lo que atafte a la Universidad, nunca se insistira lo suficiente en que
una de sus (}a]]as fundamentales ha sido siempre el profesorado No sélo con
respecto a la cuantfa, sino también en lo atinente a su preparacion cientifica
y pedagdgica

G} Miaisterio de Educscidn Op «it; Cuadeo N2 02 03 04 09 2100 anexo

Algo Sobre la Educacién Piblica en El Salvador

et
=]



La Universidad

g

A este respecto la Universidad de El Salvador ha logrado avances inpe.

ables Ton efecto, a partit del afio 1963 en que se inicid un vigoroso
undo movimiento de reforma en todos sus aspectos, Ia superacién de” gy
cuadros docentes ha merecido alencidén preferencial de parte de sus aytori.
dades El sistcma de profesores horas-clase se ha reducido al minimo y en gy
lugar se adoptd el de profesores a tiempo completo o integral Al iniciarse 13
veforma apenas se contaba con los sexvicios de 60 profesores que dedicaban
todo su tiempo a la Universidad Cinco ailos més taide, en 1928, €sa cifra se
habia clevada a 350 - -

Por otra parte, a pesar de las limitaciones de recursos financieros, la
Universidad ha logrado mantener un programa de becas externas de post-
grado para sus profesores, mediante una asignacién anual especifica de
(' 355 000 oo (7).

Hemos querido ofrecer una jdea general aceica de la composicién y pre-
paracién del magisterio nacional, No cs dificil apreciar que ain nos encontra-
mos muy lejos de satisfacer nugsiras necesidades cualitativa y coantitativa-
mente, hav todavia mucho por hacer, La Universidad de El Salvador, asi 1o
esperamos v deseamos, tendrd que asumir en €l futuro la responsabilidad de
formnar a las nuevas generaciones de maestros para fodos los grados de la
engefianza

VI--CUESTIONES DE ADMINISTRACION

pro-

En nuestro pais las funciones de direccion y orientacion de la politica
educativa las ejerce €l Estado por intermedio del Ministerio de Educacién,
Tiste regula todas las actividades educativas, redacta reglamentos, nombra per-
sonal docente, técnico y administrativo, cuando se trata de instituciones y
organismos oficiales Las funciones técnico-pedagégicas son también desempe-
fiadas por agencias estatales y se cumplen mediante los servicios de super-
visién de la enseflanza

Los centros educativos privados, por mandato constitucional, “estarin
sujetos a reglamentacién ¢ inspeccion del Fstado”

Es evidente que la administracién escolar 1esponde a las caracteristicas
de un sistema cenbializado Sin embargo, algunas veces se dele(%an funciones
administiativas de orden menor en los miembros del cueipo de supervisidn
escolar.

“Bn la prictica se ha logrado bastanie uniformidad en los servicios y en
Ias. funciones educativas La pequefa extension territorial del pais explica,
cuando no justifica, 1a inexislencia de un verdadero sistema descentrahizado
que delegue funciones de alta administiacién, organizacién y orientacidn
educativas en esferas provinciales o regionales

En la foima que olla)(_ara, la administracién escolar ocasiona muchas dila-
ciones y no pocas peiturbaciones No permite canalizar y aprovechar la coope-
racién de entidades y sectoies sociales interesados en la educacidn, Asi, las

(7)  Universidad de E] Salvndor Memwyia dé lis Asficidades Desarroflzdas on €1 periodo 1068 1968 Pig 21



1 delicadas tmeas de planeainiento de las reformas educativas, la
frames Y,n de planes y de progiamas de estudio, la redaccién de 1eglamen-
Ormulac‘oam qéllo citar tres ejemplos, se conffan exclusivamente a personal
tactonss, ? adnﬁnig;trativo gubernamental, Veamos un ejemplo La nola remi-
doc_er;]tel ) Jimer documento titulado “Fundamentos doctiinarios de la reforma
soria t?vgp 1968-1972”, reforma que propugna el Ministelio de FEducacién,
ecllu,Cfén el primer parrato: “1 Nhnisterio de Educacién ha estado trabajando
g:lc‘;] planeamiento de una Reforma del Sisterna Educativo por medio de una
Comisién de Planes y Pioglamas Lsta Comisién se ha integrado con E[no-
fesores nacionales y la asesoria de un experto de UNESCO ) Los profeso-
res a que s¢ alude en e panafo transcrito son funcionarios técnico-admiinis-
trativos de la S¢c1etana_gle Educacién Ha faltado, pues, en ’las sesiones de
trabajo y en la formulacion del proyecto la valiosa participacion de otros sec-
tores, agencias € instituciones (_16}1'«1 v1d; nacional, asi como e:lgoncurso 1g]1’al-
mente mapreciable de las asociaciones de maestros Esta omisién o exclusidn,
nos PALECE 1N €110T de organizacién del trabajo de planeamiento de la 1eforma

que s¢ intenta,

Es bien sabido que resulta practicamente imposible dar una pauta minu-
ciosa del método v técnicas del planeamiento de la educacion, c{Jero si es
ccomendable, cuando de dichas tareas se tiata, tealizar actividades previas
que aumenten las posibilidades de ¢xito, tales como la consulta de la opinion
ptblica :

A éste respecio encontramos algunas recomendaciones muy importantes
en ¢l documento N? 45 de Ia coleccion de UNESCO titulada “Iistudios y
documentos de educacién”, pégina 14, Hélas aqui “El planeamiento demo-
aatico debe estimular, ademds, la iniciativa publica y privada, nacional y
local, a fin de desarrollar en las comunidades locales y regionales su capa-
cidad de asumir una 1esponsabilidad y paiticipacién cada vez mayores en el
desarrollo de los servicios educativos Resulta inevitable, por lo tanto, que €l
desarrollo de la educacion esté influido por muy diversos interesés, peio lo
cierto es que un sistema educativo no puede funcionar en un vacio social y
no puede desarrollaise si no forma parte también de un amplio plan secial
Por cllo, es natural y deseable que los diversos scetmes de la sociedad se in-
teresen por el futuro de la educacién De ahi que resulte imposible solucionar
los problemas educativos solamente desde los despachos administrativos o
desde las catedias Sin embaigo, los adminisiradores de la educacién no han
estudiado avin suficientemente estas fueizas sociales para darse cuenta de sn
influencia, de las implicaciones de una estratificacion social o de la impot-
tancin de determinados clementos vitales en la tradicién del pals Acaso sean
éstos los problemas mas importantes en el desarrollo social y desde luego mas
dificil que la formulacion de grandes metas sociales '

“Hay que procwar que la politica educativa cale en la conciencia del
hombre de la calle, a través de todos los medios de informacién y difusion,
puesto que de otro modo los mejores planes lendrin poco éxito o duracién.

“Para tratar de contar con la opinidn piblica al elaborar los planes es me-
nester difundir informacién escogida sobie la situacién, necesidades y obje-
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tivos del sistema educativo, porque es muy comin que la gente se desentienda
o tome una actitud recelosa ante los asuntos que no comprende

“Es esencial también lograr hacer participar en comisiones especiales de
trabajo a los representantes de grupos y las peisonalidades que influyen en Ia
politica y realizaciones educativas.

“Ademds, sc deben hacer encuesias de sondeo de la opinién prblica
sobre los problemas a los cuales la opinién plblica sea méis sensible” T
subrayado es nuestro

Se podrd argiiiv que el Ministerio del Ramo, si bien manifiesta en 1a
misma nota remisoria del documento que el proyecto de Reforma “estd con-
cluido”, no lo considera definitivo “hasta tanto las Organizaciones, Asocia-
ciones, Instituciones, Agencias, Agrupaciones g Sectores de la vida nacional
que de alguna manera estdn referidos al pro lema educativo del Ppats, nos
hayan hecho saber sus particulares puntos de vista” Bien por lo que se con-
sid“,era un proyecto no definitivo; pero lo lamentable es que se da a 1a luz
ptiblica por requerimientos reiterados, y el saludable propésito de consulta
se hace patente cuando algunos aspectos de la Reforma estd en marcha Re-
servamnos para mas adelante nuestras consideraciones en lo que atafie a la
determinacién de los fines, objetivos y metas de la educacién nacional que
figuran en ¢l documento precitado Mientras tanto continuemos con otras
cuestiones de la administracion escolar.

Uno de los objetivos de la Reforma actual ha sido la de revisar l1a orga-
nizacién interna del Ministerio de Educacidn Su estructura y funcionamiento
eran satisfactorios para las exigencias y necesidades de hace un cuarto de si-
glo La expansién y complejidad cieciente de los servicios educativos, tornd
meficiente e inoperante, cada vez mis, aquella estructura y funcionalidad
Cierto que fueron creadas nuevas dependencias conforme las necesidades lo
fueron requiriendo; pero este crecimiento ministerial ocurrié sin tener en
cuenta un criterio de conjunto, de unidad, que hiciera posible la necesaria
coordinacién entre las paites y agilizara los servicios La sola vision del orga-
nograma de entonces, nos coloca frente a_una Secretaria de Estado con 22
(Il{ependencias que resolvian sus asuntos directamente con los titulares del

amo

La idea de reestructurar dicha Secretaria de Estado es antigua El extinto
Consejo Nacional de Educacién y una Comisién de expertos de la UNESCO
se ocuparon de tal asunto. Mas, habia faltado Ja decisién para realizarla.

En septiembre de 1966 se nos brind6 la oportunidad de externar nuestro
ensamiento acerca de la organizacién del Ministerio, el cual expresamos en
os siguientes términos: “A nuestro juicio, conviene organizai mds racional-
mente dicha Secretaria y sus dependencias Asi, en vez de ocho direcciones

enerales convendria crear una sola que podria llamarse Direccion General
ée Educacién, subdividéndola en €l menor niimero posible de departamentos
Convendrta, asimismo, crear un servicio unificado de supervisién (en Ia actua-
lidad cada direccién general y cada departamento tiene el suyo), otro seivicio
central dé finanzas, un servicio unificado de personal y un solo departamento



de construccion de edificios gscolares y equipamiento. Creemos que de esta
manera se evitarfa la duplicacién de funciones y de esfuerzos. La organizacion
actual, aun cuando al frente de varias dependencias se ha llevado a personas
especializadas, tiene un marcado o exclus;vo_acento administrativo con menos-
cabo de las funciones genuinamente técnicas que deben ser desarrolladas
Ademds, las alternativas de la polftica afectan profundamente los servicios
Es noima entre nosotros, desafortunadamente, que un cambio de ministro,
de un director general o de mn jefe de departamento lleve aparejada la sus-
ritucién de personal subalterno En este aspecto se hace sentir la falta de
una ley que garantice la seguridad en los puestos ‘Tal carencia favorece la
creacién de un ambiente de mesjcabxhdad y de nvahdades estériles que tanto
erjuicio ocasionan a la profesion docente ‘CaPamdad‘, responsabilidad y
satisfactorios rendimientos deberian ser los criterios aplicables para la con-
servacion en los cargos” _ _ ’

Es oportuno expresar, a este respecto, que hemos visto con simpatia la
determinacién ministerial de darle a la Secretaria del Ramo una nueva estruc-
tura, en lineas geneiales sin mayores diferencias con nuestros puntos de vista
Queda por comprobar la eficacia estructural y funcional que se ha querido
infundirle ' .

Pero €l problema piincipal de la adminstracién escolar, con algunas
excepeiones, consiste en la falta de personal especialmente formado para tal
objcto Aun_cuando no se puede generalizar, como dejamos expresado, las
funciones administrativas tienen que encomendarse a personas que descono-
cen muchas veces la complejidad ge las cuestiones educativas y $us problemas
derivados No pocos de los que hemos desempefiado funciones de tal natu-
raleza aprendimos sobre la marcha s evidente la particular gravedad que
dicha improvisacién y empirismo entrafia En otros campos se hace dificil
la intromisién de personal no especializado; en €l dé la educacion aceptamos
todavia que personas carentes de preparacion sobre la materia puedan no ya
opinar sobre ella, lo cual es licito y deseable, sino intervenir con decisiones
terminantes de administracién y gobierno de la misma

Para mejorar la situacién es recomendable la preparacion de Fersomﬂ
especializado, en el extranjero, mediante un programa de becas, vy el perfec-
cionainjento del que ya estd en servicio

Las funciones de oiientacién técnica de la ensefianza corren a cargo de
los supervisores escolares Vale decir, que €l mejoramiento cualitativo de la
educacién estd en marios de tales funcionarios Pero su némeio es insufi-
ciente y se les asigna, por afiadidura, mltiples funciones administrativas que
no les deja tiempo suficiente para cumplir satisfactoriamente las primeras
Aqui también es necesaria una preparacion especializada de nivel superior al
de los maestros que tienen que orientar. La carencia de este personal, esto es,
la falta de supervisores de carrera encargados de dirigir la educacién, es proble-
ma principalisimo que deja sentir sus efectos en la calidad de los rendimientos.
Aparte, pues, de crear un servicio unificado de supervisién, convendria que
la Universidad asumiera la fesponsabilidad d¢ preparar a los supervisores de
carrera

En cuanto a los servicios escolares existentes es oportuno sefialar la ne-
cesidad de someterlos a cuidadosa revision, a fin de ébtener un mayor apro-
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vechamiento Por ejemplo, en lo que ataile al promedio de alumnos por
maestro, ‘en algunas escuelas excesivo y en otfras sensiblemente bajé;' €] exa-
gerado nimero de macstros que debe orientar cada supervisor; la tremenda
¢ injusta desigualdad de oportunidades educativas de las zonas urbanas en
compaiacién con las zonas rurales, la duracion del calendario escolar; los ren-
dimientos de las clases Iamiadas “alteinas”; la ubicacién de los nuevos edificios
escolares, entre otros, son problemas que demandan la atencidn de los adini-
nistradoies de la educacion. El aprovechamiento racional de lo que yh se
tiene conduciria, sin duds, a mejores y mds satisfactorios resultados

CONCLUSIONES

19-8egin nuestra Constitucién Politica, ¢l Estado tiene —sin el meno gé-
nero de duda— el derecho y el deber esencial de organizar, dingir y super-
visai la educacidén nacional

29—Para el cumplimiento de dicho piecepto constitucional se ha creado.un
sistema cuya estructura y funcionalidad es necesano revisar, porque ya no
responde a las tendencias que informan el pensamiento pedagégico mo-
derno y a las necesidades preséntes y futuras de la educacién popular

30..Ta determinacién de los fines y objetivos de la educacién no debe ser
el fruto de una elaboracién arbitrana y subjetiva de un grupo limitado
de personas, cuyo interés por el desarrollo y mejoramiento ge 1a educacién
es transitorio Illes s¢ determinan en lo esencial por las necesidades y
demandas de la sociedad advertidas después de consultas y estudios pre-
vios Conviene a este respecto precisar qué tipo de hombre concreto ha
de ser el producto de la educacién’

4°—Existe una dicotomia entre los fines y objetivos que se asignan a la edu-
cacién y la estiuctura y funcionalidad del sistema educative concebido
como un todo, particularmente en lo gue atafie a los contenidos y orien-
taci6n que se infunde a las ensefanzas. Fn este sentido es necesaiia una
revision y reorientacion, a efecto de superar las deficiencias advertidas.
El vinculo entre teorfa y praclica, escuela y vida, no existe La asimilacion
consciente de los conocimientos y una mayor fundamentacién cientifico-
experimental, unidas a la aplicacién de métodos activos en la docencia,
hardn posible la formacion de hombies con-una concepeion del mundo
cientifica, capaces de comprender y contribuir a resolver los ingentes pro-
blemas nacionales y de transformar, por consecuencia, las estructuras
socio-cconémicas y politicas que tenemos

59— Para lograr lo anterior no es suficiente la reforma de los planes y los pro-
gramas de estudios, se requiele ademas que los maestios en servicio tomen

g conciencia de nuestra realidad y cambien de actitud en las trascendentales
= funciones de formacién de las nuevas generaciones Asimismo hay que
g revisar y reorientar el programa de formacién de maestros.

B °.-Es evidente la necesidad de reformar la administracién escolar, con el
- objeto de infunditle mayor funcionalidad y suprimir los vicios que malo-
3 gran ¢l desarrollo de la educacién ;

124



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

