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A—CONSIDERACIONES GENERALES

Dificil y complejo resulta realizar un estudio como el que designa el
titulo de este trabajo Dificil, porque las fuentes de donde se deben tomar
datos y elementos de juicio poseen, en mayor proporcién, cifras y cuantifi-
caciones de todo lo que puede reunirse en datos numéricos. Complejo, por
cuanto los factores por tratar son tan variados y tan heterogéncos, que serfa
preciso contar con mayor espacio y mejores recursos de investigacién para
estudiarlo con la amplitud debida

Las consideraciones anteriores, por supuesto, no restan ni seriedad ni
objetividad al estudio Simplemente limitan su extensién y su intensidad

Hechas las reflexiones anteriores, analicemos cnseguida la cuestibn plan-
teada

Se debe entender por educacion primaria 1a accidn sistemdatica que ofrece
conocimientos bésicos indispensables para el acceso a niveles superiores dentro
del sistema educativo

La educacidn primaria se sirve en centros de ensefianza que desarrollan un
determinado programa,

Las escuelas primarias, de acuerdo con su fuente de sostenimiento, son
oficiales y particulares: Las primeras son sostenidas por el Estado Las segundas
por personas o instituciones de cardcter privado

En atencién al tipo de jornada de trabajo, las escuelas se dividen asi:

— de jornada doble: €l mismo personal trabaja con los mismos alumnos
por la mafiana y por la tarde.

— de jornada dnica dos personales distintos atienden a dos grupos dife-
rentes de alumnos una sola jornada por la mafiana y otra por la tarde,
en un mismo local

— de jornada Yinica con el mismo (})erscmal: por 12 maifiana los maestros
trabajan con alumnos de un grado y, por la tarde, con nifios de grado
distinto, en un mismo local

De acuerde con nuestra Constitucidn Politica, la educacién Primaria esla
incluida en la educacion bisica y cuando la imparta el Estado serd gratuita, (1)
Ademss, es derecho y deber de todos los habitantes de El Salvador, recibir
educacién bisica y, en consecuencia, educacién primaria

La Ley Fundamental define asi, pues, el principio de universalidad, obli-
gatoriedad y gratuidad de la educacién primaria en el pals

La duracién de la educacién primaria es de seis afios y comprende a los
nifios entre 7 y 14 afios de edad

Con las informaciones anteriores, paso a analizar algunos hechos que per-

(1} At 198, Censtitucion Politica de 1962



mitirdn juzgar las limitaciones y fenomenos que impiden el total cumplimiento
de los principios constitucionales arriba expuestos

1 estudio del nivel primario en niiestro sistema de educacion, obliga a
ubicar sus limites en el contexto gencral del sistema, para ofrecer de ¢él una
vision mds amplia y més concreta

Soy participe de la idea expresada por quienes realizaron un Estudio sobre
el sistema educactivo de Puerto Rico. Ellos creen que los cambios més nota-
bles en un sistemna educativo se puede juzgar con facilidad por medio de: (I}

a} los alumnos:

b) los planes y programas;

¢) las técnicas de ensefianza;

d) los edificios, equipos y materiales,

¢} las relaciones de la escuela y la comunidad

13 eficiencia del sistema educativo en relacion con los alummos, Puede
evaluarse por su capacidad de matricula, su poder de retencién y por el indice
de fracasos que en ¢l ocurren

Igual pueden considerarse medios para evaluar un sistemna, el poder que
tenga éste para alcanzar determinados niveles de rendimiento, disminuir los
indices de retardacién, aumentar €l ritmo de progreso de los estudiantes y
elevar el volumen de asistencia escolar

Todos los asuntos que se citan antes, pueden agrupaise en lo que tadicio-
nalmente se conoce como cuestiones de orden cuantitative y de naturaleza
cualitativa en educaciéon El presente estudio se detendrd en las areas sefialadas
con las letras a), b) y ¢) como factores relevantes en el nivel de educacién
primaria de este pais Pero como todo sistema educativo arranca de unas bases
de caidcter general, conviene inicial cste estudio por esas bases.

I-FINES DE LA EDUCACION PRIMARIA

La educacién del hombre, considerada como un proceso integral, debe te-
ner entre las bases a que hago referencia en lineas anteriores, unos fines que
han de cumplirse progresivamente en todos los niveles

Cuatro cuestiones fundamentales estdn presentes en los fines de Ia edu-
cacién del ser humano su propio organismo, la sociedad en la que le toca vivir,
la cultura y los ideales que deben dar rumba a su vida, y por fin, Ia integracién
de la propia personalidad

Razones para tener en cuenta esos cuatro aspectos, son los signientes:

12 Poseer un organismo sano ha de ser indispensable para 1ealizar las tareas
que a todo hombre le esperan en la vida

(1} Rsindio del sistyma edugetive de Pucrto Rico Vol II, pdg 991 Esta obra en 3 tomos, recoge un estudio
ordenndo por la legislature de aquells jula, sites de intentar 12 refurma de su alstems educativo.
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29 Integrarse en la sociedad dentro de la cual ha de vivir, es €] ineludibje
destino del ser humano

3% Todo hombre debe descubrir y gozar los valores que s¢ manifiestan en los
bienes culturales cicados o lieredados por la sociedad en que vive, a fin
de que cllos provean significacién y ruinbo a su propia vida

4¢ Todo ser humano, en fin, debe integim en si }nismq todos los aportes del
mundo en €] cual esid inmerso, darles direccion adecuada y ponerlos bajo
1a autoridad del yo personal, en armonfa con €l yo social

Que nos sirvan de base los elementos antcriores, para analizar, compardn-
dolos, los fines de 1a educacién que establece la Constitucién Politica de E)
Salvador, el Convenio Centioamericano sobre unificacién basica de la educa-
cidén y ¢l Reglamento de la Direccién General de Educacién Primaria de es-
te pais:

~ La Constitucién Politica en s Articulo 197 dice LA EDUCACION
DEBE TENDER AL PLENO DESARROLLO DIi LA PERSONALIDAD
DE LOS EDUCANDO PARA QUE PRESTEN A LA SOCIEDAD UNA
COOPERACION CONSTRUCTIVA; A INCULCAR EL RESPETO
A LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE; A COMBATIR TO-
DO ESPIRITU DE INTOLERANCIA Y DE ODIO y a fomentar el ideal
de unidad de los pueblos centroamericanos (las oraciones en mayiscula desta-
can fines de cardcter general, aplicables a la educacién en cualquier pais).

Aun cuando en el texto transcrilo no aparece nada especifico relativo al
goce de los biencs de la cultura que el salvadmefio ha hecho suyos a lo largo
de su contacto secular con la civilizacién occidental, debe suponerse que ello
estd implicito —ya que no explicito— en los tres fines destacados en el articulo
constitucional que se cita

El inciso segundo del mismo articulo, dice asi:

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados de la educa-
cién, LA CUAL ABARCA LOS ASPECTOS MORAL, INTELECTUAL,
CIVICO Y FISICO

A pesar de que lo subrayado no es en si mismo una finalidad, comple-
menta las que establece el primer inciso del Articulo 197 de la Constitucion
Politica (fr permite la aplicacidén, en términos generales, de los cuatro fires
Dbasicos de toda educacion

E1 Convenio Centroaméricano sobie unificacidn bisica de la educacién
(ratificado por Decieto Legislativo N¢ 399, del 20 de Septiembre de 1963,
publicado en ¢l Diario Oficial N° 184, del 2 de Octubre del mismo afio) (1)
establece los siguicntes fines para la educacién en Centroamérica {(Art 12):

19} Propoicionar al educando los conocimientos y desartollarle habilidades,
hébitos y actitudes que le permitan contribuir eficientemente al desarro-
llo econdmico v social de su comunidad.

1 ”-:'\!iliiélu'!:iq de Educaiitn, Bireccidn Géneral de Publicaciones, 1966




29) Desarolln aiménica ¢ integialmente al educando

3¢} Foumar ciundadanos para el cjercicio efectivo de la demociacia como orga-
nizacién politica y sistema de vida, en que se concilien los intereses indi-
yviduales con los de 1a socieded

49) Capacitar al educando pama que aprenda por si mismo a desmiollar su
espiritu critico y a desenvolver su propia peisonalidad

59) Tistablecer la unidad que debe existii entre los conocimientos sistemdticos
impatidos por la escuela y las necesidades y exigencias de la vida,

6?) Fomentar el espiritu centroamericano v formar conciencia del destino co-
mfin de los pueblos del Istmo

79) Couservai y ampliar la herencia cultmal del hombre centroamericano e
incorporar a éste al progreso de la téenica moderna

89} Esforzaise por cstablecer la peculia fisonomia del hombre centioamerica-
- . ’ ’
no, a efecto de ciem o scleccionar los sistemas educativos que mds se
adecuen a su idiosincrasia,

A la educacién primaiia le estd asignada constitucionalmenie (ait 198)
esta finalidad: Capacitar 2 los habitantes del pais pma que desemperien cons-
ciente v cficazmente su papel como trabajadores, padres de familia y ciuda
danos Por supucsto que esta noima constitucional debc inteipictaise a partir
de Io expresado en el atticulo 197, y no aistadamente comio lo aplicd el grupo
de 1rabajo que clabord el provecto de Reglamento de la Dicecion General de
Educacion Primaiia

E1 Convenio Centioamericano citacdo antes, en su Al 24, fija a la edu-
cacion primatia en Centivaméiica los signientes fines

1) Promover la foymacion de habitos higiénicos pma conservar la salud fi-
sica y mental

2) Promover la formacion de una actitud cientifica que peumita la cxplica-
cién 1acional de los fendmenos naturales y de los hechos sociales y que
contribuya a elimina supersticiones, prejuicios y fanatismos.

a7

3) Vomentar actitudes y desenvolver destrezas que favorezcan la estimacién
de 1as actividades productivas, la compiension de la dignidad del trabajo
v los®beneficios sociales que se derivan de una economia bicn miganizada.

4)  Caltivar la capacidad para apreciai los valores estélicos y desarrollar las
aptitudes artisticas.

5) Capacitar para la sana recrcacion y el buen apiovechamiento del tienypo
libre

6) Fortalecer l1a integracion familiar mediante la formacién de individuos
capaces de reconocer y asumiv las obligaciones que les coiesponden, y
ajustar su conducta a los principios que iigen la vida social
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7) Desarrollar la conciencia democratica e inculear en el educando nociones
precisas sobre el cumplimicnto de los debeies y el buen uso de los

derechos.
8) Fortalecer los ideales civicos y las aspiraciones de integracién de la Pa-
tria Giande

F1 Convenio Centroamericano sobre unificacién bésipa de la educacidén
resulta més explicito cuando formula fines para la educacién en general y aj
establecerlos paa la educacién primaria en particular Sia cada grupo de ellos
se le aplica la medida de los cuatro elementos que cstin en le} base de todo
conjunto de fines de la educacidn, se encuentian “funcxonand(_)’ con bastqnte
clanidad, a tal glade que valdria lq pena revisar 1os que hap} sida .estalljlec:dos
por ¢l Reglamento de la Dircccién General de Lducacién Primaria, para
ajustarlos a los que indica el documento ceniroamericano

El Reglamento (1) ya citado, en su articulo 19, fija ast los fines de Ia
educacion primatia en Fl Salvado

La Educacién Primaiia tiene por objeto ofrecer a todos los habitantes
de la Repiiblica LOS CONOCIMIENTOS BASICOS que los capaciten para
desempeniar consciente y eficazmente su papel como trabajadores, padres de
familia y cindadanos. Para tal efecto, estara orientada a la atencion de los
aspectos fundamentales siguientes:

a) Preparacién para la salud;
b) Preparacién para la vida social y democidtica;
c) Preparacién para la vida econdmica;
ch) Pieparacién paia la vida del hogar;
d) Preparacién para comprendel, apreciar y cultivar los valores éticos,
civicos y estéticos; y
¢) Preparacién para hacer uso apropiado del tiempo libre.

Como cucstién fundamental, este fin aspha a ofrecer conocimicentos ba-
sicos que capaciten para ejercer determinadas funciones cuando €l escolar se
convicrla en adulto Para lograr tal objeto, manda que la actividad de ofrecer
conocimientos oriente su atencién hacia sels aspectos fundamentales que, en
realidad, son los verdaderos fines de Ia educacion primaria, incompletos si se
comparan con los del Convenic Centroameiicanc, peio con mas caricter
de fines, aun cuando en el Reglamento aparecen como medios

A juicio mio, estos fines debeifan formulaise con un enunciado gene-
1al ast:
La educacién primatia tiene como fines:
a) Preparar para la salud;

b) Preparar para la vida social y democritica,
¢) Preparar para la vida econbmica y para Ja compiensién de la dignidad

del trabajo,

111 Reglamento de la Dircceién General de Educacién Primaria, Ministerio de Educaején, 1965, p 34



ch) Picparar para la vida del hogar; ) . ,
d) Preparar para comprender, apreciar y culiivar los valores éticos, ci-
vicos y estéticos; . .
¢) Piepamai paia la utilizacidn provechosa del tiempo libre; _
£) Propiciar la adquisicién de conocimientos que peimitan una explica-
ci6n cientifica del mundo; N
g) Favoiecer la adquisicién de hibitos, habilidades vy destrezas que per-
mitan ajustes rapidos en el mundo en que se vive; .
h) Fomentar ¢l desaniollo equilibrado de la peisonalidad del nifio
i) Prepaiar para el acceso a otros niveles de la educacion

Una olientacién méds apiopiada cn los fines de nuestia_educacion pri-
maria, s& actualizard con mejor y mis amplio sentido en todos los TCCANISMOos
e instiumentos indispensables paia la accion educativa Hago énfasis especial
en la amplitud de los fines, porque si ellos logran llevar la educacién por sus
dos vertientes —como resultado y como proceso—, hardn que el ser humano
csté en posesién de un sedimento cultwal valioso al terminay cualquier nivel
de su educacién y, al mismo tiempo, le habidn estimulado suficientes energias
paa proyectaise cotidianamentc mas alld de las experiencias va obtenidas

B-LA FILOSOFIA DE LA EDUCACION

Toda sociedad, cualquiera que sea su grado de evolucién cultural, tiene
unas normas dentro de las cuales fooma a sus generaciones jévenes

Iisc conjunto de normas, como es de suponel, se funda en los conceptos
que la sociedad tiene del mundo y de la vida Listo es obvio Y las generaciones
jovenes, para integraise en la sociedad, deben adoptar esas normas para ga-
untizar la supervivencia de esa sociedad en la que han de vivir, sin petjuicio
de que, a su tiempo, puedan criticar esas noimas, modificarlas o renovarlas,
peio sin perder contacto con las raices q[ue las han alimentado y vitalizado
s decit, que la generacidn joven al intiaducir cambios en las normas, deberia
mantencer el esquema sobre ¢l cual han cobiado y mantenido su vigencia

La escuela, como depositaiia de la eneigia formativa de la sociedad, orien-
tard y iegulard sus pasos bajo el signo de aquellas noimas Realizard su taiea
sistematica de tal manera que cl se1 en formacién llegue a convertiise en
elemento valioso del engranaje social

Por tal 1azdn, la escuela —la educacidn— debe estar atenta a la direccion
que toma la cultura de un pueblo a fin de orientar y acelerar sus pasos paia
aleanzar metas cada ver mejores

La filosofia participa en ¢l compromiso de la escuela con la cultwa, pues
de ¢sta ha de surgir el pati6n para foimar a la juventud Ya como explicacién
del fenémeno educativo, ya como principio normativo del proceso de la edu-

cacidn, la filosofia estd presente en esa actividad porque la penctra en toda su
tstructura
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El Salvador, en forma amplia o iestiingida, ha adoptado una posicién
filos6fica pata orientar su educacion

Ha habido siempre una orientacién axioldgica y una ideologia politica
para la educacién Los fines y objetivos de Ia educacién que he expuesto en
la primera paite de este irabajo, reflejan esas caracteristicas cuando desean
lograr un hombre bueno, capaz de vivir en una demaciacia

En un sentido geneal, a educacion salvadorefia es humanista le interesa
¢l hombre en sw mds cstricta individualidad y como clemento de una sociedad

Dentro del humanismo de la escuela, cuando establece sus fines y obje-
tivos, caben determinadas posiciones filosoficas que intentaic rastrear en sus

propias fuentes

[—La Constitucién Politica de 1962

La Constitucion Politica, en su Art 197, dicc que La educacién debe
tender al pleno desarrollo de la personalidad de los educandos paa que pres-
ten a la sociedad una coopelacién constructiva, ete Y ¢l Aib 198, cuando
determina que la educacion bisica debe capacitar a los habitantes de la Re-
phiblica para que desempeflen consciente y eficazmente su papel como traba-
jadores, padres de familia y ciudadanos, 1cfleja ciertas influencias pragmaticas
cn el énfasis que esta doctrina pone sobre la vida en sociedad, de acuerdo con
su propia metafisica que define la 1ealidad como la resultante de la accién
1eciproca entre ¢l hombie y el medio En vista de eso, quizds, el educando
ha de formarse paa prestar a Ta sociedad una cooperacion constructiva como
trabajador, como padre de familia y como ciudadano

[1—FI Convenio Centroamericano sobre unificacién bisica de la educacién

Al pasar de la Constitucién Politica al Convenio Centroamericano, en-
cuentio que, entre los fines de la educacién en Centroamética, el primeio es
de coite realista: Proporcionar al educando los conccimientos Pero se
complementa con piincipios pragmaticos que tambi¢n influyen en los siete
fines restantes (ver pag 128)

Los numerales 62 y 7% del mismo articulo, esbozan piincipios realistas
cuando aceptan cicrtos valores permanentes en ¢l espiritu centioamericano y
en la hetencia caliural del hombre centroamericano

La metafisica realista, que acepta la existencia de un universo 1eal y con-
aeto fuera de 1a mente que lo apiecia, influye en ¢l concepto de que €l maes-
tro ha de cnsefar lo que el nifio debe saber y no lo que desea aprender, como
lo aconseja el pragmatismo

La diferencia de posicién entre realismo y piagmatismo se descubie en
cstos conceptos La teoiia epistemoldgica del realismo declaia que los obietos
cxisten indefpendientemente de la percepcion, por medio de la cual nuestra
mente se infoima de las cosas del mundo De la conespondencia entre objetos
¢ ideas, pues, nace la ceitidumbre de su existencia En esta forma, 1a educa-



cién serd un especic de traslado o entiega de conjuntos de ideas pma que ¢l
educando las asimile y las haga suyas

Para el pragmalismo, los conocimientos no son recibidos por el hqmbrc,
sino elaborados por ¢l en una féumula que puede debinirse como estimulo-
reaccién  Asi, 1as cosas serdn comprendidas mCjor si se problematizan y se
resuelven los problemas En consceuencia, sblo deberd ensefiarse aquello que
contribuya a solucionar problemas, no lo que dé los conocimientos ya ela-

horados

Cuando un fin de la educacion pretende “propoicionar conocimientos”,
acepta que Ia iniciativa estd eu manos del maestio v €l énfasis en la matena
Y estos son principios que nacen del realismo

En el campo de la axiologia, €l pragmatismo preconiza el relativismo de
Jos valores y pone en el plano mds alto de la jeraiquia aquéllos que fomentan
¢l bienestar, va sea del mdividuo o del giupo De ahi que ¢l pragmatismo,
consecuente con su posicién, 1ecomicnde la localizacién y solucion de pro-
blemas v el aprendizaje de aquello que intercse de verdad, es decn, de lo
que pueda tract bienestar al individuo o al grupo

I] 1ealismo, cn cambio, afiima que los valoies son peimanentes Y si 1o
. ~ . 7 r L
cambian, deben cusefiarse tal cual son o, dicho mias fillosoficamente, tal cual
valen En otias palabias, debe aceptarse v ensefiarse lo que ha probado ya su
validez

Si en la primeia paite de este trabajo juzgué que los fines propuestos poi
¢l Convenio Centioamericano ticnen mds cardcter de tales que los formulados
pot el Reglamento de la Direccién General de educacion ptimaria, lo hice
aprecidndolos en si mismos v compméndolos en su estrnctuia intrinseca Pero
esperaba estudiarlos desde esta nueva dimensidn paia descubiir las tendencias
que en cllos esldn piesciitas

Desde esta posicidn, paso aliora a considerar someramente —porque va
lo hice con mayor amplitud al enjuicia los fines geneiales de la educacion—
los fines propios de la educacién mimaiia que sefiala el convenio

De los ocho fines propuestos en ¢l At 24 del Convenio ya citado, nin-
guna paiece desariollal, como debiera, el numeial 12 de los que sefiala el Art.
12, excepto el numeial 8%, que habla del fortalecimiento, por paite de la es-
cuela, de los ideales civicos cuya exislencia y validez permanentes sc dan como
supuaestas (vei pag 130)

IT1-El Reglameunto de la Direccién Geneial de Fducaciéon Primaria

El Reglamento de la Direccién General de Educacién Primaria usa Ja
autoridad del realismo al establccer que la educacién primaria tiene por ob-
jeto ofiecer conocimicntos

La inclusidn de objctivos o de fines con influencias diversas en un mis-
mo cuerpo, s obvia

Los fines de 1a educacién en Fl Salvadoy, pues, toman coloiaciones prag-

£l Salvador

imaria en
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midticas y tonalidades realistas Pero cuando sc llega a los programas y a las
téenicas de cnseflanza, se peifilan bien definidos los 1ibetes rcalistas de la
tiadicién educativa de 51 Salvador Porque no debemos llamarnos a engafio
la cultura espafiola se impuso a la cultura autéctona por métodos y con idea-
les realistas

Los ties siglos de coloniaje dieron, cuando menos, la experiencia historica
del manejo de férmulas realistas Y después de la independencia, para man-
tener el espiritu libeitatio, primero, y para infundir las normas liberales, des-
pués, se recurrié a la aplicacién de normas propias de una filosofia realista

Yo cieo que nos hemos apartado de aquella doclrina secular, cuando to-
davia queda en El Salvador mucha cultura por transmitir, muchos conoci-
mientos para ser “entregados’” como don precioso a un 50% de mis coterri-
neos que nunca llegaron a ser duefios del alfabeto

Cuando me decidf a reformular objetivos, en los dltimos pdrrafos de la
primera parte de este trabajo, Io hice mal menos esa fue mi intencién— desde
un punto de vista neutral para que, quicnes elaboren los programas y, en ul-
tima instancia, quienes los apliquen, adopten una orientacién filoséfica deter-
minada —idealismo, realismo o piagmatismo— siempre que desde su plata-
forma contribuyan a la estructuracion de un hombie nuevo para un mundo
nuevo, sin violenta1 nuestra realidad y sin torcer nuestro destino Para te-
minar, quiero dejar planteadas estas preguntas

(Convienc orientar nuestra cducacién por senderos pragméticos o po
senderos realistas? ;Tencmos condiciones histéricas dptimas para ello?

La respuesta a estas preguntas hard que, muy seguramente, se replanteen
los fines y objetivos de la educacidén en El Salvadot v, en consecuencia, los
que coricspondan a la educacidn primaiia

C—LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
I-EL PLAN

El plan de estudios de la escuela primaria, calculado para seis afios, com-
prende las matexias tradicionales de este tipo de instrumentos Su distiibucién
puede apreciarse en el Cuadio N¢ § (1)

Se advierte que los seis grados se agrupan en ties ciclos de dos grados cada
uno El objeto de esta division no ha sido muy claro, pero debe entenderse
que se buscaba la realizacién de un esfuerzo progresivo que culininaba en cada
afio par, dentro del Plan de estudios Fu alguna oportunidad llegd a pensarse,
incluso, que la divisién en ciclos favorecia un sistema de promocién por ciclos
y no por grados, paia evitar el fracaso escolar y disminuir el volumen de nifios
1epetidores que, fuera de otras complicaciones paia el sistema educalivo, restan
opoitunidades a los que llegan sin tropiczos a cada uno de los grados de la
escuela primaria,

(1) Programas oficivles de Educacién Primaria, 1936 Direccidn General de Educacién Primaria y Normal San
Salvador, pig 23



Cuadro N? 5

PLAN DE ESTUDIOS DE EDUCACION PRIMARIA

CICLOS ¥ GRADOS
I-CICLO  II.CICLO HI-CICLO

ler 22 3er. 4° 3¢ 6°
ASIGNATURAS Grede Grado Grado Grade Grado Grade

IDIOMA NACIONAL

MATEMATICAS

ESTUDIOS SOCIALES Y PRACTICA MORAL
ESTUDIO DE LA NATURALEZA Y PRAC-
TICAS HIGIENICAS

ARTES PLASTICAS

ARTES INDUSTRIALES Y ECONOMIA DO
MESTICA

AGRICULTURA

EDUCACION MUSICAL

EDUCACION FISICA

TOTAL DE HORAS POR SEMANA

Qronon

ORISR DO N
00 B B3 b3 13 [ S ]
[=3 7 B RN S B R

(=4 - N L ] o @it Lrengn
(=3 -0 ) ] pa
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-3
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Como expresién del aspecto académico de la ensefianza, me paiece acer-
tado el Plan IlJDIescnta las materias en pequefios bloques con la intencién de
establecer un paso de tiansicién entre los planes anacrdnicos de materias ais-
ladas (historia, geografia, moial y civica, en vez de Iistudios Sociales) y los
planes globalizadores aplicados en paises de¢ avanzada

Esa intencién que se advieite en el Plan de estudios, se 1econoce asimis-
mo en los programas, aunque estos Gltimos instiumentos no hayan tenido
vigencia plena en el aula, puesto que falté la asistencia téenica sislematizada
y permanente para que los macstros llegaran a compiender los fundamentos
doctrinarios de los mismos y paia que s¢ apropiaran las técnicas mds eficaces en
su aplicacién T2l erro1 se quiso corregir volviendo a un sistema de programa
analitico (listas de temas con sefialamiento de holas o minutos que debe durar
su desanollo), atil para el maestio, pero perjudicial para la educacién

En conclusion, puedo afirmar

1Tl Plan de estudios de 1956 ha tenido vigencia plena
2-La subsistencia del Plan de Estudios prueba su validez

Mis recomendaciones para mejorar este istrumento, son las siguientes:

12 Que el Plan de Estudios se provecte mds alld de la lista de materias
¥y que incluya, al desauollarse en los programas, informacién sobre métodos
de ensefianza Es decir, que el Plan de Estudios deje de ser un instiumento
aislado y que se integre en algo mds amplio v de mds extensa comprensién,
por ciemplo las experiencias que ¢l nifio ha de vivir y practicar fuera del aula
y en toda la escuela bajo la direccién y orientacién de los maestros, a fin de
ayudarlo a que se convierta en un verdadero miembro 1til de la comunidad
donde viva En otras palabas, el Plan de Estudios debe dar paso a un verda-
dero curriculum.
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29 Que la 1evision o modificacién de la estructura del Plan o del ndmero
de horas semanales asignado a cada materia, se haga después de una amplia
investigacién de los clementos que demanden esos cambios

3% Quc se dé a los maestios entrenamicnto e informacién suficientes paia
que sean capaces de practicar las mejores téenicas de ensefianza a fin de apli-
ca los puincipios establecidos en el Plan

II-EL PROGRAMA

Ll progiama de 1956 se ha ubicado entie lo analitico y lo sinketico, Se
advieite que, en paite, sigue los lineamientos geneiales establecidos pot 1a 1e-
forma de 193940 en lo ielativo a objetivos Si los programas de la 1eforma
con su “funcionalismo” dieron el puimer paso hacia Ia sintesis, los de 1956
fueron va un segundo paso Sin embargo, a fines de la década del 50‘60, se dip
matcha atids a aquella innovacién v volvimos al progiama analitico, con su-
jecién de macstros y alumnos a un rigolismo academicista que ha causado,
janto con otros factoies —escuelas de jownada Gnica, fucites cantidades de
maeslios sin formaci6n pedagdgica, aiisis de matetiales v de infoirmacion, ete —
apreciables perjuicios a la educacién

Los progiamas de 1956 nunca han estado en vigencia total v veidadeia
No ha habido, por ello, suficientes elementos de juicio —objetivos v cientifi-
cos— paia juzgar su valol

Su eshuctma es consistente y sus puincipios doctiinarios ticnen bastante
validez Si se analiza cada uno de los objetivos bisicos de la escuela salvado-
lefia, se verd que los programas de 1956 fueron elabmados —aunque por el
tradicional sistema empirico de las “coiazonadas”— con intuicién muy claia
v con una gian conciencia pedagdgica

Veamos los objetivos basicos (1)

Piimer Objetivo:  Piepmacion para la salud
Segundo Objetivo  Prepmacion paa la vida social v democrilica
Tercer Objetivo  Prepmacion paia Ja vida econdmica
Cuaito Objetivo  Preparacién para la vida del hogar
Quinto Objetivo  Preparacién para comprender y apieciar la belleza,
Sexto Objetivo Prlepatacién pata hacer wso apiropiado del tiempn
fibre

Al desartollar cada uno de estos objetivos, se pretende logia una aprecia-
ble cantidad de expeiiencias, hibitos, habilidades y destiezas que si llegaran
a cumplirse por medio del tiabajo eficicnte de maestios bien infoumados, ya
advertniamos sus beneficios

Fue propésito de quienes claboraron esie instiumento, hacer que aquetlas
expeliencias se extendieran a la comunidad por medio de las agiupaciones
de ex-alumnos v de padres de familia

t1h Dieecidn General de bducaciion Pifmarin + Normal Ob eit pag 3



1.l objetivo tinal, pucs, estuvo mas alld del puro progiama académico
WVeamos cnseguida lo que en los proglamas de 1956 sc denomina (1)

PROGRAMAS DE ACCION PARA EL DESARROLIO DE CADA UNO
DE LOS OBJETIVQOS BASICOS DE LA EDUCACION PRIMARIA

“Pumero pieparacion para la salud. L o
Por 1azones de mctodo v oiganizacion, dividimos este Objetivo en fos

enatro apartados que siguen

1?—Higiene Corpoial:

a) Bafio
by Limpieza de a dentadura
¢) Ropa limpia

2v—Higiene Mental:

a) Liberacién de prejuicios
b} Domiuio de las emociones
¢} Tolerancia

3¢—Dieta:

4) Comidas equilibradas.
b} Comidas sanas
¢} Comidas a 12 misma hoia

4°—Saneamicnto:

a) Personal
b) Del hoga
¢} De Ja Comunidad

Segundo  Preparacion para fa vida Social y Jemocrdtica.

Dividimos este Objetivo cn dos apartados pma su mejor reflexion v
tratamiento

19—Pieparactdn paa la vida Social;

a) Cooperal paia beneficio del giupo

b) Buscar ef bien piiblico

¢) Ser honiado

ch) Ser cottés y amistoso

d) Cumplir la palabra

¢) Set leal consigo mismo y con los demds

£) No reclamar el deiecho propio a costa del ajeno

g) Considerar inocente a toda persona, hasta complobaile su falta
bl Ser productor v no sélo consmnidor

1) Dircecian Gonvral de Ldueacién Primatia + Normal, ob  cit pags 69
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i} Saber perdonar las ofensas )

i} Ahonar para no ser pardsito social en la vejcz ' o

} Pagay relligiosamente los impuestos, sean &stos nacionales o munici-
pales, para asegutar el sostenimiento de los servicios puablicos

29 Preparacién pma la vida democratica:

a) Respetar los derechos ajenos
b} Respetar la opinién ajena
c) Acatar las decisiones de la mayoria
ch) Aprender a discutir sin lesionar la dignidad humana y el houor de
la persona.
d) Saber qué es, v cémo gozar la libertad.
¢} Cumplir las leyes, reglamentos y ordenanzas _
f} Respetar a los inferiores tanto como a los superiores en ¢l orden
jerdrquico _ )
g) Tener el mayor respeto hacia la vida v la peisonalidad de sus se-
mejantes i
h) Vela por la conservacion de la propiedad publica
1) Conocer la historia de las instituciones democraticas
i) Conoce: las atribuciones de los ties poderes del Istado, y sus relacio-
nes con los deberes v derechos de la ciudadania
k) Cooperar constantementc a la oiganizacion de una democracia
funcional

Tewcero Preparacion para la vida econdmica.
Para su mejor tratamicnto separamos este Objetivo en tres apartados:

19— Orientacion Veocacional:

a) Para el mejor aprovechamiento social de las aptitudes particulares
b) Para evitar el descontento y, por consiguiente, la insuficiencia en el
tiabajo

29—Entrenamiente Vocacional:

a) Paia ganarse la vida gozosa y homadamente
b) Para contribuir con més eficacia al progreso social
¢) Para ser productor al mismo tiempo que consumidor

32— Entrenamiento como consumidon;

a) Capacitar paia valorar con justicia los productos del trabajo de los
otros,

b) Capacita para saber apieciar v agradecet los esfueizos de los demds, al
bienestar vy al progieso dc la comunidad

Cuailto: Prepaiacién pata la vida del Hogar.

19—Conocer los propdsitos del Hogar:
a) Forma la unidad basica de la sociedad
b) Proteger y educar a los hijos hasta que alcancen la mayorfa de edad



79. Conocer la funcién de los padres:

a) Mantener la unidad del hogar _

b) Fstimular la formacién del cmdcter v de la buena peisonalidad de
los hijos . . B

¢) Proveer educacion, apoyo moral, comida y abrigo a los hijos

ch) Mantener el orden en cl hogal, y contribuir a que se manlenga en
la comunidad . .

d) Ensciar a los hijos sus obligaciones paia con los vecinos

¢) Contribuir al mejoramiento de la comunidad, cn todos sus drdenes

Quinto Prepaiacién para comprender y apreciar la belleza:

Knsefiar a apieciar la belleza

a) De la vida humana

) Del trabajo

) Del hogar

) De la inteligencia cultivada
) De los valoies morales

} De la buena personalidad

) De la limpieza y pularitud
g) De la ancianidad

) De la mfancia

b
C
ch
d
e
f

1

i) De la vida del campo

i) De la natwaleza

k) De Ia liteiatma

1) De las bellas aites

1) Te la arquitectura, etc, etc

Sexto: Pieparacién para hacer buen uso del tiempo libre

Iinsefal a hacer buen uso del tiempo libic
a) Despertando el amor poi la lectura
b) Estimulando estudios de interés particula
¢) Desairollando aficiones individuales
c¢h) Aptovechando habilidades especiales
d) Cultivando ideales de superacion peisonal y de mejoramiento de la
comunidad
e} Prestando el apoyo debido a las instituciones de asistencia social
f) Auspiciando v apoyando campaiias de bien pitblico
g) Desarrollando hibitos de sano esparcimiento individual y colectivo,
mediante la prictica de los depottes, de Jas excursiones, dye la danza,
de los jucgos de salon, de icpiesentaciones teatiales, de titeres y
pastoielas; patticipando en estudiantinas, orfeones, masas corales;
formando parte de grupos de exploradorcs, muchachas guias u otias
organizaciones altruistas
h) Practicando la jaidinerfa, la hoiticultma, la avicultwa y la apicultura
i) Practicando en casa algunos oficios o artesanias: la carpinterfa, la
albaifiilerfa, la mecdnica, la costura, etc .

] Salvador
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j) Haciendo pricticas de cocina vy 1eposteria, de conscrvacion de ali-
mentos ‘ .
k) Flaciendo ensayos litesaiios, de dibujo, de pniura, etc

Si cada materia de esiudio hubiera dado cabida a estas actividades; me-
jor dicho, si se hubiewan practicado los piogramas en su verdadeia y total
extensién, ahora tendriamos expeiiencias valiosas para evaluarlas con justicia
v objetividad

Entie las pdginas 9 y 21 de los Programas oficiales de educacion primaria,
1956, se establecen los piopdsitos geneiales de cada asignatwia del Plan de
estudios

Puede se1 que algunos de estos propdsitos no agoten lo que las materias
pretenden logiar en cada nifio Por ejemplo, en el Tdioma Nacional 110 se hace
mencion de una de las mas impoitantes aites del Lengunaje como es la habi-
lidad de escachar Asimismo, en los de las ciencias de la Naturaleza, no se
establece con claridad el propésito de fomentar la curiosidad cientifica y fijar
las bases fundamentales para el dominio de la ciencia en niveles de educacién
mds altos

En esto si pecan bastante los piopésitos generales subrayan las cues-
tiones dc orden priclico e instrumental y descuidan las proyecciones hacia
otios niveles Y en esle punto es donde se manifiesta el Talén de Aquiles de
nuestios progiamas todos han sido hechos paia un solo nivel de educacién
sin reparal que ellos son instrumentos paia un sistema y, en en consecuencia,
deben guardar unidad, correlacién y continuidad.

Paia mayor informacidn, se transcriben los Propositos generales de cada
asignatuia (]%

PROPOSITOS GENERALES DE IDIOMA NACIONAL

1 —Estimular y perfeccionar la capacidad de expiesion oral del nifio, como
medio natwal de comunicar con espontaneidad sus experiencias,
pensamientos, infoimaciones y estados emocionales fiente a las acti-
vidades y situaciones sociales provechosas que ¢l vive en la comu-
nidad

2 —Dominai, en €l nivel conespondiente, los hibitos, habilidades y ca-
pacidades que constituyen 1as técnicas fundamentales del lenguaje
o1al y escrito, lales como ortologia, lectwma, escritura, orlogiafia, vo-
cabul}alio y redaccién de esciitos de wso social inmediato

3 —Cultivar Ia sensibilidad del nifio paia apreciay los valores contenidos
en la literatura; para interpretar cstos valores por diversos modos de
cxpresién hablada, escrita y dramatizada; y para dar formas accesibles
de cieacién literalia a sus vivencias y pensamientos

4 -—Imparti al escolar conocimientos bisicos de gramatica que lo lleven
a lograr cieito grado de adquisicién de la estructma légica y cien-
tifica del idioma

11+ Dircecidn Geuaal de Fducacidon Primarin 3 Normal Ob  Cit pdes 921



5—Despertm y estimula actitudes peimanentes orientadas a perfeccio-
nat, fuera de la escucla, las capacidades alcanzadas durante ¢l proceso
de ensciianza-apiendizaje, en especial ¢l gusto por la buena lectna
v Ia pulcritud en el uso del lenguaje oral y esciito

PROPOSITOS GENERALES DE MATEMATICAS

1 —Iniciar al alumno cn el conocimiento v apieciacién de magnitudes y
1elaciones cuantitativas dentro del ambiente que le 1odea, con el
propasito de que alcance una mejor adaptacién general

2 —Capacitarlo paia comprender y resolver los problemas de cardcter ma-
temético que piesenta la vida individual y colectiva en €l cmso de la
satisfaccion de las necesidades primordiales v en las relaciones hu-
manas

3 —Pieparailo pma obtenerr 1apidez y precision en el dominio de las ha-
bilidades v destrezas inherenies a las cuatro operaciones aritméticas
owales v esciitas, especialmente las de pdctica mds fiecuente en las
actividades ordinanias del productor, del cudadano v del padre de
familia

4 —FEstimular el descnvolvimicnto gradual de sus poderes de abstiaccion,
razonamiento y pensamiento icflexivo, en la medida de sus capacida-
des mentales

5 —Orientailo en la comprension del aspecto cuantitativo de los hechos
econdémicos clementales de su comunidad, de la Nacién, de Cen-
troamérica y del mundo modeino, con el fin dceforzarle conceptos v
actitudes de coopetacién v solidaridad

6 —Tljercilarlo en la interpretacién v mancjo de documentos comeiciales
y estadisticos mas usuales

7 —Formarle hibitos y actitudes de orden, piecisién, exactitud, reflexion,
sentido critico, cooperativismo, previsién y confianza en st mismo

PROPOSITOS GENERALES DE ESTUDIOS SOCIALLS
Y PRACTICA MORAL

1 —Bstimular la formacion de una actitud intelectual de obseivacion vy
andlisis en €l estudio de los hechos v problemas de la vida social

2 -Lstimular la comprension del cadcter relativo de las instituciones
sociales, mediante el conocimiento del desawrollo v los cambios que
sc opewan en la vida social

3 —Istimular Ia foumacién de un conocimiento integial de la realidad
social, que facilite Ia percepeién de las 1elaciones constantes que sc
establecen entie distintos hechos de la vida social: familiares, cco-
ndmicos, politicos, etc

dctngl de 1z Educacién Prmaria en El Salvador
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4 —Despertai un vigoroso inteiés por el progreso de la comunidad local
y nacional

5 _Fstimula la paiticipacién positiva de Jos alumnos en empresas y
campafias de utilidad geneial paia la comunidad

6 —Estimular la formacién de conductas morales posilivas

7 _Fstimulm 1a formacién de una actitud de simpatia hacia los demés
pueblos del mundo, especialmente hacia los que, con el nuestro, inte-
gran la Nacion Cenbioamericana

PROPOSITOS GENERALES DE ESTUDIO DE LA NATURALEZA
Y PRACTICAS HIGIENICAS

1 Estimular la foimacion de uwna capacidad intelectual positiva para
estudiar los hechos v fendmenos que piesenta el ambiente natural

2 —Estimular Ta adquisicién de piincipios cientificos bisicos para inter-
prelay inteligentemente: las funciones del cuerpo humano, 1a vida de
las plantas, animales v minewales, los fenémenos natmales y la con-
ducta higiénica

3 —Iistimular la formacién de un conocimiento integial y objetivo que
facilite la comprensién de las 1elaciones existentes entie Ia vida de
las plantas y animales y €l mundo fisico, v entie estos factores y la
conservacion de la vida del hombie

4 —Fstimular la compiension de que ¢l progieso humano depende de la
capacidad del hombre para aprovecha en su beneficio las fuerzas y
1ccursos de Ia Naturaleza

5 —Estimulal un vigoroso inteiés por colaboiar en toda actividad orienta-
da hacia la conservacidn de los recuisos naturales y de las fuentes
que los ouiginan, y al embellecimiento natural de la localidad y del pais

6 —~Foumna sisteméticamente hibitos higiénicos y de seguridad personal
paia conservar y actecentar la salud fisica y emocional, y alcanzar las
mds felices disposiciones para el trabajo

7 —I'ormar sentimicnlos de aprecio v admiiacién por la Natwaleza, por
consecuencia de su conccimienie cientifico v de su valoracién eco-
ndmica, social y estética

ARTES PLASTICAS
I-FINALIDADES

19—Hacer evolucionar la capacidad de expicsién grafica del educando
mediante ejeicicios esponidneos o mokbivados

2°—Servir de auxiliar en el aprendizaje de lag otras materias y actividades
cscolaies
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39_Desenvolver en €l alumno Ja capacidad de obseivar y de sentir el
ritmo, proporcién y mmonia de las foimas y colores

49 JTabilitar al alumno con la técnica elemental de las artes plasticas a
fin de que pueda conseguir una mejor expresion de sus ideas en la representa-
cién grafica de las cosas, del hombie v de la naturaleza

5%-Desarrollar la sensibilidad del alumno para expiesar aitisticamente
sus propias creacioncs

6°—Desariollai habilidad manual y ejercitar las funciones mentales que
¢l trabajo exige

79—Capacitm a los alwinnos para preparar v producir diversos objetos de
wtilidad social v personal

82 -Diagnosticar y fomentar ¢l interés y la simpatia por las diferentes
actividades creadoras, orientdndolas de acuerdo con las propias inclinaciones
del alumno

9¢—Capacitar a los alumnos para expresar sus ideas gaficas concietamente

10°—Fducar los sentimientos estéticos de los alumnos y contribui a la
formacion de su gusto artistico

PARTICULARES.

19—Dibujo de Libre Expresion,

a) Logiay Ja plena evolucién del dibujo infantil, orientindolo hacia
el realismo visual

b) Dotar a los nifios de un medio concieto de expresién de los co-
nocimientos adc%uiudos en las otras materias, v de un medio
satisfactorio de fijailos

¢) Despertar las actitudes creadoras de los alumnos para que alcan-
cen su méas completa expresion

2°—Ejercicios de Observacion y Copia del Natural.

a) Tender a que los alummnos adquieian ¢l habito de la observacién,
el sentido de Ia forma y ¢l color como complemento de su de-
sarrollo intelectual v su educacidn aitistica

b} Capacitar a los alamnos para yepioducir ya sea de memoria o inter-
pretando del natural, diversos objetos, mostiando sus camacteristi-
cas principales de forma y proporcién, tal como se les ve con las
mocﬁficacimics iesultantes de los fenbmenos dpticos,

39—Dibujo Decosativo.

a) Cultivar €] sentimiente natwal del nific por el equilibiio, la
medida y el 1itmo, tanto en la forma como en el color.
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L) Desanollar ¢l sentido del adoino, aplicindolo a las labores te-
meninas v tiabajos manuales

¢} Despertar v cultivm el sentido estético del nifio orientindolo ha-
cia el conocimento de las tradiciones artisticas
49--ibujo Geoméhico

a) Contribuii al desariollo mental del alumno

b) Capacitar al alumno para ¢l manejo de la 1egla, la escuadra y el
compds, asi como dotarlo con los conocimientos derivados de la
geometiia que pueden se: aplicados en el levantamiento a escala
de planos sencillos

¢} Capacitar al alwmno paia hace cloqluis sencillos acotados v pro-
vectos de posible realizacidn en el taller de tuabajos manuales
5¢—Modelado

a) Adiestial la mano como digano plasimativo y creado

bY Proporcionar los conocimientos v las iclaciones bdsicas de la ac-
lividad constiuctiva entie la finalidad v el material, Tos instin-
mentos dc tiabajo y la forma

¢) Orientar la intencién y capacidad cieadora como base de la for-
macién de hibitos de trabajo

PROPOSITOS GENERALES DE ARTTES INDUSTRIALES Y
ECONOMIA DOMESTICA

1 —Realiimar en los nifios, pol medio del tiabajo, los sentimentos de afecto
v segmidad que proporciona la vida hogaiena

2 —Fomenlar mediante actividades oiganizadas pol equipos la alegia v sa-
tisfaccién en ¢l tiabajo

3 —Desarrollar habilidades técnicas witiles a las necesidades personales v fa-
milimes

4 —Tnsefiar a usm 1ccmsos propios en la obtencién de lo que se considena
valioso en la vida

> —Da1 oientacion pievocacional a los alumnos

6 —Desairollan ¢cn los nifios iniciativa v espiiitu de cooperacién en los me-
nesteres domésticos

PROPOSITOS GENERALES DE AGRICULTURA

1 —{omentar ¢l amor a la tiena, a las plantas v a los animales ttiles a la
agricultura,



. . . i
2 —Desarrolla actividades relacionadas con los cultivos y la conservacién de
los 1ccursos naturales

3 —Iistimular habitos de trabajo agricola
4 -Fducar econdmicamente a la nifiez mediante las prcticas agricolas

5 —Aprovechar la produccién de los cultivos hechos por los alumnos
PROPOSITOS GENERALLES DE EDUCACION MUSICAL

1 —Iistimular v desarrollar la capacidad para apreciar la buena milsica en la
escuela, el hogar y la comunidad

7 —Usar la muisika como medio de recreacién en la escuela, el hogar v Ia
comunidad, para superar en los alumnos la vida espiritual

3 - Desarrollar aptitudes en los alwmnos pata que participen en gimnasia
iitmica v en interpretaciones dramatizadas

4 ~Cultivar actitudes de aprecio hacia la musica nacional y centroameiicana

5 —Fomenta el gusto hacia fa misica folklduica por medio de audiciones v
cjecuciones. paa hacer sentir €] amor por lo nuestro

6 —Inspital el amoy patrio y el seutimiento de confraternidad universal por
medio de himmnos, cantos patridlicos v otras piezas apiopiadas

7 —Propoicionar a los educandos un miniinem de conocimientos tedricos v
précticos musicales

§ ~Estimula: la vocacién musical de los alurmmnos y desarrollarla especial-
mente en aguéllos que la mamfiesten

¢ —Desarrolla en los alumnos actitudes para saber escuchar musica de calidad
10 —Propowcionar a los educandos los clementos indispensables de musi-
cologta
PROPOSITOS DE EDUCACION FISICA
I-GENERALES

1 —Desarrollar habitos de conducta deseables

2 —Desarrollar una actitud mental positiva

3 —Desarrollar habitos higiénicos

4 —Cultivar buen cardcter y proporcionar alegria al nifio

5 ~Desenvolver €l dnimo, el dominio de sf mismo, la cortesia, honestidad,
cooperacién e iniciativa

G—Cap_a_citar al nifio para que pueda recibir con presencia de 4nimo tanto
las victorias come las derrotas.
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7 ~Mgcjowar Ia condicién moral ¢ infundir espiritu deportivo en los alumnos
8§ —Lograr cordialidad y amistad entre los alumnos

9 —Desarrollar actitudes y disposiciéon para coopeiar en beneficio del giupo
10 —Lograr el mayor grado de sociabilidad

11 —Desawrollar 1 habilidad de dirigir

12 —Desarrollar actitud correcta hacia quienes dirigen

[I--ESPECIFICOS

1 —Désarrollar la vitalidad organica.
.2 —Desarrollar €l sistema neuro-muscula:

3 —Prevenir la incapacidad y mejoiar la eficiencia fisica

4 —Desenvolver simetria v dominio en los movimientos del cuerpo

5 —Desarrollar habilidad parva valerse de los adiestramientos fisicos en cual-
quier cireunstancia,

6 —Desarrollai una rapida reaccion fisica

7.—Cicar en los nifios interés hacia la educacion fisica y ensefiarles activida-
des que puedan flenar su tiempo libre

8 —Desarollar las destiezas deportivas mas comunes en nuestro medio

9 —Desarrollar la capacidad para la actividad fisica

10 --Favorecer el crecimicnto noymal de los alwnmos

1] ~Conservar la salud

12 —Desarrollar la capacidad de auto-direccion

13 —Aumentar la resistencia del sistema nervioso

14 —Desarrollar resistencia y habilidad para hacer {rente a las tarcas de Ia vida
15 —Mantener el equilibrio del funcionamiento orgdnico

16.—Coriegi posturas defectuosas

HI-CONTENIDOS DE MATERIAS

No haré un andlisis completo del programa de cada maleria Més bien
inclinaré mi atencion hacia una sintesis del conienido de cada una de ellas
para no complicar este trabajo

A partir de los objetivos basicos de la educacion, del plan de accién a
que da lugar cada uno de ellos, y de los propdsitos generales de cada asig-



patura, s¢ hawd ficil la integracién de una sintesis del contenido de las mate-
rias en ¢l contexlo mas amplio de la unidad objetivo-asignatura. ,
Una cuestién de método, pues, obliga a resumir los contenidos, ast:

]) IDIOMA NACIONAL

ler. Giado: Lenguajc espontdneo; lectura v escritura, ortogiafia, lenguaje
literario, lexicologia

29  Grado: El mismo esquema del primeio con temas de mayor am-
plitud

3er. Grado: Igual que el primero y segundo

49 Giado: Modifica la estiuctura de Jos anteriores; pues sustituye la lexi-
cologia por las nociones gramaticales.

5¢ Grado: Se presenta el mismo esquema del cuarto grado

62 Giado: Igual que el del quinto

Se ha pretendido proporcionar unidad lineal-al contenido de la materia,
alrededor de seis 4reas definidas Sin embargo, antes de cerrar el segundo ciclo
—cn €l cuarto giado— se sustituye la lexicologfa por el aspecto formal de la
gramdtica

A mi juicio, el esquema de los giados 19—3%, debi6 continuar hasta el 4°
gue cstd al {inal del 2% ciclo

El programa pucde mejorarse agregando en los contenidos la habilidad
para escuchar y para usar los libros en una Liblioteca

) MATEMATICAS

ler Grado: Vocabulario cuantitativo, conocimiento del ntimero en sus
distintas significacioncs Matematicas clementales; dominio
de las operaciones bésicas en ¢l circulo de 100; conocimiento
de medidas naturales y convencionales, y conocimiento de
las monedas nacionales de uso corriente En el campo de Ja
Geometria, se tiende a fijar el conocimiento de algunas for-
mas y conocer las tres dimensiones de los cuerpos

29 Grado: Solamente se operan dos cambios en comparacion con ¢l pro
grama de primer grado: cdlculo oial y escrito con las cuatro

. ot . ;
operaciones y ampliacién del circulo numérico-hasta 1000

La geometria de este grado manda medii largo y anchio,
conocer objelos que {engan foimas geométricas, superficies
J . I3 .

planas, horizontales y verticales y lineas geométricas

3er. Grado: Sobre el esquema general de los grados anteriores, se operan
estas innovaclones:
— Serie numeral hasta 100.000; -
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— Céleulo oral y escrito en el ciiculo de 1 a 10000; y
= Equivalencia délar-colén
a geometria iniroduce el trabajo con lincas y con dn-
gulos, tudngulos y algunos cuadrilateros, perimetros y areas
4?  Grado: Modifica los siguientes aspectos en comparacién con el gra-
do anterior;
— Serie numeral hasta 1.000.000
— Célculo oral y esaiite en el circulo de 1 a 100000
— Aplicacién de la proporcionalidad de los niimeros
"~ La geometria incluye la ampliacién de conocimiento y
uso de liness, figuras planas y cuerpos geométricos, perime-
tros y dreas . _ .
5¢ Grado: El circulo de niimeros se extiende hasta 10 000000 Se in-
' troduce Ja compaacién moneda salvadorefia-monedas cen-
troamericanas n los demds aspectos, se mantiene igual a los
grados anteriores, La geometria presenta iguales aspectos que
en el grado anterior, peto agicga los volamenes de algunos
cuerpos geométiicos
62 Grado: La serie numeial se mantiene en 10 000 000 Se amplian las
equivalencias de la moneda nacional con las de otros paises
y se incluyen las nociones de contabilidad
La geometria amplifica los contenidos del grade anterior.

En este programa se advierte una distiibuaon concénbiica de los conte-
nidos sobre la base de cuatro aspectos fundamentales que s¢ van ampliando
de grado en grado Esla es una férmula bastante acertada

No obstante el juicio anterior, ¢l programa deberfa amplia1 la serie nu-
mérica hasta 1 000 000 000 en el 6° gra&o, para que ¢l estudiante pueda inter-
pretar_cantidades que, dentro de ese circulo, se leen con frecuencia en los
periédicos '

" La geometiia sigue la misma tendencia concéntrica de Ja Aritmética, am-
pliandose en dificultad hasta el sexto grado

En términos generales, ¢l programa 1esulta acaddmico sélo en apariencia,
pues si se;agﬂiéan los propésitos geneiales de la asignatura y las actividades
que desarrgllan los objetivos bésices, s¢ vaclve funcional y rico en expetien-
cias A pesar de esto, ni los propésitos ni los contenidos pretenden orientar
el saber matematico mias alla de las aplicaciones picticas de la vida coti-
diana, como si el Gltimo grado de primaia constituyera un paso final de
los estudios de un hombre

3) ESTUDIOS SOCIALES Y PRACTICA MORAL.

En los qu'pé_sit_as generales de esta a§i%ﬂﬂtu1‘ﬂ s¢ advierte con suficiente
claridad que la mateiia debe propoicionar suticiente ejercicio para el desarrollo
de una actitud cientifica : '

L2l contenido para cada grado se sintetiza asi



Primer Grado: La comunidad escolar, la comunidad familiar y la comuni-
dad local En los tres asantos entran los aspectos de orienta:
cién espacio-temporal, cuestiones humanas y experiencias
morales v civicas

Segando Grado: El esquema del grado anterior y los asuntos importantes,

_ vaifan - Veansos Prictica social y moral, seivicios piiblicos
de la comunidad Jocal y vida civico-cultural dé la comunidad
local Iin todas estas dreas aparecen los asuntos econdmicos,
humanos y efvicos No se definen las nocioues espacio-tem-
porales que deben ser fundamentales para el conocimiento
de la geografia y la historia

Tercer Ciado: Aumenta el diea de conocimientos a las regiones mds ale-
jadas de la comunidad local Las grandes drcas son las si-
guicnies Prdctica social y moral, el municipio, El Salvadm
y su 1cakidad fisico geografica y vida economica del pals

Fucia de que 1o se ha tomado en cuenta ninglin aspecto
de la histolia patia, hay 1ecargo de datos en lo que toca a
demografia

Cuaito  Grado: Puictica social v moral, vida politico sogial de El Salvador,
oiganizacion y actividad del poder legislativo, del poder
ciecutivo y del poder judicial; desarrollo histérico de El Sal-
vador desde 1825 hasta la fecha, dividido en seis periodos

En cste giado s la geografia la que ha sido marginada
totalmente

Quinto  Grado: Campaias sociales y doctrina y prictica moial, realidad fisi-
co geoglﬁ[ica de Centroamérica, vida econdmica de Cen-
tioaméiica vida socio-cultural de Centroamérica, organiza-
cién politico administrativa de Centroamérica y desarrollo
histérico de Centroaméiica desde ¢l descubrimienio hasta
nueshios dias

Sexto  Grado: Cam{')aﬁas sociales y doctrina y prictica moral, nuestro
mundo (los cinco continentes en sus aspectos mds impor-
tantes) e histotia universal de la civilizacién moderna

Iin este giado se concentran los conocimientos geograficos e histéricos
1elativos a los cinco continentes y, de manera especial en lo relativo a historia,
1o que conviene al continente americano y al mundo europeo. Sin embargo
no toca las {uentes miginales de nuestra cultura Grecia y Roma

A mi juicio, es el programa con mayor irregularidad en su esquematiza-
¢idn La historia y la geografia son las mas perjudicadas a lo largo de todos
los grados, en unos por defecto y en otros por exceso. En consecuencia, debe
hacerse una revisidn total de los contenidos de esta materia sobre las bases
de un esquema general cuyes contenides vayan amplidndose poco a poco de
grado en grado

6n Primaria en El Salvador

uCcacio:

Estado Actual de la Edi

149



La Universidad

2

Urge hacer reajustes en este programa, pues sus contenidos contiibuyen
en grm medida a la formacién social y humana del nifio salvadorefio.

4) ESTUDIO DE LA NATURALEZA Y PRACTICAS HIGIENICAS.

A diferencia de lo que sucede en los Estudios Sociales y practica moral,
en los fines del estudio de la naturaleza no apalece la formacion del espiritu
cientifico lan necesario y urgente en nuestro tiempo Iiste programa inclina
irremisiblemente hacia 1a ciencia por la objetividad y realidad de todos sus
asuntos Sin embaigo, no supo aprovecharse coyuntura tan valiosa

Sus contenidos son:

Primer  Grado: Animales y plantas en el ambiente familiar; animales y plan-
tas comunes en la localidad, minerales comunes en la locali-
dad, fendmenos naturales, astros y adquisicién de habitos
higiénicos y de seguridad personal.

Me parece artificiosa la divisidn en plantas y animales
del ambiente familiar y del ambiente local Unas y otros
deben estudiarse sin discriminacién La técnica pedagégica
debe establecer las consiguientes priovidades para que el
conocimento se mueva de lo proximo a lo lejano

Segundo Grado: Animales v plantas de la region, minerales comunes en Ia
localidad, gg:m’)menos naturales, geografia natural, astros, ne-
cesidades biologicas del nifio y su familia y habiios higiéni-
cos y de seguridad personal

Creo que la geografia fisica, aun cuando sea considerada
como ciencia natural, debe estar donde corresponde: en el
programa de estudios sociales

Tercer Grado: Auimales y plantas de El Salvador, minerales, fendmenos
naturales, %eografia natural, astros, necesidades biolbgicas del
hombre y habitos higiénicos de seguridad personal

A los contenidos de materia de este grado corresponde
la critica hecha para el anterior

Cuarto  Grado: Animales y plantas de Centroamérica y otras regiones; wi-
nerales, fenomenos_naturales, geografia natural, necesidades
biologicas del hombre, herramientas y trabajos del hombre
y habitos higiénicos y de seguridad personal

Si s¢ analiza el contenido del progiama en este grado, se
encontrard que la denominacién de plantas y animales de
Centroamérica y otras regiones no corresponde éxactamente
con ellos, Por tanto, bastaria indicar e} estudio somero de

+Jas adaptacipnes de la vida vegetal o animal a diversos am-

bientes y clintas y el-conocimiento de especiés de otras re-
giones comparadas con las semejantes de Ias de nuestro pafs,
a fin de incluirlas en clasificaciones sencillas '



Por tltimo, en los grados terccio y cumto la mateiia ha
perdido el 4rea geogiafica establecida para los estudios so:
ciales Y este es un fapsus muy grave en la perspectiva hori-
zontal-de los programas, por cuanto dificulta las correlaciones

Quinto  Giado: Estudio del hombie, animales y plantas nacionales y ex-
i tranjeros, funciones Dbiolégicas comunes a los aniina?les y
vegetales, actividades creadoras de los alummnos, sustancias
minerales, fendmenos naturales, herramientas y méquinas
de tiabajo hamano, geografia natural y hibitos higl%nicos
y de segaridad personal ,
Lo que en €l programa de este grado se denomina actividades creadoras
de los alummos, ¢s mis bien una serie de recomendaciones metodologicas y
no una sesie de contenidos de materia Sugiero que se tengan como tales

Sexto  Grado: Estudio del hombre, animales y vegetales, substancias mi-
nerales y organicas, fendinenos naturales (nociones de fi-
sica), herramientas, mdquinas ¢ instalaciones {explicacion
cientifica de su funcionamiento); nociones de cosmografia
lidbitos higiénicos v de seguridad peisonal

En este grado desaparcce Ia geograffa natwal y es sustituida por las no-
ciones de cosmografia

Fn términos generales, el progiama de Fstudio de la naturaleza y practi-
cas higiénicas, a pesar de tener un esquema bisico de caricter general, presenta
incongruencias en relacién con otros progiamas; incluye contenidos que co-
iresponden a distinta asignatma —caso concreto de Ia geografia~; y ofrece
asignaciones que pueden desmientar a los maestros. Ifjemplo de esto dltimo

es la denominacion de necesidades bioldgicas del hombre. Bien pudo usarse
¢l tema Fstudio del hombre como aparece en quinto y sexto grados

Por dltimo, el progiama resulta excesivamente 1ecargado. Soélo en el
tltimo afio de la escuela primaria, sin contar los temas correspondicntes a
habitos higiénicos y de seguiidad personal, se deberia disponer de DOSCIEN-
TAS ITORAS para desarrollar adecuadamente los temas propuestos

'n suma, urge la revisidn de este programa en lo que toca a sus fines y
a su contenido
N\is conclusiones generales son las siguientes:

1#—Los programas se adaptan en gran medida a la realidad salvadorea;

24_Tienen una caiacteristica comntin en lo ielativo a la formulacién de
rendiniientos minimos deseables para todos los alumnos; es decir, que se ha
tenido la ihtencién de fijar un fondo minimo comun de ideas para todos
los estudianies cu cada grado; .

3_Tlan sido formulados sin un criterio globalizador "M4s bien se ha
tendido a satisfacer una aspiracién lineal progresiva aislada para cada materia,
aun cuando ella se presenta en bloques, '

42-Se ha‘tenido en cuenta la evolucién de-los inteieses de los miftos
Pero no puede afirmarse —por carecer de datos concretos sobre €] particular-
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ue se hayan tenido en cuenta los {ndices de retmdacién escolar que provocan
gesc(iu_ilibrio de intereses v habilidades en cada grado )
53_Los progiamas han carccido hasta hoy del auxilio de libros de texto
que permitan a Jos nifios un avance mds ripido en la adquisicién y biisqueda
de conocimientos y experiencias A pesar de la existencia de un programa de
libros de texto denominado ODECA-ROCAP, estos mstumentos —me re-
fiero 2 los que estdn ya en manos de los maestios—, no han sido utilizados
en la proporcion que habria side de desear
6%--Se ha carecido de un grupo de centros bastante reépresentativo para
cnsayar y evaluar sistemdticamente los programas de educacion primaria To-
dos los intentos hechos hasta la fecha, han sido precaiios y han estado viciados
por la carencia de las condiciories indispensables para un buen ensayo: asisten-
cia técnica, supervision, dotacién suficiente de matenale_s, enhenamiento de
miaesiros, participacidn de los padies de familia, evalwacién peribdica, etc
73—Los volimenes en donde aparecen publicados los progiamas no con-
tienen més que timidos remedos —en matemadticas, especialmente— de 1eco-
mendaciones diddcticas para Ia ensefianza, Y estas recomendaciones son vitales
para que el programa sea realizado con éxito
8%—Igual que ha habido carencia de libros de texto para complementa
cl desarrollo de los programas, también ha sido muy scnsible la ausencia de
libros de trabajo para los alumnos; carteles, ldminas, mapas, etc, para las
escrielas Siel Centro de libros de texto ODECA-ROCAP —o cualquier
programa gubernamental semejante— llegara a remediar esa carencia, la si-
tuacion seria distinta
02_Los maestios han carecido de la informacion abundante vy variada
—especialmente de gufas diddcticas— que le faciliten la aplicacion de los pra-
iamas La preparacion, edicién y distribuciéon de estas guias es obligacién
meludible de las oficinas técnicas del Ministerio de Educacion
102—Los programas deben estar sujetos a evaluacién permanente y a
réajustes periddicos de acuerdo con el resultado de esas evaluaciones
- Lin aras de la brevedad, me he abstenido de referirme a los progtamas
de asignaturas como Artes Pldsticas, Manualidades, Misica y Agicultura.
Hago esta explicacién para evitar cualquier juicio de que no considero de va:
lot esas materias

IV-LOS METODOS O TECNICAS DE ENSENANZA

Il método de ensefianza mas frecuente en la escuela primaria salvadore-
fia es el de la clase magistral o exposicién por parte del maestro, alternada o
complementada con el dictado de contenidos de materia

Una y otia forma estimulan el exceso de memorizacién y la pasividad de
los alumnos puesto que no hay motivaciones que fomenten su poder creador
Por otia patte, con eci]o se hace caso omiso de las diferencias individuales pues
a todos se les “da lo mismo y se les exige lo mismo” :

Por esta situacién es peligroso que cualquier reforma de programas v
de politica educativa tengan resultados muy pobres _

El manejo de diversas técnicas de ens¢fianza es de valor iricaleulable para
el mejoramiento de la educacidn en un pafs. Una técnica buena en manos de
un buen maestro, permite hacer mardviilas :



Una reforma educativa puede ser tan radical que no deje nada sin mo-
dificacién Pero si no se modifica la capacidad de los maestios y no se les
abastece de lo indispensable paia que la reforma viva y crezca, cstard conde-
nada al fracaso Tn consecuencia, wige que cuando sc reforman instrumentos
como los planes y los progiamas, se intcnsifique el entrenamiento en servicio
a fin de que los maestios conozean y practiquen nueias téenicas de ensefianza
hasta que hava garantia de que las dominan ampliamente

Si el métedo es insthmnento vital para la transmision de conocimientos
v de experiencias nuevas, ¢l maestro —por lo menos hasta hoy— es factor in-
4 . . »
sustituible en el acto educativo

Si de verdad estamos empenados en convertii a cada uno de nuestros
nifios en ciudadano para la democracia, debemos invertir cuanto recursg
sea necesaiio paia capacitar a los maestios de 1al maneia que puedan hacer
practicable aquel noble tin Pues si seguimos memorizando J tomando apun-
tes, no habra lugar paa la dehiberacion y para la eleccion de respuestas ade-
cuadas a detenmimados cstiimulos y, en consecuencia, no estaremos preparando
para la democracia y paia la libertd

A continuacién sugiero un plan para capacitar a los maestios en servicio:

12 Prepatacién del plan de capacitaciédn;

22 Pieparacion de los materiales para la capacitacién textos, guias, hojas
informativas, etc;

3% Preparacién del personal que ha de tener a su cuidado la capacitacion

42 Concentraciones del peisonal docenle {incluidos los direckoics de
escuelas) para 1ecibir fos cursos de capacitacién en seivicio,

52 Distribucién de textos y matcuial informativo entre los asistentes;

69 Practica supervigilada de las técnicas dadas a conocer en las concen-
traciones,

7¢ Fvaluacion

8° Aplicacién de las nuevas técnicas en las escuelas, bajo la supervisidn
y orientacidn de los diectores, responsables en primera instancia de
la aplicacion apropiada de Ias técnicas aprendidas

Esta, a juicio mio, seria una férmula conveniente para mejorar la calidad
del proceso ensefianza-aprendizaje por medio del mejoramiento de las técnicas
o métodos de cducacidn

D-LOS ALUMNOS. PROBLEMAS DE LA POBLACION
EN EDAD ESCOLAR

Los ninos de El Salvador, ese potencial de esperanzas que corretea hasta
en ¢l mas reducido rincdn de nuestro pais, considerados en su conjunto,
constituyen un giupo cuyos problemas escolares analizaré enseguida

En primer lugar, presento el problema del cumplimiento del principio
constitucional que obliga a los habitantes de la Republica a recibir educacién

basica Después s¢ irdn anlizando otras :cuestiones ligadas estrechamente con
este grupo humane comprendido entre los 7 y los 14 afios de edad. Y me de-
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tan%o en esos limites, porque entre ellos, de conformidad con el Reglamento
de Ia Direccién General de Educacién Primaria, estd comprendida la pobla-
¢ién que ha de asistir a la escuela primaria en este pais.

{--LA OBLIGATORIEDAD Y SUS PROBLEMAS

En el cuadro que sigue; se puede tener un indicio de las dificultades que
obstaculizan la vigencia del derecho y el deber de recibir educacién (obligato-
ricdad); y, en los que vengan enseguida, se apreciardn otros fenémenos que
pugnan contra ¢l desarrollo més 14pido de la escolarizacién y la culturizacién
en 5] Salvador.

El Cuadro N9 1 resulta harlo elocuente La columna B sefiala los totales
de poblacién en edad escolar (7-14 afios) (1) La columna G anota el aumento
anual de la poblacién en edad escolar con base en la colunma B En Ia co-
lumna DD aparece la poblacién escolmizada de acuerdo con datos proporcio-
nados por la Seccién de Estadistica del Ministerio de Educacion. En la co-
lumna E se ofrece €l aumento annal de poblacién escolarizada, a partir del
afio base de 1964 Por dltimo, 1a columna l%' nos da la proporcién de }Joblacién

escolatizada en relacién con el total de poblacién en edad escolar. Veamos:

Cuadro N¢ 1

PODER DE ABSORCION DE LA EDUCACION PRIMARIA
{Poblacién de 7-14 aiios)

A B c b E F
Aumento anual Absorcién % Poblacién
Ano Poblacion Poblacicn Matricula anual escolarizada
1964 591 300 378138 6400
1965 610 200 18 900 387 249 9111 6346
1966 628 700 18.500 431 099 43 850 68 56
1967 049 600 20900 475 365 44 266 7317
1968 671 300 21700 479 826 4461 7147

Con base en las proyecciones de poblacién, indicadas en B se establecen
los aumentos indicados en C La aspiracién méxima de todo sistema educativo
es absorber en las escuelas todo el aumento de poblacién en edad escolar, Sin
embarga, nuestro sistema apenas pudo acoger un 50% del aumento en 1965
—compatar_columnas C y E-— y un 2055% en 1968 (2) No obstante, en
cada uno de los afios de” 1966 y 1967, ingresé mis del 200% del aumento
de pob]acién en edad escolar al sistema educativo.

El fendmeno que se piesenta ¢n 1966 y 1967 es digno de ser considerado
por los altos indices de absorcién que en ellos se aleanzaron Es posible que
haya incididd en ese crecimienfo el programa de construceiones escolares, el

(1) Segiin Carmen Arretx en Proyecciénes de la poblucifn de Ei Salvador por seve 3 grupos de edad, 1961-1981
~ ledicién provisional), CELADE, Serje A, NP G7, Santisge de’ Chile, 1967 Proygecién I, pég 17
)} ARe de atrasos:cit el jaforme de datos estadistizos



nimeto de plazas de maestros disponibles y algin otro factor positivo que se
escapa de este andlisis Pero €l aumerito que parecia marcar una leve linea
ascendente, baja en forma sensible en 1968, como puede veise en la co-
lumna F o )

Como quiera que el aspecto cuantitativo de los afios 67-68 resulfa posi-
tivo, puede acarrear dificultades en otras 4reas Tos 88 116 nifios que ingresa-
ron en ¢l sistema en los dos afios citados, deben estar incluidos en grupos de
edades heterogéneas, pues el aumento de poblacién acomnulade en los dos
afios fue apenas de 37400 Cuando lleguemos a analizar la retardacion esco-
Jar (1), veremos las consecuencias que trae consigo ese fendmeno

La columna F nos muestra una proporcion cada vez creciente en el poder
de absorcién que el sistema educativo muestra en la educacién primaia No
obstante, la mortalidad escolar (2) todavia es apieciable, aunque ha descen-
dido un 8% de 1965 (36 54) a 1968 (28 53) Esa mortalidad se aproximé a los
200 000 nifios en 1968 ¢l 28 53% de los nifios en edad escolar no ingresd a
la escuela en ese afio

Tl fendmeno de la absorcién del sistema educativo salvadorefio tiene, co-
mo en todas partes, sus problemas

Si bien es cierfo que en los paises altamente desariollados la absorcion
funciona al méximo nivel, en naciones con caracteisticas semejantes a las
nuestias, ¢sa absorcién resulta incompleta

1I--DESERCION ESCOLAR

Fl fenémeno de la desercién se produce cuando un estudiante deja la
escuela y, en consecuencia, desaparece del sistema educativo

Si Ia mortalidad escolar es un hecho que obstaculiza el desariollo de un
pueblo, la desercién puede darnos indicios clocuenies de muchas fallas en
el sistema

La diferencia entre los datos de las columnas B y I del Cuadro N? 1, nos
presenta, para cada afio, el volumen de mortalidad escolar

La desercién se mide por la diferencia de matricula en un periodo dado
Para el caso, en nuestio pais se tienen tres periodos para comparar matricula
escolar febrero, mayo y oclubre S6lo en 1968, la diflemncia entre el primero
y el altimo periodo acus6 una desercién de 51450 nifios que, sumada a la
mortalidad ocurrida en ese afio, puso al final del periodo a un cuaito de
millén de nifios fuera del sistema

La mortalidad escolar, la desercién escolar y la asislencia irregular cons-
tituyen, en conjunto, el fendmeno del absentismo escolar

Las causas del absentismo escolar para nuestro pals segin lo registra La
situacidn educativa en América Latina (3) son las siguientes (datos corres-
pondientes al afio 1950).

(1} [a Retardacidn eséofar se manifiesta ep grupos de nifies que s¢ matriculan con edad eronoldogica mayer a la
edad ncrmal apropiada psra cada grade

{2} Se manifiesta en el valumen de nifina en edad escolar que nunca han asistide a una escuela

(3) UNESCO, Paris, 1960, pdg 211 " ' :
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“Falta de escuela 26 4%

Por tener que trabajar 22 5%
Negligencia de los padies 36 0%
Otias razones 149%”

Puede ser que entre esas Otras razones se encuentien las distancias entre
Ia cscuela y ¢l hoga, la inadecuacion de los contenidos programaticos, la eva-
luacion v las promociones defectuosas, los calendarios escolares, etc

Si se analiza el conjunto de causas del absentismo, unas residen en fa
administracién general del pafs; otras, en la administracton del sistema educa.
tivo; pero la mayor proporcién se concentra c¢n cucstiones de otden familiar;
negligencia de los padres y trabajo prematuro de los nifios

Ja negligencia patcina actta bajo presion de dos giandes fueizas eco-
némicas v culturales El bajo ingreso familiar obliga a los padres a buscar
trabajo: para sus hijos en edad escolar (7 y 14 afios); v €l alto indice de anal-
fabetismo cn el pais provoca motivaciones negativas entie los padres como
para mantener a sus jos fuera de la escuela

HNI-RETENCION ESCOLAR

La rctencion escolar es el tiempo que un sistema educativo logra tener a
los estudiantes dentio de las aulas

St un pais mejoia los indices de absorcién v de 1etencién escolar, las con-
secuencias 1esultan positivas para ¢l desarrollo ulterior en diversos érdenes: a
mayol poder de 1ckencidn escolar, corresponde mayor posibilidad de alcanzar
niveles mds altos en el Ambito de la cultura v la tecnificacién

Como ¢std probado que la capacidad de retencién se vincula con la ca-
pacidad adminisirativa del sistema (planes y progiamas, provisién, alojamien-
to, organizacion, salarios, ete ) nuestras autoridades deben esineiaise mucho en
las actividades de administracion pawa aprovechar al maximo nuestros recursos
humanos y econdmicos

Para ofrecer una idea del poder de 1etencién de nuestio sistema escolar,
veamos la cohoite del Cuadro N° 2, que comprende un periodo de seis afios
y los scis grados de la cscuela primaria Esta cohorte cxpresa cémo ¢l nimero
de nifios que s¢ matiiculd en 1963 en el primer grado, fue decreciende hasta
arribar al sexto en 1968

Iin la linea inferior del Cuadro N 2, aparece la retencién de cada grado,
expresada en porcentajes, v, a la derecha, el porcentaje de desercién por grado
en cada afio, comparada con el aino base (1963) Se podrd advertir que la
mayor pérdida ocurre entre los grados primero y tercero '

(1) Datos correspondienter a la matricula de febrero de 1968



Cuadro N? 2
MATRICULA EN ANOS CONSECUTIVOS

GRADOS %
Ao 1¢ - 20 3 49 5° 60 Desercién
1963 124 359 —
1964 77872 . 3740
1965 60,763 . 5035
1966 51.583 58 52
1967 43 797 6479
1968 (1) 38 348 68 37
Reteneién  100% 62 60 49 65 4148 35 21 31063

Fuente: Cficina de Fastadistics del Ministerio de Bdueacién

Esta cohorte nos indica elocucntemente, que de los 124 357 niflos que en
1963 ingresaron al primer giada, sélo 38 348, o sea €l 31 63%, llegaron al sexto
giado cn 1968

$i la retencién sufie su priimer rudo golpe en los pasos de primero a se-
gundo y de segundo a tercer grades, cs posible que el fendmeno esté rela-
cibnado cou cl alto poicentaje de escuclay incompletas distribuidas en el 4rea
wral, en donde se conceniia el ayor volumen de poblacién analfabeta, pro-
pensa a migiaciones periddicas en busca de trabajos de temporada

Seetin datos ofrecidos por Ovidio $nto Blanco en su estudio La educacién
en Centroaméiica, (2) ¢l valon econémico de la desercidn escolar primaila
en inestio pais en 1965, fue de mas de ¢ 250000000 Pero esa es la pérdida
inmedinia ;Cudl serd la péidida mediata, la que se traducira en un alto por-
centaje de salvadoiefios marginados de toda labor que demande un minimo de
educacién y de calificacién téenica?

1V-LA RETARDACION ESCOLAR

La retardacion se pone de manifiesto en los escolares con edad superior a
1a edad considerada como normal para un grado especifico (7 atios para piimer
giado, 8 afios para segundo, v asf sucesivamente)

Fste fendmeno, cuya frecuencia se acentia principalmente en aquellos
grupos de nivel socio-econdémico muy bajo, produce tnertes voltimenes de de-
seicion y, por consiguicnte, atenta contia €l poder de retencion del sistema
vscolar fa 1az46n es obvin Un muchacho que inicia su escolaridad a los 10 u
i1 afios, permaneccerd menos tiempos en la escuela piimaria si se piensa que,
al llegar a los 14, ya puede convertirse en fuerza productiva paa su familia Si
a este fendmeno se agrega el del fracaso cscolar y la repeticion de gados, la
situacién reviste caractercs de mayor gravedad g si ¢l sistema educativo no
ofrece el niimero adecuado de escuelas completas —de primero a sexto grado—
el problema se agudiza en grado superlativo

(1) Datos correspendientes a la mairicula de felbrera &g 1968
{2] Secretaria de la ODEC L, San Salvader, 1966 Pag 112,
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Fn El Salvador, donde las investigaciones pedagogicas han sido activida-

des poco practicadas, no han existido, hasta donde sc sabe, procedimientos o

rogramas tendicnles a hacer varias el fendmeno de la retardacién en el am-

iente escola1 propiamente dicho, aunque en el campo del desarrolle econémi-

¢o se esté buscando el mejoramiento del ingreso de cada uno de los salvadore-

ilos 1como un medio para atenuar o hqnidar, indirectamente, aquel problema
escolar

Veamos objetivamente ¢l fendmeno en el cuadro siguiente

Cuadro N° 3

PORCENTAJE DE ALUMNOS CON EDADES POR ENCIMA DE LA
NORMAL EN CADA GRADO. 1964-1968

GRADOS
Afie 1v 2% 3¢ 49 5¢ 6o
1964 38 66 3010 2350 2625 24 74 2343
1965 43 24 4518 30 32 78 29 27 04 26 64
1966 4823 323 29,66 28 89 2777 2746
1967 44 35 3331 2002 28 70 29,01 2821
1968 2833 30 34 3542 2740 2613 2553

Fuente: Oficina de Fstadistica del Ministerio de Educacidon

Como puede apreciaise, Ja tendencia a estar sobre la edad noumal para
cada grado en los cinco afios del grupo, se mantiene alta en los dos primeros
y declina muy suavemente del tercero al sexto

1 fendémeno puede explicarse con estas razones:

1* Entre primero y teicer gados ocurre la mayor cantidad de 1epeticiones
y “fracasos” escolares y los 1epetidores llegan al grado inmediato superior con
mayor edad cronolégica que la normal (Ver cuadro N° 4)

2¢ E1 “orgullo de la escolarizacién™ todavia no se ha posesionado del alum-
no y por eso le importa poco repetir grados

3% La escuela, en los primeros afios de escelaridad de un nifio, ha modifi-
cado muy débilmente, la 1dea que de ella tienen la familia y la sociedad poco
advertida de sus beneficios

Un andlisis mis detenido de este fendmeno de la retardacién para conocer
cuantos grapos de edad por encima de la normal hay en cada grado, nos descu-
britia mas fendémenos significativos Las condiciones de este trabajo, por su-
puesto, nos obligan a operar sélo con porcentajes globales, para ambos sexos
y en los medios rural y urbano tomados en conjunio



Cuadro N® 4
RENDIMIENTO Y FRACASO ESCOLAR

PROMOCIONES
Ao Examinadoes Aprobados %o Reprobados G
1963 324933 237723 73 16 87 210 26 84
1964 339378 248 507 7322 90 871 2678
1965 350221 266 897 7620 83 324 24 80
1966 393 803 315126 8002 78677 1998
1967 435 804 342 835 78 66 92979 2134

Fuente: Auuncrios Estadistizes de los afes tiadoes

Al comparar Ia columna 1 del Cuadro N¥ 1, con la columna de exami-
nados en ¢l Cuadro N@ 4, se obseivardn las pérdidas escalonadas, asi: entre la
matricula y €l grupo de examinados y entie los examinados y los aprobados

Las consecuencias naturales de cste fenémeno son la desercidn v la re-
tardacién, va estudiados antes

V.-RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA SITUACION
ACTUAL

19) Realizar investigaciones sistematicas g permanentes a fin de que sus
; . rhs ;
sesultados puedan servil como noima para determinar la politica educativa

del pafs

29) Aprovechar mejor y amplim en forma ascendente y sostenida, los
reewssos materiales y humanos al sewvicio de Ia educacién nacional

a) Fijm un mdxihne v us minimo racional de alumnos por maestro, de
manera que e} rendimniento de cada uno sea positivo

b) Constiuir y dotar suficientemente siquiera las aulas necesarias para
absoiber anualmente el crecimicnio natura) de la poblacion que llega
a 12 edad escola

¢) Crear ¢l nimeio de plazas necesaio y formar la cantidad de maestros
adecuada a la satisfaccion de las necesidades de crecimiento anual de
la poblacién cn edad escolar
3%) Eslablecer sistemas de administiacion que permitan mejorar el apro-
vechamiento de la jornada cscolar sin 1ecargo cxcesivo en las ob}Iigaciones de
los maesiros y con awmentos proporcionales a la porcién de jornada exira-
ordinaiia que un docente pucda tiabaja:

49) Crea v dotar nicleos escolares en cnanto lugar permita facil acceso
de una comunidad a otra, a {fin de que en unas funcionen deteiminados gra-
dos; en otias, los que le siguen cn orden superior, y asi progresivamente, de
suerle que todos los nifios escolarizados tengan oportuniéad de teiminai sus
estudios de priimaiia completa
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59) Dotar las cscuelas con suficiente material y equipo educativo de suer-
te que ninglin nifio pueda dejar la escuela por carencia o deficiencia de aque-
1la dokacién

6%) Ampliar los beneficios de comedores escolaies a fin de que aumente
el nivel de nutricién en cada nifio y atender, en cuotas cada vez mds altas, la
salud de los escolares, a fin de evitar que 1;1. desnutriciéon v la enfermedad
sigan produciendo los altos fndices de absentismo escolar

79) Tstablecer métodos de evaluacion cientificos y practicos, a fin de
que sus instrumentos dejen de ser la cansa de fracasos escolares

89) Reformar los planes y programas de estudio, teniendo en cuenta los
promedios de 1etraso escola: en cada grado, a fin de que esos instrumentos
no sélo estén adaptados a las necesidades del pais, sino también a los reales
intereses de los escolares.

99} Planificar la educacién primaria de suerte que pueda integrarse con
facilidad con los otros niveles del sistema A la vez, formular un Plan de
Tducacion como sector valioso dentro de un plan general para la Nacién

E—COQRDINACION ENTRE EDUCACION PRIMARIA Y
' EDUCACION MEDIA

1-TA LEGISLACION

De canformidad con el inciso scgundo del articulo 197 de la Constitucién
Politica de FI Salvador, Debe existir articulacion y continuidad en todos los
grados de la educacién

La preocupacién del legislador tomé cucrpo en tal principio, como con-
secuencia de que el desarrollo del ser humano es un proceso sin solucién de
continuidad

A pesar de todo, la atticulacién entie la escuela primaria y la educacion
miedia, no se ha concietado ni en los documentos que norman el tiabajo en
cada uno de los niveles (progiamas, especialmente), ni en la préctica de‘] tra-
bajo docente

Por Decreto Ejecutivo N? 81 del 12 de septiembre de 1956, se dio un
Reglainento a la educacion media de El Salvador Los programas de educacién
piimatia fueron también aprobados en ese mismo afio Sin embargo, como lo
he heclio notai en el somero andlisis de los programas, realizado ¢n otra paite
de este trabajo, no sc advierte en los de Primarta la proyeccién hacia el nivel
superior dentro del proceso Y es que los mismos objetivos de la educacion
primaria no se orientan ¢n tal sentido

I.a ausencia de una administracién escolar coordinada fue, indudable-
mente, la causa dé tal fendmeno

Aun cuando el Reglamento General de Fducacién Media (1) establece
que ese nivel se divide en dos ciclos: “un primer ciclo general, obligatorio y

(1} Diario Oficial N2 170, dc 12 de septicmbre do 1956



pievocacional que completa la educacién printatia, no hubo el adecuado con-

facto —visible al menos en progiamas y disposiciones para su desanollo— enhie
Ias autoridades de uno v otro nivel

En conclusion, ¢l principio constitucional establecido cn el Art 197, no
ha tenido vigencia Cada nivel de la educacién se ha manejado como un pe-
yueilo cacicazgo en el que no ha faitado ni totem, ni tabt ni fetiches Todo,
pot supuesto, en petjuicio de la educacion considerada en su conjunto

1I-PLANES Y PROGRAMAS

Los planes de estudios de la escuela primaria y de la escuela media, aun
en el primar ciddo de esta dltima, dejan ver aiterios diveigentes en cuanto a
principios de organizacién de la asignatura Mientias la escucla pimaria tien-
de a presentar bloques de materia para favorecer la conelacion, la educacitn
media la expone en forma analitica y, en consecuencia, con poca facilidad
para presentar ¢l conocimieuto en giandes unidades que hagan menos penosa
v mds orgdnica su asimilacién

l.a dosis de academicismo, en consecuencia, crece en foima alarmante en
la escucla media provocando un salto que no estd en capacidad de dar el estu-
dinnte medio del nivel primario

Los progiamas de cducacion primaiia (1956) adoptaion objetivos genc-
wales para cada asignatura y desechaion los Propésitos v Centios de Observa-
cién tipicos de los progiamas 1939-1940 Pou otra paite, organizaion la mateiia
pma un afio escolan Los de educacidon mediy, en cambio, dosifican la materia
en trimestres, cada uno con sus propdsitos y sus centros de obseivacion Iiste
desajusic prueba mas mi mgumento de que no hube, hasta la fecha, coordi-
nacion ni siquiera en el plancamiento de la eforma de planes y programas

HI-Fl. TRABAJO DOCENTE

La cscuela primaria ha manlenido por vaias décadas su tendencia de un
solo profesor para cada grado La educacién media, hasta 1968, multiplics los
profesoies por asignaturas Los desajustes on el proceso de adaptacion de un
amnbiente al otro, han sido notorios, aun cuando no se hayan evaluado cienti-
fica y sistematicamente

La influcncia permanente de un macstro en la orientacién de sus alummos
en la escuela primaiia, se corla como en un foso doble cn la escuela media:

1%} Ta oiganizacion de mateuas en el segundo nivel no favorece la
unidad de pensamiento

2%) La diveisidad de maestios en un curso no favorece la integracién de
una peisonalidad vigoiosa en los alumnos de la escuela media

El estudiante de educacion primaria que pasa a la educacién media, ade-
mds de Hevar consigo los problemas propios de su adolescencia, recibe el im-
]aacto de mitiples dificultades que la administracién del sistema escolar no
1 podido cvitarle,
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V= GONCEUSIONES

1) La coordinacién de la educacién primatia con la educacién media ha

sido, méds que débil, inexistente .

~'2%) La incidencia de este problema no sélo sc ha advertido cn la falta de
continuidad del proceso educativo, sino en la débil retencién y ciecida de-
sercion de Ia escuela media )

33) Ha faitado unidad de direccion en ¢l sistema educativo y, en conse-
cuencia, no ha habido una planificacién que comptenda a todo el sistema

A partir de estas conclusiones, foimulo las siguientes, recomendaciones

1) QOue se establezca y que opere con eficiencia, una direccidn tmica —de
preferencia por un grupo ¢colegiado— del sistema educativo

2%} Que se le dé fisonomfa unitaria —vertical y horizontal— a los instiu-
mentos de trabajo como planes y programas de estudio .

32) Que se establezca y que opexe Ia orientacion cducativa en la escuela
pumaua a fin de que sus tesultades puedan aprovechaise en la orentacién
pre-vocacional y vocacional en la escucla media . o

43) Que ¢l tiabajo docente en la escuela media tenga, siquiera en cl
piimer aifio, la mayor semejanza con el de la escuela primaria Pawa lograrlo,
debe reducirse 1a diferencia de estructmas entie plancs y programas de uno y
ofro nivel

F—PALABRAS FINALES

He cumplido hasta aqui ¢l propdsito informativo v ouentador de este
trabajo Fn cada una de las partes del mismo 1ecogi algunas conclusiones e hi-
ce las recomendaciones pertinentes Asi, su contenido se mantuvo denhio de
las mds estrictas noimas de critica objctiva

Una de las recomendaciones que més se ha epetido en el estudio es la
de que nuestro sistema educativo necesita una amplia, serena y cientifica
revision Amplia no sélo poique ha de interesar todas sus instancias, sino por-
que en ella deben participar todas las persopas y entidades que sean repre-
sentativas de la opinién ptblica Seiena por cuanto que, si es cientifica, no
debe dar paso a extremos de explosion emotiva ni al intento de presiones
colectivas ‘o individuales para que se adopten sistemas de ideas ajenos a la
tradicién salvadorefia y a las asphaciones de desarollo de este pucblo que

retende acelerm sus pasos paia caminar al ritmo de la cultura actual

Mi posicién en este sentido es claa Respaldo toda reforma de nuestia
educacién, siempie que no vaya a dai saltos en €l vacio Aspiro a una rcforma
que amplie y reafiime nuestra peispectiva del mundo en que vivimos para
que tortalezca nucstra personalidad y consolide nuestia condicién de nacién
que ha de contribuir al progieso del mundao y al goce de sus s altos valores

Mi idea, pues, se orienta a no perder contacto con ninguno de los aspec-
tos de nuestra realidad, pues cico como los aulores de El 1etorno de los brujos
(Louis Powels y Jacques Bergier): Lo que importa es ver hasta qué punto la
wuta esencial del pensamiento Namado tiadicional desembaca en el movimien-
to del pensamiento contemporineo. Iis decii, que nuestra accién reformadoia
debe estar siempie en contacto con el hilo de la tradicién nacional, aun cuan-
do intente enriquecerla con nuevos valores y fortalecerla con nuevas energias



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

