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EXPLICACION PREVIA

Para hablar de la Educacién Secundaria es preciso hacer referencia a la
Educacién Primaria, Media y Superior; porque una tras otra es, quiérase o
no, consecuencia de la que le antecede En ese sentido también es justo
citar la Educacién Pre-escolar o parvolaiia, que es donde se comienza la for-
macion de habitos y destrezas a tiavés de los interescs lidicos Todo obedece
a unt solo sistema 1dealmente articulado, consecuencia légica de un nivel a
otio En lo sucesivo y, no piecisamente a continuacién, se entenderd mejor
lo que se acaba de decir,

LA EDUCACION MEDIA

Es la que estd, dicho en otras palabras, entre la Escuela Elemental de
seis giacos y la Escuela Superior Univessitaria o no Universitaria Se divide
cn dos grandes ramas: 19 1a de culta general de dos ciclos: Plan Bisico vy
Bachillerato; y 29 la de Fducacién Vocacional de carieras cortas, tales como
Comerdio, Atte, Industiia, Fducacién para el Hogar, etc

Si enfocaramos la Educacién Media en su totalidad, seguramente nos
llevartamos mucho tiempo investigando v escribiendo no uno, sino varios
articulos en indelerminado nimero de revistas. Nos concretaremos, pues, 3
la Educacién Secundaria

Breve Praceso Historico.

Antes de 1945, afio en que se suscribié un Convenio entre El Salvador
v Guatemala, la Educacién Secundaria sélo tenia una meta: la Universidad;
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pero a parti de aquella fecha, ¢l Minist(f.ri'o de Educacién comenzd a orga-
nizar lo que, en Ff‘,ll Salvador, se popularizé con el nombie de Plan Bsico
Iste paso vino casi de inmediato a cambiar la clisica estiuctura de los aftos
anteriores Terminado el Plan Bisico, ya se podia estudiar Pedagogia, Conta-
bilidad, Enfermerfa, Milicia, o continuar con los estudios del Bachiliewato
flay en esto una politica inédita que toca necesmiamente a la democratiza-
cién de la enseianza, pero sin plancamiento, ni profesores debidamente pre-
parados, ni edificios adecuados, ni materiales diddcticos

EL PLAN BASICO

Como ya se ha dado a entender, es €l Primer Ciclo de la Educacién
Secundaria, y consta de tres afios lectivos Sus dos grandes finalidades son
12 complementar a la Escuela Primaria; y 29 dar una mejor base cientifica a
los estudios sucesivos, ya sean éstos de cultura general o de tipo vocacional

Sus planes y programas de estudio, sin ser los mis apropiados, han venido
a suplir una necesidad que ya no le era posible satisfacer a la Escucla Pri-
maria A muchas personas ¢s corriente omles decir que un tercer grado de
antes es un sexto grado de hoy y por esa misma regla de lies podriamos
agregar nosotros que un sexto grado de antes es un tercer curso de hoy y
asi sucesivamente Cabe la siguiente pregunta entonces: ;A qué obedece tan
semejante atraso? A Jos pedagogos tedricos les es facil contestar: la escuela
intelectualista, memoristica ciento por ciento, lilhesca, le ha cedido el paso
a la escuela del aprender haciendo, con mcjor comprensién a los intereses
psicolégicos de los educandos, con una serie de actividades programéticas y
co-curriculares, todas tendientes al desarrollo aiménico € integial del hombre.
Ademis, la vida moderna obliga la captacién de incontables fenémenos que
antes no existian El impacto de la radio, 1a television, el cine, los juegos, las
guerras, la Era del Espacio, la politica doctrinaria de 10s gobernantes, etc,
han venido a romper, casi de un tajo, la crudicién concietada a dav y recibiy
lecciones, El padre de familia es otro, el maestro también es otro, todo €l am-
biente en general, ha experimentado tiansformaciones que ponen al estudiante
en ventaja y desventaja.

El primer ciclo de Educacién Secundaria ¢s el que se encarga propia-
mente de la adolescencia La adolescencia merece una atencidn especial por
los inherentes cambios psicosomdticos, y €s cuando justamente se comienza
a proyectar el futuro de cada ser humano, no solo el porvenir profesional, sino
también las causas que han de hacerlo feliz o desgraciado, entie ellas, el des-
pertar del sexo, el impulso extraordinario de la imaginacién, el descubiimiento
de potencialidades, e{,sentimiento de la autonomia, ¢l instinto gregaiio, todo
eso y mucho mds, oscilando entie los 13 y 18 anos

EL BACHILLERATO

Es el Segundo Ciclo de la Segunda Ensefianza Tn El Salvador consta
de dos afios y sus finalidades son: I'-complelar la cultura geneial del Primer
Ciclo y 2 —facilitar €l ingreso a la Ensefianza Superior En este periodo los
alumnos oscilan entre log 15 y 20 afios Estdn en plena pubertad; ya se ad-



viette madurez en su constituciéon fisica y mental, mayor poder de: racipeinio
(sin que csta facultad sea igual para todos en ¢l grado de la mayoria)

FUNDAMENTACION FILOSOFICA

No es ficil habla sobre 1a Filosofia de la Educaciéon Sccundaria Habiia
que dar amplias explicaciones sobie los aspectos teleoldgicos (fines, ob{'etivos
; propésitos); axiolégicos (teoria de los valores ¢ticos y estéticos) intelectua-
es, etc ; sin embargo, en €l Primer Seminario Centroainericano de Educacién
Secundaria celebrado en San Salvador del 24 de noviembre a} 6 de diciembre
de 1958, en donde se congregaron excelentes profesionales de la ensefianza,
al respecto quedd asentado en ¢l acta final: “La Educacién Secundaria es la
fase eminentemente humanista de la Educacién Media y a ella corresponde
la idea de continuar, amplim e intensificar Ta cultura general que Ja Escuela
Primaria suministra; ayudar a la adolescencia a desarroliar todas sus poten-
cialidades paia que pueda disfrutar una vida plena, de acuerdo cen los bienes
y valores culturales, y preservar y mejorar 1 sociedad, habilitando a los jévenes
para convivi eficazimente en un grupo social y perseguir su piopia supera-
cidn, a través de estudios vocacionales o superiores

PLANES DE ESTUDIO

Los planes de estudio han venido cambiando de acuerdo con la evolucién
de la politica educativa del pais, con los avances de la Pedagogia, con la Inte-
gracién Tducativa Centroamericana y con las influencias de organismos in-
ternacionales

Cada plan de cstudios tiene sus finalidades generales y especificas, porque
lo que se pretende con €l Plan Bdsico, por ejemplo, no es lo mismo que con
el Secwetmiado Comercial o con la formacion de maestros; tanto la cultma
general como las carreras profesionales tiehén sus piopios planes ¥, por lo
tanto, se mucven en distintas direcclones

En El Salvador, ambos ciclos' de la Segunda Ensefianza siguen el sistema
tradicional de materias sepaiadas unas de otras; desde luego, sin la marcada
divisién de hace 30 afios, en donde ¢l Castellano, por ejemplo, tenia sefialado
en los horarios la Gramatica, la Sintaxis, la Ortografia y Redaceién, mis la
Caligrafia En el método modeino de la ensefianza de cualquier lengua ma-
teina, todos ¢sos aspectos que foiman parte de un todo, van simultineamente
correlacionados; tal como acontece con las Ciencias Sociales: un hecho histd-
rico corresponde a un espacio geografico determinado y el hombre estd vincu-
lado a tiempo y a espacio; cabe entonces estudia Jos f}énémenos psicosociales
dentro del gran marco de las Ciencias Sociales

Lo que se acaba de expresat ha empezado a cambiar, en parte, con Jos
ensayos de la educacidn televisada y en Jos curricula de la Ensefianza Superior

~ En el aiticulo 34 del Convenio Centroamericano de la Unificacién Bé-
sica de 1a Educacion, sc establece gue los Estados signatarios convienen en
adoptar como plan minimo de estudios, €l siguiente:
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Primer Cicle Bisico

1) Lengua Castellana
2) Matemiticas
3; Estudios Sociales.
4) Ciencias Naturales
5; Idioma Extranjero.
6) Educacién Estética,
73 Artes Industriales y Educacién para €l hogar.
8) Educacién Fisica.
Segundo Ciclo
(Estudios diversificados)
1) Lengua Castellana
2) Matematicas.
3) Fstudios Sociales
4) Ciencias Naturales.
5) Idioma vivo extranjero (optativo)
6) Educacién estética
7) Educacién Fisica.
Areas diferenciadas del Bachillerato:
1) Letras y Estudios Sociales
2) Matemidticas y Fisica
3) Ciencias Biologicas
4) Otras asignaturas, actividades y talleres, segin las necesidades de los

Estados.

Actividades Generales para los dos ciclos:

a) Gobierno estudiantil;
b) Clubes, academnias y otras actividades coprogramaticas;
¢) Orientacién Escolar

Esto si ya es uria relacién directa con la Escuela Primaria

En América Latina “los planes de estudio de Educacién Secundaria
corresponden a su tradicion cultural y a los fines ﬂue dichas escuelas persi-
guen. Ambas influencias concurren en el estimulo de planes y programas de
tipo enciclopédico, orientados hacia Ia preparacién para estudios superiores
de cardcter profesional” Generalmente varian en afios de estudio y en horas
a la semana por materia. Ejemplo: Paraguay le concede a las Ciencias Natu-
rales una ponderacion de 12 horas semanales en el quinto y sexto afios; en
cambio Bolivia apenas le asigna tres. En Idioma Nacional, Chile tiene 6 y
Urnguay 3. Estos paises y los siguientes tienen una educacion Secundaria de
seis afios Colombia, Cuba, Ecuador, México, Panam4, Paraguay y Reptblica
Dominicana. Los demds llegan hasta cinco, con excepcion de Eaiti v Buasil
que tienen sicte ‘ '



Es conveniente hacer notar que €l bachillerato que venimos mencionan-
do es Preuniversitario; en cambio en Pueito Rico y Estados Unidos ¢l grado
de Bachiller especializado {diversificado) se adquicre dentro de las Univeisi-
dades, corrientemente a los 4 afios, después de haber cursado seis de Fscucla
Secundaria  Urnguay es un caso tipico: tiene un primer ciclo de 4 afios (Estu-
dios Liceales) v un segnndo ciclo (estudios preparatorios) de dos aiios, diver-
sificados as{ Abogacfa y Notaiado, Medicina, Farmacia, Quimica Industrial,
Odontologia, Veterinaria; Ciencias Fcondmicas, Ingenicria y Agrimensura;
Arquitectura, y Agronomia

PROGRAMAS DE ENSENANZA

Una critica generalizada es de que “los programas no son otra cosa sino
lista de temas, distribuidos por afios de estudio y con indicacién de las horas
de clase por materia Fstos femnas tienen escasa telacién entre si Se nota poco
esfueizo paia relacionar asignaluras que son afines por su naturaleza No hay
recursos cficaces para hacer 1ogica la hansicion entre la ¥scuela Primaria y
¢l primer ciclo de la Secundaria, ni entre éste y ¢l segundo ciclo”

Con todo, no se puede negar que en El Salvador hayamos permanecido
estaticos o indiferentes en relacién a los programas de ensefanza El esfuerzo
de mayor significacién es el de 1940, cuando se lanzé al sorprendido magiste-
rio la Iiscuela de las Siete Funciones Técnica, Disciplinaria, Artistica, Social,
[igiénica, Fcondmica y Deportiva Entonces se desatd una serie de activida-
des a posteriori, desde las guias metodoldgicas hasta Jos cursos de vacaciones.
Los autores se movilizaron en los 14 departamentos haciendo concentraciones
de maestros; los delegados escolares (hoy supeivisores) haclan lo mismo; solo
que éstos en su mavoria cstaban tan desconcertados como los directores y
profesores auxiliares Bien o mal, en todo el Ambito nacional educativo sc
observaba una agitacién constante El enor consistid en no haber preparado
con anterioridad a los maestios para el cambio y el haber cometido arbitia-
riedades con los educadores, tales como las amonestaciones en ptblico y pri-
vado, Ia negacidn al derecho de discusidn (salvo contadas excepciones} v los
trecuentes traslados imtempestivos de un lugar a otro, a veces tan distantes
como de Sonsonate a San Miguel

Con el coirer de los afios Ia Iscuela IFuncional se hubiera salvado y tras
cendido a la Educacién Secundaria con todos sus beneficios; pero en este
pais acune algo completamente nociva: cada Ministro quiere estampar su
sello personal en detrrmento de las conquistas de sus antecesores (valga aqui
{ambién una o dos honrosas excepcione(s%

En 1956 apaiccieron otros programas oficiales para la Educacién Prima-
1ia divididos en tres ciclos de dos grados cada uno; en ellos aparecen las
finalidades basicas de la Educacién en general (aplicables a los tres niveles);
a saber:

1} Preparacién para la salud.

2) Prepaiacién para la vida social y democratica
3} Preparacién para la vida econdmica

4} Prepaiacién para la vida del hogar
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5) Preparacién para compiender y apreciar la belleza,
6) Preparacién para hacer uso apropiado del tiempo libre.

El plan de estudios de dichos programas comprende:

a} Tdioma Nacional, b) Matemdticas, c) Estudios Sociales y Prictica
Moral, d) Estudio de la Naturaleza y Précticas Higiénicas, ¢) Artes Plasticas,
f) Artes Industriales y Economia Doméstica, g) Agricultura, h) Educacién Mu-
sical, i) Educacién Fisica; con totales de 28 horas semanales paia el Primer
Ciclo (Primero y Segundo grados) y 30 horas para el Segundo y Tercero (39 v
49; 5% y 62 grados).

Fn 1958 se sucedi6 la jornalizacién por meses de los programas de 1956
Diez afios més tarde (1966) se pusieron en ensayo en 300 escuelas de 1a Re-
publica, otros programas, por dreas de conocimiento, sin ningfin resultado
positivo que valga la pena comentar

Actualmente la dependencia ministerial denominada Direccion de Ser-
vicios Técnicos Pedagdgicos y de Planeamiento, a través de su Seccién de
Planes y Programas, estd claborando nuevos instiumentos de ensefianza apien-
dizaje que aﬁarcan desde el primero hasta el noveno grados, tal como si se
tratara de aumentarle tres afios méis a la Educacién Primaria, descartando asi
el Primer Ciclo (Plan Basico) de la Segunda Ensefianza Fsta medificacion
del Sistema Educativo Nacional, puesto en prictica desde hace muchos afios
en otros pafses y aqui mismo en las escuelas experimentales, sin cambios de

rogramas oficiales, se justifica como sigue: “La diversificacién de las posibi-
{jidades ocupacionales del sistema educativo, particularizadas a partir de la
culminacién de la educacién general que viene a corresponder al noveno afio
de estudios sistémdticos, ha sido un punto de vista de mucho interés para el
Ministerio, habida cuenta de las urgencias de la vida actual y las del desarolle
del pafs La “diversificacién de la ensefianza” a la altura dKal noveno afio de
Educacién Sistemdtica no sélo garantiza 1a més sélida eficacia en el adiestra-
miento de los recursos humanos que exige la tecnificacién para el desarrollo
del pats, sino que da mayores oportunidades pala quiencs desean elevar més
su pieparacién intelectual”.

El sistema tiende a tranformarse en tres ciclos: a) 19, 29 y 3° grados;
b) 49, 5% y 69; y-c) 79, 82 y 9° grados. Aqui podiia estar la secuencia vy la
articulacién, mds los otros pasos que deben concatenarse con la diversificacién
del bachillerato y los estudios superiores Esto es lo que se propone la Comi-
sién Asesora de ¥’lanes y Programas: La unidad de los tres niveles de la Edu-
cacién Nacional, al expresar: “La doctrina del Plancamiento, en su desarrollo,
ha llegado, en nuestro tiempo, a un concepto contrario y polar ahora se
planea a parti de¢ una condéepcidn unitaria y homogénea de los problemas”

La Comisién, integrada por nueve profesionales, entre ellos un represen-
tante de la Universidad, habla de polaridad porciue hasta hoy se ha venido
trabajando inconsultamente, cada quien por su lado, sin ni ‘siquiera existir
un Consejo de lo que antes eran siete Directores Generales.

La idea firme de una sola Direccién General. que coordine todos los
servicios del Sistema, excepto la Universidad,. por 'ser un ente auténomo en



lo administrativo, docente y econdmico, sin que esto quiera decir que €s una
institucion aislada de la Iducacion Nacional, tuvo su origen en la Junta de
Gobierno que asumié ¢l poder mmediatamente después de la caida del ex-
presidente Lemus F que esto escribe tienc la documentacién a la mano de
aquel entonces, incluso el organigrama de la que serfa mis tarde la nueva
estiactura téenico-administrativa del Ministerio de Educacidn; y sinceramenle
s¢ complace en que aquella semilla tenga visos de germinar ahowa A conti-
miacion trataremos la pioblemitica a que sc enfrenta de nuevo este intento
de reforma

El faclor politico

Nbo ha podido liberarse €] magisterio dé la endemia politica salvadorefia
Cierto que un apreciable porcentaje se salva del pecado, 11)810 los demis son
los correligionarios, los intiigantes, Jos incondicionales, los familiares y los
finamente astutos. Ts hasta cierto punio tolerable que los titulares de Educa-
cién sean politicos, porque tienen que estar estrechamente identificados con
el gobernante que, como es natural, opera en funcién politica; pero desde ¢l
Director Genexal paa abajo, jno! I5] Ramo de Fduecacion Pablica dificre mu-
chisimo de las otras Sccretarfas de Estado La educacidn se ve seriamente afec-
{ada con personas incapaces ocupando cargos que demandan suficiente piepa-
raciém a la altma de sus responsabilidades; que ademés de su acervo cientifico
sean cl producto de la experiencia en 1igurosa escala de ascensos; y que, por
tiltimo, tengan la sensibilidad positiva de la convivencia, de las relaciones
humanas

Tl Profesorado

Li proliferacién de los Planes Basicos, de Institutos Nacionales e institu.
ciones particulares, obligd al Ministerio a improvisar profesores en las distintas
especialidades de la Eduvcacién Secundaria Bl emphismo cundié por todas
paites v esa situacidén ain prevalece, con el atenuante de la insuficiencia de
profesores egiesados de la Normal Superior y del Departamento de Ciencias
de la Educacién de la Facultad de Humanidades Por otra parte, estos egresa-
dos no siempre encuentran oportunidad de trabajo especialmente en los cstu-
dios de Ciencias y Letras y Pedagogfa, por tres motivos principales: 1 La
especialidad paia la cual se piepaiaron no cubre sus necesidades econémicas,
4 menos que los establecimientos tengan varias secciones de un mismo curso

que el niclco de materias sea progresivo desde €l puincipio hasta el final
del Bachilleraio; 2 I.a necesidad de hacerse un sueldo més o menos aceptable
los compromete a sewvir matetias que no son de su dominio; y 3 No hay que
hacer en las Escuclas Normales poique se clansuraron

Consecuencia de lo anterior ¢s la canformidad de muchos de mejor
quedaise en las escuelas pimarias, con algunas clases en Secundaria, §i es
que las consignen

Los Métodos y Técnicas de la Fnsefianza

¥s obvio que a mejor calidad del profesorado, mejor calidad de la ense-
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fianza En la Educacién Secundaria va en crécimiento €l método logico sobre
¢l método didictico; sin embargo esta afirmacién es peligrosa, (isorque pudiera
mal interpretarse en el sentido de que debe prevalecer a erudicién, cayendo
de ese modo en la escuela tradicional No es asi, siempre hay una buena dosis
de metodologfa diddctica Las asignaciones, los ejercicios, los laboratorios,
el didlogo, 1a mvestigacién, €} trabajo en grupos, perfenecen a la escuela activa
y deben practicarse en la Secundaria, pero desafortunadamente en El Salvador
atn se expone demasiado en clase, pese a los cambios que mencionamos ante-
riormente, cambios que son saludables, pero coordinadamente de un grado
a otro y de un nivel al siguiente_Por otra parte, hace falta, en la mayoria de
Ias instituciones, los medios auxiliaies de la ensefianza, tales como proyecto-
res, grabadoras, esferas, mapas, equipos y materiales para el aprendizaje de la
Fisica, la Quimica y la Bio{)ogiil_.

Los Salarios

Sc subraya que los salarios son exiguos, tanto para los de planta, como
Tos que trabajan por hora; de ahi gue en la primera oportunidad, por mucha
vocacién que se tenga, hay que emigrar hacia otros campos mejor remunera-
dos En este sentido también hay desercién de maestros, no solo de alumnos

La Supervisién

El concepto de supervisién ¢s muy distinto al concepto de inspector El
supervisor es €l intermediario entre el Ministerio y las instiiuciones de ense-
fianza; es €l eje de los cambios, un orientador nato debidamente preparado
para €l cargo El inspector tiene una connotacion peyorativa en €l sentido
de vigilante, con autoridad suficiente paia sancionar € instruir informativos.
El sustantivo de supervisor ya estd dentro de la terminologia de la Escuela
Salvadorefia, pero en él fondo continda en accién el “cuerpo inspectivo” con
uno que otro comprensivo, honrado y laborioso

Un buen supervisor puede asistir a los tres niveles del Sistema desde los
puntos dé vista organizativo, administeativo, legislativo y metodolégico; solo
que tiene que ser un académico con estudios de post-grado.

La diversificacion del Bachillerato requiere, ademds, supervisores espe-
cializados; demos por caso, en Educacién C\focacional y Técnica, Comercio,
Agronomia, etc y en materias afines, como Matemdticas y Fisica, Biclogla y
Quimica, Ciencias Sociales y asi sucesivamente

Aclaracion:

Por Bachillerato divetsificado, 'entendemos, ya no las tres ramas arbitra-
rias .del Bachillerato de las Ciencias y Letras, sino los Bachilleres en Artes,
Educacidn Industrial, mds los otros que se creen en Ciencias Contables,
Ciencias Agrondmicas, Enfermerfa, etc, sin menoscabo del “clasico” de
continuacién exclusiva hacia los estudios superiores Todos.los bachilleres
de tipo vocacional pueden quedarse en ese status, pero también pueden optar
3 estl_lc}ios universitaros, coino en el caso ya legalizado del Bachillerato In-

ustrial. -



La Orientacién de los alumnos

Este problema es de los mds graves de la Educacién Nacional Los fun-
cionaiios no han sabido, a punto cierto, en qué consiste el servicio y, por ello,
a los pocos afios de haberse fundado ¢l primer Plan Basico de Orientacién en
Quezaltepeque (1953), s¢ le ve con indiferencia, o simplemente, se le ha que-
rido suprimir Veamos algunos ejemplos En el afio 1954 se creé la “Seccion
de Orientacién Educacional y Vocacional” como una dependencia més de la
Direccién General de Educacién Media Se atendieron otros planes basicos:
Chalchuapa, Armenia, Hlobasco, Metapin v Suchitoto Estos dos ltimos de-
saparecieron del programa de Orientacién y, en su lugar, se fund6 el de San
Martin Ta Secctén mencionada de Educacién Media presenté un proyecto
razonado al Ministerio de Educacién para que el servicio se fuera extendien-
do gradualmente hasta cubrir toda la Reptblica; pero el Ministerio no con-
testd nada; lo que hizo fue trasladar los dos colaboradores de la Seccién a
olra dependencia y por poco se va también el Director y la secretaria
1La Direccién fue cambiado de una persona a otra, a cual més incrédula hasta
Negar a menos de una oficinista; peio menos mal, en 1962 se recuperd la
plaza y nuevas esperanzas alentaron a los planteles por tres largos afios en
abandono Mientras tanto, en seminarios v congresos se hablaba calurosamen-
te del problema Menciondiemos unos cuantos I'l Primer Seminario Nacio-
nal de Educacién Media (1957), €l Primer Seminario de Educacién Normal
(1962); ¢l Primer Seminario Nacional de Educacién Moral (1958) El Primer
Seminario Centroamericano de Educacién Vocacional y Téenica (1957); El
Primer Seminario Centioamericano de Educacién Secundaria, etcétera, etcé-
tera; mis las reuniones de los propios Ministerios Fisto es lo que dice ¢l Con-
venio Centroamericano Sobre la Unificacién Béasica de la Educacién, que
es ley para los cinco estados que lo suscribieron: Art 82° “Los Estados sig-
natarios se comprometen a establecer el servicio de orientacién escolar y vo-
cacional encargado de dirigir dichas funciones en los establecimientos educa-
tivos, promover investigaciones sobre nifios v adolescentes v utilizar, en forma
adecuada, las informaciones sobre necesidades del pats en materia de oferta
y demanda de trabajo

Art 83%--Los servicios de Orientacion en los Estados Signatarios debe-
rin tomar en cuenta, para su mejor efectividad, las normas siguientes: 1 —Ser
vir a todos los niveles del sistema educativo del pals 2 —Utilizar los recursos
de la comunidad para el mejor desempefio de sus funciones 3 —Confiar la
direccién de los servicios de Orientacién escolar y vocacional a personal espe-
cializado, capaz de dirigir la labor de los orientadores escolares, la accién
educativa de maestros y padres de familia y establecer la cordinacién con otras
dependencias del Estado y organizaciones privadas 4 —Practicar evoluciones
periddicas para apreciar objetivamente los resultados”

Por otra parte, la Conferencia Internacional de Instiuccién Pablica, con-
vocada en Ginebra por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura y la Oficina Internacional de Fducacion, en
su vigésimo sexta reuni6n, llevada a cabo en 1963, recomienda, entre otras
osas
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Principios Generales:

“La Orientacién debe ayudar al individuo a resolver los problemas que le
plantea Ja eleccién de sus estudios y su profesién; determmar por diversos
medios sus intereses y aptitudes, tanto intelectuales como fisicos, ensefiarles
a conocerse asf mismo ¢ informarle sobre los problemas y los estudios que
conducen a ellas '

A su vez; Ja Orientacién debe tener en cuenta la evolucién social y ¢co-
némica-del pafs, asi como las necesidades actuales y futuras de la sociedad,
sin dejar por ello de garantizar Ja libertad de cleccién individual; es decir,
que ] orientador deberd tener en cuenta su doble responsabilidad respecto del
individuo y ante la sociedad..

Esta preocupacién de orientar a los jovenes en sus problemas de estudio,
econdmicos, sociales, emocionales, aptitudinales, en wn mnndo cada vez mas
complejo, es también motivo de estudio en escuelas normales y universidades
de los cinco continentes '

El estado actual de Ia Orientacién Educativa y Vocacional en E] Salva-
dor, no es halagiiefio Puede hablarse de orientadoies en todos los estableci-
mientos de Educacién Secundaria, pero la verdad es que no los tenemos. Para
vn buen servicio de Orientacién se 1equiere la creacién de un Departamiento
cential integrado por los siguientes especialistas, como minimo:

Un Director Experto en Orientacién;
Un psicémetra;

Un médico psiquiatia;

Un estadigrafo;

Una trabajadora social;

Una enfermers; y

Supelvisores

Tste personal se encargaria de capacitar a los profesores en servicio, amén
de atender casos especiales

Desercién Escolar.

Advertimos desde el piineipio, que no se puede hablar de la Educacién
Media y, en particular, de la E‘cfucamc’m Secundaria, sin tocar a Ia Fducacién
Primatia y Superioi. De manera que haremos referencia en este apartado a Ja
desercién escolar en los tres niveles del Sistema Empezando- porque mienos
del 20% términan su Educacién Primaria de seis afios (Dato obtenido en el
Plan de la Nacién pma el Desarrollo Econémico y Social 1965 — 1969). De
ese, menos del 207}: que pasa a ser €] 100% para fines de matricula de la
Educacién Secundaria; 45 4% aprucba:en Plan Bésico, y séla el 3.9% el Ba-
chillerato (Datos encontrados en El Sistema Educativa en El-Sdlvador. Pu-
blicaciones del CSUCA). Ese 39% se convierte, como en:el caso .anterior,
en el 100%, para la Universidad-en cada una dé las Facultades, después de
haber pasado por €l tamiz de las Areas Comunes iy-



Las Facultades que registran la mayor proporcién de giaduados —egre-
sados dice el estudio del CSUCA— son los de Odontologia y Ciencias 5ui-
micas, con 731% 723% respectivamente bas que continnarin con una
baja relacién son la de Humanidades con un 24% y la de Economia, con
112% Tn las otras Facultades, 1a relacién graduados-egiesados oscila aliede-
dor del promedio de toda la Universidad, el cual se espera sea de 36.3% paia
todo el periodo (1964-1972)

. Bueno, pero no hemos tocado todavia ¢l ausentismo, para este caso in-
terpretado asi: no todos los que egresan de la Primaria ingresan al Plan Bisico,
ni todos los que terminan el Plan Bésico van al Bachilleiato, ni todos los bachi-
lleres son recibidos por la Univeisidad u otros estudios superiores Las_esta-
disticas, a este respecto no son muy claras, pero en todo caso, se trata de un
clevado procentaje que no se sabe qué es lo que hace s facil comprender
ahora el gian desperdicio de recursos humanos que existe en El Salvador;
y si a esto agregamos el 24% de nifios en edad escolar que no son atendidos
por el Sistema, la situacién es mds aflictiva todavia.

LA EDUCACION SECUNDARIA Y LA UNIVERSIDAD

Con el crecimiento de la poblacién y €l auge del Bachillerato de CC
y L. L debido al cupo y a otras limitaciones, la_Universidad ha tomado sus
medidas Una de ellas son los exdmenes de admisién y la otra, €l “colador”,
por decirlo asi, de las Areas Comunes

De ties afios a esta parte, de los miles que llegan a examinarse, s6lo han
podido set aceptados cuando mucho en un 50%, con la concesién de la nota
minima, que ya no puede se1 un secreto, de 5, 45 y 4 3, respectivamente

Desde luego que la Universidad tiene que evaluar sus instrumentos de
medida; pero la Educacién Secundaria tiene también que hacer un estudio
lo mis exhaustivo posible de lo que estd ocurriendo en los Institutos Nacio-
nales y Colegios Particulares de la Repiblica Ya podemos sefialar, o repetir,
las deficiencias que todos conocemos: planes y programas de estudio recarga-
dos, profesmado deficiente en un alto procentaje; edificios en pésimas condi-
ciones, en su mayoiia; y escasez de medios auxiliares de la ensefianza

El entendimiento sincero, bien intencionado, sin flamarse a engafio, de
la Universidad y el Ministerio de Educacion, ¢s impeiativo, a menos que se
quiera continuar con una politica lesiva, intrascendente, para ambas partes,
que por cieito no conduce a nada mis gue a gastos muchas veces infructuosos

RESUMEN Y AGREGADQGS

1 La Educacién Sccundaiia estd intimamente ligada a la Educacién Pri-
matia y es la antesala de los Estudios Superiores

2. La Educacién Secundaria, por hoy, estd dividida en dos ciclos Plan Ba-
sico y Bachillerato; el Plan Basico “alimenta” a las carreras coitas de
FEnsefianza Media y al Bachillerato

La Fducaciéon Secundariz en El Salvador
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La Educacién Secundatia ha sido considerada como la fase eminentemen-
te humanistica y a ella le corresponde encausar a la juventud de acuerdo
con los bicnes v valores culturales, a través de Fstudios Vocacionales de
nivel medio o superiot

La formacién del profesorado es basica para mejorar métodos, procedi-
. , ! Y

mientos y formas de ensefianza, tanto en el aspecto cientifico como en €l

aspecto didactico

En defecto de las escuelas normales, que ya se suprimieron, excepto la
Superior que se clausura este afio, el Gobierno deberia pasar las partidas
correspondientes al presupuesto de la Universidad; porque esa es Ia ins-
titucion indicada para la formacion del profesorado, a través de su De-
partamento de Ciencias de la Educacion

Los instrumentos denominados planes y prograimnas de enseiianza-apren-
dizaje, deben corresponder a las técnicas modernas del planteamiento inte-
gral de la educacién Sus contenidos (programas) deben ser desbrozados
de todo cuanto inttil tienen y enriquectdos con los adelantos de la
ciencia y de la técnica.

Los planes de estudio deberian contener maierias prevocacionales y vo-
cacionales; tales como las Artes Industriales, Economia Doméstica, ¥nsa-
os Agropecuarios, Mecanografia, Redaccién Comercial, a efecto de que
os miles de cgresados de los planes bésicos y del bachillerato, que por
diversas razones ya no siguen estudios posteriores, posean conocimientos
y destrezas con qué ganarse la vida

La Orientacién Educativa y Vocacional debe ser considerada seriamente
como la parte medular del Sistema, a fin de evitar ¢l enorme desperdicio
de recursos humanos

La construccién de edificios para la Educacion Secundaria es igualmente
necesaria como en Primaria y Educacién Superior, asi como la dotacion
de mobiliario y medios auxiliares de la ensefianza

“T.3 unidad del Sistema Educativo no se disminuye porque partes del
mismo sean administradas por €l Estado, mientras que otras lo son por
grupos particulares o auténomos Fl dato simple €5 que, o se cuenta con
un sistema fuerte y eficaz, o ningdn aspecto del Sistema puede ser salu-
dable” (De los estudios del IIME)

Del numeral antetior se infiere que la Universidad de El Salvador es
parte del Sistema Educativo y que para que haya unidad se requiere
entendimiento y colaboracién ‘entre las dos partes: la puramente oficial
y la Institucién Auténoma, “o ningtn aspecto del Sistema puede ser
saludable”

Fl Gobieino v la sociedad en general deben comprender de una vez por
todas que sin educacién no hay prosperidad econdmica y que la econo-
mfa, para ser mds prospera, necesita de mis v mas educacidn De tal
suerte que la Fducacién Secundaria debe ser tan obligatoria como la



Educacién Primaria; v un dia egard en c%ue también lo sean los estudios
superiores, al menos dando las mayoies facilidades para que cada quien
desarrolle al maximo la heterogeneidad de sus potencialidades voca-
cionales

FUENTES CONSULTADAS
1—Plan de la Nacién para el Desariollo Econémice y Social (19651969) El Salvador
Coneejo Nacional de IManificacién v Coordinacién Econdmica

2—Estudioc de Recursos Humanos en Centioamérica El Sistema Educativo en El Salvador
Situacién Actual v Peispectivas (1965)

3—Primer Seminario Cenioamericano de Educacién Secundaria Consejo Cultural y Edu-

catino de la ODECA 1959

4—TFormacién de PPersonal para la Ensefianza Media Instituto de Investigaciones y Mejo
ramiento Edueative IIME

5—Fundamentos Doclrinaiios de la Reforma Educativa (1968 1972) Comisidn Asesora de
Planes v Progiamas del Ministerio de Educacién de El Salvador

6—Revista Educacién 56, Organo del Departamento de Educacién, Facuitad de Humani
dades, Vniversidad de El Salvador

7—{onvenio Centroamericano sobre la Unilicacién Basica de 1a Educacién

8—Fntrevistas con algunos funcionarios del Ministerio de Educacidn

Secundara en FEl Salvador
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