La 2ona de Libwe Comercio |
en Centioamaeiica

POR DR. MARIO CASTRILLO ZELEDON

Resulta peligroso querer enmarcar el movimiento de Integracion Fco-
némica Centroamericana dentro de cualquier esquema tedrco sobre la mate-
ra. Estos, por su propia naturaleza, han de ser generales y apenas si se esfan
disefiando con Dbase en las realidades y expenencias de los diversos bloques
de paises en vias de mtegracion. Asi, es obvio que existen diferencias sustan-
ciales en cuanto a la filosofia y procedimientos empleados entre la Comunidad
Fconémica del Este (COMECON) de los Estados socialistas y la Comunidad
Econdmica Europea. Y entre ¢sta v Ja Asociaciéon Furopea de Libre Comercio,
existen también diferencias notables en cuanto a forma, 4mbito del programa
y estructura. Con mayor razén st se trata de la mtegracién econdmica de
Estados en vias de desarrollo. Y atn entre ellos, como sucede con la Asociacién
Latmoamencana de Libre Comercio (ALALC) y la Integracién Econdimica
Centroamericana, los propésitos, las mstituciones y el proceso todo presentan
marcadas discrepancias.

La mtegracién econdémica es un proceso relativamente nuevo, y de ahi
mcluso que no exista completa uniformidad en cuanto a su termnologia. Kl
concepto de “Mercado Comin”, por ejemplo, no comade en €l Tratado que
constituyd la Comumidad Econémica Furopea y en el Tratado General de
Integracion Econémica Centroamencana. En aquélla, por otra parte, se vive
un verdadero Derecho Comumitario, con érganos supranacionales; entre noso-
tros estd en vigor lo que podriamos denomnar Derecho Comin Centroame-
ricano, con Grganos intergubernamentales, aunque uno de cllos —el Conscjo
Ejecutivo-- presenta alguna dosis de supranacionalidad.

Precisa, pues, no solo estructurar una Teoria de la Integracion Econdinica

; .
para paises subdesarrollados, smo estudiar también, en forma sistemitica,
nuestro propio movimiento 1ntegractomsta, confrontando las disposiciones

{*) Este wrebsjo, es parte de la Introduceion del texto gque —eon el mismo titnlo— esta preparando el autor
como muembro de lz Unided de Integracion Centroamericana y Derecho Compsarade de la Umversidad de
El Salvador, Faculiad de Junsprudenciz y Ciencias Sociales.
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de los mstrumentos que configuran el marco mshtucional del Programa, con
el comportamiento real, la vivencia, en otras palabras, de ese Derecho.

Al respecto, ha de tenerse presente que, “en lo que concierne al dmbito
jaridico del Programa, cabe apuntar que la Integracion Econémica Centroa-
mericana s¢ ha venido logrando mediante una sene de mstrumentos legales
y de resoluciones que, aunque formalmente no pueden calificarse como con-
venios, han tenido en la prictica la fuerza de aquéllos, s que haya exishido
en su INICio, COmo en e%) caso de la Asoclacidn Latinoamernicana de Libre
Comercio (ALALC) y de otros movimientos similares fuera del Contmnente,
un plan fundamental que mndicara de antemano las etapas a cubnr. El sisterna
adoptado ha sido para nosotros €l més conveniente, porque al mrciarse la
Integracién Econdmmca no se sabfa a punto fijo hasta que grado, en la prict-
ca, aquélla era posible, por lo que se prefin 1r alcanzando realizaciones con-
cretas en vez de formu{Jar, desde el principio, un plan rigido que mas tarde
podria ser de imposible o muy dificil realizacién™ (1).

De ahi que, recordando a Savigny —“no es posible conocer €l presente
de una mstituctén cualquiera de otra manera que en relacidn con su pasado”—
nos veamos obligados en esta Introduccidon a hacer un poco de lustornia sobre
la mstitucién econémico-juridica de la zona de libre comercio centroamernicana.

I

Como es sabido, los grandes hechos sociales y econénucos que aparecen
en cualquier regién del mundo tienen su ongen en la fuerza msma de las
necesidades y circunstancias en un lugar y en un momento histérico determu-
nado. Asi por ejemplo, la compra-venta y la hipoteca no se la “inventd”
ningfin jurnista, mi los préceres de ta Independencia emergieron sin antes pre-
sentarse las condiciones que hicieron factibles la emancipacién. En 1gual
sentido, Ia Integracién Econdmica de Centroamérica, de la cual la Zona de
Libre Comercio no es mas que uno de sus aspectos fundamentales, no se
constituy6 smo hasta que aquellas necesidades se hubieron agudizado y las
circunstancias fueron propicias para su realzacion,

La stmplista afitmacién antenior no hiene mas objeto que hacer énfasis
¢n que no es mediante construcciones yuridicas solas que se crean y robuste-
cen las mstituciones. Asi, en 1887 los cinco Fstados centroamericanos sus-
cribieron el Tratado General de Paz, Amustad y Comercio, cuyo Art. 12
pretendié establecer en Centroamérica una Zona de Libre Comercio al
prescribir, en lo pertmente: “El comercio por agua o por terra, entre las
Reptiblicas contratantes, de articulos naturales de su suelo o manufacturados
en su territorio, serd absolutamente libre y exento de todo impuesto de mmn-
portacién o exportacién, ya sea aduanero o municipal. Tampoco Eodr{l er-
cibise derecho alguno, {}lfsca} o municipal, en ninguna de Ias Republicas
contratantes, sobre articulos natuxales del suelo o manufacturados en cualquier
punto del territono de Centro América, que pasen en transito destmnados a
otras de dichas Repablicas” Este tratado no cobré vida. Ocurnié como con

(1) Resumen, Comentarios y Estado Actual de los Tratados de Integracion Economica Centroamericana (Pu-
blicacién de SIECA).



tantos mstrumentos de reconstruccién politica que se han realizado en Cen-
troamérica, que consistian en tratados grandilocuentes en los que. se hacfa
profesién de fe umonista, pero que, por no tomar en cuenta la realidad
econdmuca social de aquella época, no tardaban en fracasar,

El movimiento contempordnco de integracidn econdnuca centroamerica-
no, por €l contraro, es emmentcmente pragmdtico. Y, ademds, desde su
micio, ha contado a su favor con factores mtcmos v externos que le han
sido propicios. Respecto a los pruneros, en Centroamérica cstaba emcrgiendo
un nuevo sector empresanal que demandaba la expansion de mercados mds
amplios que el de las reducidas parcelas nacionales de cada uno de los cinco
hstados, como lo recomendd a los Gobiernos la Prmera Convencidon de
Cimaras de Comercio ¢ Industna, celebrada en San Salvador, en septiembre
de 1951, propugnadoe por lo que hoy constituve, ¢n esencia, nuestro Mercado
Comin, “estableciendo de esta manera un campo wndustrial centroamericano
y permitiendo asi el desarrollo de grandes industrias”

Esta actitud no ha sido exclusiva del sector directamente mteresado en
la amphacién del mercado. También ha vemdo siendo parte, aunque con
ciertas discrepancias en cuanto a algunos aspectos de fondo y procesales, de
la formacién ntelectual de otros sectoves del Istmo, ya que existe la convie-
c16n de que la mtegracién econdmica de los cinco pequertios paises constituye
una cuestién de supervivencia.

En lo que concierne a los factores externos, ¢l ambiente muncial se
encontraba v se encuentra propicio para la constitucién de movimientos
integraciomstas de bloques de paises. Se abre brecha en 1948 con el desarrollo
del Benelux, const1tu1i\0 por Bélgica, Holanda y Luxemburgo, que culmma
en 1957 con la suscriperén del Tratado de Roma que establece la Comunidad
Econdémica Europea compuesta, ademés de los Estados que integran ¢l Be-
nelux, por la Repdblica I'ederal Alemana, Francia e Ttaha; en 1960 se suscribe
la Convencién de FEstocolmo, que da ongen a la Asociacién Europea de
Libre Comercio, de la que forman parte Austria, Dinamarca, Noruega, Por-
tugal, Suecia, Swiza v Gran Bretafia; poco antes, en encro de 1949, se crea
el Consejo de Asistencia Eeondmica Mutua (COMIECON), del cual son
miembros Albania, Bulgana, Hungriz, Alemama Onental, Polonta, Checoes-
lovaquia, Rumania y la Umén de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, particr-
pando como observadores China Popular. Mongolia Extenior, Corea del
Norte y el Norte de Viet-Nam. 1 Continente Africano no permanece tam-
poco ajeno a estos movimientos mtegradores, ast como otras regiones del
mundo.

En Latmo Amérnca, tales procesos se materalizan en la Integracién
Ticonémica Centroamernicana, propuesta por los Gobiernos, en junio de 1951,
a la Comisién Econdmica de América Latma (CEPAL), y que se concreta
en €l Tratado General suscrito el 13 de diciembre de 1960; v en este musmo
afio —¢l 18 de febrero— se constituye la Asocracién Latmoamencana de
Libre Comercio (ALALC), de la que son miembros Argentma, Brasil, Co-
lombia, Chile, cuador, México, Paraguay, Perl y Uruguay

El Gobierno de los Estados Umdos de Aménca, ante la umposibilidad
de detener esta corriente unificadora —como tradicionalmente lo habia vemdo
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haciendo en Latimoamérica— optd, desde luego, por impulsar los procesos. de
integracidn de los paises al Sur del Rio Bravo. “El apoyo a la integracién
econémica de la Aménca Latina es un prmncipro cardnal de la politica de
los Estados Umidos”, ha declarado e} Sr. anrence C. Mc-Quade, Subsecreta-
110 para Asuntos Mercantiles de la Secretaria de Comercio de aquel pais,
haciendo ver que “un mercade semejante atraerd mversiones a un ritmo
Il'l!]lCl}’O(iI)léS ripido que al presente permuten los limitados mercados nacio-
nales .

I11

s de advertir, como lo dimos a entender anteriormente, que Centro-
américa no se ha concretado a “copiar” —por asi decirlo— unoe u otro sistema.,
De lo contrano, ¢l movinuento integracionista habria nacido muerto, como
nacié muerta, en lo politico, la Constituaién Federal de 1824, que pretendio
trasladar el sistema constitucional de los Estados Umidos de Xménca a un
medio, como el nuestro, completamente distinto. Es cas1 de ngor, sin em-
bargo, escuchar por parte de ciertos abogados la critica de no haberse miciado
nuestro movimiento de Integracién Econdmica, temendo por base un tratado
fundamental, como €l de Roma, que constituyé la Comumidad Econémica
Buropea. Se critica prmacipalmente la proliferacién de mstrumentos y el no
haberse creado —como en aquélla— organismos supranacionales para dingir
nuestro movimtento. Lo que vale decwr, pretender haber creado una super-
estructura juridica imponente sobre una realidad econémuica vacia. Se olvida,
ademis, que no todo es econémico en un movanmento de mtegracion cco-
némica, Incaden también notablemente factores de indole politica, cultural
y socal.

A pesar del persistente fervor unmomsta del pucblo centroamencano, y
que €l 11)4 de octubre de 1951 los cinco Fstados, mediante la Carta de San
Salvadof, constituyeron la Orgamizacién de Estados Centroamencanos
(ODECA), entre cuyos propésitos se encuentra “buscar solucién conjunta
a sus problemas comunes y promover su desarrollo econémico, social y
culturall? mediante la acctén cooperativa y solidana” (Art. 1), la poca aten-
ci6n que se prestd a los problemas econémicos, la falta de una estructura
1d6nea para dinamizar ¢l movimento y €l hecho de que la misma organiza-
cién se mmiscuyera en cuestiones de orden politico mterno, hizo mposible
que se avanzara, mediante un programa, e¢n €l campo de la mtegracion eco-
nénuca. Precisamente, debido a esta ingerencia, Guatemala, cuyo Gobierno
presidia €l Coronel Jacobo Arbenz, se retird en 1953 de la orgamizaciém, Ia
cual pricticamente logrd apenas sobrevivir y, por consigmente, muy poco m-
fluyd (e;l la wida econémica de los Estados miembros, en esta primera
etapa (3).

Fue otro organismo, perteneciente a las Naciones Unidas, la Comision
Econémica para Aménica Latma (CEPAL), el que sentd las Dases J activo
con tesén la mtegracién econdmica de los cmco Fstados, algunos de cuyos

(2) El Mercado Comun Latineamericano. Publicacién del Bervicio de Informacion de les Estzdos Umidos,
{3) Guatemala se remcorporo a la ODECA on 1935, con motivo de cambio en su Gobierno.



gobiernos en aquella cpoca, ain se trataban con recelos, por encima de
declaraciones Hricas umiomstas. Este factor negativo fue contrarrestado por-
que los cmco gobiernos se propusicron ticitamente a no hablar de politica
en el sentido tradicional, smo de politica econdmca,

En efecto, la desconfianza, el temor de predommio de un pais sobre el
otra, —resultado de las cruentas guerras entre ellos en ¢l periodo postnde-
pendiente, la tiltima de Ia cual tuvo lugar en 1907 fueron neutrahzados por
Ia forma en que se matenalizd la concepeién de la mtegracién econdmica v
la mshitucién encargada de asesorarla tccnicamente.

Durante el 111 Periodo de Sestones de la CEPAIL, s¢ recomendé a los
obternos de toda Latmo Aménca que, al programar y adoptar medidas de
%lesarrollo econdmico, tuvieran “en cuenta las posibilidades de cxpansion de
la demanda mediante €l imntercambio reciproco, a fin de lograr una mejor
mtegracidn de sus economias y un més elevado desarrollo de su productividad
v de su mgreso real” Esta recomendacién fue recogida por los gobiernos de
los Estados centroamcncanos, y fue asi como durante el sigmente Periodo
de Sesiones de aquel organismo, celebrado en la cudad de México en 1951,
las delegaciones 3!(: los cinco Estados expresaron conjuntamente “el interds
de sus gobiernos en desarrollar la produccién agricola ¢ industral v los
sistemas de transportes de sus respectivos paiscs, en forma que promueva la
mtegracién de sus economias y la formacién de mercados mas amphos me-
duante el mtercambio de productos, }a coordmacién de sus planes de fo-
mento y la creacién de empresas en que todos o algunos de tales paises ten-
gan mterés”, solicitando ademds “que la Secretaria de la CEPAL proporcio-
ne a los gobiernos mencionados la cooperacién neccsania para el estudio v
desarrollo de dichos planes”, sohaitud que en la musma reumén se resolvio
favorablemente v se mvité a los cimco gobiernos para constitur un Comité
de Cooperacion Fcondumuca, mtegrado por los Minstros de Iiconomia para
actuar como organismo coordmador de las actividades a emprender y como
drgano de consulta del Secretanio Ejecutivo de la Comisibn, tanto para oren-
tar los estudios como para considerar las conclusiones de los musmos.

Poco después de un afio, en agosto de 1952, sc rcunian en Tegucigalpa
los cinco Minstros de Economia, mtegrando el refendo Comité, “como or-
ganismo permanente de la Comsidn Econdmica para Amenca Latma en ¢l
plano gubernamental”, atribuyéndose como funciones proponer a los gobier-
nos medidas concretas tendientes a la mtegracién gradual y progresiva de
las economfas de los cinco paises ¥ a la coordinacion de los programas na-
cionales de desarrollo econémico, disponer que se realicen las mvestigaciones
y estudios para los fines antes seilalados, onentar v encauzar la utilizacion
de la ayuda técnica en matenas referentes a la mtegracién econdmuca y crear
subcomités que se ocupen de los diversos aspectos de la misma.

Los primeros pasos estuvicron matizados de cautela v limitacion de obye-
twvos. Con profundo sentido realisia expuso la Sceretaria de la CEPAL en su
Informe Prelimmar: “Dentro del terreno de los hechos, v atendiendo a ra-
zones practicas, no puede procederse de mmediato a la umén econdmica
completa de las repiiblicas centroamericanas, aun cuando ello constituye una
aspiracion hustérica de todas ellas. Es ficil ver que una unién econdémica
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tendria amplias consecuencias en ¢l terreno politico y admumstrativo, e am-
plicaria uniformidad en la legislacién, unificactén monetana, unificacién aran-
celama hacia el exterior, umificacién fiscal y centralizacon de la politica de
desarrollo econdmico. Supuesta en tal caso una plena libertad de comercio
en los cinco paises, tendrian que abandonarse algunas actindades econdmicas
ncosteables o mal localizadas para ubicarlas de nuevo en los lugares mas
favorables desde el punto de vista de Ia regidn ¢n su conjunto. Sin prejuzgar
la posible convemenaa de alcanzar ¢sas metas con el andar del tiempo, puede
considerarse que los objetivos imnmediatos deben ser més modestos” pronun-
cidindose, en definitiva, por una mtegracidén “gradual y progresiva” y “lumi-
tada a determmados campos agropecuarios € mdustriales”

Contrasta el fondo y la tdnica de este lenguaje con el usado por la mis-
ma Secretarfa de CEPAL, diez afios después, durante la Reunién del Comité
efectuada en 1963: “La Integracién Econdmca, tal como la han concebido
los gobiernos, no es una manera de mejorar cnco sistemas nacionales de
precario desarrollo, n1 es tampoco una oporturudad margtnal para que dichos
sistemas puedan, conservando sus mismas caracteristicas, atenuar algunas des-
economias mherentes a su estructura, La sustancia misma de la Integracién
restde en la fusidon de esas economias nacionales hasta constitwir, en forma
progresiva, lo"c,:[ue en la prichica equuvaldria a un sistema econémuco de al-
cance regional”,

La confrontacién de ambos lenguajes revela a las claras haberse operado
modificaciones fundamentales en el proceso mtegracionista, que en €l campo
del mtercambio pueden concretarse ast: Un afio antes de miciarse el proceso
—en 1950— dicho intercambio ascendia a 8.6 millones de pesos centroameri-
canos (4). Pero ya en el afio a que se refiere ¢l dltimo informe de CEPAL
—1963— el comercio nterregional ha ascendido a C.A $ 72.]1 millones, cifras
3116 equivalen respectivamente al 3.6% y 11.0% del total de las importaciones

el drea. Y el afio 1966 continud ascendiendo el mtercambio ntrazonal a
C.A.$176.2 millones, que equivalen al 18.0% de las importaciones totales.

El medio legal para alcanzar este incremento ha sufnido cambios radi-
cales. Efectivamente, hemos afirmado que €l proceso integracionista se ha
vemido configurando de manera emimentemente pragmatica. Asi se explican
los vemte y siete instrumentos multilaterales suscritos hasta la fecha, que
regulan los diversos aspectos del programa.

v

Cuando entre nosotros se mnicid el movimiento tendiente a constituir
una Zona de Libre Comercio en el 4rea, no faltaron voces que hicieron ver
que las economias de los cinco Estados no eran complementanias, sino com-
petitivas, esto es, que fundamentalmente produciamos o elabordbamos los
mismos articulos, y —por consigmente— ;Oué podrian ntercambiarse los
cinco palses? Pero entre nosotros, a diferencia de bloques de pafses desarro-
llados, como los europeos, €l ensanchamiento de mercados no significa aco-

(4) El “pese centroamencano’’ es. una umdad de -cuenta equivalente .a un dblar de los Estados Umdos de
‘América, cstablecido por la Cémara de Compensacion -Centroamericana.



modar actividades econémicas existentes 4 un campo mds amplio, sino en crear
¢l ambito para dar vida a ciertas actividades econdmicas que, debido precisa-
mente a la estrechez de los mercados nacionales, no podian surgir. Desde lue-
go, la sola ampliacién del mercado, en paises como los nuestros, no es de por
& suficiente para lograr ¢l desarrollo; v —por el contraro— ({;odrla producirse
¢l fenémeno de “regronalizar” nstituciones caducas que todavia persistan en
algunos de los paiscs.

De ahi que, a la par del perfeccionamiento de la Zona de Libre Comer-
10, s¢ han suscrito también mstrumentos tendientes a la equiparacién aran-
celaria con respecto a articulos procedentes de fuera de la region (Convemo
Centroamericano de Equparacién de GravAmenes a la Importacién y sus
Protocolos), a desarrollar en forma equilibrada el régimen mdustrial (Con-
venio sobre ¢l Régimen de Industnas Centroamerncanas de Integracidn y
Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial), coordmmacién de
la politica monetaria (Acuerdo para ¢l Establecimiento de la Union Maone-
taria Centroamenicana), reglamentacién aduanera (Cédigo Aduanero Unifor-
me Centroamernicano), transito (Acuerdo Regronal para la Tmportacién Tem-
poral de Vehiculos por Carretera. Acuerdo Centroamericano sobre Circula-
aén por Carretera y Convemo Centroamericano sobre sefiales Viales Uni-
formes), desarrollo de la mfraestructura econémca (Plan Vial Centroame-
ricano y Tratado sobre Telecomunicaciones), financiamiento (Banco C.A, de
Integracién Econdmica), ete.

Pero estos resultados ha sido posible obtenerlos gracias a Ta Zona de Li-
bre Comercio, que es el sustentdculo de la politica- regional en los otros cam-
pos comprendidos dentro del programa, cuyo mstrumento basico es ¢l Tratado
General de Integracién Econémica Centroamericana, suscriio casi ez afios
de 1mciado €] movirmento, Como dicho Tratado prevalece sobre los demas
mstrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente cntre
las Partes Contratanies (Art. XXVII), preciso es —aunque sea a_grandes
rasgos— exammnar la evolucién que entre nosotros ha cxpenmentado el ré-
gimen de libre intercambuo.

Al respecto, s¢ han sucedido tres etapas bien diferenciadas: la pnimera,
de 1951 a 1957, caractemzada por la suscnpaén de tratados bilaterales; la
segunda, desde el 10 de yunio de 1958, con la firma por parte de los cinco
Fistados del Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion Feondmica
Centroamertcana hasta el 13 de diciembre de 1960, cuando se suscribid ¢l
Tratado General de Integraciéon Fconémica Centroamericana y la tercera eta-
pa, parte de la firma de este Tratado hasta la fecha (5)

Fue con motivo de constitumrse la Orgamizacidn de Tstades Centroame-
nicanos (ODECA), el 14 de octubre de 1951, que la Renmdn Preliminar de
Ministros de Relaciones Exteriores, acordd medmnte su XVI Resolucién, que
los cinco gobiernos “en la medida compatible con su estructura econdmica
procedan a celebrar tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, que

{5) Cebe advertir que on ¢l Mercado Comun Centroamericano, sus instrumenios no cntran en wigor simulba-
neamente en los cineo Estados muembros, requiriéndose por consiguente de cmce precesos legislativas
—aprobacion de cada Congreso Nacional, sancion del Poder Ejecutive y deposite cn la Seeretaria de la
ODECA— situacion esta que esta procurando superarse,
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faciliten ¢l mtercambio de productos ongmarios de sus territorios y la expan-
sion del comercio mtercentroamencano” En aquella ¢poca, resultaba pre-
maturo firmar mstrumentos multilaterales sobre la matena. Asi, en el periodo
que va de 1951 a 1957 los cinco Estados suscribieron entre si instrumentos
bilaterales, constituyéndose una red de libre comercio en Centroaménica que,
para El Salvador, comprendia a todos los demdas paises; para Guatemala a
todos, menos a Nicaragua; para Honduras, a El Salvador y Guatemala; para

Costa Rica, a Guatemala v El Salvador v para Nicaragua solamentc a
Il Salvador.

Estos tratados tenfan la caracteristica de no establecer mnguna férmula
automdtica para liberahzar ¢l tercambio, sujetdndolo a la negociacién y
firma, en cada caso, de nuevos mstrumentos adicionales. Los articulos que
gozaban, conforme a ellos, de libre comercio, se encontraban enumerados en
una lista reducida que estimulaba —por decilo asi— el comercio tradicional
cntre los paises signatanios. Con todo, creaban Comisiones Mixtas para estu-
diar las actividades de¢ produccidn y de comercio de los pares de Estados
signatarios, recomendar aumentos, reducciones y modificaciones a la lista
anexa, procurar la unificactén de aranceles y regulaciones de aduanas, ¢l
establecimiento de un mismo régumen fiscal para articulos estancados y para
mercancias sujetas a 1mpuestos de produccién, venta o consumo, la concer-
tactén de acuerdos destinados a evitar la doble tributacién en matena de
impuestos directos, y proponer las medidas conducentes para alcanzar la union
aduanera y la integracidn econdmca general entre los dos paises signatarios.

Nao debe perderse de vista que esta red de tratados bilaterales fue con-
cebida —como reza en algunos de sus Predmbulos— con el propésito de con-
tribuir “a restablecer la umdad econdmica de Centroaménca” Para tal fin
contienen cldusulas en el sentido de que *“si uno de los Estados contratantes
celebrare o se propusiera celebrar un tratado anilogo al presente con uno
de los demis Estados que pertenecieron a la Federacién de Centroamérca,
llevard a cabo consultas con el otro Estado signatano de este convenio a fin
de considerar la conveniencia de ajustar sus mutuas relaciones comerciales a la
nueva situacién, 0, st fuera posible, establecer en Centroamérica una zona mas
amplia de libre comercio” Ademds, se acuerda en ellos establecer la “Claunsn-
la Centroamericana de Excepcion en los tratados que celebren sobre la base
del Tratanuento de la Nacién més favorecida con paises distintos de los que
formaron la Federacion Centoramericana”

S6lo en el campo del libre comercio alcanzaron estos mstrumentos realiza-
crones concretas: FBn 1950, un afio antes de suscribisse el primer conveno, co-
mo se ha visto, el mtercambio nterregional ascendia a C. A. $ 8.6 millones.
En 1957, al amparo de la red de estos tratados, dicho mrercambio se habia
duplicado a C. A. $ 16.9 millones.

Fstos mstrumentos constituyeron el vehiculo para mse acercando a una
contratacién de orden multilateral. Durante la IIT Reunién del Comuté de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centreamencano, que tuvo lu%ar en Mana-
gua en enero de 1966, “se considerd que st bren los tratados de libre comercio
firmados entre algunas de las Repiblicas a partir de 1951 habian contribmdo
en muy alta medida al propésito de ampliar el voltmen del comercio nter-



centroamericano v a sentar las bases para una progresiva mtegracion de las
econontas de Centroaménca y un desarrollo mdustral mas racional, el Pro-
grama de Intcgracién en su conjunto requeria de un mstrumento que de una
vez previera ¢l libre comercio entre todas las Republicas en aquellos articulos
para los cuales dicha condicién fuera mdispensable al considerarse su produc-
c16n en escala ndustral adecauda, asi como de otros productos susceptibles
de alcanzar mercados que rebasaran los limites de un selo pais” (6).

Fue asi como el 10 de jumo de 1958 sc suscribid por los cinco Iistados el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica Centro-
amernicana, aspecto que venia siendo considerado por el Comité desde su pri-
mera reumén efectuada en 1952,

Mediante una lista de productos anexa al tratado, sc establectd un régimen
de libre mtercambio, de amphacidon progresiva mechante ulteriores negocia-
cones y suscriperon de protocolos al instrumento basico, sigméndose asi el
sistema de los tratados bilaterales. sta lista dmica recogié practicamente los
productos comprendidos en las listas de los tratados bilaterales preewistentes.
Muchos de los articulos en ella comprendidos aparecen stendo objeto de
reservas o exclusiones por parte de uno o mds paises, o bien de controles de
mmportacién o exportacién u otras formas lmutativas o excluventes al nter-
cambio. Se produjo entonces el absurdo, con este tratado multilateral que

or una par’t'e declaraba ¢l libre mtercambio de los producios naturales de
os cinco paises v de los articulos manufacturados en ellos, pero al Hnutarlo
s6lo a los comprendidos en la lista anexa, no consagraba mingin libre comer-
cto total. La hista comprendia articulos de nulo o escaso mterés comercial
entre los cmco Estados —como 1a arena v la piedra pémez—, y en cmbio, los
de alto interés econdmico para el drea quedaron sujetos a reservas por parte
de todos o la mavoria de los paiscs, v los que no se sujetaron a reservas, se les
fij6 controles cuantitativos de importacién o exportacion, a juicto de cada pals,
Esto tillimo se traducia en que, agotada la cuota de importacién de un articu-
lo basico —frijol, chatarra de merro v acero-- por parte de un Iistado, no era
posible continuar adquinéndolo en otro del area, atin pretendiendo pagar
impucstos aduaneros, ya que dichos articulos estaban comprendidos en la hsta
de libre comercio v por lo tanto era juridicamente mmposible maponerles aguc-
HNos gravimenes. En cambio, si podian adqunrse en cualquer Estado fuera del
drea, mediante la cancelacién de los gravaimenes arancelanos correspondientes,

La razén de ser de todo ésto, estribd en que la lista de articulos de “libre
mtcrcambio” se formuld eminentemente con un criterio fiscal, sin tencr ¢n
mente las oportuntdades de mversidn en €l frea, vale decir, sin prever un pro-
grama de desarrollo regional.

Segin estimaciones de la Sceretarfa de la CEPAL, los productos com-
prendidos cn la lista representaban en conjunto, en 1955, alrededor del 22%
del comercio mtercentroamertcano total (7). Apenas comprendia 239 de los

6) Informe de la Comsion Ad-hoe para el Proyeeto de Tratado Multilatersl de Libre Comercio e Integracian
Econemica Centroamcricana, pg. 1.

(7) Estado General del Programa de Integracion del [Estmo Centroamericano, pagma 9 CEPAL/E/CN.
12{CCE/71,
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rérica

La Zona de Libre Comercio en Centroan

—
Rl



iversicdad

La Un

1.512 rubros que entonces abarcaba la Nomenclatura Arancelana Uniforme
Centroamericana (NAUCA) (8).

Pero, con todas las contradicciones y hmitaciones apuntadas, la tentativa
—porque no puede calificarse, a nuestro yucio, en otra forma este Tratado—
de constituir una sola Zona de Libre Comercio ¢én Centroamérica, significo
un paso relevante, ya que concretd la factibilidad de concertar acuerdos mult-
faterales sobre la matena,

En lo que concierne a los productos no mncluidos en la lista, se acordé
concederles ¢l tratamento mcondicional ¢ ihinutado de la Nacién Mis Favore-
cida, salvo lo dispuesto en concesiones otorgadas en los tratados bilaterales
suscritos entre los cinco Estados, conviniendo —ademds— en suscribir proto-
colos especiales para establecer regimenes transitorios de rebajas arancelanas
progresivas o de restricciones cuantitativas de exportacidn o de importacién,
con vista a incorporar dichos articulos, por etapas, al libre comercio {9).

Por otra parte, y con €l fin de Liberalizar el mtercambio, los cinco Estados
s¢ comprometieron a equparar los aforos a la importacion de mercaderias re-
gionales que gozaren de hbre comercio, lo msmo gue a sus prnincipales ma-
terias primas y cnvases.

Cred el Tratado una Comision Cenrroamericana de Comercio, cuya Se-
cretarta Permanente se asigné a la Secretarfa General de la ODECA, consti-
tuida por un representante especial por cada pafs, y con atribuciones andlogas
a las de las Comisiones Mixtas establecidas en los tratados bilaterales. Pero
dicha Secretarfa, afanada entonces en otras tareas, no pudo dedicarse de lleno
a la labor tan trascendental que se le asignd en el campo econdémico.

La duracién del tratado se fijé en 10 afios, renovable por reconduccidn
tacita por 1guales periodos; y su propésito mmediato fue perfeccionar en dicho
térmmo una Zona de Libre Comercio en Centroaméncea, con el fin de cons-
tituir, “tan pronto como las condiciones sean propicias” una umén aduanera
entre los territonos de los cmco Estados.

El Multilateral dejé en wigor los tratados bilaterales, pero prevaleciendo
sus cldusulas en lo que amplien las de éstos, y “con el objeto de favorecer
la consolidactén y ampliacién del régimen multilateral de libre comercio, las
partes contratantes procurardn extender los alcances de las respectivas zonas
de libre comercio que hubieren constituido en virtud de tratados bilaterales”
(Art. XXVI). En otras palabras, dicho tratado estimul6 incluso la ampliacién
de las listas de estos mstrumentos.

Es preciso reconocer —-sm ambages— que el Multilateral no dio mi podia
dar los resultados apetecidos. Su anexo, conteniendo los articulos objeto de
libre comercio —con las teservas vy limitaciones ya sefialadas— no pudo ser
ampliado en nmguna ocasién, y en cambio si lo fueron las listas contenidas
en los tratados bilaterales entre El Salvador y Guatemala, y entre este pais y

(8} Resumen, Comentarsos ¥ Estado Actusl de los Tratados de Integracion Ecanomuca Centroamericana (SIECA).

(9) FEl 1% de septiembre de 1959 los cinco Estados suscribicron un Protecole al Convenio Centroamericano sobre
Gravamenes a la Importacién, por el cual se otorgeba una preferencia arancelara del 20 ofe con res-
pecto a la noportacion de articulos ornigimarios de ellos.



Costa Rica (10}, Y es que resnlta mds ficil dentro de este sistema de listas de
mclusién de articulos al libre comercio, que dos paises negocien y acuerden
tal tratamiento para determmadas mercancias, que un grupo de ellos respecto
a las mmusmas.

Por todas las razones antes cxpresadas, cuando ain el tratade se encon-
traba en su fase de anteprovecto, no faltaron voces que hicieron ver “que
sc quedaba corto ante la meta”, propugnando por la susenipaon de un ms-
tramento que “en forma razonable v por etapas y plazos convemdos de
antemano, ascgure un dia la elimmacién de todas las barreras al comercio
entre los cinco paises centroamericanos”, tal como ocutre con el tratado que
establece la Comunidad Econdmica Europea (11).

La falta, pucs, de un mstrumento 4gil, flexible, que en forma antomatica
fuera liberalizando el mtercambio, puso en evidencia que era unposible al-
canzar la meta primera del Tratado Multilateral —perfeccionar una Zona de
Iibre Comercio— dentro del plazo de 10 aios fijado en el mismo. Se hacia,
pues, necesario un paso audaz. Y ese paso se dio el 6 de febrero de 1960 cuan-
do Guatemala, F1 Salvador v Honduras, ¢strechamente umdos por tratados
bilaterales, suscribieron ¢l Tratado de Asociacidon Econdmica, conocido por
‘Tripartito, con cldusula abierta a la adhesidn de los otros dos Fstados centro-
amenicanos. Respecto a la génesis de este tratado, es oportuno sefialar que cn
marzo de 1959 vino a Centroamérica una msién del Departamento de Iistado
de los Estados Umidos, con el fin de estimular 1a formacdn de wna Comuni-
dad Econdmuca, que podria miciarse entre Honduras y El Salvader. La mision
ofrcaié apreciable avuda financiera, asi como asistencia téenica.

Tista visita estnnuld a los gobiernos de esos dos paises sobre la convenien-
ca de acclerar el Programa de Integracion Iiconémica Centroamertcana. Fl
Gobierno de Guatemala deaidié participar_en las negociaciones quc se -
ciaron €n La Palma, lugar frontenizo entre Honduras v El Salvador (12).

No participé en este tratado la Republica de Nicaragua por la razén
fundamental de tener en ese entonces senas diferencias fronterizas con Hon-
duras, y Costa Rica prefiné continuar con el sistema de liberalizacion “gra-
dual v progresivo” recogido en ¢l Tratado Multilateral.

El Tratado de Asoclacién Econdmica, en matena de mtercambio, modr-
fico radicalmente ¢l régunen establecido en los comvemios anterores al esta-
blecer como regla general el libre comercio mmediato de todos los articulos
ongmarios de los tres Fstados, Sélo se exceptuaron temporalmente unos pocos
articulos comprendidos en una lista anexa al tratado, a los que se les fijo
su tratamiento anual, consistente en rebajas arancelanas progresivas, cuotas v
controles de importacién v de exportacién, ete., previstas a ﬁesaparecer en el
término de cinco afios a partir de la vigencia del mstrumento, v no de dicz,

(10) Este dltimo tratade y su protocolo fucron denuneiados el 22 de junmo de 1961 por Guatewalz, con el
proposito de procurar la adhesion de Costa Rica al Tratade General. Tal denuneia surtio efectos legales
a partir del 21 de diciembre del mismo afo.

{11} Jorge Sol Castellanes. Iategracion Economuca Centroamericana. Primer Sempario. Vol. T pag. 70.

(12} En su debida ocasion se tratara sobre las disiorsiones que sufren los proceses iategraciomistas de palses
subdesarrollados por la proxumdad de cualquier potencia economica exiranjera, tema tratado en el VIIT
Congreso Latinozmericano de Sociologia, celebrado en San Salvador en 1967,

érica

z

Ia Zona de Libre Comercio en Centroam

]
ot



La Universidad

[as )
[\ )

como fijaba el Multilateral. En tal forma, como el 90% de los productos orr-
ginanos de los tres Fstados entraron de golpe a gozar de libre comercio
1rrestricto,

El tratado, con una duracion de 20 afios y con prérroga indefimuda, deyd
en vigor los tratados bilaterales y el Multilateral en lo que amplien las dispo-
siciones de aquél, pero prichcamente todos estos mstrumentos cayeron en
desuso entre los tres Estados, ante el empuje y nueva modalidad del
Trpartito.

Su vigencia se 1mcid el 27 de abril de 1960, y precisamente un dia des-
pucés, reunrdo en forma extraordinana el Comité de Cooperacion Econdmica,
al considerar las mterrelaciones entre aquel tratado v el proceso ntegracio-
nista, como mecialmente lo habia concebido CEPAL, iesolvid solicitar a Ia
Secrctaria de ésta la elaboracién de “un anteproyecto de convemio centro-
amencano de mtegracdn econdémica acelerada” Tal solicitud se plasmé en
la suscripcidn, el 13 de diciembre del mismo afio, del Tratado General de
Integracién Econémuca Centroamenicana, en la cmdad de Managua, por
parte de Guatemala, F1 Salvador, Nicaragua y Honduras, habiendo entrado
en vigor para los tres primeros paises el 4 de jumo de 1961 y para el dltumo,
el 27 de abril de 1962. Costa Rica se adhmd al tratado mediante mstrumento
unilateral suscrito el 23 de julio-de 1962, ¢l cual, cobré vida para ese pais. €l
9 de noviembre de 1963,

El Tratado General ha vemdo a ser Ia Carta Fundamental del movi-
miento de integracién econdmica centroamericana, como se ha dicho, ya que
de acuerdo con su Art. XXVII prevalece “sobre el Tratado Multilateral de
Libre Comercio ¢ Integracién Econémica Centroamericana y sobre los demds
mstrumentos de libre comercio suscritos bilateral o multilateralmente entre las
partes contratantes; pero no afectard la vigencia de dichos convemos” La
circunstancia de no haberse derogado todos los mstrumentos anteriores re-
fleja la cautela con que procedhd cada pais, previendo que algano de ellos
denunciara ] Tratado General, en cuyo caso quedaria siempre ligado con los
otros, mediante los tratados multilaterales v bilaterales suscritos por €1 con
antenondad.

¥l Tratado General sigue las modalidades, plazos y propositos del Tn-
partito en matena de libre comercio y en otros aspectos fundamentales: per-
teccionar en el plazo miximo de cinco afios a partir de la wigencia del ns-
trumento un N})ercado Comtn —libre comercto y equiparacién arancelaria
externa— entre los terntorios de los Estados contratantes compromehéndose
ademnds a constitwir posteriormente una Unién Aduanera (13). En efecto —co-
mo en el Tnpartito— “los Estados signatarios se otorgan el libre comercio
para todos los productos ongmarios de sus respectivos territonos, con las
uncas excepciones comprendidas en los regimenes especiales a que se refiere
cl Anexo A del presente Tratado” (Art. ITI). El anexo tiene la particulandad

(13) Ya se wdico, al micio de este trabajo, qus en Centroamerica estos terminos —mercado cotitn y upion
aduanera —tenen significado distinto de los de Ia Teoria y del Tratado de Romwa, Por umeon aduanera se
entiende, cnfre nosotros, la-libre citculacién en los territories de los cinco Estados de mercancras orgmarias
de ellos o extranjeras, percibiéndose sus 1mpuestos de ymportacidén mediante wna admimisiracion adeanets
comun y distribuyendose tales 1ngtesos bajo las bases acordadas.
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de estar formulado por pares de paiscs. Al momento de entrar en vigor el
Tratado otorgd libre comercio arrectricto a 1,028 rubros de ka Nomenclatura
Arancelaria Umiforme Centroamericana (NAUCA), que sigmificaron un 80.6%
de los que forman el Arancel de Aduvanas. Iin otras palabras, solo el 19 4%
quedd swjeto a restricerones temporales, que se han vemdo reduciendo afio
con afio, en virtnd del sistema de liberalizacion estableaido en ¢l mencionado
Anexo. Fste sistema consiste en tanfas preferenciales progresivas anualmente,
controles de mmportacién v/o exportacion, cuotas basicas de ampliacion pro-
gresiva, equiparacién arancelaria externa de matenas primas v productos mter-
medios, suscripadn de protocolos como para los granos bisicos (arroz, maiz,
frijol v maxcillo o sorgo), a fin de regular su tercambio, coordinar las poli-
ticas de abastecinuento v asegurar [a mas amplia libertad de comercio, y otros
productos quedaron sujctos al pago de los impuestos a la 1mportacion ¢ expor-
tacton indefimdamente. Fsto dliimo no debe tomarse a la letra, El libre
mtercambio de estos productos —azdear de caiia, café, algodon— es de prever
que s¢ cfectiie cuando los cinco Tistades unifiquen su politica comercial ex-
tertor respecto a ellos, sobre lo cual se estan dando va los pasos necesanos.

El 4 de junio de 1966 se cumplié el plazo maximo de cinco afios fijado
en el Tratado Gencral para “‘perfeccionar una zona centroamercana de libre
comercio” A pesar de la liberahizacidn auntomdtica que, por regla general,
establece ¢l Anexo contentivo de mercancias sujetas a tratmmentos especales,
v de la vigilancia de algunos protocolos especiales a que el mismo se refiere
—~como ¢n lo que concrerne al mtercambio de granos bdsicos— vy, en particulay,
a la cquiparacion arancelana con respecto al extenor, que hasta la fecha, en
virtud del Convemo Centroamencano sobre Kquiparacidn de Gravamenes a
la Tmportacidn v sus Protocolos, se han wficado 1497 rubros de un total de
1535 del Arancel Comtin Centroamencano, esto es, que sélo se encuentran
pendientes de equiparacion 38 rubros que representan 2.47% del total, existen
en definitiva adn unos pocos productos que no gozan de libre mtercambio,
segiin pucde apreciarse en €l Anexo de cste trabajo, va que su libre comercio
estd supeditado al camplimiento de los requusitos ahi sciialados.

N

La cvolucién global del comercio mtracentroamencano puede apreciarse
en el prumer cuadro de la sigwiente pagina.

Sc adwvierte que a partir de 1957 cobrd auge el comercio mtrazonal, como
consecuencia de la red de tratados Dbilaterales, cobrando mas atn a partir de
1961 como efecto del Tratado de Asociacién Econdmica v del Tratado Gene-
ral, advirtiéndose —por otra parte— un aumento progresivo en cuanto a sus-
titucién de mmportaciones de fuera del area. Antes de meiarse €l movinuento
integracionista, €l comercio mtracentroamericano sigmficaba apenas el 3.6%
de Tas mmportaciones totales del 4rea, alcanzando en 1966 —tltimas cifras
cdisponibles— un 18.0% Y es que, a pesar del notable incremento de las un-
portaciones --que de $ CA. 2355 millones en 1950 ascendieron cn 1966 a
$ CA 942.9 millones— resulta, por otra parte, muv significativo que en este ul-
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timo afioc —]1966— el comercio- mtrarregional, tomando por base (100) el afio
1950, haya ascendido a 2,048.8.

VALOR DEL COMERCIO INTRACENTROAMERICANO
(En millones de pesos centroamericanos $CA)

% s/ Importa-

Indice % de awmento ciones
Aifio 000$CA  (Base: 1950 — 100) s/ afio antenior CIF totales
1950 8.6 100.0 — 36
1951 10.2 118.6 18.6 3.3
1952 10.8 1256 59 3.1
1953 11.9 138.4 10.2 34
1954 14.0 162.8 17.6 3.5
1955 13.1 152.3 —-6.4 3.1
1956 13.7 159.3 4.6 29
1957 16.9 196.5 234 3.2
1958 211 245.3 249 4.0
1959 28.7 333.7 36.0 59
1960 32.7 380.2 139 6.4
1961 36.8 4279 12.6 7.6
1962 50.8 590.7 38.2 9.6
1963 72.1 8384 41.8 i1.0
1964 106.4 1.237.2 47.6 13.7
1965 136.0 1.581.4 27.8 15.2
1966 176.2 2.048.8 30.0 18.0 (%)

(¥} Fuente. Cartas Informativas de la Sceretaria Permanente del Tratado General de Integracién Economica
Centroamericana (SIECA), en especial las que contienen los Anexos Estadisticos N9 53, con cifras revisadas,
N°® 62 y Aunano Estadistice Centroamencane de Comercio Exterror 1966,

La estructura del comercio, considerado a través de las transacciones que
efectuaron entre si los cinco Estados, puede compararse en €l cuadro sigmente:

PAISES VENDEDORES  PAISES COMPRADORES

Millones Millones
de $CA. Porcentaje de $CA. Porcentaje

1950 1966 1950 1966 1950 1966 1950 1966
Total

Centroamérica 8.6 176.2 100.0 1000 176.2 100 100
Guatemala 0.5 559 5.8 31.7 34.2 209 194

8.6

1.8
il Salvador 4,0 575 46.5 326 2.9 52.0 33.7 295
Honduras 2.8 215 326 2.2 2.5 35.1 29.1 199
Nicaragua 1.1 153 12.8 8.7 0.4 317 47 180
Costa Rica .1 26.0 i.2 14.8 10 23.2 116 132



Como pucde apreciarse, Bl Salvador, desde antes de micarse f:l Progra-
ma ntegracionista hasta el ltuno afio computado, cs ¢l pals que mas compra
v vende a los otros del drea, presentando una balanza comercial centroame-
ncana favorable. Pero tales transacciones por €l efectuadas han decrecido, en
términos relativos. Guatemala ha temido un notable aumento respecto a sus
ventas, habiendo alcanzado el segundo Ingar v en términos porcentuales las
ha mcrementado méds de cinco veces. Respecto a sus compras a los demds
paises del drea también ha experimentado un apreciable aumento, ocupando
¢l tercer lugar, manteméndose casi estable su participacién porcentual en
ellas. Honduras durante este lapso, aanque también ha expenmentado un
notable mcremento en sus ventas v compras a los demds paises de la regidn,
en térmnos relabivos han sufrido apreciable mengua ambas transacciones,
especialmente aquéllas (14). Es del caso sefialar que ¢l comercio entre estos
paises —que han estado higados por mayor hempo mediante tratados bilate-
rales v después por el Trpartito— significa como el 70% dc las transacciones
que se verifican en el drea. ’

Nicaragua —al 1gual que los demds paises— ha expermmentado altos -
crementos absolutos en sus ventas, pero cspecialmente en sus compras, que
se reflejan —desde luego— en su particaipacidon porcentual en ambas transac-
ciones. Y Costa Rica presenta la caracteristica de haber mantemdo cast esta-
ble su participacién porcentual en el comerceio ntracentroamericano, en cuanto
a compras; pero en cambio ha merementado notablemente dicha participa-
c16n en cuanto a sus ventas, ubicdndose del dltimo lugar que ocupaba en
1950 al tercer puesto en 1966.

¥l mncremento del comercio intrazonal se ha manifestado, especialmente,
en lo que concierne a las Secciones 6 v 8 de la Nomenclatura Arancelana
Uniforme Centroamencana (NAUCA), ¢ésto es, respectivamente, “Articulos
manufacturados por matenal” (15) v “Articulos manufacturados diversos” (16)
segun puede apreciarse en el siguiente cuadro- (17)

Comeraio Intracentreamericano Comercio Intracentroamericano #

Total * (En miles de $CA.) bajo Secciones 6 y 8

% aumento’ s/ Cifras relativas Cifras relatwas % s/ co-
Afio 000 8CA. afo anterior {1960 — 100) 000 8CA. (1960 = 100) cio total
1960 (R} 32676 139 100 (E) 10500 100 32.1
1961 (R) 36806 12.6 113 12 462 119 339
1962 (R} 50848 382 156 16400 156 323
1963 (R) 72098 41.8 221 25176 240 346
1964 106 399 47.6 326 41 757 398 39.2
1965 135978 27.8 416 60 967 581 448
1966 176 250 30.0 530 85 967 819 48.8

*  Medido por las importaciones.

(R} -Cifras revisadas.
(E) Cifra estimada,

(I En virtud del pricerpio de desarrollo econeimico equilibradoe, €] 23 de sepliembre de 1966 se suscribio .un
Protocolo al Convemie de Incentivos Fiscales al Desarrolle Industvial sobre Trato Preferencral a Hondu-
Tas, instruientos que estanrr pendientes de entrar en vigor,

{1%) Cueros v preles preparadas, manufacturas de caucho, manulecturas de madera y de corcho excepto mue-
bles; papel, carton ¥ sus manufacturas, hilazas v tojides. algupas manufacturas metalicas, ete.

{16} Musbles y sus accesorios, articulos de via)e, articulos de vestuario, calzada, etc.

(17)  Fuente+ Cartas Informativas de SIEGA Nos. 56 y 67.
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Lo antenor refleja que se ha vemdo produciendo en el area, gracias a la
expansidn del mercado, la politica arancelana proteccionista para aquellos y
otros rubros, la construccién de obras regronales de infraestructura y —en ge-
neral— las demds medidas de desarrollo mdustnal, una creciente participacion
de las transacciones mtrazonales en el sector manufacturero, que del 32.1%
del comercio total mtercentroamericano en 1960 ascendié a casi ¢l 49% ses
afios después, lo que significa una apreciable substitucién progresiva de 1m-
portaciones de tales articulos.

Desde luego, como ocurre con paises como los nuestros, la balanza co-
merctal de Centroamérica ha venido arrojando saldos negativos en forma alar-
mante: En 1960 fue de $CA 74 millones y ¢l afio 1966 llegd a cas: $CA 106
millones. Es evidente que debemos diversificar nuestras exportaciones asi
como encontrar nuevos mercados nternacionales, sobre lo cual ha habido
acuerdos —que emprezan a ponerse en prictica— en reumones conjuntas de
los Ministros de Economia v de Hacienda de los cinco paises.

Claro estd que no podemos mdustnalizarnos m alcanzar un alto de-
sarrollo agricola de la noche a la mafiana. Pero mediante el Mercado Comin,
puede que lleguemos a estar en menos peor situacion de dependencia eco-
némica que considerada cada parcela wdividualmente, siempre que —entre
otros aspectos— se canalicen las mversiones extranjeras, tema éste que tam-
bién ha ocupado a los érganos rectores de la Inteigracu’)n, pero sobre €l cual
atin no se ha puesto en vigor una politica regional concreta.

No se ha hecho —pero lo haremos— un estudio cuantitativo v cualitativo
de las empresas extranjeras ubicadas en €l drea que han desplazado a las
propiamente centroamericanas, asi como las de éstas que han pasado a manos
de aquéllas. De ahi que cuando hablamos de “sustitucidn de unportaciones”
ha de entenderse —como se dice en Derecho— “con beneficio de mnventano”,
va que articulos de consumo que anteriormente s€ inportaban, ahora son pro-
ducidos en la regidn por filiales o subsmidiarias de las antes empresas expor-
tadoras,

Con esta salvedad, Centroaménica constituye una de las Zonas mis
perfecaionadas de Libre Comercio en €l mundo. Igual caracteristica presenta
en cuanto a equiparacidn arancelana externa, Desde luego, los drganos de
la Integracién tienen plena conciencia que €l libre mtercambio no es sufi-
ciente para que se transformen nuestros sistemas productivos. “Quedd claro
—dijo ¢l Comité de Cooperacién Econémica en su IX Reumén— que dicha
transformacion no puede descansar solamente en la politica arancelara y el
libre comercio 1ntrarregional”, por lo que su atencién sc centrd principal-
mente en los demds mstrumentos e mstituciones de promocién del desarrollo
integrado.

Con los avances en estos otros campos —que se estan realizando— y siem-

re que s¢ efectiie pronto una transformacion radical en los mtercambios
mternacionales asi como en el comportamiento de los grupos dingentes de
los paises mdustrializados y de los nuestros, tal vez no resulten ciertas las
palabras de Rail Prebisch, Secretario General de la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrollo: “Lo que se dio en llamar, con grandes esperanzas, la



Década del Desarrolio, esta pareciéndonos de mas en mas como una de las
tantas ilusiones que se disipan rapdamente”

Y contmmia el Secretario General, “Se han tomado una senie de medidas,
muchas de ellas muy bien mspiradas y parcialmente eficaces, pero ellas estan
Iejos de responder a las exigencias de una realidad econdmica y social que
es fundamentalmente distinfa de la que tuvieron que enfrentar en su evolu-
cién capitalista los paises que hoy exhiben un alte grade de progreso eco-
nomico” (18).

Lo que Prebisch expresa respecto a los términos del mtercambio mun-
chal, consideramos que en gran medida es aphcable a nuestro mowvimuento
integracromsta. Cierto que las cifras contenidas en este trabajo mdican un
espectacular mcremento del comercio wtrazonal. Cierto que hay necesidad
del ahorro para que las cmpresas puedan establecerse o ampliarse, lo que se
traduce en mayores oportumidades de empleo, pero es cierto también que
—con excepeidn de las pocas empresas acogidas al Régumen de Industnas
Centroamericanas de Integracidn —me existe ain en matena industrial y agro-
secuaria una politica en estas matenas que pueda calificarse como Programa.
&os estamos moviendo aun sobre falacias de la econonua liberal tradicional.
Y mienfras no exista un verdadero empuje politico —que no corre a cargo
s6lo de los Gobiernos-- para cambiar este sistema por otro que dsigne mayor
direccidn estatal en la Economia, que tienda a no dilapidar nuestros escasos
recursos bajo el término de “libre competencia” wrefrenada, con alta protec-
aion arancelana v s noimas de calidad obligatonas a las empresas, y se esta-
hlezca una politica fiscal equitativa, el movimiento ntegraciomsta comre ¢l
peligro —que va Jo han visto, desde luego, los 6rganos regionales— de desnatu-
ralizarse en sus finalidades verdaderas.

Comprendemos que no pueden los Gobiernos decir estas verdades, ni
los organos de la Integracién. Tis obligacion de las Umversidades hacerlo. No
para detener m menos frustrar este movimiento —el dnico digne, a nucstro
juicio, de figurar en la histona contemporinea regional— smo para cfectuar
una verdadera labor de critica, sefialando sus aciertos v lo que consideramos
sus errores. Tal vez lleguemos a tiempo.

ANEXO

SIECA/CE-XXVII/D.1.2
Guatemala,

4 de jumo de 1967, actuahizado
al 30 de marzo 1968.

Lista de mercancias que quedan sujetas a regimenes de
excepeidn al libre comeraio, al 1mciarse el sexto afio de
vigencia del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana, o sea a partir del 4 de junio de 1966.

(18) Declaracién en la 93% Sesion Plenama de la Junta de Comercio ¥ Desarrollo, celebrada en Ginebra £l 31
de Agoste de 1966.
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Clasificacién
NAUCA

046-01

061

071-01
071-02-00

071-03-00

112-04

112.04-02

263

313

I — GUATEMALA - EL. SALVADOR

Descripeién

Hanna de tngo

Azitcar de cana, refinada o sin
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
caf¢ y fpreparados que conten-
gan cafe (café soluble)

Bebidas alcohdlicas destiladas
{excepto 112-04-02)

Aguardiente de cafia

Algodén

Productos denvados del pe-
réleo

Tratamuento otorgado

Sujeto  mdefimdamente al
pago de los umpuestos a la
mportacion, en tanto no se
haya suscritc un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar Tlag
politicas de produccidn vy
abastecimiento y asegurar la
mis amplia libertad de co-
mercio.

Control de importacién m-
definidamente. Dentro de
un plazo de 3 afios a parhir
de ll; fecha mucial de vigen-
cia del presente Tratado, las
Partes contratantes del pre-
sente Tratado suscribirdn un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
mercio exteriorn.

El mtercambio estard sujeto
imdefinidamente a los mm-
puestos de importacién v
exportacidn vigentes.
Cuota mimma de 14.000 k-
logramos al afio, sujeta a un
impuesto de importacién de
Dis. 0.30 por K.B. mdefim-
damente. Los excedentes
autorizades sobre dicha cuo-
ta pagarin el nupuesto mdi-
cado anteriormente.

Tarifa preferencial del 50
por ciento de los gravime-
nes a la importacion, mde-
finidamente.,

El mtercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
la mportactén vigentes m-
defimdamente.

Control de exportacion
¢ mportacién, 1ndefimda-
mente.

Fl mtercambio quedara su-
jeto al pago de los impues-



512.02-00 Aleohol etilico, esté o no des-
naturalizado

tos a la importacién vigente,
en tanto no se suscriba un
convemo espectal a fin de
regularlo,

El intercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
a importacidn vigentes, m-
defimidamenie.

11 — GUATEMALA - HONDURAS

Clasiticacién Descripeidn
NAUCA
046-0t Harina de trigo
061 Azlcar de caila, refinada o sm
refinar
(7101 v Café sin tostar v café tostado,
071-02-00 en grano o molido
071-03-00 Kxtractos de cafe, esencas de

café v preparades que conten-
gan café (café¢ solubie)

Tratamiento otorgado

Sujeto mdefimdamente al
pago de los mipuestos a la
umportacién en tanlo no se
haya suscrito un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar las
poliicas de produccién v
abasteciuento v asegurar la
mds ampla libertad de co-
MErCIo.

Cuota bdsica de  20.000
qumiales anuales. Control
de mmportacién mdefinida-
menie sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afios a partir de [a fecha mu-
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes conira-
tantes suscribiran un protfo-
colo especial a fin de coor-
dinar su politrca de comer-
c1o exterior.

El mtercambio estard sujeto
ndefimdamente a Jos m-
puestos de umportaciém v
exportacién vigentes.
Cuota mimima dc 14,000
kilogramos al afio, sujeta a
un unpuesto de mmportacin
de Dls. 0.30 por K.B. inde-
fimdamente. Los cxceden-
tes autorizados sobre dicha
cuota pagarin ¢l impuesto
indicado anteriormente,
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112-04-02

313

512-02.00

Clasificacién
NAUCA

(460

061

071-0
4710

4

1

b =

[
fast

Bebidas alcohélicas  destiladas
(excepto 112-04-02)

Agnardiente de cafia

Productos denvados del pe-
troleo

Alcoliol etilico, esté o no des-
naturalizado

El mtercamnbio queda su-
jeto al pago de los grava-
menes a la importacion vi-
gentes, mdefimdamente.
El intercambio cstard sujeto
al pago de los gravamenes
a la mmportacién vigentes,
ndefimdamente.

El mtercambio quedard su-
jeto al pago de los impuestos
a la mportacién vigentes,
en tanto no se suscriba un
convenio especial a fin de
regularlo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los impuestos a
la wmportacién vigentes, mn-
defimdamente.

IIT - GUATEMALA - NICARAGUA

Descripeidn

Harnna de tngo

Azlicar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en gran¢ ¢ molido

Tratammento oforgado

Sujeto  mdefimdamente al
pago de los mmpuestos a la
importacion en tanto no se
haya suscrito un convenio
especial a fin de regular el
mtercambio, coordinar las
politicas de produccion v
abastecimiento y asegurar la
mas amplhia libertad de co-
METCo,

Control de importacién 1n-
definidamente.

Dentro de un plazo de 3
aiios a partir de la fecha mi-
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes contra-
tantes suscribman un proto-
colo especial a fin de coor-
dinar su politica de comer-
C10 exterior,

El intercambio estard sujeto
wdefimdamente a los 1m-
puesios de mmportacién v
exportacion vigentes.



112-04

112-04-02

122-01-00

122-02-00

263

313

512-02-00

629-01

Clasificacion

NAUCA
046-01

Beadas  alcohdlicas  destiladas
(cxecepto 112-04-02)

Aguardientc de caiia

Puros v cigarros

Cigarrillos

Algodén

Productos  derivados del  pe-
tréleo

Alcohol etilico, este 0 no des-
naturalizado

Llantas v cAmaras

NOTA. Del 294-67 al 28
4-68 pagardn un 15% de los
derechos uniformes v un
10% del 29-4-68 al 28-4-69
Libre comercio a partir del
29-4-69

2] mtercambio estard sujeto
al pago de los unpuestos a
Ia mmportacién vigentes, m-
defimdamente.

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana total de
estos productos v de sus ma-
tenas primas,

NOTA. Libie comercio a
partir del 29 de abril de
1969

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana total de
este producto v de sus ma-
tenas primas.

NOTA, Libre comercio a
partir del 29-4-69

Control de importacidn, m-
definidamente.

1l mtercambio quedard su-
ieto al pago de los nnpues-
tos a Ia mmportacién vigen-
tes, en tanto no se suscriba
un convemo especial a fin
de regularlo.

El intercambio estara sujcto
al pago de los wnpuestos a
la importacién vigentes, m-
defimdamente.

Preferencia del 20 por cien-
to de los gravamenes a la
mmportacidn.,

Libre comercio sujeto a un
conveno especial,

IV — EL SALVADOR - HONDURAS

Descripeion

Hanna de tngo

Tratamiento otorgado

Sujeto mdefimdamente al
pago de los mmpuestos a la
unportacién en tanto no se
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061

071-01 v
071-02-00

071-03-00

112-04

112-04-02

313

512-02-00

Azicar de cafa, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
café y preparados que conten-
gan cafe (café soluble)

Bebidas alcohélicas destiladas
(excepto 112-04-02)

Agunardiente de cafia

Productos denvados del pe-
tréleo

Alcohol etilico, esté o no des
naturalizado

haya suscrito un convenio
especial a fin de regular e]
mitercambio, coordinar las
politicas de produccion y
abastecumento v asegurar Ia
més ampla libertad de co-
INercio,
Cuota basica de 80.000
gumtales anuales. Control
e mmportacién ndefimda-
mente sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afigs a partir de la fecha -
cial de vigencia del presente
Tratado, las Partes contra-
tantes suscribirdin un proto-
colo espectal a fin de coor-
dinar su politica de comer-
10 extenor.
El intercambio entre las
Partes contratantes estard
sujeto indefinidamente a los
impuestos de 1mportacion v
exportacidn vigentes.
Cuota mimma de 14.000 k-
logramos al afio, sujeta a un
mmpuesto de importacion de
Dils. 0.30 por K.B. indefini-
damente. Los excedentes
autonizados sobre dicha cuo-
ta pagarin el impuesto m-
dicado anterniormente.
El intercambio queda sujeto
al pago de los mmpuestas a
la mmportacién vigentes, m-
definidamente.
2] intercambio queda sujeto
al pago de los impuestos a
la importacién vigentes, -
defimdamente.
El intercambio quedard su-
jeto al pago de los impuestos
a la importacién vigentes, en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.
El mtercambo estard sujeto
al pago de los 1mpuestos a



Clasificacion
NAUCA

046-01

061

071-01 ¥
071-02-00

071-03-00

112-04

112-04-02

263
313

la mmportacién, indefimda-
mente.

V —EL SALVADOR - NICARAGUA

Descripcién

Harma de tngo

Azicar de cafia, refinada o s
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Extractos de café, esencias de
café y preparados que conten-
gan café &afé soluble)

Bebidas alcohdlicas destiladas
{excepto 112.04-02)

Aguardiente de cafia

Algodén

Productos denvados del pe-
tréleo

Tratamiento otorgado

Sujeto al pago de los mn-
puestos a la importacién.
Libre comercto al equiparar-
sc los afores sobre las mate-
11as primas.

Control de mmportacién -
defimdamente,

Dentro de un plazo de 3
afios a parhir de la fecha
micial de vigenaa del pre-
sente Tratado, las Partes
contratantes suscribirin un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
MErcio exterior,

El intercambio estard sujeto
mdefimdamente 2 los mm-
pucstos de mportacion v
exportacidén vigentes.
Tercer afio, Dls. 0.50 por
K3B. v 10 por ciento ad-
valorem. Los impuestos aph-
cables al tercer afio regan
mdefimdamente.

NOTA. Del 294-67 al 284-
65 pagan un 15% de los
derechos umformes y un
10% del 29-4-68 al 28-4-69
Libre comercio a parinw del
29-4-69

L] mtercambio estard sujcto
al pago de los mmpucstos a
la 1mportaciéon wigentes, m-
defimidamente.

Control de importacién, -
defimdamente.

Il mtercambio quedari su-
jeto al pago de los impucs-
tos a la mmportacién vigen-
tes, en tanto no se suscriba
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512-02-00

629-01

641

665-01-00

Clasificacidn
NAUCA

024
046-01

061

Alcohol etilico, esté o no des-
naturalizado

Llantas y camaras

Papel

Fnvases de vidrio

un convenio especial a fin
de regularlo.

El mtercamlbio entre lag
Partes contratantes  estard
smjeto al pago de los m-
puestos a la importacién wi-
gentes, indefimdamente.
Preferencia del 20 por cien-
to de los gravimencs a la
importacion,

Libre comercio sujeto a un
convenio especial.

Preferencia del 20 por cen-
to de los gravamenes a la
umnportacion.

Libre comercio sujeto a un
convento especial.

NOTA. El Convenio Espe-
cral fue suscrito el 12 de
octubre de 1966, en wigor
actualmente sélo entre I%Ii-
caragua v Guatemala.
Preferencia del 20 por cien-
to sobre los gravamenes 2 la
mmportacién,

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial.

NOTA. El Convenio Espe-
cial fue suscrito el 12 de
octubre de 1966, en wvigor
actualmente sélo entre Ni-
caragua y Guatemala.

VI -—- HONDURAS - NICARAGUA

Descripcidn

Queso y cuajada

Harna de tngo

Aztcar de cafia, refinada o sm
refinar

Tratamiento otorgado

Control de mmportacién, m-
defimdamente.

Sujeto al pago de los um-
puestos a la importacidn,
Libre comercio al equiparar-
se los aforos sobre las ma-
terias primas y la harna de
tngo.

Cuota bisica de 7.500 quin-
tales anuales, Control de



07101 v
071-02-00

071-03-00

112:04

112-04-02

122:02-00

313

512-02-00

629-01

641

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Fxtractos de cafe, esencias dc
café y preparados que conten-
gan café (café soluble)

Bebidas alcohodlicas destiladas
(excepto 112-04-02)

Aguardiente de cafia

Cigarrillos

Productos derivados del pe-
troleo

Alcohol etilico, esté o o des-
naturalizado

Llantas y camaras

Papel

importacién indefinidamen-
te sobre los excedentes.
Dentro de un plazo de 3
afios a partir de la fecha
muctal de vigencia del pre-
sente Tratado, las Partes
contratantes suscribirdn un
protocolo especial a fin de
coordinar su politica de co-
mercio extenor.

El mtercambio estard sujeto
mdefinidamente a los mn-
puestos de ampertacdn v
exportacidn vigentes.
Cuota anual de 4.000 kilo-
gramos, sujeta @ un 1mpues-
to a la mmportacion de Dls.
0.30 por K.B. mndefimda-
mente,

El mtercambio quedara su-
jeto al pago de los impues-
tos a la mmportacién vigen-
tes, indefinidamente.

El intercambio estard sujeto
al pago de los wmpuestos a
la mmportacién vigentes, m-
defimidamente.

Libre comercio previa equi-
paracién arancelana fotal de
este producto v de sus ma-
terias prumas.

NOTA. Libre comercio a
partir del 29 de abril de
1969

El intercambio quedard su-
jeto al pago de los 1mpues-
tos a la mmportacién vigen-
tes, en tanto no s¢ suscriba
un convenio especial a fin
de regularo.

El intercambio cstard sujc-
to al pago de los nnpuestos
a la mmportacién vigentes,
mdefinidamente.
Preferencia del 20 por cien-
to de los gravimenes a Ia
umportacion.

Preferencia del 20 por cien-
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665-01-00 Envases de vidrio

to de los gravimenes a la
mportacién, Libre comercio
sujeto a un convenio espe
caal,

NOTA. El Conveno Espe-
aal fue suscnto el 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente sélo enire Ni-
caragua vy Guatemala.
Preferencia del 20 por cien-
to sobre los gravimenes a la
importacion,

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial,

NOTA. Fl Convenio Ispe-
cial fue suscuito ¢l 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente solo entre Gua-
temala y Nicaragua.

VII - GUATEMALA - COSTA RICA

Clasificacion Descripeion
NAUCA
046-01 Harma gruesa y fina, de trigo,

escanda v comuiia

061 Azdcar de cafia, refinada o s
refinar

‘T'ratamiento otorgado

Iil intercambro estara sujcto
al pago de los gravimenes de
la mmportacién vigentes, en
tanto no se havan equipara-
do los aforos del trigo v la
harma de trigo y no se ha-
va suscrito un convenio cs-
pecal a fin de regular el
intercambio, coordinar las
politicas de produccion y
abastecimiento y asegurar la
més amplia libertad de co-
MEICIO,

Control de mportacién, m-
definidamente.

Dentro de un plazo no ma-
yor de tres afios a parbir de
fa fecha mmicial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracién Feondmuca Cen-
troamencana se¢ negociari
un protocolo especial a fin
de coordinar la politica de
comercio exterior,



071-01 y
071-02-00

112-02-00

112-04

112-04-01

112-04-02

121-01-00

122-02-00

Café s tostar y café tostado,
en grano o molido

Jugos de frutas fermentadas v
vinos de frutas fortificados,
claborados a base de concen-
trados o esencias, sean natu-
rales o smtéticas

Bebidas aleohdlicas destiladas
(excepto las subpartidas 112-04-
01 v 112-04-02)

Fxtractos amargos aromaticos.
lquidos, tales como el amargo
de angostura, “bitters” y otros
seimesantes

Aguardiente de cafia

Tabaco en rama, mcluso los
desperdicios

Cigarrillos

Il intercambio estara sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacidn y exportacidn
vigentes, indefinidamente.
Control de wnportacidn, m-
defimdamente.

'l intercambio estard sujeto
a una tarifa preferencial de
Dls. 1.50 por K. B. y 10 por
ciento ad-valorem, ndefim-
damente.

¥1 intercambio estard sujeto
a una tarifa preferencial de
Dis. 0.75 por K.B vy 10 por
ciento ad-valorem, ndefini-
damente.

Control de mmportacion
v exportacion, mdefinmda-
mente.

Control de importacién, Li-

bre comercio cuando se sus-

criba un conveno especial

a fin de regular el intercam-

bio, coordinar las politicas

de produccion, de precios v

de abastecimiento v asegu-

rar la mas amphba libertad
de comercio. Dicho conve-
nio cspeaial deberd suscr-
buse a un plazo no mayor

a dos afios, a partir de ia

fecha de vigencia del pre-

sente Protocolo, y debera
cntrar en vigor en un plazo

110 mayor de un afo a partir

de Ia fecha de su suscrip-

c1om.

a} Cuota bisica de importa-
c6n -de 30 millones de
cigarrillos anuales;

b} Los excedentes sobre di-
cha cuota pagardn una
tarifa preferencial de Dis.
3.00 y 15 por ciento ad-
valorem. Libre comercio

1.a Zonz de Libre Comercio en Centroamérica
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313

512-02-00

921-09-02; v
921.09-03

Clasificaciéon
NAUCA

061

071-0

071-0 t

-00

g =

112-04-02

121-01-00

Productos dervados del pe-
troleo

Alcohol etilico, esté o0 no des-
naturalizado

Espectes silvestres

-al entrar en vigencia el
convemo especial indica-
do para la subpartida
121-01-00.
El mtercambio estara sujeto
al pago de los gravamenes
a la importacién wigentes,
en tanto no se suscriba un
convenio especial a fin de
regularlo.
Control de importacién
y exportacién, mdefimida-
menle.
Control de mvortacion
y exportacion, mdefimda-
mente.

VIII - EL SALVADOR - COSTA RICA

Descripeién

Azficar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Aguardiente de cafia

Tabaco en rama, mchiso los
desperdicios

Tratanento otorgado

Control de importacién, m-
defimdamente.

Dentro de un plazo no ma-
vor de tres afios a partir de
la fecha imncial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracion Feondmica Cen-
troamencana s¢ negociard
un protocolo especial a fin
de coordinar la politica de
comercio exterior.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravdmenes a
la mmportacién y exporta-
cion  wigentes, mdefimda-
mente.

I'l mtercambio estara sujetn
al pago de los gravAmenes a
la importacién vigentes, m-
definmidamente.

Control de importacion. Li-
bre comercio cuando se sus-
criba un convenio especial a
fin de regular el mtercam-
bio, coordinar las politicas
de produccién, de precios y
abastecimiento y asegurar la



122-02-00

313

512-02-00

653-09-02

921-09-02; v
921-09-03

Clasificacion
NAUCA

046-01-01

048-03-00

Cigarrillos

Productos

derivados  del  pe-
tréleo

Alcohol etilico, est¢ 0 no des-
naturalizado

‘I'ejidos de yute henequén v
otras fibras vegetales, n.e.p. con
o sin mezcla de otras fibras
textiles

Especies silvestres

mas ampha libertad de co-
mercio. Dicho convenmo cs-
pecial debera suscribirse a
un plazo no mayor a dos
ailos a partr de la fecha de
vigencia del presente Proto-
colo, v deberd entrar en vi-
gor en un plazo no mayor
de un afo a partwr de Ia fe-
cha de su suscripeién.

EY mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la mportaciém wvigentes, m-
definrdamente,

I] intercambro estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la mmportacion vigentes en
tanto 1o se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.

Control de umportacion
y exportacién, mdefinida-
mente,

Control de importacién, Li-
bre comercio al micrarse el
sexto afto, previa equpara-
cén de los aforos de Ias
matcrias primas.

Control dc umportacion
y exportacidn, mdefinida-
mente.

IX — HONDURAS - COSTA RICA

Descriperon

Harina de trigo

Macarrones, spaguettr, tallar-

nes, fidcos finos y otras pastas
alimenticias similares

Tratamiento otorgado

7] mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la umportacién vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la importacién vigentes, Li-
bre comercto al equipararsc
los aforos del tngo y la ha-
yma de tngo.

La Zona de Libre Comercio en Centroamérica
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048-04

061

07101 ¥
071-02-00

112:04

121-01-00

Productes de panaderia

Azitcar de cafa, refinada o s
refinar

Café sin tostar y café tostado,
en grano o molido

Bebidas alcohdhicas destiladas

Tabaco en rama, mcluso los
desperdicios

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la mmportacion vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo v ta ha-
rind.

NOTA.

Il]1 Consejo Ejecutivo apro-
b6, en su XV Reunion un
tratamiento especial para las
Galletas, asi.

1) Honduras aphcard la si-
guicnte preferencia arance-
Jana: $0.07 por KB, 5%
ad-valorem FOB y 12% e
cargo sobre tales derechos.
2) Costa Ruica aphcard la si-
guente preferencia arance-
lana: $0.06 por K.B.
Cuota bésica dc nmporta-
con  de 7500 quntales
anuales, Control de mmpor-
tacion indefimdamente, so-
bre los excedentes.

Dentro de un plazo no ma-
yor de tres afios a partir de
la fecha 1mical de wvigencia
del Tratado General de In-
tegracion Econdmica Cen-
troamericana s¢  negocara
un protocolo especial a fin
de coordmmar la politica de
comercio exterior,

El mtercamnbio estard sujeto
al pago de los gravamenes
a la mmportacién vy exporta-
aon  vigentes, mdefinuda-
mente.

1 mtercambio estara sweto
al pago de los gravimenes a
la importacién vigenies, n-
definidamente.

Control de importacion, Li-

bre comercio cuando se sus-
criba un convenio especial a
fin de regular el intercam-
bio, coordinar las politicas
de produccidn, y de abaste-



122-02-00

512-02-00

621-09-02;
921-09-03

Clasificacion
NAUCA

001-01-02

04601

(048-03-00

Cigarrillos

Productos denvados del pe-
trdleo

Alcohol etilico, esté o no des-
naturalizado

Especies silvesties

cimiento y asegurar la mds
ampha libertad de comeraio.
Dicho convenio especial de-
berd suscribise a un plazo
no mayor a dos aflos a par-
tir de la fecha de vigencia
del presente Protocolo, y de-
bera entrar en vigor en un
plazo no mayor de un aiio a
partir ,de la fecha de su sus-
CrIpCIOI.

Control de importacién. Li-
bre comercio al entrar en
vigencia el conveno especial
mdicado para la sub-partida
121-01-00.

El mtercambio estard sujeto
al nago de los gravimenes a
la mmportacién vigentes, en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de rc-
gularlo.

Control  de umportacién
v ecxportacion, defimda-
mente.
Control  de
¥ exportacidn,
mente.

mmportacion
mndefinida-

X —NICARAGUA - COSTA RICA

Descripeion

Ganado vacuno de raza ordi-
naria

Harma gruesa v fina, de tnigo,
escanda y comuiia

Macarrones, spagetti, tallan-
nes, fideos finos y otras pastas
alumenticias sunilares

Tratanuento otorgado

Control de wmportacién
y exportacion, indefinida-
mente.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacién vigentes. La-
bre comercio al equipararse
los aforos del trigo v la ha-
rma de trigo.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
ia 1mportaciéon vigentes. Li-
bre comercio al equipararse
los aforos de las matenas
primas.

érica

’

La Zona de Libre Comercic en Centroam

-
ot



La Universidad

o
2]

048-04

0458-04-02

061

07101, ¥
071-02-00

112-04

121-01-00

122-02-00

Productos de panaderia (excep-
to la subpartida 048-04-02)

Galletas de todas clases

Azlcar de cafia, refinada o sin
refinar

Café sin tostar v café tostado,
en grano o molido

Bebidas alcohdlicas, destiladas
(cxcepto rones v cremas)

Tabaco en rama, mcluso Jos
desperdicios

Cigarrillos

El mtercambio estara sujeto
al pago de los gravimenes a
la importacton vigentes. Li-
bre comercio al cquipararse
los aforos de las materias
primas.

Cuota basica de unporta-
cion de 80.000 kilogramos
anuales. Libre comercio al
equipararse los aforos de las
materias prinas.

Control de importacién, m-
defimdamente.

Dentro de un plazo no ma-
vor de tres afios a partir de
la fecha imcial de vigencia
del Tratado General de In-
tegracién Econdmica Cen-
troamericana  s¢ negociari
un protocolo espeaial a fin
de coordinar la politica de
comercio extenor.

Control de mmportacion
v exportactén indefinida-
mente.

El intercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes a
la importacion vigentes, m-
defimdamente.,

Control de unportacion. Li-
bre comercio cuando se sus-
criba un convento especial a
fin de regular el wntercam-
bio, coordinar las politicas
de produccidn, de precios y
de abastecimiento y asegu-
rar la mds amplhia libertad
de comercio. Dicho conve-
nio especial debera suscri-
birse a un plazo no mayor
de dos afios a partir de la
fecha de vigencia del presen-
te Protocolo, y deberd entrar
en vigor en un plazo no ma-
yor de un afio a partwr de la
fecha de su suscripeion,

IZ1 mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
fa importacidn vigentes.



313

512-02-00

629-01

641 (excepto
la subpartida
641-02-03)

041-02:03

642-02-01 *

6420202 %

Productos denvados del pe-
tréleo

Alechol etilico, esté o no des-
naturalizado

Llantas y cimaras

Papel

Papel para escribu, en vollos y
en pliegos, no cortados a tama-
fio (incluso el papel paa co-
plas), s rayar

Sobre en blanco, rayados, orla-
dos o no, pero sm otras m-
resiones, ¢n cajas, paquetes,
locks, ete.

Sobre con membretes u otros
UNPresos, en  cajas, paquetes,
blocks, etc.

Libre comercio al entrar en
vigar ¢l convenlo especal
mdicado para la partada
121-01-00.

El intercambio estard sujeto
al pago de los gravimenes a
la mmportacién vigentes en
tanto no se suscriba un con-
venio especial a fin de re-
gularlo.

Control de unportacion
y exportacidn, wmdefinda-
mente.

Preferencias del 20 por cien-
to de los gravimenes a Ia
mnportacion vigentes a la fe-
cha de firma del presente
Protocolo.

Libre comercio sujeto a
un conveno especal.

Preferencias del 20 por cien-
to de los gravamenes vigen-
tes al momento de efectuar-
se la umportacidi.

Libre comercio sujeto a un
convemo especial,

NOTA, Fue suscriito ¢l
Convenio Especial €] 12 de
octubre de 1966, en vigor
actualmente entre Guatema-
la y Nicaragua,

Prefercncia del 20 por cen-
to de los gravdmenes a la
mnportacion vigentes 4 la fe-
cha de la firma del presente
Protocolo.

Libre comercio sujeto al
convenio especial indicado
para el grupo 641.

El mtercambio estard sujcto
al pago de los gravdmenes
a la mmportacién vigentes,
Libre comercio al equiparar-
se los aforos de las matenas
primas.

] mntercambio estard sujeto
al pago de los gravamenes
a la umportacién wigentes.

#
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642-03-00-01 Cuadernos v libros para con-
tabilidad

653-09-02 Tejidos de vute henequen v
otras fibras vegetales, n.c.p. con
o sin mezcla de otras fibras
textiles

665-01-00 Fnvases de widro

899-02-00 Fésforos y cerillos, a granel o
en empagues

021-09-02 v Especies silvestres

921-09-03

Libre comercio al equiparar-
sc los aforos de las materas
primas.

El mtercambio estard sujeto
al pago de los gravimenecs
a la mmportacién vigentes.
Libre comercio al equiparar-
se los aforos de las matenas
primas,

Control de importactén, m-
defimdamente.

Preferencia del 20 por cien-
to de los gravamenes vigen-
tes al momento de efectuar-
se la importacién.

Libre comercio sujeto a un
protocolo especial, en vigor
solo entre Nicaragua v Gua-
temala.

Control de importacion, m-
defimdamente.
Control de amportacién

y exportacion, ndefimda-
mente.

4 NOTA. a) TLos sobres melindos en csta subpartida, mancfacturados con papeles clasificables en 1a subpartida

641-03-00, tienen libre comercio,

B Los gue se manufagturcn con papeles clasificables en la subpartide 641.02-01, tendran libre

comercio @ parhir del 29 de abril de 1969,

¢) Los que se manufacturen con papeles clasificables en la subpartids 41-02-03, tendran libre

comercio a partir del 4 de maye de 1972,



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

