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ste ensayo de divalgacion de nuestros proble-’
mas, traza el contexto 16gico acerca de Ias
perspectivas de la realidad regional y de la -
tegraciun econdmtca de Centroamérica. Por consiguien-
te, no expresa o refleja 1deologia politica alguna. Lo he
escrito & sabiendas de que mis observaciones —aunque
mcuestionables— me valdrin mfundadamente el solito
calificativo, a pesar de que el ojo analitico actie siem-
pie como onentador, no como “destructor” No obstan-
te, ereo honrado y necesario ponderar arraigadas cspe-
ranzas y recalcar objetivamente una vez mids que el
desarrollo econdémico v social de cada pueblo no puede
ser sino ¢l fruto de st propro esfuerzo ¢ mteligencia.

Deseo provocar debate y andhisis de los problemas
del desarrollo econdémico de Centroamérica y abnr una
brecha hacia el estudio ractonal de estos problemas.
Espero exhortar a nus colegas economustas, profesiona-
les y estudiantes, a pensar y a producir un enfoque més
fecundo de la mtegracién econdmica de Centroamérica,
que reomntente su politica v establezca claramente su
mecanica. Mi actitud critica respecto a csta matena v
al marco mstitucional del llamado Programa de Inte-
gracién, es ya harto conocda por mus colegas, Vuelvo
a concretar piblicamente ms criticas puesto que las
cosas cstin como antes o peor que antes.

Fl tlempo y sus hechos siguen acumulando plena
evidencia de que las criticas que someto no son mfunda-
das. Sefialan ademds que no estamos camunando hacia
la que quizds es nuestra dnica meta posible. Isto es en
parte debido-a la miopia o a la neghgencia de los gobier-
nos, funcionarios, economistas ¢ mdustnales de Cen-
troamérica. Fsa evidencia deberfa umirnos a todos los
que agpiramos a reconstrur nuestra Centroaménica, re-
conociendo que €5 necesarlo concertar una accidn mas
ampha v profunda sobre bases racionales. Sélo sé¢ que
el tnico objeto de Ia profesién ccondmrca en Centro-
américa, y el prncipal deber de sus economsstas, s
planear y concretar su mtegracion fisica, ccondmica v
politica.

En la prensa se leen con frecuencia articulos cs-
critog con absoluta buena fe, pero que sin mngn
fundamento 16gico, proclaman cl llamado Programa de
Integracién [condémica como la base para nuestra n-
mediata industnalizacién. Estos articulos forentan
ideas erréneas € mgenuamente engafan al publico.

Como consecuencia de la desonentada pero intensa

(%) E] guter del presenie irabaje es Director Ejecutiva Alterno del Danco
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ubhcidad que se ha dado a las instituciones y a los fciles logros de 1a accién
mciai del liamado Programa de Integracién- Econdmica —atn por emprender-
s¢ a fondo— se ha formado la creenca que dicho programa representa la pana-
tea o paliabivo que ha de subsanar nuestra pobieza. Muchos ciudadanos, y
hasta funcionanos piblicos, manifiestan esa extraviada conviccién. Por ella
crean un perjudical estado sicoldgico gue hace depender y esperar, con fun-
diendo las mentes y volviendo aphicas las voluntades, frente a la que debe ser
una diana lucha de superacién, Este fenémeno cultural afecta negativamente
nuestras virtudes naturales y debe ser atajado desde su mmcipiencia, puesto que
tiende a difundirse y a causar wrremediabics dafios a 1a entera somecli)ad centro-
americana, cuyo progreso no puede concebirse s mtroducir cambios radicales
en el medio socio-econdmico, en la orgamzacién de su economia y en lag
actitudes humanas.

Fs menester hacer notar enfiticamente que los gobiernos deponen tam-
bién esperanzas ilusorias cn e} Hamado Programa de Integracién Econdmica
“per s¢” como base para la mdustnalizacion y €l desarrollo econénuco de sug
respectivos pafses. No se percatan de la mecinica y de los elementos que son
necesartos para cfectuar un proceso general de mtegracién y crecumiento eco-
némico, que conduzea 4 Ja formacién de mercados de dimensiones suficientes
para hacer viable un proceso especifico de mdustnalizacién como parte de un
lfaroceso general. Lo que es ain nds, no adoptan dentro de sus respectivas

ronteras una politica econdmica que persiga la mtegracién como medio de
desarrollo.

Claro que esto puede esperarse frente a la mexistencia de un verdadero
tratado sobre ntegracion y desarrollo econdmico de lineas claramente conce-
badas. El llamade E,Fratado General de Integracién Econdémica Centroamenca-
na, se limita a ser por el momento un tratado multilateral de libre comercio.
Diche Tratado enuncia la aspracson de formar una wmdn aduvanera, pero no
contiene ninguna disposicidn sobre mtegracion econdmica, excepto la refe-
rente al Régumen de Industnas de Integracion, €l cual constituye sblo un marco
legal de operacion.

La muy fAcil y fructuosa fase imcial csté tocando su fin. El volumen del
mtercambio propenderd a estancarse en un futuro cercano, debido a la pre-
cana situacion dlza 1os balances de pagos, y a la manifiesta tendencia haca la
autosuficiencia en cada pais, haciendo caso omuso de las ventajas de una ma-
yor espectalizacion, La presente duplicacién de mversiones en los mismos ren-
glones afectard incuestionablemente al comercio mira-regional y anulard en
parte las ventajas del establecimento del mercado comim. De esa manera
cada pais tenderd a sustiturr las importaciones procedentes de la regxén en
mayor proporcion que las importaciones procedentes del extenor. Ademds,
para que las cifras del comercio intra-regional sean econdmicamente repie-
sentativas, es necesano deduciles el valor de los msumos unportades de
afuera de la region, En 1966 €l valor del comercio mtra-regional ascendio a
176 millones de dolares. Esto equivale apenas alrededor del 5% del producto
bruto de Centroamérica, sm deducir los msumos ymportados. Por grande que
haya sido Ta tasa de expansion, ésta es una cifra atin significatvamente baja.
Ha llegado pues el momente de preocuparse seriamente del mmediato futuro
de nuestra ntegracién econémuca y de evitar ulterior acumulacién de des-
ventajas y obsticulos a nuestro desarrollo econdmico.



Para tener conceptos l6gicos es precwso ver la realidad econdmica con
rd i » i
sentido analitico. Ksta cs Ta razén que anmma y ymshifica ma critica.

Antes de entrar en matena, quiero hacer notar que en la concepadn de
los convenios centroamericanos ha prevalecido una aberrada “forma ments”
juridica. El andlisis econdimico de las tendencias de la realidad centroamen-
cana y de la mecanica del desarrollo mtegrado de Centroamenca, ha sido
objeto de muy poca atencién. Fsta es la causa de la mexistencia de una es-
trategia y de una politica para Ia mtegracién y la defensa ccondmica de Cen-
troamérica. Se han celebrado convemos, como el de Incentivos Iiscales al
Desarrollo Industnal, que no constituyen mstramentos de una estrategia y de
una politica para un proceso general de desarrollo € mtegracién econdmica
con objetvos concretamenie definidos. s tiempo de poner fin a este afan de
proponer tratados de reducido objeto, sin_tener una estrategia general y ob-
etivos precisos. Fn esta oportunidad me himitaré a plantear un andlisis cua-
itativo general en forma suficientemente Ilana para que pueda ser comprendi-
do tambsén por los que no tienen la desventura de ser economistas. Reduciré
pues a la mayor sencillez los hineammuentos de la mecanica de la mtegra-
€10i1 €condnica centroamericana,

Adam Smith desarrolld el prncpro de especializacién y division del tra-
bajo. Lo aplic ademas a su teoria del comercio externor, que mas tarde fue
completada por David Racardo con la doctrma de Costos o Ventajas Com-
parativas y por | S. Mill con la Ley de Demanda Reciproca. Smith mismo,
nos hizo notar que la especralizacién y sus beneficios, estin linutados por la
dimensién del mercado mterno. La solucibn e el comercio extenor. En
nuestros dias, también la dimensién del mercado exterior limita los benefi-
ows de ciertos tipos de especializacién que son tradicionales para los pobres.
Sin embargo, la orgamzacidn de la producadn en forma especiahizada, como
mecho para lograr eficicncia e ntercambio, constituye ¢l primer prmopio
fundamental del desarrollo econdémico, sea nacional, regwonal o imternacional.

El prmapio de especalizacdn y division del trabajo debe pues ser
mteligentemente interpretado de acuerdo con ¢l presente histérico y con
nuestras caracteristicas ccondinicas y sooales, Visto con sentido ampho y en
términos de diferentes grades —tal pnncipio— no sugicre necesaramente
una orgamzacién estitica de Ja produccién. Tampoco sugicre la produccién
de un solo producto en cada pais o en cada explotacién agricola o industnal.
Se limita a sugenr que para obtener el producto maxino posible es necesano
operar en funcidn de una organizacibn econémica racional, concebida “ad
hoe”, para lograr objetivos defimidos de produccidn, wntercambio y eficiencia.

Tn Europa, la itegracién econdmica tienc por objeto la modificacion
de una estructura de producaién para hacerla mis soluda, productiva y com-
petitiva a través del madxuno posible de especiahizacitn de las actividades
ccondmcas. Su medio fundamental es el Mercado Comun que ha establecido
¢l libre movinuento de productos y de factores de la produccion, reduciendo
ast considerablemente las limitaciones que impone a la organizacidn mis espe-
calizada de la produccion, la refativa estrechez de los mercados nacionales de
los paises tmembros de la Comumidad Econémica Europea. Tl consecuente
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aumento de la productividad que se genera, permte pagar mas altos salarios,
ensanchar el consumo y consecuentemente las dunensiones del Mercado Eu-
ropeo. Este a su vez permite mayor cspecializacién y ésta mayor productivi-
dad, mciando asi otra vuelta hacia arriba. Como’ resultado de Ja mayor
especiahizacién y eficiencia de la producaién, ¢l mtercambio ofrece al con-
sumidor una mayor diversificacién de productos, a precios competitivos, y
una més ampha gama para escoger. Fste es el contexto 16gico, aln no operante
en fodo su gmbito, debido a razomes politicas y a la deficiente orgamzacién
financiera,

In Centroamérica, la mntegracién econémuca deberia tener por objeto
la formacién de una estructura regional de produccidn —que es atn posible—
para reducir Ia meficiencia de las economias nacionales, alcanzando el grado
méximo de especializacién de la produccién que permitan la dimensién del
mercado regional y la mejor combmacién del acervo de recursos naturales,
humanos y de capital.

Fs pues claro, que el Mercado Regional no constituye un fin “per se”,
smo un medio haci el logro de los beneficios que se dervan de la organiza-
ci6n de la produccion en funcién de una mayor especializacion y de uma
mejor combinacién de los recursos, dada las proporciones del acervo de éstos,
Vistas ast las cosas, no existe en Centroamérica un Programa de Integracién
Econémica propiamente dicho,

Hasta el presente, ¢l movimiento centroamericano de mtegracién se ha
lunitado a la formacién progrestva de un Mercado Comdn para productos,
especialmente para productos industnales. Ninguna disposicién ha-sido adop-
tada respecto a la reforma del medio socio-econémico y al empleo racional
del acervo de recursos, donde reside €l verdadero proceso de mtegracién
econdmica necesarto para lograr un mayor desarrollo. El presente movimiento
integraciomsta centroamericano centra su actividad en el desarrollo mdustral
como objetivo fundamental. Dada esta actitud de los gobsernos y de los -
dustriales, parece que se quere mpulsar el desarrollo econdémico de la region
por medio del desarrollo del sector industrial exclusivamente.

Este es un grave error. La amplitud del Mercado Centroamericano es
atin demastado pequenia con relacién a la ngidez dimensional de la tecnolo-
gia moderna. La produceién especializada de alta eficiencia se opera en gran
ntmero de mdustras en cantidades tan grandes que resulta antieconomica
para los mercados pequefios. Sin embargo, se ha tendido a exagerar sobre las
economias de escala de produccién y la tecnologia mdustnal estd virando
hacia la concepaidn y disefio de procesos para plantas mas pequedias de 1gual
o mgjor eficiencia que las de antafio. Pero afin asi nuestro Mercado Regional
es siempre pequefio. Los estudios de diferentes ramas mdustriales lo demucs-
tran. Para aprovechar las pocas oportumdades que se presentan, ¢n algunos
casos, se tiene que recwrnr a la formacion de mdeseables monopolios.

El orden de magmtud del crecmuento econdémico obtenible aprove-
chando en los préximos afios todas las oportumdades industnales posibles,
es bastante pequefio en el caso de Centroaménica. Aunque sc dispusiera de
cuantiosas cantidades de capital para el desarrollo industnial, no serfa pasible
que el desarrollo cconémico de la regién pudiera ser impulsado por un serio



proceso de mndustnalizacién. Dhgo un seno proceso de mdustriahzacidn, Iisto
significa cientos de plantas wdustriales capaces de absorber nuestro desem-
plgeo y de elevar considerablemente nuestro presente mivel de mgreso. Da-
das las condiciones presentes de Ta economia centroamericana, creo 1mpost-
ble que un grado sustancial de desarrollo econdmico pueda ser efectuado en
un futuro cercano a través de un procese de mdustrializacion.

Frente a las fuertes limitaciones para el desarrollo mdustnal, el valor
prictico de un Mercado Comin para productos mdustrales se reduce extre-
madamente. Su valor prictico futuro estd determmado por el sigmificado eco-
némico de las necesidades mds urgentes de un proceso general de mtegracion
y desarrollo. No pretendo afirmar que sea mnufil, No obstante, quiero sefialar
que dentro de la reahdad econdmuca debemos de dar a cada actividad el va-
lor y ¢l énfasis que dicte el andlisis econdémico de los hechos, no los que
dicten opimiones infundadas.

Ligado a esta propension exclusiva en favor del desarrollo mndustnal co-
mo tuico y auténomo medio de desarrollo econdmico, quiero adeimnds sefialar
lo absurdo que es el concepto de desarrollo equilibrado que se ha adoptado
convencionahnente en el seno del Conscjo Econdémico Centroamericano
de los mismos organismos de mtegracién. Es una prucba mas del desconoc-
mento de teoria y de andlisis del desarrollo econédmico con que se piensa
acerca de los problemas de la integracién econdémica y se conducen sus
asuntos.

Fl concepto de desarrollo equilibrado (“balanced growth”) fue planteado
sor uno de mis maestros, el fallecido profesor Ragnar Nurkse, para sigmificar
}a cxpansidn simultinea de actividades ccondmicas nterdependientes por sus
relaciones de sumo-producto y de generacidon reciproca de mgresos. [ista es
una teoria que ha sido denommnada “la teoria del mutuo apoyo de las activi-
dades econdmicas” o “del crecnmiento hacia dentro” Is algo muy distinto
de Ta mterpretacién de desarrollo equilibrado adoptada por los organismos de
mtegracidn, Segin ésta, el desarrollo mdustnal debe de Nevarse a cabo en
forma que las plantas mdustnales se_distnibuyan equitativamente entre los
paises de la region. O sea que desarrollo egnilibrado se traduce en un reparto
aritmético de las plantas mdustnales. Iiste desequilibrado concepto de desa-
rrollo equilibrado, encierra un desprecio por la agncultura como fuente de
desarrollo, como 51 la industnalizacion fuera la dmca fuente de niqueza, Nada
estd mds lejos de la realidad econbmica, pucsio ue este concepto de desarrollo
equilibrado no hace més que hibir el desarrolo econdmico de unos y otros,
Nadie puede dervar ninguna ventaja del estancamiento de su vecino. Por
lo contrano. Esto ya nos lo demostréd Joan Robinson (“beggar my neighbor
policy”). Lo que cada pais deberia perseguir es que su nivel de mgreso aumen-
te a Ia par del de los demas. Sea esto posible a través de un esfuerzo principal-
mente agricola o wndustrial, poco mporta. Si se qmere ser mtcligentemente
egofstas, aun en detrimento de los demds, cada pais deberia mis bien poner
atencién en cuinto vende y cudnto compra dentro de la region y en ¢l su-
perfvit o déficit a medrano plazo de su balance comercial respecto a los demds
paises centroamericanos. )

Siempre que se disponga de fuertes aportes de capital, la teoria del “cre-
cimiento 1ndustrial hacta dentro”, tiene certa vahidez en las naciones o comu-
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nidades bastante grandes, en donde las industrias basicas de bienes de capital
son més viables y es ademds posible onentar el desarrollo industnal més ha-
cia la industria pesada que hacia las mdustras de consumo menos necesarias.
Sin embargo, Centroamérica tiene forzosamente que enfrentar las consecuen-
cias de su presente tamafio econdmico.

Hasta aqui he tratade de demostrar que cierto desarrollo industnal pue-
de efectuarse festnadamente al principio en ténminos de amplios prvilegios
fiscales, préstamos, alta proteccidn arancelana y altos precios. En breve, el
fomento de la meficiencia conducird a la auto-estrangulacién de la economia,
puesto que los altos precios y las bajas cahidades reducirin el poder adquisitivo
y por ende las dimensiones del mercado. Sin embargo, quiero advertir que no
soy un opositor del desarrollo industnal. Creo que podemos aprovechar venta-
josamente las oportumdades que se presentan, st lo hacemos racionalmente,
dentro de un sistema general de desarrollo que tome debida cuenta de los

requermientos tecnologicos y econémicos de un serio proceso de indus-
tnalizacién.,

N §

Pero s1 nuestro desarrotlo ndustnal ¢s por ahora dificil o mmposible de
concretar en forma suficiente para elevar sustancialmente el producto tern-
toral, jeual es 1a posible solucién para ensanchar progresivamente ¢l mercado
para productos mdustnales y cudl es la mecdnica que deberia seguir ¢l proceso
de desarrollo e mtegracibn econdmica de Centroamérica?

Un proceso de crecimiento econdmico no puede basarse en el desarrollo
de un solo sector, mucho menos un proceso de ntegracidén econdmica. Desde
hace mis de una década, se ha logrado filtrar en la mente de los politicos y
de algunos economustas, la 1dea de mdustralizar a sus paises festmadamente y
a cualquer costo. Esta absurda 1dea es absolutamente falta de cnteno eco-
némico. Aén més, sospecho que muchos no se han percatado de que la m-
tegracion econdmica de Centroaménica, mucialmente slo puede ser concebida
como un medio complementano de desarrollo para aprovechar ordenadamen-
te las oportumidades de produccién e mtercambio que surjan de 1a existencia
de un volumen adecuado de actividad econémmea en los paises nuembros del
Mercado Comun.

Fl libre mtercambio de bienes y servicios constituye una de las condi-
ciones mdispensables para operar el proceso de integracién econdémica de la
regi6n. Como medio complementario de desarrollo, la integracién economica
presupone necesaramente la remocién gradual del estancamuento mterno de
todos o de buena parte de los paises rmembros. Se establecerd asf la otra con-
dicién indispensable, puesto que paralelamente al crecimiento auténomo de
cada uno de ellos, surgirdn més amplias oportunidades de desarrollo ¢ nter-
cambio, haciendo viable Ja miciaci6n de un efectivo proceso de integracitn
econémica y de crecimiento conjunto, El esfuerzo mterno de los paiscs serd
entonces aprovechado en todo su alcance: la actividad micial y la consecuente,
continuardn a inducir en forma nterdependiente nuevas cxpansiones y cam-
bios estructurales, fortaleciendo paso a paso la tendencia hacia el desarrolto



mtegrado y hacia el crecuniento sostenido de la regién. Es asi que la mtegra-
c6n econdmica se convertird cada vez mas en un medio complementano de
desarrollo de mayor envergadura hasta adquinr la cahdad de medio principal.

En sintesis, la mecinica del desarrollo de Centroaménica por medio de
la mtegracon ccondmica, como todo sistema, necesita de una fuerza de un-
pulso mictal suficiente para vencer a las fuerzas de ercia y generar el mov-
muento. Ese impulso micial puede ser dado solo por el desarrollo anténomo
v ordenado de cada pais o de buena parte de ellos, hasta lograr el volumen de
actividad econdmica necesario para mmprinnr dimensiones adecuadas al Mer-
cado Comiln y facilitar la industralizacién.

F1 mayor o menor grado relativo de estancamiento del agro de los paises
centroamericanos, les impide lograr ¢l volumen individual de ach\udac{ cco-
namica necesano dpara establecer la coyuntura en cucstion, Esta es la razén
punaipal de la reducida efectividad del Programa de Integracién Econdmica
y de la lentitud del desarrollo econdmico centroamericanc en general. Para
ser cficaz, la politica integraciomusta debe acometer a fondo los problemas
del desarrollo econdmico y social de Centroamérica, sin continuar a detenerse
en detalles msignificantes. De lo contrario, no es sensato esperar de clla algo
trascendental,

Es pues obvio que los paises centroamenicanos deben de desarrollarse asi
musmos mds ripidamente, haciendo un supremo esfuerzo para lograr el volu-
men de actividad econémica necesario v poder asi coadyuvar y sostener com-
plementanamente su crecimiento por medio de la ntegracién ccondmica: la
vaabilidad del proceso de mtegracion econémca depende del sentido racional
de orgamzacién de la produccién y de las dimensiones comerciales que el
propto esfuerzo de los paises imprima a la region y a su Mercado Comim.

Puesto que s el supremo csfuerzo mdividual de los paises para resolver
sus problemas internos, no puede realizarse un efectivo proceso de mtegra-
c16n econdimica v de crecimiento conjunto de la regién, no es sensato pensar

ue la sola buena voluntad hacia la mtegracidn econdmica ofrezca posibili-
3ades de salvacién para Centroamérica en general. De incucstionable logica
es por consigwente que por lo menos en la fase micial del proceso de desa-
rrollo e mtegractén econémica, debemos tener predommantemente una ex-
pansion agricola y de la mfraestructura, como medio para anmentar el pro-
ducto territonal y la dimensién de nuestros mercados y ademas facilitar ¢l
acceso a Cstos. Simultineamente se predispone asi el terreno para un serio
proceso de mdustrializacion,

Fsto exige una reorganizacién de la produccién v del trabajo dentro de
lineas regionales. No mmplica necesanamente un transferimiento de la mano
de obra desplazada hacia el sector mdustral, sino simplemente un transten-
miento al sector de la infraestructura dentro del mismo campo rural. Ll
objetivo a perseguir es principalmente la obtencién progresva de un “surplus
de ahmentos”, pero la expansién agricola debe tambin persegurr la divers-
ficacién v el aumento de las exportaciones, asi como la produccion de las
materias primas necesaras para las mdustnas fundamentales de consumo
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El “surplus de ahmentos” en el que con tanto énfasis msiste €l economs.
ta marxista inglés Maurnice Dobb, representa Ia ave maestra de Ia mecinicn
micial del desarrollo econdmico planificado. Este “surplus de alimentos”, res.
pecto a las necesidades de la poblacién empleada en las ocupaciones existen.
tes, debe ser complementado por otros bienes fundamentales y estd destinado
a proveer el consumo necesanio a la fuerza de trabajo que progresivamente
serd empleada en la continuacién de la construccién de la infraestructura ge-
neral y agricola. Constituye asf una fuerte dosis de ahorro ya canalizada hacia
mversiones de nfraestructura, en cuya composicién de costos, figuran -un
fuerte porcentaje de salarios para mano de obra no especializada.

Para obtener ese “surplus de alunentos” es necesanio aumentar la produc-
tividad agricola. En el case de Centroamérica, la presién de la poblacidn sobre
los recursos naturales no constituye un obstdculo para este fin. Sin embargp,
es necesano efectuar una redistribucién de la poblacién y una reforma de la
produccién agricola, reduciendo progresivamente el desémpleo y el sub-em-
pleo, estacional o permanente, y aumentando “part pasu” la productividad
de la economia regional. De esta manera no sélo se ensancha la dimensién
del mercado regional, smo que se hace posible que la mano de obra despla-
zada pueda ser utilizada en obras de nfraestructura. Se requiere la libre mo-
vilidad de factores y una secuencia 16gica v armdnica de las actividades durante
el curso del aiio agricola, Es claro que nada es posible sin la cooperacién mu-
tua de los paises y su conviccidn 36 emprender un verdadero proceso de m-
tegracién econdmica.

La tradicional similitud basica de la explotacidn de los recursos ma-
turales de los paises centroamericanocs, fundamenta aan més la tesis del esfuer-
zo micial hacia 1a reforma agricola. De la reorganmizacién especializada de la
produccién agricola se dervard progresivamente un aumento sustancial de la
productividad, del nivel de salanos y del volumen del mtercambio de produc-
tos agricolas e mdustriales. La oferta conjunta planificada, 114 creando su pro-
p1a demanda al proveer una buena parte de los medios para llevar a cabo la
reforma y la expansién infracstructural. Este movinuento, generard a su vez
nuevas oportumdades para las mversiones mdustrales, las cuales mejorarin
nuevamente el mvel de la productividad, de los salarios y del consumo, -
ciando otra vuelta hacia una mayor especializacidn v eficiencia de la oro-
duccidn.

Desde lucgo, el desarrollo del sector industrial es mas complejo, dificil y
oncroso, pero serd cuanto mis dificil y oneroso, s1 no desarrollamos adecuada-
mente ¢l sector agricola que es donde se encuentra la masa de nuestra pobla-
ci6n, cuya pobreza impide la mdustnalizacién y el desarrollo de una economia
modema. Entre mds pequeiia sea la dimensién del Mercado Comitn, mds -
dispensable se hace €l crecomiento balanceado y sistemético de todos los secto-
res de Ia actividad econémuca.

— Il —

La precaria situactén de los balances de pagos mternacionales de los pai-
ses de Centroamérica, se manifiesta como un alarme significando un llama-



miento a la aceién. Hasta no romper definitivamente ¢l estancamiento 1nterno,
los défiat tenderdn a perdurar real o virtualmente. Su persistencia connotard
1 terminacidn de una época de la histonia econdmica de Centroaménea v la
grabajosa transicién hacia una economia moderna, No nos serd mds dable
fallar v postergar. Tendremos que marchar a remolque forzado de la rdmda
evolucién del mundo, procurando precaver sensatamente el futuro del que
apenas ahora pensamos desordenadamente ante amenazas concretas. Aun
respecto a nuestra reocupacién por €l movimento integraciomsta a norte y
a sur de Centroamenica, la mas provechosa estrategia politica es acelerar nues-
tro desarrollo v consolidar efectivamente nuestra propia ntegracién ccondmica.

Comenzamos ahora a pagar las consecuencias de la miopia v de la negh-
gencia de nuestros gobernantes, funcionanos v empresanos. Nucstra acadn
debe forzosamente concentrarse ahora en la defensa econémica de Centroamd-
nica, la cual hace necesana la adopcién de una politica econdémica comin para
este efecto. Fsto no sigmfica que debamos mantenernos en una actitud defen-
siva. Es menester precaver desde ahora un futuro peor pasando de inmediato
a la acaién miciando un proceso de reforma del agro centroamerncano que
envuelva la mtegracion del acervo de recursos y conduzea a una mavor efi-
ciencia de la produccidon mediante una mavor espectalizacion y modernizacion
de la agncultura v de la industna.

Como priumer paso juzgo indispensable Ia institucién del Conscjo Centro-
amencano de Desarrollo e Integraciéon Econdmica con la funcién especifica
de concebir y acordar el proceso de desarrollo e mtegracion econénuca de
Centroamérica v la reforma del medio socio-ccondmice. Su pronmer cometido
deberfa ser el estudio de dicho proceso que necesariamente deberia de culim-
nar en la formulacién de un verdadero tratado centroamericano de desarrollo
¢ integraci6n econdmica.

ise Consejo deberfa tener la misma autordad y ain mayores atribucio-
nes que el Consejo de Minustios de la Comunidad Econdmica Europea. Como
en éste, participarian en sus sesiones alternativamente los mmimstros de agricul-
tura, cconomia, hacienda, comumcaciones o salubndad, segin las materas a
tratar. A las sesiones plenanas deberfan concurnr todos los nuembros de los
Consejos Nacionales de Planificacién Feonémuca y extraordinaniamente los
Jefes de Estado. Las funciones ejecutivas deberdn estar a cargo de una Comr-
siou Ejecutiva Permanente, con autondad regronal, ¢ mtegrada por cinco eco-
nomistas electos por cmeo afios por el plenario del Consejo Centroamericano
de Desarrollo ¢ Integracién Econdmica. Al igual que Ia Conusién Kjecutiva
Furopea, esta Comisién podrd someter sus propias mcrativas al Consejo en
las sesiones ordinaras.

Paralelamente deberfa constitwirse una Conusidon Parlamentana Centro-
americana de Desarrollo ¢ Integracién Lcondmica, mtegrada por los presiden-
tes de las comsiones pertmentes de los congresos o asambleas nacionales,
cuya funcién serfa Ilevar y defender la legislacién concermente ante los res-
pectivos poderes legislativos de cada uno de sus paises.

La cxpenencia ha demostrado ya a suficiencia que es necesano procedey
a un cambio de la estructura de goberno de los orgamismos de mtegracién

La Mecinica de la Integracion como Medio Complementario de Desarrollo
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econémica y de su “modus operandi” Esto es lo pertmente para vencer la re-
sistencia anterna a Ta reforma del medio socio-econdmico y para desterrar del
seno de la politica mtegraclonista a los mtereses creados que se aventayan de la
meficiencia. La decision de cmco gobiernos v de cmco poderes legislativos
adquiere una fuerza yreversible. Esta estrategia harla uso del que quizds es ]
miés grande valor del movimiento mtegractomista: su valor politico.

Para proceder racionalmente, parece mdicado formular antes un tratado
centroamericano de desarrollo ¢ mtegracion econdémica de lineas gencrales,
pero que ordene la celebracién de convenios especificos para el desarrollo e
mtegracién de los diferentes sectores de la actividad econémuca, sefialando los
plazos para cllo. En esos convemos especificos se estipularian las politicas a
seguir a fin de alcanzar los objetivos propuestos para el desarrollo e mtegra--
cion agricola, industrial, comercial y financiera,

Esta proposicaién podrd aparecer hoy mgenua v hasta sofiadora. Estoy
seguro que el trempo demostrard su sensatez y la necestdad meuestionable
de adoptar una soluctén semejante, aunque icralmente no fuera suscnta por
todos los Estados Centroamericanos.

El éxito de nuestra revolucidn econdmica depende de la nteligenca de
st plamficacién en ténmnos de objetivos, de movilizacidon de recnrsos mter-
nos y externos, y de la explotacién racional de las oportumdades que presenten
los mercados exiranjeros y el mevcado comin centroamencano, El ideal poli-
tico es que esta tarea sca emprendida simultAneamente por nuestros cmco
paises en funcién de cuerpos téenicos y de orgamismos comunes. Romper el
estancamiento del agro centroamencano requeriria asi menor esfuerzo, tiempo
y capital, ,Podremos dar al mundo un verdadero ejemplo de sensatez hallando
el cammo de nuestra superacién econdémica y social?

Washmgton, D C., 17 de mayo de 1968.
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Por Lic. RAFAEL GLOWER VALDIVIESO.

A prmapios de agosto del afio préximo pasado, ¢l ciudadano Presidente
de 1a Reptiblica dio a conocer al pais, con la mds absoluta franqueza, la situa-
a6n econdmica en que nos encontribamos al mciarse el actual periodo gu-
bernamental. Quedd establecido entences que atravesibamos por una ctapa
de dismmnucidn del sitmo de 1a actividad econdmica, va que la tasa de crecr
miento del producto territonal bruto, que en 1964 fue de un 10.3%, habia

descendido en 1966 a un 6.2%, cshimindose que en ¢l 67 scria Unicamente
de un 4 7%

Tal sttuacién se debia, prmcipalmente, al deterioro, en el mercado mter-
nacional, de los precios de nuestros prmcipales productos de exportacitn.
Los mgresos denivados de la exportacion de café disminuyeron en doce millo-
nes de colones y los dervados de la exportacién de algodén en 34 millones.
El mvel de la mversién privada, naturalmente, dismmuyé en mis de vembr-
cmeo millones de colones, v los mngresos fiscales se estancaban o disminuian,

Las importaciones, en cambio, aumentaron sensiblemente de 1964 a 1967,
siendo afectada su composicién por una mayor cantidad de articulos suntna-
ros y no esenciales que, por ciertos desajustes arancelanios, compiten con pro-
ductos elaborados en la regién y drenan nuestras reservas de divisas.

En cada uno de los dos rubros de exportacién menctonados el panorama
era, a mediados de 1967, ¢l siguiente:

Nuestro pals contaba con una cuota bisica de exporracién de café de
1.429 500 sacos, la cual era evidentemente diminuta e implicaba para El Sal-
vador wn grave sacrificio v una carga mjusta.

¢ Exposicion del autor, en su calidad de Mimstro de Economia de Ei Salvador con mative de la waugurasion
de Ba 2% Reunton Conjunta del Censcpe Eeenemneo Centroamericano y Consejo donetario Gentroamericane,
Abril, 1961,
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En el afio 1966/67, nuestra cuota de exportacién fue reducida por el me-
canismo de selectividad a poco menos de 1 318.000 sacos, llegando 1a acumu-
lacidn de excedentes a casi un millén de sacos.

% % oW

151 algodén ba sido uno de los productos agricolas tradicionales de nuestio
pais y su claboraciéon y exportacion reviste una gran importancia, tanto eco-
némica como social, Tin 1964, ¢l valor bruto del algodén productdo ascendio
a 105.8 millones de colones. A partir de Ja cosecha 1965/66, la pioduccin
algodonera dismmuyé bruscamente, debido a la conjuncién de diversos facto-
res. De mids de 174.000 manzanas de siembra autonizadas en la cosecha 64/65,
el drea de stembra se redujo en 1966/67 a un poco mas de 60.000 manzanas.
Esta drastica reduccién de la siembra de algoddn repercute dramdticamente
en toda la economia nacional, ya que la sefialada merma del manzanaje sem-
brado determma una reduccidén de cinco millones de jornales-hombre en los
ingresos del sector campesing.

Estas circunstancias provocaron, naturalmente, un deterioro de nuestra
balanza de pagos, cuyo déficit en cuenta cornente se¢ elevo de 13.9 millones
de pesos centroamericanos en 1965, a 41.2 millones en 1966,

T'rente a semejante situacién y convencido de la necesidad de superar a
corto plazo los problemas que ocastonaba este cuadro tan desfavorable, el
Gobierno de la Reptiblica se dispuso a tomar medidas en los aspectos eco-
nomico, social, fisca]L monetano v crediticio, dentro de un programa de accidn
mmediata, a fin de lograr, en ol menor tiempo posible, la recuperacion eco-
némica de la Nacén, Se mformé al pais, sm ocultar detalle alguno, de la
peligrosa realidad a que nos enfrentibames y el crudadano Presidente de Ia
Reptiblica pidié la colaboracién de todas las fuerzas vivas —industrales, agrn-
cultores, comerciantes, obreros, sector pliblico y pueble en general— para que,
aunando esfucrzos y mediante un sacnficio comunto, impulsiramos €l desa-
rrollo arménico e mntegral de nuestra Patra vy superdsemos la tendencia eco-
nomica que nos encaminaba al desastre.

Por cuanto hace a los dos rubros basicos de nuestra economia, café y
algodén, el Gobierno de Ia Repitbhica movilizé todos los recursos a su alcance.
¥n lo nterno, se tratd de alwiar la sttuacién de los productores mediante la
concestén de créditos adecuados a sus necesidades, la compra-provisional de
Tas cuotas de retencion de café y otras medidas de cardcter adnmmstrativo.

En relacién con el café, nuestro Gobierno buscd la apertura de nuevos
mercados y un anmento adecuado de la cuota de exportacion a los mercados
tradicionales.

A mediados de 1967, se miciaron en Londres los debates para la redac
cién de un nuevo Convemo. Los delegados salvadorefios ante el Consejo de
la Orgamzacién Internacional del Café celebraron synultdneamente negocta-
ciones respecto al cupo de exportacién para el presente afio cafetalero, la ve-
visién de nuestra cuota basica y el alcance de las mecdhidas impuestas por exce-
sos de exportactén. Intervineron igualmente en los debates sobre el nuevo
texto del Convemo, sostemcndo nuestros puntos de vista y defendiendo
nuestros vitales mtereses.



El resultado de tales gestiones ha sido el sigmente: hemos obtenido,
para el afio 1967/68, un cupo de ex ortacton de 1.633.175 sacos, ¢l cual es
supentor en 315.230 sacos a la cuota del afio pasado. Nuestra delegacién obtu-
vo 1gualmente la reduccién de la mulfa que se nos habia impuesto a 100,000
54C0S, pagaderos a razén de 6.616 sacos trimestrales. Después de arduas v
complicadas negociaciones, se aprobaron las cuotas basicas para el nuevo
Cenvenlo, correspondiéndole a I] Salvador 1.900.000 sacos dentro de un total
de 55.000.000, Fn esta forma, nuestra participacién en ¢l mercado cafetero
subié del 3.07% a 345%. Como es del conocimiento de todos, pronto se
suscribid un nuevo Convenio Internacional del Café. Nuestro pais tendrd
que camphr las disposiciones del mismo, a pesar de que la nueva cuota bésica
que se nos ha sefialado, no obstante que mejora nuestras anteriores condrcio-
nes, ain no satisface nuestra psta demanda de un aumento equitativo. La
cosecha recién pasada fue excepeional en nuestro pais, arrojando una produc-
c1én exportable de 2.413.000 sacos, lo cual nos ha colocado en la necesidad
de solicitar una exoneracaén de 350,000 sacos que, agregados a las ventas
realizadas en mercados nuevos, nos permitird fijar una cuota de sacnficio
soportable.

Por cuanto al algodén se refiere, se han tomado las siguientes medidas:
Establecer precios de garantia para el productor;

Financiar la pre-exportacién;

Ampliar el crédito de avio a ¢¢ 19 50 por quntal en ramg;

Establecimento de una linea de crédito para convertwr los saldos en
mora en crédito hasta de cinco afios;

Créditos a los pequeiios agncultores a través de la Admimistracion de
Bienestar Campesmo y de la Federacién de Cajas de Crédito;

Colaboracién del Ministerio de Agricultura para una efectiva y oportuna
asistencia técnica.

Para el afio 1968/69, s¢ prevé la siembra de 100.000 manzanas de algo-
dén, estundndose la probable cosecha en 3.300.000 quintales, lo cual sigm-
fica un aumento del 57% sobre la produccidn del afio anterior.

Todas estas medidas, aunadas al esfuerzo y al espintu de empresa de los
agncultores salvadorefios, dardn mdudablemente los resultados apetecidos y
lograrin superar las condiciones adversas en esta rama de la produceién. La
situacion mternacional va mejorando por cuanto se refiere al algodén v es sa-
tisfactorio consignar que la mdustria nacional ha aumentado apreciablemente
SU consumo.

Por su parte, ¢l Banco Central de Reserva, a fin de dismmurr la presion
adversa vy reonentar la utilizacién de los recursos bancanos hacia los sectores
gue promueven el desarrollo econémico del pafs, mmplants, en septiembre

e 1967, las sigmentes medidas:

Flevar gradualmente el encaje de los Bancos del 20% al 30%;
Aumentar los topes de redescuento;

La Economia Szlvadorefia a la Luz de la Economia Centroamericana
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Reducrr gradualmente del 40% al 30% el tope destmado a financuar la
mportacién de benes y servicios no esenciales y amplar, del 60% al 70%,
¢l tope de la cartera de crédito destinado a financiar actividades de desarro-
Tlo econémico;

D la cantdad de ddlares autonzada para viajes al extenor, y

Establecer un nuevo régunen de wmportaciones, concediendo tratamen-
to preferencial a los pedidos de maquimana, equipos y elementos necesarios
para la producaidn agropecuana e industial.

Estas medidas afectaron mmediatamente la liqmdez de los bancos, el
comportanuento del crédito y de las reservas mternacionales netas, logran-
dose en gran medida los objetivos perseguidos.

o ] R

A pesar de todo lo anterior, estamos todavia lejos de haber resuelto
los criticos problemas que enfrentamos en el terreno fiscal y de nuestras
transacciones econdmicas con €l exterior. Ademds de los logros ya alcanzados,
y que acabo de describir en apretada sintesis, las medidas que estamos adop-
tando permrtud, en 1968, aumentar el crecimento de nuestras exportacio-
nes hasta un 6 por ciento y reducwr el de Jas importaciones a menos del 3
por ciento. Pero atin asi, el déficit en cuenta corriente de nuestra balanza de
pagos todavia llegara a cerca de 22 millones de pesos centroamcericanos.

Resulta mperativo, pues, que mtensifiquemos nuestros esfuerzos, s1 en
¢l futuro inmediato vamos a lograr un equilibrio mis razonable en la balanza
de pagos, y s1 queremos alviar Ja dificil situacion fiscal porque atravicsa nues-
tro scctor piiblico. Es éste, precisamente, el propoésito con que de nuevo se
retinen, en esta ocasion, €l Consejo Econdmico y el Consejo Monetario Cen-
troamericanos.

La experiencia de los diltimos afios ha dejado muy claro que las medidas
que adopte cada pais asladamente resultan msuficientes para resolver por
completo los problemas que afrontamos en los dos campos mencionados, v
ha puesto de relieve Ia urgente necesidad de Hevar a la prictica una actiém
coordinada y de conjunto de nuestros cmco paises. Dos hechos fundamentales
determina esta necesidad,

El primero es que, en mayor o menor grado, los factores negafivos que
afectaron a Tl Salvador en el periodo més reciente, han estado actuando tam-
bién en los otros paises del drea centroamencana para provocar problemas y
situaciones similares. En el total de la regién, las importaciones han creaido
con mavyor rapidez que las exportaciones, ¢l déficit en cuenta corriente de
Ia balanza de pagos ha aumentado, desde un promedio anual de 98 millones
de pesos centroamericanos en el tnenio 1962-1964, hasta 193 millones anuales
en ¢l periodo 1965-1967, y el cuadro de mgresos de los gobiernos ¢s cada vez
mds precarto. Nos enfrentamos, pues, a problemas comunes, que seguramente
podremos resolver mejor st actuamos también en forma comin y coordinada.

] segundo hecho fundamental consiste en ¢l creciente grado de mter-
. rd ,
dependencia econdmica que liga ya a los cmco paises del Mercado Comtn



Centroamericano. Esta mterdependencia hace que en muchos casos, y cada
vez con mavor frecuencia, las acciones que se toman mdividualmente reper-
cutan e mfluyan en el acontecer econdmico de los demis paises. Fn estas
circunstancias, ninguno de nosotros puede observar pasivamente ni mirar con
mdiferencia lo que ocurre v lo que se hace en €l resto del drea. Por ¢l contra-
rto0, tenemos que aunar y coordinar nuestros esfuerzos en una acadn de tipo
regional que, al mismo tiempo que_coadyuve 2 la solucién de los problemas
de cada uno, proteja los mtereses de todos y nos permita conservar y forta-
lecer la umdad econdmica que estamos creando con la integracidon. Lis claro
que no se¢ trata aqui de una operacién filantrépica. Nuestra accién unificada
s¢ fundamenta tanto en la sohdandad como en el clculo de los beneficios
que de ¢lla habremos de recibir.

La estructura de nuestras mmportaciones revela que el proceso de sustitu-
aén no ha sido tan mmportante como pareciera ser a prmera vista, parbicu-
Jlarmente porque el amparo de las leyes de protecaién y estimulo al desarrollo
mndustrial se ha alentado la mmportacién de biencs intermedios y matenas
pumas frente a la anterior mportacién de bienes de consumo final; la mn-
portancia creciente de estas importaciones dentro del total, gravita de manera
significativa en la generacion del déficit comercial, asi como en la dificil
situacién fiscal que atreviesan todos los paises. Finalmente, es también evi-
dente que ¢l rapido ritmo de crecomiento de las umportaciones ha prevocado
presiones considerables sobre las Emutadas disponibilidades de divisas de cada
pals y ongmado un fuerte endendamiento externo a corto plazo.

De lo anterior se desprende la necesidad de concretar al mvel regional
una accidn onentada a mantener ¢l crecumiento de las importaciones dentro
de Iimites compatibles con nuestro desarroilo, asi como poner en vigenca cl
Convemo Uniforme de incentivos fiscales al desarrollo industrial v su Proto-
colo de Managua. Esto es necesario, ademids, ante la espectativa de que en los
proximos afios los paises tendrdn que superar senos obsticulos para alcanzax
un ritmo satisfactorio de crecmmento, lo que subrava aun mis ka urgencia de
utilizar adecuadamente los recursos financieros que generemos nternamente.
Al propio tiempo, no debe olvidarse que nos adentramos en el periodo 1968-
1970 con una situacién no muy halagadora en el mivel de las reservas mter-
nacionales netas de la regidn: en los proximos afios, no podremos permitir que
esta tendencia continile, ya que una acelerada disminucion de nuestras reser-
vas puede conducirnos a un serio desequilibno monetario y cambiario y, pos-
tenormente, a la adopadon de medidas en estos camypos, con un alto costo
social. Finalmente, mientras en el pasado se pudo disponer de una unportante
aynda financiera externa para financiar los déficit registrados en la cuenta co-
mente, existen claras mdicaciones de que en los préoxunos afios las condiciones
de contratacién y, en general, la disponibilidad de préstamos externos, pueden
tornarse particularmente dificiles para los paises en vias de desarrollo.

Por todas estas razones, €] Gobierno de El Salvador otorga especial tras-
cendencia a esta Segunda Reumén Bipartita del Consejo Fcondmico y del
“Consejo Monetario Centroamericanos. A menos que actuemos conjuntamente
y de manera decidida, los proxumos aflos pueden precipitarnos a una sera
crists financiera. Fstamos aqui para anticiparnos a estos sucesos y adoptar,
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con mayor visién que en el pasado, medidas espectticas que permitan soslayar
dicha crisis, 0 siquiera atenuarla. En todo caso, no tenemos mis alternativa
gue actuar o enfrentarnos proxumamente al juicio severo y definitivo de
nuestros propios pueblos. .
] L3

Cometerfamos un gravisimo error s1 creyésemos que los problemas de
balanza de pagos y la cusis de recursos fiscales son fendmenos pasajeros,
creados por la mterferencia de factores dirgistas, como han venido afirmando
algunos aficronados de la economia.

Estariamos mvitando a las Republicas 1stinicas al swadio econdmico s1
aceptdsemos la tesis sostenida en articulos periodisticos segin la cual ¢ libre

]ui_go fe fuerzas en el mercado basta para restaurar €l quilibnio monctario
y fisca).

Los desequilibrios fiscales y de balanza de pago, son, sefiores, una con-
secuencia del esfuerzo Eor superar la barrera del subdesarrollo econdmico
y socal. Tales desequilibnios se¢ mamfiestan con mayer o menor mntenndad
segn sea la mtensidad de aquel esfuerzo de superacién. En la medida en que
nuestra cconomia mantenga su ritmo de crecimuento, en esa medida estard
expuesta a tales desequilibrios. Entre més rapido es el progreso del desarrollo
mayor ¢s €l nesgo de desajustes cambiarios y fiscales.

El problema fundamental a que nos enfrentamos los centroamericanos
no es la escogitacién simplista entre controles y programacién econdmica o
libertinaje monetano y competencia desenfrenada, smo la seleccién entre el
fogro de miveles mds ‘altos de desairollo econémico y social o el manteni-
miento de las actuales condiciones de vida.

Is evidente que el desarrollo del estrato industnal centroamencano y el
})erfecmonamlento del Mercado Comin han sigmficado sacrificios de orden
iscal. No tendriamos, seguramente, mayores dificultades en lo referente a
mgresos fiscales st hubiésemos negado al empresanio centroamericano la opor-
tunidad de nmportar materias primas libres de aforos y st no hubiésemos esta-

%)leczdo liberalidades en lo que se refiere a exenciones del Impuesto sobre
a Renia,

Tampoco afrontarfamos esas dificultades st nuestros gobrernos hubiesen
permanecido indiferentes ante los problemas de nmsera, carencia ‘de habita-
ciones, msakubridad y analfabensmo.

Hemos aceptado conscientemente esas dificultades porque queremos crear
cn Centroamérica una cconomia moderna, que destierre para siempre de
nuestra Patria Grande la pobreza y la misena social y moral, ‘

Las medidas de estricta regulacién monctarra v de severa disciplina fiscal
son desde luego transitorias. Ellas desaparecerdn por mnccesaras en cuanto
hayamos logrado, mediante un esfuerzo masvo y colectivo, adecuar la econo-
ynia nacional a las exigencias de los tiempos en que vivimos y a las demandas
del desarrollo social.

‘Tales esfuerzos no pueden ser Gnicamente gubernamentales, En ellos de
bemos empefiarnos todos los que queremos ver florecer en Centroaménca,
como norma general de vida, una democraca en Ja que segundad mdividual,



oportumdad de superacién y cisfrute de la viqueza no sean un povilegio o
una obsesionante pesadilla.

La adecuacion a un programa semejante tenemos que reahzarla mediante
cambios fundamentales, transformando la estructura mstitweional, a fin de
agilizar y facilitar la marcha de las fuerzas vivas de la producerdn hacia ¢
logro de un aumento constante en la nqueza disponible. Necesitamos tam-
bién realizar cambios en la diecctdn del esfuerzo productivo. Pero, por encr-
ma de todo, necesitamos, sefiores, cambuar Jas motivaciones y reestructurar los

valores que en gran medida deben ovientar el esfuerzo de superacién eco-
nomica.

Tales cambios se imponen en tode los niveles: econdmuicos, sociales,
})OHUCOS y culturales de Ia vida centroamenicana, Tenemos que alinear a todos
os sectores en este gran esfuerzo democrdtico de superacion, Gmcea forma de

enfrentamos vélidamente a los mtentos de dommacién totalitara, vengan de
la 1zquierda o de la derecha,

Permitaseme citar aqui palabras pronunciadas hace mas de dos afios por
¢l actnal Presidente de la Repiblica, Coronel Fidel Sanchez Herndndez, las
cuales tienen una significacién perimanente:

“No estd demds recalcar que la Incha mds wnportante y mds efectiva
debemos librarla en el campo de las realizaciones sociales: todo seria vana
palabreria s1 no lograramos aumentar ¢l mivel de wida de los que nada o cam
nada tiencn: st no educamos al pucblo para que conozea sus deberes y sus
derechos, J tenga participacion efectiva en Ia cosa publica por medio c%e los
procesos democraticos: 1 lo alejamos o propiciamos su alejamnento de sus
creencias rehgiosas, Todo esto nnphea un cambio radical en Ia manera de
pensar de muchos, quienes, por estar obsesionados en la acumulacién excesiva
de ganancias o de poder, o en la degencracion consciente o inconsciente de
las sanas costumbres, no se dan o no sc queren dar cuenta de que los vientos
de mcorformidad que necesariamente estan sembrando, ¢l dia de mafiana po-
drin formar la tempestad mcontenible que arrasard con todo y con todos”

Hemos comenzado a dar los primeros pasos por este camuno de supe-
racibn,

Sabemos que las instituciones de crédito, €] sistema bancario de un pals,
constituyen una de las bases fundamentales del aparato productivo. Tras lar-
gos esfuerzos, contando con a colaboracion de expertos en cuestiones mone-
tarias, hemos logrado elaborar un Proyecto de Ley de Instituciones de Credito
v Orgamizaciones Auxihares, que ha pasado ya a conccirmiento de la Asamblea
Legis%atwa. Este Proyecto pretende adecuar la funcién crediticia a las exigen-
c1as de una economia en proceso de crecumento.

Tres objetivos principales persigue esta Loy

a) Fstunular el ahorro nactonal v canahzarlo hacia €l sistema bancano y
crediticio;

b) Asegurar la hiqmdez vy solvencia del sistema_bancano y crediticlo v
e ;
proteger los mtereses del piblico que le contia sus ahorros; y
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¢) Onentar la dureccién de las colocaciones de fondos en poder del siste-
ma bancario y crediticio y canalizarlas al mdximo hacia el desarrollo eco-
nomico del pais.

Se han elaborado igualmente proyectos para la creacién de mshituciones
que sirvan 4 la expansién externa de 1a economia, es decur, al fomento directo
de las exportaciones, lo cual tenemos que realizar a corto plazo s1 queremos
superar la dependencia del extenior a que nos condena una cconomia agricola
y, parbicularmente el monocultivo.

La otra rueda del carro del progreso econémuco tiene que estar formada
por un grupo empresarial capaz de lograr, con la ayuda del Estado, una trans-
formacién radlca{) del aparato productivo industmal y agricola, Hsa transfor-
mactén debe tender, emnentemente, al aumento de la producaén, al mejora-
meento de los productos y a la racionalizacién del esfuerzo necesarno, En otras
palabras, tenemos que crear nigueza al menor costo posible en recursos ma-
tenales y en fatiga humana.

Esta es 1a tinica forma posible de impedir que las economias nacionales
s¢ atasquen en la arena movediza de las crnisis agudas y periodicas de la balanza
de pagos, las cuales, a corto o mediano plazo, desembocan siempre en sertos
trastornos cambianos,

Fl camino que necesaniamente debemos recorrer ¢s, como ¢n varias oca-
siones lo ha sefialado el Presidente Sanchez Hemandez, un camuno dificil, de
arduo trabajo, de disciplina social ¥ de esfuerzo colectivo en todos los drdenes
de la wvida nacional. Pero tenemos que recorrerlo remediablemente s1 no
queremos perecer. Tenemos que recorrerlo todos juntos: pobres y ricos, dir-
gentes y dingidos, jévenes y viejos, hombres y mujeres, ayuddndonos, asistién-
donos, desinteresadamente, comprendiéndonos unos a otros.

Comenta estas cuestiones en la siguiente forma, un hombre a quien todos
ustedes conocen:

“  Ya en otras ocasiones hemos sefialado la wigencia de adoptar medi-
das andaces para ayudar a salir de la misena, de 1a_enfermedad y de la 1gno-
vancia a grandes sectores de nuestra poblacién. Pero nuestras” palabras no
siempre han sido escuchadas por aquéllos que consideran que las utihdades
y la competencia son Jas tincas leves que deben regir el orgamisimo econdémico,
que el derecho de propiedad no tiene limite alguno y que el trabajo es una
mercancia, como cualquiera otra, que debe comprarse al precio mds bajo po-
sible, como se regatea un producto en ¢l mercado. Tampoco han sido escu-
chadas nuestras palabras por aquéllos que si tienen conciencia de la necesidad
de mejorar Jos mveles de vida de la poblacion, pero que carecen del valor, de
la entereza para llevarlas a la prictica. Pregunt¢monos, por ejemplo, si estamos
haciendo lo suficiente para ayudar a la extincién del analfabetismo, a extender
la educacidn, a contribuir a mejorar la salud de nuestro pueblo. Por eso dice
sabiamente la Enciclica Populorun Progressio: A cada uno toca examnar su
conciencia, que tiene una nueva voz para nucstra época. Pregunta ¢l Sumo
Pontifice a la humanmdad: ;Esta dispuesta a sostener con su dmero las obras
y las empresas orgamzads’ls en favor de }qs mas pobres? ,A pagar més 1Npuestos
pata que los Poderes Pablicos mtensifiquen su esfuerzo para ¢l desarrollo?

A todos ustedes, centroamericanos, traslado estas preguntas quc en su
reciente Fxhortacion Pastoral hace a los guatemaltecos el Arzobispo Monse-
fior Mario Casanego.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

