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La Infegracion Econdmica

y el Panorama Politico

de Centroamérica

Por Lic. MARIC MONTEFORTE TOLEDO.*

Este estudio se concreta a un breve resumen de antecedentes, a los facto-
res internos y externos que mfluyen en la vida politica, los grupos de distimtas
ideologias, 1a crisis politica de la regién con sus consecuencias immediatas, las
tendencias de los partidos y la mtegracién centroamericana como marco y es-
timulo para futuros cambios.

El enfoque es matenalista historico; tal es el caricter, el linute de nu
trabajo.

Antecedentes

La mndependencia con respecto a Espafia a principios del sigio XIX no
fue un cambio estructural de fondo en Centroamérica; la ohigarquia criolla
substituyé a la oligarquia espafiola en €l poder y en la poscsion de los bicnes
principales, 1a naciente clase media se mcorpord en mayor ntimero a la admi-
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mistracién piblica y a las actividades econdmicas libres, los tributos que se
pagaban a la metrdpoli quedaron abolidos y el mercado de exportacién se
diversificé al manumitise de la férula espafiola; pero el régimen de la tierra
continud basado en el Jatifundio y la semiservidumbre del campesmado —con
otros nombres y subterfugios legales— y el poder qued6 en manos de las
mmorias.

La mndependencia, pues, no equivalid a una revolucién social. Esta, que
tuvo los alcances de una revolucién burguesa semejante a la de los Estados
Unidos y en particular a la de Francia, se desarrollé a lo largo de seis décadas
de movimientos liberales que mantuvieron a la zona en constante agitacién,
Durante ese lapso, los sectores medios desplazaron 2 la oligarquia del poder
real, se fomentd y multiplicd la propicdad privada —aun a costa de disolver
las comumdades indias de origen prehispinico—, se expropid a la Iglesia Ca-
tolica de sus inmensas pertenencias y se unpuso la ensefanza laica, comenzd la
construccidn de las subestructuras econdmucas v la promocién de empresas
agricolas e dustriales nuevas, y el ejéresto profesional, creado para reempla-
zar al clero como apoyo del gobierno, iquidé todos los focos subversivos con-
servadores. Los aspectos negativos de la reforma liberal fueron la conservacion
del latifundio y de la semiservidumbre en el campo, el desplazamiento de los
dedlogos por }(os caudillos militares —germen de los dictadores actuales—, el
establecimiento del impenalismo 2 partir de concesiones mequitativas al ca-
pital extranjero —que atin pesan sobre aquellos pueblos— y la prostitucién del
sistema democratico burgués que era mdispensable para dar a la masa acceso

al poder y a mveles de vida que hubiesen permitido el desarrollo capitalis-
ta moderno.

El liberalismo dejé una multitud de mstituciones, todavia vigentes, mas
en la practica perdié su sentido progresista. Al finalizar la pnmera guerra mun-
dial ya se habia confundido con la vieja oligarquia conservadora en lo econdémi-

co y lo soctal, aunque en lo politico los dos grupos contmuasen disputindose
el gobierno.

Este frente de derecha se dispuso a luchar contra los movimientos po-
ulares que estaban msurgiendo mnsprrados por la Revolucién Mexicana, la
evolucion Soviética y en general, por la ideologia socialista de lideres de la

pequeiia burguesia. Todavia fragil y amenazada por sus vecinos del Norte, la
revoluctén mexicana no hizo esfuerzo alguno por extenderse hacia €l Sur,
donde las condiciones socioecondmicas eran las mismas para que su ejemplo
hubiese cundido. La precariedad del movimiento socialista —que por esa €po-
ca hizo avances considerables en el cono mendional del continente— se explica
mejor por la escasez del proletarrado urbano y el abismal atraso del sector
campesmo mayoritariamente mdio. El factor decisivo para el estancamiento
ntegral de Centroamérica en la década siguiente a la Primera Guerra Mundial,
sm embargo, fue la mtervenaén de los Estados Umdos, que de la contienda
habia salido como la primera potencia mnpenalista del mundo, con su auto-
conferido destino manifiesto de dominar aPl resto del hemusferio y de conver-
tirlo en mercado y en productor de matenas prumas para sus mdustrias.

La debacle de 1929 y la sucesiva depresion mundial meidieron sobre
todo en los sectores medios de Centroamérica, los cuales obtuvieron el apoyo



de parte de las masas para la toma del poder y €l cambio de las bases eco-
pomicas que pesaban sobre aquellas sociedades. Pero estos brotes izquierdis-
tas fueron aplastados sin misericordia por las dictaduras, que del presidente
Franklm D Roosevelt copraron sélo las reelecciones y de Hitler y Mussolim
cast todo lo demis. El gobierno de Washington les presté ayuda, a cambio de
que velaran por las concesiones norteamericanas —amenazadas por el creciente
nacionalismo— y las ampliaron con los mismos vicios que traian desde el siglo
XIX. Los sangrientos autécratas militares Ubico de Guatemala, Herndndez
Martinez de i Salvador, Carias de Honduras v Somoza de Nicaragua, son
producto de la década 1930-40. A las 1zquierdas se les persiguié primero como
comunistas vy 2 medida que los mtcreses norteamericanos chocaban contra los
del Eje, como nazis. En El Salvador, los finqueros y los militares aplastaron
un levantarmento campesino en 1932, con saldo de 14,000 muertos en una
semana,

Durante la segunda guerra mundal se estanco la vida politica centroame-
nicana. Los lideres marxistas convencicron a toda la 1zquerda de que €l m-
serativo estratégico era la unsficacién de las fuerzas democraticas contra el
%asc:smo; el divisionismo e¢n Espafia —cuya guerra civil tuvo gran repercusién
emotiva en toda Labimoamérica— les servia de gjemplo. Il cierre de la comu-
mcactén con Europa y la canalizacién de las fibncas C?Ianqms para el esfuerzo
de guerra, estimularon el nacimiento de nuevas mdustrias locales; mas los
obreros y los campesinos proletanzados pospusieron todas sus revindicaciones
en aras de la cruzada democritica, ¢ 1gual renuncia icieron los partidos.

A medida que se acercaba la victona, las grandes potencias occidentales
redoblaron sus esfuerzos para que se olvidara el vasto compromiso que habian
contraido con los pueblos esclavos al proclamar las Cuatro Libertades; pero
ya era tarde. De 1944 cn adelante se produjo una scrie de movumientos pluri-
clasistas, con tendencias nacronalistas y algunos tintes socialistas, que depu-
sieron violentamente a todos los dictadores —salvo Somoza, de Nicaragua—
Su éxito se debid a la emergencia de una conciencia de clase y de modo co-
lateral, a que la URSS vy los imperios capitahstas aiin no trasladaban sus pug-
nas al campo de las zonas de mfluencia v a que los Estados Umdos atn no
tomaban atodos los grupos progresistas como filiales de Mosci.

En ¢l sigmente decenio prospera la llamada revolueidn guatemalteca,
que en realidad no pasé de ser un movimiento burgués, aunque decididamente
reformusta. Los partidos de 1zquierda, meluso los comunistas, se organizaron
libremente; por primera vez en la lustona del pais, Jas masas parhiciparon de
manera efectiva en la politica y estallaron las primeras huelgas; los militares
fucron supeditados al poder cwil y las derechas fneron desalojadas del go-
bicrno. El coronel Jacobo Arbenz, clecto después del presidente doctor Juan
José Arévalo —filosofo espintualista—, radicalizé ain mds la admimstracion,
decretando la Ley de Reforma Agrara, la expropiacién de latifundios yanqus
y la revision de las viejas concestones de servicios pablicos.

Estos sorprendentes cambios tuvieron mmediata repercusion cn el resto
de Centroaménca, donde también comenzaron a democratizaise las mstitu-
ciones. La consigna de la liberacién nacional y del progreso integral se pro-
pagaba, especialmente en la zona del Caribe.
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. En n\«Vashmgton, los gobernantes Republicanos sc dieron cuenta del
peh;igro y organmzaron una gigantesca campafia para confurarlo. La bandera
fue el anticomumsmo, gue al prmapio tavo como fin aslar a la URSS; des-
pués, exhirpar al partido comumnista; segumdamente se enfrentd también a los
partidos de tendencias wzquierdistas v nacionalistas que habian swrgido du-
rante ¢l quinquenio anterior; finalmente, el anticomunismo fue —y todavia
lo es— una justificacién de la lucha contra todo aquello que perjudica los
mtereses norteamericanos y de la derecha en general,

La maleable consigna otorgé a la reaccién la 1deologia que le faltaba des-
de el hundimiento de la reforma liberal v de 1a doctrna conservadora de Ia
Iglesia.

Los hechos fueron amphamente divulgados en todas partes. Los Estados
Unidos, con la colaboracién de un grupo de jévenes reaccionanos, del arzo-
bispado y de toda la derecha locales, hizo wvadir a Guatemala v derrocd al
gobiemo de Arbenz. El ejército tomé su mvel, se ahd al nuevo régimen v
contribuyd decisivamente a la represién, hasta acabar con todas las orgamiza-
ciones laborales y politicas cxistentes. Centenares de campesinos fueron ma-
sacrados y mds L?é diez mil personas salieron al exilio. Lo demas es ¢l curso
normal de una contrarrevolucién, que sivid a la derecha para recuperar los
}mviieglos cancelados por los dos gobiernos democraticos v hasta parte de
os abohidos por la Reg)rma liberal.

La “gloniosa victoria” en Guatemala —ast llamada por el canciller Foster
Dulles, su principal artifice— tuvo reaccién en cadena a tiavés de la América
Latina. Las izquerdas y los movinuentos obreros se replegaron. Une a uno
fueron cayendo los gobiernos democriticos bayo cuartelazos militares. Desde
otro punto de vista, es entonces cuando se multiplica el sentimiento antr-
vanqui entre los sectores populares ¢ mtelectuales, ya no como cucshién ted-
rca smo con la visién racional de lo que significa el impermlismo para Ia
aspuacién de progreso mntegral de Jos paises subdesarrollados.

Cinco hechos marcan el punto critrco de regresion de la politica antico-
niunsia: los asesinatos de los dictadores Castillo Armas {Guatemala) y Somo-
za (Nicaragua), la muerte de Foster Dulles, €l descubrimiento de la bomba
atémica por la URSS y el apacignaniento de la China comumisia por la
Gran Bretafia. El trniunfo de la revolucién cubana en 1959 la uzo virar hacia
un nuevo rumbo: la biisqueda de grupos burgueses organizados en partidos
centristas capaces de mantener ¢} orden, promover wn desairollo capitalista
modemo y demostrar a las masas que el reformismo les es mis provechoso
que la revolucion, Tratando de dar un contenido positivo a su nueva politica,
los Estados Unidos lanzaron el plan de la Alanza para el Progreso y favore-
cieron los movimentos de mtegracién regional labwoamcencana, a los cuales
hasta entonces se hablan opuesto.

Fste esquema de 1a nueva politica continental norteamericana durante ¢l
altimo quinquenio estd plagado ‘de puntos flacos y de contradicciones que
dificultan su éxito. Si como sistema de gobrerno maphea un rompimento con
la derecha extrema, se debe al rotundo fracaso de los grupos militares para
admunistrar la implantacién del capitalisimo, porque tales grupos estin muy



vinculados a los intereses semifeudales y adversos a modificar las viejas estruc-
turas socioecondmicas, Por otra parte, el capitalisno moderno solo puede
crecer dentro de regimenes democriticoburgneses que practiquen también
las libertades politicas, los derechos mdividuales; la premisa es imposible en
Centroamérica porque las grandes mayorfas de la poblacidn, imvariablemente
proclives a las 1deologias de rzquierda, ganarian todas las elecaones. Final-
mente, las reformas tribntanas, crediticias y agranas que cxige la Alianza para
¢l Progreso, presuponen mevitablemente un Estado fuerte y nacionalista, y
una revisiéon profunda de las concesiones norteamericanas. fasta hoy, pucs,
los Estados Unidos no han encontrado mas férmula para que marche su
nueva politica que incrementar ¢l sostennmento de las fuerzas armadas ¢
mmponer gobiernos adictos a ellos, antes de que emprecen o terminen los
procesos clectorales.

El cuadro de los antecedentes de la vida politica centroamericana puede
resunurse asi:

1.—La independencia no se resolvid en una condicion para la plena rea-
lizacién de las nacionalidades y del desarrollo racional, porque los sectores
mmontarios siguicron gobernando v porque €l mmperralismo  espaiiol fue
reemplazado sucesivamente por el nglés, el alemin y por dltimo el yanquy;

2.—Las dictaduras deprimieron la wvida politica v evitaron la participacién
de las mavorias en el proceso de cambio;

3.—Liberales y conservadores monopohzaron la lucha politica a lo largo
del siglo XIX v déspués de la primera guerra mundial, los primeros ya habian
perdido su signo progresista y ambos se fundieron en un frente de derecha
con Wdénncos mtereses;

4.—La depresién que sigui6 a la cnsis del 29 no pudo resolverse en cam-
bios revolucionanos porque las dictaduras militares primero, y después la pos-
tergacién de los intereses de clases en aras de la lucha mundial contra el
fascismo, castré la actuacion de las 1zquuerdas hasta finales de la segunda
guerra mundal;

5 _T.os parhidos populares tomaron el gobierno hacia 1944 catalizados
vor una 1deologia nacionalista, antifeudal v reformadora, v lo perdieron por
%os diversos factores que impedian la radicahizacién de sus programas, por la
trarc1ién de los ejéreitos y por la mtervencidn estranjera;

6.~De este fracaso, las derechas salicron fortalecidas en todos los drde-
nes, mcluso €l ideoldgico —al adoptar como bandera el anticomumismo—, v
las 1zquicrdas debilitadas por la represion v divididas por diferencias de pro-
g{rmnas v por acusaciones reciprocas en cuanto a la responsabilidad de la
derrota;

7 —Después del triunfo de la revolucidn cubana y para contrarestar su
expansion en el contmente, los yanquis crearon una nucva politica, centrista
y reformadora, y siguen tratando de mstaurar un capitalismo liberal sin de-
mocracia politica;

§—Por tltimo la politica mtervencionsta de los Estados Undos en la
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ltima década radicaliza a las 1zquierdas, compacta a los sectores moderados
de tendencias nacionalistas y hace incidir en el impenalismo y en los milita-
res a su servicio la responsabilidad mayor por los males del sistema socio-
econdmico.

El marco socio-lastorico

Centroamérica es una regién extremadamente compleja, no sélo por las
diferencias socioldgicas entre sus seis paises smo porque en cada uno dle ellos
coexisten estructuras prehispanicas, colomales, liberales v capitalistas con
rgual vigenera.

Guatcmala ¢s la menos integrada de las nacionahdades, con 53% de
mdios, cincuenta lenguas distmtas v por lo menos tres zonas geograficas poco
wterdependientes: la selva del Norte, la angosta v nca faja costefia del Sur
v el altiplano central, dondc estin las cindades prncipales. Es también la
que mis aguda v cxtensamente sufre los males del desarrollo desigual y com-
bmado, con la ohgarquia tradicional v el grupo capitalista mds fuertes, ¢l
prolctaniado urbano méds numeroso, las condiciones rurales mds atrasadas
al mismo tiempo, la industria més desarrollada y la_cindadania mejor politi-
zada. Es también la que ha temido mas largas dictaduras vy el inico régimen
revolucionario, que durd diez afios.

El Salvador ¢s uno de los paises méds pequefios y poblados de Amérnca,
con una poblacién casi totalmente meshiza y la mayor homogeneidad geogra-
fica. Las condiciones <e explotacidn de la tierra son mds capitalistas que se-
mifeudales, por lo cual ¢l proletanado rural es abundante. La clase alta posee
la mayor concentracién de la nqueza del contmente; pero se parece mds a un
grupo de empresarios que 4 una ohgarquia tradicional; la agresividad en la
miciativa de esta clase, la estrechez del espacio wital v la superpoblacion ha-
cen de El Salvador el mds expansivo de los paises centroamencanos (*).

Honduras es el mas atrasado y despoblado del grupo. La United Frint
Company y obras empresas norteamencanas domman la politica nacional a
través de sus bien explotadas posesiones agricolas e mdustriales de la costa
Noite; ¢l resto del teritorio estd progresando rdpidamente desde su_agudo
atraso. El grupo empresanial criollo es muy reducido y proporcionalmente
menos rico que en los pafscs vecos. La presion para reformas agranas es
débil, por la abundanca de berras. En realidad, la wida politica, econdmica
y cultural se circunscribe a las pocas ciudades.

Nicaragna es el pals mds extenso y acaso €l mds nico en tierras de cultvo.
La principal unidad empresanal cs la familia Somoza, gobernante desde hace
cast cuarenta afios v duefia de la mayoria de los negocios. La agnicultura sc
halla bastante modernizada y los salarios rurales fignran entre los mds altos
del 1stmo. La wida politica cstd enmajenada al poder, cuyo partido gana todas
las elecciones por falta de cobesion v de programas de Ia oposicién. El mesti-
zajc negro es elevado en las costas, asi como en ¢l Norte de Honduras. Buena
parte del territorio nicaragiiense es selvitico v se encuentra apenas explotado.

(%) El nuter plantea la convenioncia de revisar el concepto de “los catorec™, como grupo,



Costa Rica es, en todos sentidos, el mds equilibrado de los paises cen-
troamencanos. La tierra se halla bastante bien repartida, la poblacién es pre-
dommantemente blanca v casi totalmente alfabetizada, y el grupo social que
vive de actividades indepencientes es muy crecido. Costa Rica ha sufndo
muy pocos trastornos violentos a lo Jargo de su histona, v cast mnguna dicta-
dura. Se enorgullece de poseer mds macstros que soldados y pohcias. La
prommencia cultural y la conciencia de sus wmstituciones democrdticas han
meulcado en los costarncenses un sentimiento separatista y aislacionista,
como defensa contra la contammacién de las dictaduras y agrtactones de sus
vecmnos; hoy, sim embargo, las tendencias unificadoras v el diamismo eco-
némico en el resto de Centroamérica, han demostrado a los costarricenses
las desventajas de su anacrénica actitud, aunque sin modificar su tempera-
mento pequefio burgués y conservador.

Panama surgtd a la vida independiente partida por el canal, supeditada
a los ntereses norteamericanos y segregada por esos msmos tereses de Co-
jombra y de Centroaménea. Una pequena mmoria blanca, especuladora vy
comerciante, domina a una vasta cantidad de mulatos y a unos cuantos milla-
res de mdios, v sus familias se turnan en el gobiemo; como es natural, Ia
zquierda panameia es la mds antiyanqu del mundo y una de las mds rade-
calizadas de Centroamérica, mas vive convertida en una masa cit permancnte
y baldia oposicién, deprimida por la seguridad de que los vanqus nunca le
permitirian llegar al poder. La prncipal actividad econdémuca es €l comercio
en torno al canal; la agricultura es precana, salvo en Jas plantaciones de
banano de la United Frutt Companv

Los militares gobiernan directamente en El Salvador, Honduras y Ni-
caragua, v son €l grupo de presidon decisivo en los otros paises. El clero goza
de gran poder en Guatemala, El Salvador y Costa Rica. La composicién
social del stmo puede cuantificarse aproximadamente y en promedio asi:
menos del 114%, clase alta; alrededor de 16%, clase media v alrededor de
82%, clase popular; la clase media es proporcionalmente mavor —y por su
orden de importancia— en Costa Rica, Guatemala v El Salvador. El desarrollo
econémuco ha temdo un indice anual de poco mds del 4% como promedio
en el altimo qumguemo; ¢l tndice de czecimento demografico fue de 3%
en el mismo periodo. La mdustria se expande con rapidez y vepresenta cada
dia mayor volumen de Ia produccién y la exportacidn; este ntmo de desarrollo
es mas rapido en los lugares més atrasados: Honduras, Nicaragua v Panama.
Fl comercio mterzonal ha aumentado en un 25% al afio.

He creido mndispensable esbozar este pancrama de amalogias v sobic
todo de diferencias socioldgicas entre los paises del drea, porque ellas se
conjugan 1nevitablemente con la actitud nacional, v en particular de las
clases v los grupos, con respecto a la mtegracién regional.

La derecha

Las derechas centroamenicanas estin formadas por las oligarquias tradi-
cionales, la nueva clase empresarial, los grandes comerciantes y buen ndmero
de los medianos, las fuerzas armadas, la gran prensa, las organizaciones patro-
nales, los clubes sociales para ncos —que son politicamente activos—, la
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Iglesia catélica —como mstitucion y por la mayoria de sus componentes—,
las empresas norteamencanas, los mtermechanos de grandes negocios, los fi-
nancieros, grupos tradicionales de pequefios propietarios indios, grupos mde-
pendientes de artesanos catdhicos, y profesionales supeditados a la clientela
0 a los intereses de Ja alta burguesia (1).

La cultura politica y la conciencia de progreso mtegral de la nacidn en
este sector son tan bajas como alerta es su capacidad para resolver sus con-
tradicciones internas y para unificarse frente a sus enemigos. Esta regla es
valida aun para las pugnas entre comerciantes y productores, ewiles y milita-
res, capital nacional y capital extranjero; w1 siquiera los niicleos mds progre-
sistas descarfan sus mtereses de clase para adhenr a los programas refornustas
vy nactonalistas que les propone la wzquierda que podriamos llamar moderada.

La fuerza de las carcunstancas ha obligado a evolucionar a la oligarquia
tradicional, que atn es la fractién mas nca de 1a derecha; algunos ya aceptan
la participacién directa en ¢l gobierno y los partidos, y muchos mas, en las
socledades andnumas y las empresas mannfactureras. Pero en general, se afe-
rran a la economia parroquial, a métodos paternalistas de gobiernos de clase
y a la alianza politica con el clero. Los oligarcas se oponen al capitalismo
moderno v las férmulas de integracidn centroamernicana, que sobre €l estan
basadas. El motivo. ¢s que la mtegracién mmpone a la larga una agnicultura
ractonal, para una orgamzacién racional del mercado comin y en dltimo
extremo, para reformas agrarias que merementen el poder de consumo de
las masas campesmas —lastre aplastanie del desarrollo, a sus miveles actuales,

Los comerciantes v los intermediarnios tampoco ven con buenos o0jos el
mtegraciomismo regional, cuyas prncipales operaciones son directas y com-
pensatorias. Sin embargo, han adoptado nuevos mdétodos v se aprovechan
del mercomfin lo mejor que pueden, manejando productos nacionales favo-
recidos por el proteccionismo zonal.

Los financieros apoyan la mtegracion en la medida en que van cediendo
a clla los oligarcas deposttantes de los bancos, y porque comprenden que los
negocios centroamericanos son mas amplos y séhidos %ue los locales, puesto
que mvolucran a intereses mayores. las mdustras de mtegracién exigen
fuertes capitales y abren la puerta a los mversionistas extranjeros en las carte-
ras de los bancos, lo cual significa la mixima garantia, a juicio de los capita-
listas del 1stmo.

El motor de Ia mtegracion, sin embargo, €s €l grupo empresarial modemo,
0 sea eso que la izquerda suele Hamar capitalistas progresistas. Los industria-
les se dan cuenta de que para convertir a cada pequeno pais en un mercado
apetecible a plazo breve, precisaria la transformacion de las estructuras por
medio de revoluctones profundas que ningin sector de la derecha acepta.
IZ] mtegracionismo es un reactivo para csa transformacion y los empresarios
modernos calculan poder controlarlo en sus proyeccrones locales en provecho
de su clase.

Los empresarios norteamericanos —y los Estados Unidos en general—

{1) Para mayores detalles, vease Fillegran Kramer, F “Conilictos entro las derechas™ en “Izquierdas y Dere-
chas en Lalinoamerica —sus cenflictes*', Editorial Pleamar, Bucnos Aires, 1968



adversaron la mtegracion muentras estuvo en manos de politicos nacionals-
tas v de los ntelectuales de izquierda. Hoy la auspician v lucran con ella
sm duda en mayor escala que otros sectores de la derecha, obteniendo cate-
gorfa preferencial no solo para sus nuevos negocios sino para alganas de sus
antiguas concesiones, Ademds, explotan la apctencia de capital y el temor a
luchas entre competidores, infiltrando dimero en negocios va formados, hasta
dommar mayoritanamente su cartera.

Muchos abogados, economistas v téenicos son iategracionistas por la
l6gica razén de que los sectores patronales requieren sus servicios para dini-
gir cientificamente el movimuento. La gran prensa, por su parte, refleja los
puntos de vista de la clase alta v va compagmando hibilmente Ia presién de
los ohgarcas y la de los empresaros modernos, la del capital nacional y la del
capital extranjero. Los estratos medios de la derecha no ticnen clara nocién
de la umdad centroamenicana, m capacidad o espirtu de miciatva para tomar
ingerencia en €lla, a no ser unos cuantos transportistas v comerctantes que cir-
culan entre paises himitrofes. La iglesia no se pronuncia en sentido alguno,
sceuramente porque de un lado se reconforta pensando que los promotores
y rectores de la integracién son sus ahados politicos, nuentras que del otro
ve son recelo la marcha del caprtalismo —que por naturaleza es liberal--, en
cuva direccidn se siente mcapaz de participar.

Los miltares, por dltimo, tienen en sus manos el poder de decision
para evitar que el movinuento mtegrador adquiera contemido social v politico,
espectalmente en lo que concierne a modificar las estrncturas locales que
sustentan a la clase gobernante; de ali que los empresarios los consideren mds
mdispensables que nunca. Los ejércitos s¢ han acercado entre si v va tienen
consejos de Defensa v algunos otros mstrumentos correlativos de la unifica-
cion ccondmica; la bandera, desde luego, cs ] anticomumismo.

EL centro

Los partidos de centro, como ya lo mencioné, estdn cobrando auge a la
sombra de la Alanza para el Progreso y en vista del fracaso de los partidos
de derecha v de los militares al gobernar directamente. Los forman los sectores
medios de la escala social v econémica, v los apoyan obreros v campesinos no
sindlicalizados. Su 1deologia es poco defimda; c%e manera oportunsta suele
evolucionar rapidamente desde un reformismo moderado cuando buscan los
votos de las masas cn los perfodos clectorales, hasta un expediente de conci-
liacién a la mechda de los grandes ntereses, cuando llegan al poder, Se carac-
tenzan también por ser caudillistas —es decu, por orgamzarse en tormo a
personalidades— v por su astucia para maniobrar como mmonas a cambio de
posiciones v lucros personales. No obstante, los partidos de centro se hallan
en una mtercsante hora de camnbio y tal vez definan pronto sus programas,
para adecuarse mejor como mstrumentos de poder v de compagmacién en-
tre los 1ntereses de los dos extremos.

Los partidos de centro carccen todavia de conaencia sobre la cuestion
mtegracionista centroamercana y no se pronuncian sobre ella.
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La izquerda

La 1zqucrda estd formada por la mayoria de los obreros, el proletariado
rural, algunos grupos campesmos sermdependientes, el estudiantado umver-
sitario en su gran paite, cast todos los escmtores y artistas, profesionales de
pequefios y medianos recursos, y buen nimero de gente del estrato social
medio, particularmente la pequefia burguesia.

s éste €l sector poliizado por excelencia y paraddjicamente, el mis
diidido por motivos 1deolégicos (5) Los partidos v los grupos estin acordes
sobre algunos temas como el antiimpernalismo, la necesidad de liberar a los
ueblos como premisa de su desarrolllo efectivo, v la conveniencia de lrquidar
as estructras socioecondmicas actuales; pero divergen no sélo en matices sino
hasta en conceptos de fondo sobre el contenido programdtico de una revo-
luctén y sobre la estrategia para llevarla a cabo. Iste divisionismo resta cfect:-
vidad a todo el sector, mma la fe de las masas —acosadas por urgencias ma-
})lazables— y anula la presién sobre la clase gobernante para que concede a
o0s partidos autonzacion legal y derecho a intervemr en los procesos electo-
rales. Los comumstas son los mejores orgamizados; pero estin en minoria
dentro de la wquierda, por falta de conciencia de clase en el campesinado y
por la excesiva enajenacién del sector obrero. La ideologia mas extensa
—aunque también la més diversificada— de la 1zquerda es Ia sociabista, con
tintes nacionales y reformadores, més que internacionalistas y revoluciona-
r10s. Cas1 todos los dirigentes de la 1zquierda pertenccen a la pequefia bur-
guesia; en los ultimos tiempos, sin embargo, comienzan a surgir ligeres obre-
ros y campesinos experimentados en la lucha clandestina. La 1zqueerda sélo
ha estado en el poder en Costa Rica v Guatemala, y como parte de alianzas
gubernamentales; en toda la zona es ahora un grupo de presion muy activo,
y una perspectiva hacia un futuro més o menos proximo, que depende menos
de las circunstancias mternas que de la correlacién de fuerzas mternacionales
v del curso de desintegracién del mmperialismo norteamericano. Las mterven-
ciones extranjeras, €l éxito de la revolucién cubana, la continua represion de
parte de los ejéreitos v la politica y €l empeoramiento gradual de los niveles
de vida de las clases explotadas, han producido dos fendmenos: la radicaliza-
ai6n de la 1zquerda v la disnunucién de sus posibilidades de tomar el poder
a través de un proceso electoral.

La posicién de la 1zquierda en torno a Ja integracién centroamericana ha
sufrido cambios notables desde 1954 a la fecha, In principio, fue favorable
mientras los Tostados Umidos la adversaron y se volvié adversa tan pronto
estos mvirhcron su achitud. Tl grupe mds opuesto a la imtegracion es el
partido comunista, con el argnmento de que fortalece por igual al capitalismo
v a las ohgarquias tradicionales, y de que solo constituye un vehiculo mis
cémodo para la penetracién del mmpenalismo. Otros grupos de la 1zquierda,
en cambio, defienden el programa mtegranvo no sélo porque socava las viejas
estructuras sococcondmicas smo porque ofrece las anchas perspectivas para
la unificacién de los trabajadores v de los grupos progresistas en todo €l stmo,
ademds de crear condiciones para un complejo regional desarrollado y con

(2) Para mayoree detalles, vease Monteforte Tolede, *‘Conflictos entre las jzquerdas™ en “Izquicrdas ¥
Derechas en Latinoamersca, —svs canflictos”, Editorral Pleamnr, Buenos Aures, 1968



mayores recursos para liberarse del impenalismo. La discusion estd en pleno
auge y contribuye a profundizar un andlisis critico de los actuales programas
de ntegracién, con el resultado de ganar adeptos entre elementos nacionalis-
tas v evolucionados del centro y hasta de la derecha, a favor de aplicar y
cnsanchar aquellos programas con sentido de progreso y de jusiicia para
todas las clases {3).

La crisis politica

Las estructuras socioeconémicas de Centroaménica son madecuadas para
el desarrollo mtegral y las estructuras politicas son madecuadas para conser-
varlas como estin; la Alianza para el Progreso se propone una reforma estruc-
tural para afirmar el sistema captalista moderno y la democracia burgunesa,
pero s libertad sindical y politica. Fstos son los dos gérmenes de la cnsis
que hace del 1stmo una de las regiones més mestables del continente. ki
esquema no comprende a Costa Ruca, la democracia rural y pequerio burguesa
a que va nos hemos refenido.

Al hacer nugatorios los derechos sociales, los grupos gobernantes concul-
can a diano la Carta de Derechos Humanos, ante la mdiferencia de las Na-
ciones Umdas, v lo que es més grave, edifican un tipo de progreso sobre la
arena y fuerzan a las clases explotadas a recurrir a la violencia como tinica
solucion para sus males y sus aspiraciones.

Desde la mvasion a Guatemala en 1954, en efecto, las elecciones pené-
dicas que prescriben las leyes se han vemdo burlando en el 1stmo por el
fraude o el cuartelazo militar, F1 fraude no radica tanto en el recuento de
votos cuanto en la prosernipeién de los grupos oposttores de izquerda con el
pretexto de que son comunistas. En el remoto caso de que algin partido de
centro gane las elecciones con los sufragios de las masas —privadas de organr-
zaciones—, los militares condicionan la existencia del gobierno a una completa
sujecidn a los intereses de la mmoria desplazada; acaba de ocurnr tal género
de mvoluaidn en Guatemala.

Fstas condiciones para la vida politica, dificiles de concebir en los paises
orgamizados, han abierto entre las wquerdas y aun entre los sectores medios
un debate sobre la convemencia de msistir en Ia via legal o en recurnr a la
violencia. Varios grupos de la 1zquierda —y no s6lo los comumstas— sostienen
la tesis de que participar en las elecciones, en las circunstancias predomman-
tes, es “hacerle €] juego a la reaccién”, otros, cada vez mis escasos, creen que
la clandestindad no es un método cficaz para el adiestramuento 1deolégico
y la correcta politizacién de las masas, v que debe persistirse en el funciona-
micnto libre de los partidos.

Las sociedades centroamericanas son demogrificamente muy jovenes, v
las juventudes ya no quieren esperar. Kstc factor humano, umdo a todos los
demis, orilla a la 1zquierda a la violencia. Brotes guerrilleros fueron sofocados
en Monduras y Nicaragna; pero las guerrllas operan en Guatemala desde

{(3) Véase para mayores dates la obra del Dr. Franeisco Villagran Kramer, “Integrzcion Economica Cen-
troamericana —aspectos sociales y politicos—"" Guatemala, Imprenta Umversitnna, 1967 y laa  ohserva-
ciones del autor de este articnlo en “‘Conflictos entre las jyzquierdas™ op. cit.
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hace cuatro afios, con creciente efectividad en la regién montafiosa del noresic
v proyecciones terroristas en algunas crudades, especralmente en la capital.

Los guerrilleros guatemaltecos estin divididos 1deolégicamente entre
comunistas —mayoritarios— y trotskistas, éstos tltunos mezelados con marxis-
tas de Ia linea de Peking. Los planteamientos de ambos grupos adolecen de
un extrenusmo sin raices dentro de la realidad sociocconémica del pafs, y
de una onentacidn ilusoria y poco fundamentada en cuanto a los programas
que Ia revolueién pondrfa en wigor. Las oscuras discustones tedricas que
ventilan piibhcamente estos muchachos alzados en armas no contribuyen, por
cierto, a ilununar €l pensamiento de los trabajadores; a ello y a la ureahidad
de los programas puede atribuirse que el movimiento guerrillero no se haya
extendido por otras zonas rurales.

Sin embargo, mucha gente de la 1zquierda coopera con las guerrillas,
conceptuindolas como el tnico niicleo que Iucha con cierto 1mpacto contra
la dictadura imperante. A esta ayuda y al descontento multitudmario se debe
que las poderosas fuerzas militares, asesoradas por técmcos norteamencanos,
havan fracasado contra la hostilidad rebelde en la ciudad v en €l campo.

Los guerrilleros no podifan tomar ¢l poder smo a plazo muy largo; asi
lo han comprencido ellos mismos, después de obnubilarse con el acelerado
triunfo de la revolucidon cubana. Sin embargo, su aportacién lustorica es
obvia hasta para sus acerbos criticos: en primer lugar, reforman las condiciones
de wida en las zonas donde operan, convenciendo a los campesinos de las
ventajas palpables de los métodos revolucionarnios; en segundo lugar, prueban
que es posible luchar contra los ejéreitos centroamericanos v los desacreditan
a los ojos de la clase gobernante como mstrumento compulsivo de defensa
mstrtucional, y por fltumo, mducen a los grupos evolucionados del centro v
de la derecha a procurar que se canalicen ¢l descontento v la actividad politica
por la via legal.

Ante la magmtud de estos problemas, es exphcable que falte clima pro-
picio para un sercno debate sobre los programas que tienden a umficar Cen-
troaménica. Las cosas no pueden seguwr por mucho tiempo el cuiso que
llevan. Es razonable csperar que pronto, todos los sectores podran actuar
libremente ¢ mfluir sobre la politica mas adecuads para la integracién de su
zona, mtegracién que no solo constituye una necesidad prictica smo un
imperativo lastérico.

La alternativa es una revolucidn, con extremos de msospechada violencia,



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

