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Uno de los aspectos mds mteresantes del estudio del derecho de gentes
en la actualidad lo constituye el hecho de que —apartdndose un poco de
temas exclusivamente tedricos, aunque sm descwdar éstos cuando son de
cardcter fundamental— dicho examen se estd concentrando prumordialmente
en el andlisis de problemas atinentes de manera directa al ser humano, en su
condicién reconocida de sujeto de derecho internacional, Fn efecto, son los
asuntos vinculados con la libertad, segursdad y encstar de la humanidad los
que tienen primacia en los estudios juridicos mtemacionales, asuntos relacio-
nados con los derechos malienables del hombre, con la segundad de los habi-
tantes de la tierra ante la apancién y desarrollo de armas tremendamente des-
tructoras, y con el mejoramiento de las. condiciones de vida de los pueblos,
como paso previo al logro de la codicrada paz perpetua.

Ahora ya no es posible encarar ¢l examen de ningén problema de cardcter
internacional, el del mar libre, por ¢jemplo, con la mentalidad del gran Gro-
c1o0, quien s¢ preocupaba principalmente de los mtereses de la manna mercante
holandesa. Ahora debe abordarse dicho problema a la luz de los intereses
superiores de la humanidad. Asi se ha llegado a condenar cualquicr abuso
del mismo, como los expenimentos con bombas atémicas en el centro de las
inmensidades ocedmcas, por los pehgros que pueden implicar para la salud

* (Ponencia presemiada al 5 Congreso Hispane-Luso-Amenicane de Derecho Inteznacional, Ssntiago de

Compeostela, 3-12 octubze, 1966)
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de los hombres y por la merma sustancial de recursos ictioldgicos y naturales
e r z

que podrian mejorar el régimen alimenticio v, en general, la condicién de

la humanidad.

La verdad de este ascrio se puede comprobar al analizar los afios mme-
diatamente posteriores a la tltima guerra mundial, en los cuales los esfuerzos
de dingentes politicos ¢ mternacronalistas se dedicaron de preferencia, junto
a la basqueda constante de una paz permanentc —tema medular de ahora y
de siempre— a estudiar los alcances del principio de ta libre determinacion
de los pueblos. [l reconocnmento de los derechos de cstos al gobierno propio
o a la mdependencia, fruto en parte de la benemérta labor de admmstracién
fiduciana <e las Naciones Unidas, pero sobre todo de la conciencia cast uni-
versal de que no debe denegarse al ser humano el goce de la anténtica libertad,
fue el tema obligado de estudio de la post-guerra. Luego vimeron los afios
ancucntas, que 1os atreveriamos en llamar “la déeada de los derechos huma-
nos”, por ¢l énfasis que se puso cn hacer realidad las libertades fundamentales
del hombre, asunto que siendo de rancia rmgambre clasica, todavia perdura
como de nferés palpitante cn ¢l pensamiento de los mtemacionahistas de la
hora presente. Al actual decenio también podriz adjudicirsele un nombre
representativo: “la déeada de la mtegracion econdmica”, va que la materia
que acaso ha llamado la atencién en mayor medida de los cstudiosos del
momento. lo constituye el examen de los movimientos de asociacién econdmi-
ca que han surgido, por ymperativos de la histona y de las realidades del
mundo, en vanas regiones del orbe, Parece vislumbrarse que los proximos
anos, los sctentas, tal vez lleguen a configurar la “década del derecho césmico”,
porque los adelantos técnicos en el campo mierespacial auguran €l nacimiento
de problemas juridicos msospechados, pero es interesante rccalcar que, en
los primeros plantearmentos que al respecto s¢ han hecho, se ha reconocido
la prionidad de los derechos de la comunidad intemacional al aprovechannento
v uso de los espacios v territorios ultraterrestres sobre los mtercses particulares
de las potencias que se encuentran en lucha titinica por ganar la carrera a
la luna. El ¢énfasis continuard, pues, en las mplicaciones favorables o desfavo-
rables a la humamdad en pleno que tengan las mvestigaciones en el cspacio
sideral,

Uno de los temas del momento es, pues, s duda, €l estudio de Ja
problemditica y alcances, en el campo juridico, de esos movimientos de libre
comerelo, wmon aduanera, mercado comin, ¥ adn umén ccondmuca, pasos
progresivos en la mtegracion econdémica total v en la formacién de uniones
politicas de Estados, y en ltuna mstancia, en la consolidacion del pnneipio
de rafz csencialmente cristiana v vitonana de la soldandad del género humano.

Es un axioma, y en clerto sentido, un lugar comin, afirmar que el mundo
cada dia se hace mas chico. Pero el hecho comprobado es que, al amparo de
las crecientes facilidades de las comumcaciones de toda indole, los Estados
buscan ¢l progreso medinte el establecumento de regimenes de libertad ab-
soluta de comercio, a base de la supresidn de barreras aduaneras v la concesion
de tratannentos especialisimos de favor a los Estados nuembros; la formacion
de mercados comunes mas amplios, que permitan el desarrollo mdustnal v
la tecnificacidn de la agncultura, reduciendo costos v ofreciendo mavor ocu-



pacion; la celebracion de tratados de union aduanera, con tarifas arancelanas
comuncs para €l extenor y la distribucién equitativa y conveniente de las
yentas provententes de los gravimenes uniformes a la wnportacién; y, en fin
con la tendencia a crear uniones econdmicas y monetarias que afiancen los
vinculos entre sus membros a un grado que permita, en el futuro, la creacion
de Estados compuestos que aseguren tanto el manteninuento de Ia paz entre
ellos como un nivel de vida mas digno v ¢levado a los habitantes de los
MISIOS.

Son muchos los movimientos de esta indole, de mayor o menor grado
de desarrollo, que existen en la actuabdad en diversas regiones (1), Algunos
son de alcances limitados, pero de proyecciones amplias como el rectente
acuerdo para crear una Zona de Libre Comercio entre Irlanda v Gran Bretafia.
Otros son de logros tan vastos que han superado los mayores cilculos opti-
mustas que sobre sus resultados se habian previsto, como la Comunidad Eco-
nomica Europea v el Movimiento de Integracién Econémica Centroamer-
cana {2). Unos todavia se encuentran en la etapa de tanteos y dudas, pero
que, al ser vencidos los obstaculos que ahora existen, 1ndlscut1%Iemeutc han
de conducir a un mcremento general del comercio entre sus membros, con
la consiguiente elevacidn en el indice del crecimento nacional y del ingreso
per-cipita de sus habitantes, como es el caso de la Asociacién Latimoamericana
de Libre Comercio (ALALC). Otros estdn a punto de tomar decisiones nn-
portantes para su mejor desenvolvinnento, como la Asociacién Europea de
Libre Comercio {AELC), bajo €l hderato del Remo Umdo, conocida también
como el Grupo de los Siete 0 EFTA, v como el Consejo de Asistencia Eco-
némica Mutua (COMECOM), del cual forman parte fa Unidn Sowiética v
vanos de los Estados de la Europa Orental, y que sufre una aparente crisis
wterna grave, que posiblemente dard lugar a reformas convenientes para su
desarrollo. Finalmente, hay movinuentos mciprentes de mtegracién econdmi-
ca, como el de la Asociacion de Estados Africanos y Malgache, los que al
consolidar sus 1nstituciones politicas, afectadas en la actua%idad por las cur-
cunstancias Iogicas de una etapa de mnfanca en la vida mdependiente de sus
nuembros, sin duda han de consegwr logros sustanciales en €l campo eco-
némico. No debe olwvidarse, por otra parte, que la Comumdad Brtinica de
Naciones, por ejemplo, constituye wn complejo y especial sistema de integra-
cén econdmica, v que también los Estados Unidos de América para el caso,
es un auténtico mercado comin en un Estado Federai {3).

Cada uno de estos movimentos ¢ sistemas regionales presenta caracte-
risticas propas y especiales, 1o cual hace verdaderamente dificil, y acaso -
posible, al analizar v comparar sus aspectos juridicos primeipales, llegar a con-
clusiones de cardcter general. Los dos ordenamientos de ntegracién econdmi-
ca que, dentro de la relatividad de sus campos de accién, han logrado los

(1) En el siglo pasado hubo cpemplos de umiones aduaneras, como la de los Estados alemanes (Prusia, y las

gos Hesse, pot wna parie, y 4l Baviera v Wurtewberg, por otra). Ver "Recueil des GCours” Tome 3.
g, 213,

2) Segun datos proporcignados por el Deparlamento de Integracion Eronomea ded Mimstene de Economa de
El Salvador, ¢l mcremento del comercio 1atracentroamericano fue de 3¢ millones en 1960 a 140 millones
de pesps centroamericanos en 1963, (EI peso centroamericane, pars fines comparativos, s¢ cstima eymva-
lente al délar de los Estados Unmides de America)

{3) Hay otros mowvimientos regionales de integracion. Ver J, DL Bela Balassa “Teernia de la Integracion Teo-

nomies” PAgs. 3 y smig. UTEHA. México. Dell Sidney. “Blegues de Comereio y Mercades Comunes™

Fondo de Cultura Economca, Pags, 219 § sig. México-Buepos Awres.
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mayores avances: el de las tres comunidades curopeas (Comumdad Fcondmica
Eurapea, Comumdad Europea del Carbon v del Acero, y Comumdad Furopea
de la Energia Atdmica o EURATOM) v el de Integracion Iicondmica Centro-
amencana, tienen pecubiaridades especificas y aun distintas. Por ello no es
posible, para ¢l caso, estudsar con ¢l mismo lente los aspectos juridicos rele-
vantes de las Comumidades Europeas, que han alcanzado un indice elevadis:-
mo de progreso en el campo mstitucional y que conticnen organos “supra-
naciontales” (Consejo, Parlamento, Corte de Jushicia, etc.), con los problemas
juridicos del movimiento centroamencano, sumamente atrasado en el 4mbito
de las mstituciones. Pero en cambio, tampoco es posible comparar los logros
de une y otro bloques econdnncos regionales en los campos de la libertad de
comercio y de la unificacién arancelaria, base esta dltima de una auténtica
unidn aduanera, pues en estos terrenos los paises de Centro Aménca han lle-
gado a superar todos los avances conocidos, va que en la actualidad mas del
noventa v nueve por ciento de los productos naturales y manufacturados on-
gmarios de los cmco fstados de la regidn, v a corto plazo, la totalidad de
dichos articulos 0 mercancias, gozarin de plena libertad de comercio, en tanto
que en Europa todavia se discute, v m1 siquiera s¢ vislumbra una solucién ade-
cnada al msmo, €l problema de la libre circulacién de algunos de los produc-
tos agricolas basicos del area. Lo mismo puede decirse en cuanto a la adopaidn
de una tarifa arancelana uniforme, que cn Centro América ya ha llegado a
abarcar més del noventa v siete por ciento de todos los rubros de importacidn,
v la cual sigue depurindose v perfecciondndose constantemente (4)

Las profundas diferencias cstructurales de los distintos sistemas de aso-
ciacidn econdmica, ademis de su mavor o menor grado de desarrollo, pues no
¢s lo mismo un 4rea de libre comercio Inmtado que un auiéniico mercado
comtin, m por supuesto que una umdén econdémica, se origman tambén en la
forma de creacién de cada uno de ellos. No puede ser lo nismo unn moymuen-
to, como el de las comumdades europeas, establecido conforme a un Tratado
basico, el de Roma de 1957, en ¢l que desde el principio se consignaron las
facultades y funcionamiento de sus érganos, v que constituye Ia esencia de
su fundamento constitucional, que otro sistema mtegraciomista, como el cen-
troamericano, que surgld poco a poco, ¢n progresidn ascendente, mediante la
firma prumeramente de sumples convemos bilaterales hasta llegar al Tratado
General de Integracion Feondimea Centroamericana, o sea, que en tanto en
¢l primero de csos movinuentos desde su origen sc conocieron los alcances
juridicos v econdmicos del mismo, en el otro, tanto su estructura como sus
proyecciones se han 1do fortaleciendo paulatinamente. Tampoco puede haber
sumilitud entre unos procesos que cuentan con 6érganos supranacionales v
otros, la mayoria, que carecen de ellos.

La complepdad de los problemas denvados de los distintos movimientos
de mtegracién ccondmuca, pues, v las diferencias sustancrales que tienen sus
basamentos constitucionales, hacen dificil estudiar cu general los aspectos
juridicos de dichas mtegraciones ccondmicas, que cs ¢l tema de csta ponencia.

(4} Ver wnforme de la Secretnria Gencral del Institulo luteramericanoe de Estudios Juridicos Internacionales en
relacton a Sepumana sobTe Aspectes Junidicos ¢ Insutueionales de la Eatogracion Economics (Miam,
agosto 1964) Pag. 14, Asimsmo “Informie sobre los Avances del Programa de Integracion Economnca Cen
troamericana’ Diecjembre 1964.enere 1966) SIECA. Enero/1966. Rev. Pig, 11.



Fn mingdn campo como en éste se hace necesano el manto armonwzador del
derecho comparado, v por ello son dignos de los esfuerzos de las acadermas ¢
wmstetutos de derecho mternacional por ahondar, en base comparativa, en los
variados v a veces contradictonos aspectos de los distintos mecanismos juri-
dicos de las mtegraciones econdrcas existentes.

Abarcar Ia totalidad de los problemas juridicas e mstitucionales de los
diversos sistemas de asociacidn econdnuca seria ob;eto de uno o varios trata-
dos, una empresa muy SUperior a nuestros conocimnientos y posibilidades. De
alli que, conscientes de dichas limitaciones, nos dedicaremos a estudiar algu-
nos pocos puntos de su problemdtica juridica, que sin ser acaso los de mayor
mmportancia, si presentan algun interés a los profesores v estudiosos del de-
recho mternactonal.

!

Uno de los puntos que han despertado mayor mterés en el estudio de
dicha matenia es el de la existencia o no, como rama juridica auténoma, del
Itamado “derecho comumtario” o “derecho de la mtegracién”, y el no menos
mportante tema de la relacion jerdrquica entre dicho derecho v el derecho
mterno, mcluyendo naturalmente en éste al derecho constitucional de los
Tostados nuembros.

Hace algin tiempo, uno de los problemas que ongmaban mayor discu-
sion entre los mternacionahstas era el suscitado por Trepel, en su célebre
tratado “Volkerrecht und Landesrecht”, de que el derccho mternacional v el
derecho mterno forman parte de dos sistemas juridicos distintos e imdepen-
dientes cntre si, v que por consiguiente, para que un tratado celebrado confor-
me a las reglas del derecho de gentes pudicra tener efectividad dentro de un Es-
tado, se requeria que las normas juridicas del tratado fueran “transformadas”
en derecho nterno, medrnte la actividad de los drganos de dicho Fstado. La
tests “dualista” del junisconsulto alemin ha sido cast generalmente abandonada,
v dentro del respeto wntelectual que subsiste por las wdeas de Tiepel, priva
ahora la tesis “monista”, como criteno mayoittario, o sea, que ambos derechos
configuran un sdlo sistema juridico. Las Constituciones Politicas de numero-
sos Fstados asi lo consignan expresamente (5).

Pero st bien aquel problema ya cast no se discute, sino en ¢} dmbito do-
cente, como punto del programa de estudios, en cambio si se manhene en
boga el tema conexo de determinar st las normas del derecho mternacional
ticne primacia, en caso de conflicto, sobre las del derecho nacional sobre todo
cuando éstas tienen rango coustitucional. Fista discusion, naturalmente, ha
tomado auge en los ltumos tiempos, al sostenerse Ia existencia de un derecho
novisimo, €] comumitano o de mtegracion, pues ahora se hace necesano diluct-
dar 1a prevalencia jerirquica de esta pretendida rama juridica sobre las normas
del derecho de los Estados miembros o asociados de la comunidad.

(3) Iimenez de Arechaga, Eduarde. Curso de Dervechs Internacional Pablico. Tomo L. Piginas 181 y sig. Cen-
iro Estudiantes Oe Derecho 1959, Moatevideo. Erades L. “Internationsl Law, Ewropcan Community Law
and Mumeipzl Eaw of Member States. The Internztional and Comparative Lew Quarterly. Enero 1966. Vo-
lumen 5. Porte I, Pagmas 122 v s,
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Antes de penetrar al estudio de la superionidad o primacia de uno u otro
derecho, estimo que conviene abordar el tema de la existencia o no, comeo
auténtica y auténoma rama juridica, del mencionado derecho comunitano,
El punto es fundamental, pues como s¢ ha dicho antenormente, la 1dea de
que Jos Estados deben integrar sus economias, por medios juridicos, especual-
mente mediante la suscnpaidn de convemos, para lograr una verdadera supe-
ractén nacional y reglona]i es la 1dea basica de la hora presente en el plano
mnternacional. De ahi que los juristas que han dedicado sus esfuerzos generosos
al estudio de los aspectos ]uritllicos de las integraciones econémicas se inclman,
en su mayoria, por considerar que no sélo exste el derecho comunitario como
sistema Juridico auténomo, sino que es imprescindible que tal autonomia sea

reconocida para que puedan realizarse los nobles objetivos de tales asociaciones
gcondmicas.

Ha hado, por ejemplo, quicnes sostienen que la autonomia del derecho
de mtegracién debe ser reconocida, para que el nuevo derecho pueda desem-
pefiar su cometido sin las debilidades de pertenecer a una rama juridica, como
el derecho internacional, que se encuentra “en proceso de formacién”, agre-
gando que aquel conjunto de normas tiene, como en el caso concreto de las
comunidades europeas, mds claramente definido el elemento de “coercibili-
dad”, que a veces —se arguye— falta en el derecho de gentes.

Asmmismo ha surgido dltimamente una escuela, con Catalano a Ia cabeza,
que pretende demostrar que los procesos de mtegracion econdmica han ong-
nado obviamente un nuevo derecho, a veces revolucionario, al cual no se puede
negar en forma alguna autonomia plena dentro del conjunto de las diversas
disciplinas juridicas. En su magstral obra “Manuel de Droit des Cominunau-
tés Ituropéennes”, el junsta italiano afirma que aun cuando existen lazos e
mterferencias con el derecho mternacional, el derecho comunitario tiene
vinculos acaso mds acentuados con el orden juridico mterno de los Estados
miembros de una comumdad, puesto que “{as normas comunitarias en su
conjunto tienen una incidencia profunda sobre éste, del cual constituyen al
mismo tiempo la modificacién y el complemento”. Basindose en opiniones
antertores de otros tratadistas, como Rocco, quien aboga por la mdependencia
del derecho mercantil del tradicional derecho cwil, agrega que “la autonomia
cientifica puede ser comprobada, no tanto en razén del elemento téomco de
la materia, smo principalmente en base de la amplitud y orgamzacién del
conjunto de sus normas, de la existencia de prmaipios propios que la gobuer-
nan, v de los métodos de examen relacionados al contemdo cspeaial sustancial
de la norma” (6).

Después de hacer uno de los méis exhaustivos y profundos estudios de las
comumdades europeas, concluye Catalano afirmando que éstas no se pueden
comparar n1 a Jos verdaderos Fstados federales m1 tampoco a las umones. mter-
nacionales, y que, por lo tanto, se colige que los tratados que nstituyeron
dichas comumdades sobrepasan el domumio del orden yuridico internacional,
y configuran un derecho nuevo, distinto del derecho mternacional clisico (7).

{6) Catalane, Nicols. Manucl de Droit des Communautees Europeenpes. Pigs. 1y 2. Dalloz et Sirey, Paris.
{¥1 Catalane, Nicela. Imd. Pag, 628.



El Presidente de la Comusion Ejecutiva de la Comumdad Econdmica
Furopea, Walter Hallstem, es otro de los abanderados de esta tests, y afirma
que el Tratade de Roma, que cred dicha Comumdad, “ha hecho nacer un
orden yuridico auténomo”, que “no se hnuta a normas destinadas a asegurar
el buen funcionamiento del Mercado Comiin. simo que garantiza al mismo
tiempo, como todo verdadero orden juridico, la conformidad a la ley de los
actos de las mstituciones y la proteccién yuridica de lo que esti sometido a
esas normas” Tl mencionado estadista indica que el derecho comunitario no
cs un derecho estatal, v que, por otra parte, dificre también del derecho de
gentes tradicional. “El derecho mternacional piblico clasico tiene por abjeto
fas relaciones entre los Estados y los otros sujetos del derecho internacional”,
en tanto que “el derecho comunitanio europeo, como “derecho coman” que
es, s¢ aphica directamente en favor o en contra de cada cudadano de los Fs-
tadas miembros”, pues al conshituir la Comunidad, dichos Estados “han res-
trmgrdo su soberania v creado una entidad juridica auténoma que se 1mpone
a sus ciudadanos v a ellos mismos™ (8).

En Centro Améica, un joven jursta, el doctor Ricardo Gonzdlez Cama-
cho, también se ha plegado a la cornente que sostiene la existencia anténoma
del derecho de mtegracién, y en un enjundioso estudio presentado a la Secre-
tarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica Centroame-
nicana (SIECA) expone: “El postulado principal de csta tesis consiste cn afir-
mar quc con el advenimiento del Programa de Integracion Econdmica y la
formacion de su Mercado Comiin, se estd creando en Centro América un con-
junto de normas juridicas, cuya aplicacién e mterpretacidn rebasan los limutes
del derecho interno v no encajan exactamente cn el derecho mternacional
tradicional. Se trata de un derecho nuevo que, s1 ¢l término no se prestara a
confusiones, podriamos lamar “regional”, pero que es preferible denomimar
“Derecho de la Integracién” o “Derecho de Ta Comumdad”  Una de estas
normas (que no se conforman con los principros tradicionales del derecho n-
ternacional v que es comumnitaria) es aquella que confiere competencra a la
Corte de Justicia de la Comumdad (Europea) para dinmiur conflictos a mstan-
cias de personas naturales o juridicas, las que no siendo swjetos de derecho
mternacional, pueden recurriv a tribunales no mnacionales, cuvas sentencras
tienen fuerza obhgatona en los termtonos de log paises miembros. Otro ejem-
plo lo constiwve el Derecho de la Comumdad Butinica de Nacwones, de
conformidad con el cual, ciertas decisiones judiciales dictadas en Kstados tan
mdependientes como Australia v Nueva Zelandia, pueden ser objeto de ulte-
nor examen por cuerpos colegiados britdnmices (Prrvy Council)” Contintia
diczendo ¢! mencionado junsta salvadorefio que “los principios hasta hoy co-
nocidos de derecho miternacional resultan msuficientes al tratar de aplicarlos
a federaciones o comumdades” {como las cxistentes en la actvalidad), v con-
cluye citando €l Articulo XXIV del Tratado Multilateral de Libre Comercio
e Integracién Feondmica Centroamernicana, en el que s¢ declara que el espi-
Tita que amima a las Partes Contratantes al suscribir dicho Tratado “es ¢l de
un mavor acercanuento como Estados de Centro América regidos en la actua-
lidad por los principios especiales del Derecho Pfiblico Centroamencano”

(8) Hallstein, Walter. “La Comumidad Europea. Nueve Orden Junidivo™ Reprodunado por el Institate fntermine
ricano de Fstudios Juridices Internacionales. Washmpton. B C. 1963,
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Termma su interesante trabajo sosteniendo que ese Derecho Pablico Centro-
amencano, reconocido ademas en cuatro de las cinco Consbtuciones politicas
de los Estados miembros, es el derecho comunitanio de Centro Ameénca (9),

Asmmismo el doctor Roberto Ramirez, distinguido catedratico hondurefio,
quien ha sido uno de los gestores del movimiento centroamericano de asocia-
clon econdmica, expresa: “Estamos frente a una revolucidn juridica provocada
por una transformacién econdnuca y social, v €l jurista no debe olvidar que
la ereacién de estas normas juridicas debe ser formulada en vista de las nuevas
instituciones econdmico-soctales, cuya estructura no es la misma que tuviera
a la vista la dogmatica cldsica del Derecho. Estos nuevos hechos exigen un
nuevo Derecho, y este es el Derecho de la Integracion que exige una nueva
dogmatica que e imprima la dindmica de las mstituciones econémucas” (10).

Es obvio, pues, que la mayorfa de las personas que han ahondado en el
estudio de esta matena favorece la tesis de la autonomia del derecho comuni-
tano, Ta regla, sim embargo, no es absoluta. Muchos mternacionalistas, como
Ménaco (11), 1a han refutado, y en Centro Aménca msma, el propio Jefe del
Departamento Legal de la SIECA, doctor Gauntama Fonseca, ha expresado
su opimidn desfavorable a tal independencia cientifica, y en carta dingida al
ponente, ha expresado “que a nadie s¢ le ha ocurndo afirmar hasta ahora que
la existencia de una orgamizaci6n mundial como la ONU, o de movimientos
regonales como Ia OEA, han dado ongen a una disciplina juridica nueva,
distinta del Derecho Internacional Pablico”, v fi[ue “asi como la presencia de
entidades mternacionales que, a semejanza del Mercado Coman Furopeo,
estan dotadas de personalidad v voluntad propias, mdependientes de las de
los Estados que forman parte de las mmsmas, no ha motivado el nacimiento
de una nueva rama del Derecho, no se explica por qué este fenémeno st se ha
producido con motivo de la mtegracién econbimica de los Seis Ademds, la
arcunstancia de que se haya dotado de facultades supranacionales a los 6r-
ganos comumitarios, no puede servir de base para arribar a esta filtima conclu-
s16n, puesto que otro tanto sucede con la ONU y la OEA” (12).

Los argumentos que se han esgrumido en defensa de la independenca del
derecho comumtario no nos parecen lo suficientemente sélidos para justificar
tal posicién. Si acaso en €l futuro, cuando se hayan efectivamente delimitado
los campos de accibn, s1 es que ello fuere posible, podria aceptarse la tesis de
Ia autonomia. En efecto, hemos visto que hasta el momento muchas de las
teglas que son vAlidas en cuanto al proceso de las comumdades europeas, no
son aplicables en otros movimientos mtegraciomstas. Para mantener aquella
posicién habrfa que estar convencidos de que las normas del llamado derecho
de mtegracién o comunitario deberfan tencr plena validez en todos los casos,
pues de no ser asi, llegariamos al absurdo de afirmar que existen tantos dere-
chos comunitarics como movimuentos econémicos de esa indole existan en el
mundo, es decir, que perfectamente podria criticarse tal tesis con los mismos
argumentos, tan conocides, de que aun cnando haya ciertas peculiandades en

(9} Ancxe. Nota de la Secretarsa Permanente del Tratade Genmeral de Integracion Econamica Centrominericana.
STIECA/CE - XVII/77, 25 de agosto de 1965. Guatcrmala. Preparado por Ricardo Gonzilez Camacho.

(16) TRanurez, Roberto. “La lIntegracion Junidiea Centroamerteans’ Tegucigalpa. Jume de 1966. lnmstituto
C. A. de Derecho Comparado.

(11) Maénseo, Ricardo. “Le matituzion: mternazionali di cooperazione europea’ AMilan. 1965,

(12) Carta personal dingda al autor por el Dr. Gautama Fouseca, Guatemsla, 30 de mayo de 1966.



algunas mstituciones v costumbres regionales, no por ello debe conclurse que
cxisten derechos internacronales particulares, smo que el derecho de gentes
es Ginico y universal.

Por otra parte, el hecho de que hayan surgido nuevas y revolucionarias
normas jurtdicas en un campo de desarrollo recicnte, como el de los procesos
de mtegracién, no qustifica la creacién de una ciencia aparte. Con la misma
razén podria sostencrse, para el caso, que los estudios para regular o controlar
las pruebas atémicas y las armas modernas, campo de estudio novisimo ongl-
nado en el progreso técmco de la fisica nuclear y la balistica, debe tambicn
constituir una rama separada del derecho internacional: €] derecho del des-
arme, 0 algo parecido.

No compartimos, ademds, el respetable criterio del doctor Gonzalez Ca-
macho en cuanto a los ¢jemplos que cita en su estudio para demostrar que
ciertas normas comunitarias no se conforman con los principios tradicionales
v tecononidos del derecho mternacional, m tampoco la argumentacion de
Hallstem, quien para distimgurr el orden comumtario del derecho mnternacio-
nal péblico, mfiere que éste no se aplica a los mdividuos o ciudadanos de los
Fistados miembros. Nosotros consideramos que la cormnente moderna mds
aceptable en cuanto a los sujctos de derecho internacional es aquélla, enca-
bezada en cierta forma por Georges Scelle, que afirma que €l ser humano es
el sujeto de derecho internacional por excelencia, lo cnal ha sido perfecta-
mente demostrado desde que el Estatuto de la Corte de Justicia Centroame-
ricana, creada en 1907, permitié a los mdividuos demandar a los Fstados, en
Ta tmsma forma en que también reconocia la pessonalidad juridica mterna-
cional del hombre el pacto constitutivo del Tribunal Internacronal de Presas,
firmado en la Segunda Conferencia de La Hava, también en el memorable
afto de 1907 Los ejemplos citados por el doctor Gonzélez Camacho no sirven,
en nuestra opmnidn, para justificar la existencia auténoma del derecho comu-
nitarto, sino tmecamente para demostrar que las personas naturales o juridicas
pueden ser, y en realidad son, swetos dcl derecho de gentes.

El reconocimuento de Ia personalidad juridica mternacional del ser huma-
no, que habfa sido negada por la propia Subcomision de Expertos para la
Codificacién Progresiva del Derecho Internacional de la extmta Sociedad de
las Nacrones, en el mforme preparado por el ilustre junsta salvadorefio Gus-
tavo Guerrero (Informe Guerrero), al expresar que “el mdividuo no es un
sujeto de derecho internacional, v (que) la violacién de una norma del derecho
nternacional no supone para ¢l mnguna responsabilidad mtermacional  va
que es capaz de cometer un delito contra ese derecho”, ha sido rotunda-
mente contestada, con munerosas citas doctrinarias v de la jurisprudencia, por
Garcfa Amador, queen afirma que “la premisa de que partia el mnforme no es
consistente, desde el punto de vista del sujeto destinatanio de las obligacioncs
mternactonales, m siquiera con el Derecho Internacional tradicional, dentro
del cual la prrateria, ast como los llamados “delitos contra la guerra’, han cons-
titmido actos punibles que solamente pueden perpetrar los individuos”, v que
“en el derecho contemporineo, Ia sitwacton ya no ofrece dudas de nmgin
género  pues las obligaciones de caricter penal no sélo pueden tener por
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sujeto al mdividuo, smo que, segdn una onientacion reciente, es el Gnico suje-
to o destinatanio de las normas que las imponen” (13),

No hav duda, finalmente, de que los paises centroamericanos tienen lazos
estrechisimos de cardcter histénico, racial, geogrifico, de lengnaje v de aspira-
clones comunes que los convierte en una verdadera nacién, y que en la afi-
mdad tan intima quc los une han llegado aun a modificar algunos conceptos
juridicos cldsicos, como por ejemplo el de la defimaén de cabotaje, que desde
la firma del Tratado General de Paz y Amustad por los cmco Estados del
area, en la ciudad de Washington en 1907, confirmada en diversos otros ins-
trumentos regionales, ha dejado de ser el comercio de naves a través de las
costas de un solo pais, para abarcar el comercio ejercrdo por todo el litoral
centroamencano (14). Pero de ello a concluir que el Derecho Pablico Centro-
americano s algo distinto al que nge para otras zonas del mundo hay un
trecho muy grande. Las normas juridicas que se aplican a las relaciones entre
los Estados centroamericanos, st bien especiales en muchos aspectos, por los
vinculos estrechos que hemos sefialado, no pueden constituir una rama distin-
ta y anténoma, smo que solamente sefialan ¢l hecho evidente de tales lazos,

que hacen posible el desarrollo v consolidactén del proceso integracionista
entre ellos.

En cuanto a la tesis de Ramirez, en la que reconocemos vahidez plena,
excepto en el aspecto de apovar la autonomia del derecho de mtegracién,
estimamos que él nusmo, en el desenvolvimiento de su interesante tesis, llega
a conclusiones que la hacen nugatoria, pues en su exposicién indica que “don-
de el Derecho de la Integracion v el Desarrollo Econdmico ha culmmado con
mayor perfeccidn es en el Derecho Bancano v donde se ha logrado un mavyor
acierto v un sistema mds perfecto que en los otros drdenes. Lo mismo pode-
mos decarr del Derecho Aduanero”, o sea, que €l propio expositor sostience que
las normas pertenecen a otros ordenes juridicos distintos, como los derechos
bancario v aduwancro, v que. por lo tanto, las reglas comumntarias no fienen ver-
dadera autonomia cientifica.

El argumento de Catalano de que no pudiéndose asnnilar la estructura
juridica de las comumdades econdmucas a los sistemas federales nt a las umeo-
nes mternacionales de Estados, por tener diferencias sustancrales con ellas, no
nos parece relevante, pues en ¢l derecho mternactonal son conocidos crertos
tipos “sim-genens” de Estados compuestos, como por ejemplo la Unmidn de
las Repablicas Socialistas Soviéticas, que no puede encuadrarse en nmguna
de las formas reconocidas de aquéllos, sm que por ello se alcgue que el estu-
dio de éstos trasciende el dominio del derecho mternacional v forma parte de
una rama juridica separada. Lo nusmo se puede decir de Ja Comumdad Bri-
tinica de Naciones, cuva estructura bisica, ademas de especialisima, mcluso
ha sufrido en los tilmos tiempos evoluciones sustanciales sobre todo con la
wdependencia de antiguos dommos o territorios, que son ahora Estados ple-
namente soberanos, algumos de los cuales han adoptado, ademds, la forma

(13) Garcia Amador, Franciseo, “‘Prmeipios de Derecho lnternacional que ngen la Responsabilidad” Escuela
de Funcionarjoz Internacionalea. Madnd, 1963, Pags. 57.59. "

(14)  Martinez Moreno, Alfredo. “La Conferencaa de Waslnngton de 1907 v Ja Corte de Justicia Centroamericana
Mimisteria de Relaciones Exteriores de El Salvador, San Salvader, 1958, Pégs. 10-11,



republicana de gabierno, lo que lace que el vinculo con la Corona Britdnica
’ .
sea, s1 acaso, de caricter simbdlico.

En conclusion, por lo menos en la actual etapa de desarrollo de los sis-
temas juridicos de integracion econémica, no es posible reconocer la autono-
mia, como disciplina cientifica separada, del derecho comunitario.

Problema tambrén medular en el estudio de los aspectos juridicos de las
integractones econdmnicas, como se ha dicho anteriormente, es el de esclarecer
st las normas del derecho, entendiéndose éste ya sea como parte del derecho
mternacional o bien como verdadera diseiplina juridica independiente, privan
o no sobre las normas del derecho interno de los Estados miembros de una
comudad.

La disputa cientifica sobre esa relacién jerdrquica, aun cuando s refe-
rencia concreta al derecho de mtegracién, es ya tradicional en la doctrina v
la junsprudencia mternacionales, Traer a cuento dicha polémmcea, que es can
una “causa célebre” en los tratados de derecho mternacional, lo considero 1n-
necesario. Bastaria con citar, entre las obras modernas de ménto, la magistral
exposicion de Jiménez de Arechaga en su “Curso de Derecho Internacronal
Puablico”, para concluir que la supenondad jerdrquica de Tas normas juridicas
mternacionales sobre las dervadas de una ley interna de caracter secundaro
nos parece mdiscutible e wrebatible (15).

El problema, naturalmente, se complica cuando la relacién se establece
entre principros o reglas del derecho de gentes y normas mternas de estirpe
constitucional, pucs en el conflicto merden una sene de factores complejisumos.
Los paises de Aménica Latina, por ejemplo, contindian apegados a la tesis del
llamado “constitucionalisme”, v gran parte de sus Cartas Magnas, de manera
expresa v categorica, declaran que sus disposiciones prevaleceran sobre cual-
quier tratado, ley secundana, decreto o reglamento que las contravenga (16).
Aun cuando son diversas las razones que fundamentan Ta posicién latincame-
nicana, v entre ellas merece ctarse la convice1én general de que la mixima
garantia de estabilidad politica y de desarrollo economico v socal 1a constituye
¢l respeto absoluto a la ley suprema del Estado, constantemente alterada por
revoluciones y por las ambrciones de algunos dingentes politicos que ansian
perpetuarse en ¢l poder, consxleramos que tal problema “quedaria definitiva-
mente resuclto, en favor de la supeniondad del derecho nternactonal, s1 tal
prmacia estuviera siempre encuadrada dentro del respeto a otro prmopio del
derecho de gentes, que sin duda alguna es uno de los verdaderamente basicos
y fundamentales: ¢l de la 1gualdad juridica de los Estados. La resistencia a
aceptar la supremacia de la norma mternacional estriba en Iz tnste expenen-
ca sufrnida por algunos pafses débiles ante los abusos y arbitranedades de los
grandes v en el hecho de que todavia hay quenes sosticnen —nada menos
que estadistas de la talla intelectual y moral de Sir Winston Churchill— que
tal 1igualdad juridica no debe existir n1 doctrinaniamente, puesto que aquélla no
exsste en las relaciones politicas, militares o econdmicas (17).

{15} Jimener de Arechaga, Eduarde. Op. cit. Pigs. 209 v aig,

(16) Martinez Morene, Alfredo. '‘Principros Basicos del Derecho Internacional”  Anuwario Hispano-Luso-America-
no de Derecho Internzcionsl, Tomo 2. Piag, 22

47} imd, Pag. 22
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Uste apego awrrestricto a la tesis de ITa supremacia constitucional sin duda
puede generar diferencias muy seras en las relaciones mternacionales, ya que
es de prever que un musmo asunto sometido a jueces nacionales ¢ ternacio-
nales seria resuclto con citterto completamente distinto por uno u otro triby-
nal. Bs ampliamente conocido el hecho de que la junsprudencia mternacional,
tanto judicial como arbitral, ha favorecido la tesis de la primacia del derecho
de gentes. Pastor Radruejo, quien ha estudiado con hondura la junsprodencia
de las dos cortes mundiales, cita nueve sentencias en que directa o mdirecta-
mente se reconoce tal supremacia jerdrquica (18) Iin el caso relabivo a la Usina
de Chorzow, la Corte Permanente de Justicta Internacional dijo: “Por otra
parte, es un prmapro generalmente reconocido del Derecho de Gentes que,
en las relaciones entre potencias contratantes de un tratado, las disposiciones
de una ley mterna no pucden prevalecer sobre las del tratado” (19). Y en el
célebre “affaire” del tratammento de las personas de nacionahdad, origen o
lengua polacos en el temtono de Dantzig, sostuvo con clandad mendhana:
“Se debe observar, sin embargo, que s1 por una parte, conforme a los prm-
apios generahnente admitidos, un Fistado no puede respecto a otro Estado
prevalecerse de las disposiciones constitucionales de este ltmo, smo sola-
wernte del Derecho Internacional v de los compromisos mntemacionales vahida-
mente contraidos, por otra parte mversamente, un Estado no puede mvocar
respecto a otro Iistado su propia constitucion para sustraerse a las obligaciones
que le wponen el Derecho Internacional o los tratados en vigor La aphea-
c16m de estos prmapios al caso de que se trata hene como efecto el que cues-
t16n del tratamiento de los nacionales polacos v de otras personas de origen
o de lengua polaca debe ser resuelto exclusivamente sobre la base de las reglas
del Derecho Internacional v de las disposiciones convencionales en vigor
entre Polonia v Dantzag” (20).

La tesis concorde y constante de los tribunales internacionales de justicia
cn este sentido cstd tambien confirmada por los laudos arbitrales. s conoaido
el fallo pronunciado por el Presidente Cleveland, de los Estados Unidos de
Amériea, en el problema Imitrofe entre Costa Rica v Nicaragua, que dio Ja
razén al primero de dichos paises al refutar la argumentacion nicaragitense de
que €l tratado celebrado entre ambos no cra valido, por no haberse Henado
todos los trinutes que la Carta Magna de Nicaragua requerfa para su plena
validez. Ton cfecto, s1 bien €l arbitro reconocté la tesis, por otra parte actual-
mente mdiseutida, de que para determupar st un tratado es vilido o no “es
necesario referrse a la lev fundamental de ese Estado”, por otia parte sostuvo,
luego de analizar st en efecto se habfa mcumphido alguno de los trdmites re-
quendos por la Constitucién de Nicaragua, que el tratado refendo habia sido
correcta v legalmente celebrado vy ratificado. Refinéndose a este Jaudo, Jime-
nez de Aréchaga expresa. “de estc pronunciamiento se extracn las siguientes
conclusiones: que ¢l Juez mternacional es competente para anahzar los proce-
dinnentos constitucionales de ratificacién de tratados llevados a cabo en ¢l
seno de un Lstado; para nterpretar la Constitucion de esc Estado e, mcluso,
para llegar a una conclusion contrarta a aquélla a gue arnban las au’tqndac}es
de ese Fstado con respecto a la mterpretacién de su propia Constitucion,
(18) Tastor Ridruejo, Jose Antomo. “La Jursprudencia del Tribupal Internpaciomal de La Haya™ Pags. 25 ¥

sig. Estudio General de Navarra. 1962,

[19) Cortc Permancote de Justicia Internacional. Serie A, Nimero 17. Pég. 29,
{20] Cotte Permauneate de Tusticia Internaciooal. Serie A/B. numere #4. Pig. 24,



todo lo cual confirma la relevanaa internacional de los preceptos conshinoo-
nales sobre forma de celebracién de tratados” Agrega el junsta uruguayo que
en la Comsién de Derecho Internacional de las Naciones Unias, al aceptarse
la tesis de que un fratado inconstrtucional no es vdldo, se aclard categdnica-

mente que “es a una junsdicadn internacional a la que compele apreaar la.

yalidez de una ratificacién” (21).

A nosotros nos parece completamente légico que asi sea —es decir, que
¢l derecho de gentes tenga supremacia, siempre y cuando se respete al nusmo
tiempo €l nobilisuno pnincipio de la rgualdad juridica de los Estados, lo cual
ocurre cfectivamente en todos los procesos de mtegracién ccondémica— pues
de no ser asi, muy facilmente un Estado podria deshgarse de sus obligaciones
con s6lo reformar su Constitucién Politica, haciendo en consecuencia nuga-

tono el princapio basico de “pacta sunt servanda’” v colocindose realimente al
B P P
margen del derecho.

La polémca suscitada, pues, sobre la relacion jerdrquica entre el derecho
de gentes v el derecho mterno 16gicamente se ha proyectado, con el adveni-
miento de los movimientos de asociacidn econdmica, al de la supeniondad
de las normas comunitanas sobre el orden juridico mtemo de los Estados.

Hallstein ha sido uno de los primeros en adhenrse a la tesis de la prion-
dad del derecho de integracion, exponiendo que “conforme con la voluntad
de sus fundadores, 1a Comunidad debe ser una parte de 1a obra de edificacién
destinada 2 conducir 2 una federacién”, por lo que estuna 1égico que “en ¢l
dommio de la competencia, su derecho debe prevalecer sobre el derecho na-
ciopal” La fundamentacién de la tesis de Hallstein tiene tres premisas prm-
cipales: a) el hecho evidente de que si sc dejara la aplicacién del derecho co-
munitance a la discrecién del legislador nacional, el funcionanuento de la
comunidad serfa deficiente, y a veces, 1mposible; b) la voluntad de los Esta-
dos signatanos de fundar una comumdad indisoluble, fundiendo en si wrevo-
cablemente las economias de los miembros; y ¢} “el primerpio de que la lex
postenior derogat legi priori no puede ser aplicado en las relactones entre ¢l
derecho comumitanio v el derecho nacional sin forzar el sentido de una norma
de conflicto en relacién al iempo y transforméndolo en una regla de confhicto
de rango y competencra  (pues) la hustona del derecho permite demostrar

que este prmeipio no se aphea més que a disposiciones de un mismo ongen v
ordenamiento’ (22).

En fecha reciente, la Comisién Juridica del Parlamento Europeo presen-
t0 a éste un informe en el cual reconoce la priondad del ordenanuento comu-
nitario sobre el derecho particular de los miembros de la Comunidad Tco-
némica Furopea. Dicho wforme aparentemente ha sido “apoyado por los
bortavoces de los grupos politicos del Parlamento Furopeo, o sea, (ha reci-

1do) el espaldarazo politico de los grandes movmuentos de opiumén piblica
que se encauzan a través de las tendencias socuabstas, liberales v demdcrata-
cnshianas representadas en el Parlamento” (23). Esto es mmportante para el

(21) Jimenez de Arechaga, Eduarde. Op. eit. Pdg. 213.
(22) Hallstemn. Op. cit. Pdgs. 270-273.
i3} Holetin de ix Integracion, Enero de 1966, Nbmero 2. INTAL. Buenos Aires, Argeatina,

Aspectos Juridicos de las Integraciones Econémicas

Yt
(=]
=)



La Universidad

110

futuro de los movimientos integracionistas, ya que a los pronunciamientos de
la doctring, a los fallos de la junisprudencia internacional y a la tesis de gran-
des estadistas, como Hallstemn, viene ahora a sumarse €l apoyo de las prina-
pales cornentes politicas organrzadas v la opmién piiblica de las asociaciones
econdmicas, cs decir, gue ya existe conviceidn general de que los movimientos
de ntegracién, para su fortaleemmuento y progreso, necesitan basarse en
el derecha,

En el informe mencionado, el cimiento de la tesis de la primacia de las
normas comunttarias s¢ concreta en los sigwentes puntos fundamentales: 1}
compenetracién del orden juridico comunitanio y del orden juridico nacional,
o sea “que el derecho de los tratados de Roma y de Paris y las normas dictadas
en confornudad con ellos se msertan en el orden juridico nterno de los Es-
tados miembros y por consigmente se aplican directamente a los diversos su-
jetos del derecho sm que sea necesaria una disposicién ulterior de orden na-
cional que asi lo autorice”, 2) modificacién de los sistemas constitucionales
nacionales por los tratados, mediante “una transferencia substancial de los

oderes de los 4rganos nternos constitucionales a los érganos comunitanios”,
o cual “tiene una mcidencia sobre los 6rganos juridicos mternos, ya que
implica una subordinacién de los érdenes constitucionales de los paises miem-
bros al orden comunitario”, v 3) las normas de los tratados y las dictadas por
las instituciones comumtartas no pueden ser derogadas por el derecho nacio-
nal ultenior, es dectr, que “los Estados mzembros no pueden dictar legislacién
que sea contraria a las normas de los tratados, ya que ello implicaria una vio-
lacién de las obligaciones que los Estados han contraido de asegurar la eje-
cucion de las decrsiones v recomendaciones emanadas de las mstituciones de
la comumdad” (24).

Las conclusiones del mencionado mforme las estimamos vihdas para el
movimento formado por las tres comumdades europeas, pues s1 bien su Corte
de Jushicia, con sede en Luxemburgo, ha sido cmdadosa, por las linutaciones
de su competencia, en declarar que el ordenamiento juridico comunitario es
completamente separado e independiente del ordenamicnto nacional, (i/ ue
“no puede aplicar en mngim caso las normas, aun conshitucionales, de los
Estados miembros” (25), por otro lado ha reconoctdo la hegemonia del dere-
cho de mntegracién en la ya famosa sentencia sobre el caso “Costa-Ente Na-
zionale Energia Elettrca™ (26).

Pero en cambio, como lo dijimos arriba, el problema se complica cuando
en las propias Constituciones de los Estados mtegrantes de un movimiento
econémico regional se declara, como en el caso de Centro Aménica y de los

aises miembros de la Asociacién Latinoamenicana de Libre Comercio
ALALQC), que sus disposiciones no estin subordinadas, smo que por el con-
tranio, prevalecen siempre, sobre cualesquiera normas dervadas de tratados,
leyes sccundarnias o reglamentos.

Fn este caso, tomando en cuenta que los procesos de mtegracion 1eglo-
nal conducen a la superacién de los Tstados miembros, generando un- mayor

(24} Ild. Phgs. 1 y 2, "

(25) Pellicer Valere Jesus Agustin. “El Recurso por Violacion del Tratado en lss Cemunidades Euvepeas
Revista TEMIS. Nimere 18, Pag, 40. Zaragoza.

(26) Boletin de Integracién. Ind. Pig. 1



desarrollo nacional y un mayor bienestar para sus habitantes, es decir, que
dichos movimentos conducen a la realizacén de los propios y elevados fines
del Estado, lo ldgico serfa que sus basamentos constitucionales se adaptaran
q las necesidades de la comumdad econdmica. Naturalmente, el problema no
¢s de facil solucién, pues al hecho de que muchos paises, sobre todo los hispa-
noamericanos, adhieren firmemente a 1a tesis del “constitucionalismo” a que
hemos hecho referencia con anterionidad, muchas de sus Cartas Magnas son
de naturaleza esenciahmente rigida, es deair, que los procedimientos para su
reforma son muy complicados y largos (27). Pero s1 ya existe plena y firme
conciencta de que para ¢l desarrollo econdmrco nacional es mdispensable la
mtegracion progresiva de sus economias, lo procedente, lo légico y aun lo
patriético, seria adaptar las disposiciones de la Ley Fundamental del Estado
al sistema juridico de la comunidad.

No hay duda de que ciertos articulos rigidos v estrictos de tas Constitu-
ciones retrasan en la actualidad los procesos de mtegracién, en mayor medida
que la presidn de los intereses creados de la region. Por ello consideramos
(}igno de elogio el estucho de Gonzdlez Camacho a que hemos hecho referen-
cia anteriormente, aun cuando disintiende en un aspecto de su respetable
criterio, pucs tal trabajo, de gran penetracion cientifica, persigue demostrar
que, aun con las disposiciones constitucionales existentes, es posible facilitar
mteligente y legalmente la ratificacsén de los nuevos mstrumentos centroame-
ricanos, que tienden a fortalecer vy desarrollar el movimiento integraciomsta

regional ¥ que han estado sometidos a un lento proceso para que entren en
vigor (28).

En conclusibn, podemos sostencr que tiene razén Kelsen al colocar, en
la base de su célebre pirdnude jerdrquica de las normas juridicas, a las den-
vadas del dereche mtemacional, v que al surgu el derecho comunitano, como
parte mtegrante del derecho de gentes, en doctrma deben tener primacia al
entrar en conflicto con las del derecho interno de los Estados.

II

Hace algin tiempo la prensa mundial publicé mformacion sobre la fuerte
oposiadn de la Umodn Soviética al mgreso de Austna, en concepto de Fstado
asociado, al Mercado Comtn Furopee, o como micmbro fundador de la
Asociacién Europea de Libre Comercio (ALLC), por considerar que habién-
dose comprometido aquel pais a observar una neutralidad permanente, tal
obligacién le impedia formar parte de bloques econémicos que posteriormente
podrian convertirse en ahanzas de tipo defensivo, y aun ofensivo.

Estimamos que el problema suscitado por la posicaén soviética en el
caso de mérito, justifica ¢l examen de los alcances juridicos de la neutralidad
perpetua a la Tuz de su wmaidencia en las mtegractones econdémicas.

Existen en la actuahdad tres formas bdsicas de neutralidad. En primer
término, estin los Estados propiamente ncutrales, también conocidos como

(27)  Antokoletz, Damicl, Tratado de Derecho Internacionsl Piblice, Editornial La Facultad. Temo L. Pig. 87.
Duenos Amres, 1951, Casirillo Zeledor, Mano, “Estudio de las Consfituciones de los Estados de Centreame-
rea y Panamd’ SIECA, Est. Panegme D.T. 2. Guatemala,

(28}  Ver nota (9)
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de neutralidad accidental u ordinana, que en presencia de un determinado
conflicto bélico, declaran. que se manhienen al margen de las hostilidades, ob-
servando en esa guerra concreta, el cardeter de no beligerantes y adoptando
una politica de 1mparcialidad. Estdn también los Istados neutrabstas, como
la India, que sostienen c{ue en la actual guerra fria que sufre ¢l mundo 1o
forman parte m se han alineado en favor de ninguno de los dos grandes blo-
ques en pugna, uno encabezado por los Estados Umidos de Amdrica, v otro,
por la Umaén Soviética. Son Estados que se hacen llamar a si nusmos Estados
*no comprometrdos” Y, finalmente, estdn los Iistados neutralizados, los cua-
les han asummdo, bien voluntaramente, o por imposicién de terceros paises,
cast siempre mediante la firma de un instrumento mternactonal formal, la
obligacién solemne de no tomar parte n1 entrar jamas a guerra alguna (29)

A csta dltima categorfa pertenece indiscutiblemente Austna, la que al
termmar la Segunda Guerra Mundial y para lograr que las potencias ocupantes
de su temritorio convimieran en celebrar €l correspondiente tratado de paz,
adoptd por decisidn propia, unilateralmente, el régimen de Fstado en neutra-
lidad perpetua, el cual ha sido reconocido por un mimero mmenso de Esta-
dos. Austria expresd que asumia tal cardcter, “con el fin de afirmar de un
modo permanente su independencia frente al extranjero y la inviolabilidad
de su territonio, y el mterés de mantener la tranquilidad y el orden en el
mnterior” (30).

Se ha dicho reiteradamente que la nentrahdad es de linaje muy antiguo,
ues su observancia era ya conocida y acatada por los gnegos. Fon efecto, el
ElStOHﬂdOI Tucidides se tefind al caso de los ciudadanos de la sla de Milg,
que permanecieron neutrales durante la Guerra de Peloponeso (31). Asimismo
se ha mantemdo, con estricto apego a la verdad histérica, que el fendémeno
de la nentralidad permanente es de nueva alcurmia, pues dnicamente se re-
monta al siglo diecinueve. Con la misma razén podemos afirmar que ¢l con-
cepto de “neutralismo” es de creacién contempordinea, pues ha tenido por
base la guerra fria de la hora presente.

Algunos autores han dishngmido entre la neutralidad permanente o per-
petua, por una parte, y la neutrahzacién, por la otra. Rousseau, por ejemplo,
considera que a diferencia de aquélla, que es asurnida por Estados en su mte-
gndad, ésta consiste en “un régimen aplicable a ciertos territorios o a ciertas
partes de un Estado”, (como ha ocurndo en los casos de Chablais y de Fau-
cigny, en el de las Islas del Mar Jénico, €l Estrecho de Magallanes, el Canal
de Suez, etc.) (32). Sin embargo, para los fines de la presente expostcién, Ila-
maremos también neutralizados a los Estados que se encuentran permanente-
mente en neutralidad, como es €l caso actual de Austma.

Los ejemplos mas conocidos de tales Fstados son los de Bélgica, Luxem-
burgo y Swiza, los que en determinadas épocas de su mstoria han asumido el
estatuto de la neutralidad perpetua. Este tltimo Estado todavia lo conserva.

(29) También se ha hablado de “neutralidad benévola”, tesis defendida por El Salvador y Uruguay durante
la Primera Guerre Mundial, pero que na estimamos relevante para los fines de esta ponencia.

{30) Rousseau, Charles, “*Derecho Internacional Piablico’’ Ediciones Arnel. Barcelona. Pdg. 143.

{31} Scfeniades S, Reeveil des Cours, Tomoe 34, Pag. 328.

{32) Rousseau, Charles. Op. cit. Pdgs. 143-144.



Fn certo sentido, también thiene el mismo cardcter ¢l Estado de la Ciudad
del Vahicano, aun cuando a VECCs, POr razoncs humamtarlas, se ha apartado
un tanto de él y ha ofrecaido su mediacién en disputas internacionales, como
ocurnd en el caso de las Carolinas. Todo ello ha deternunado a ciertos autores
europeos a sostener que solo en ¢l Viejo Contimente se han dado ejemplos
de este tipo de Istados. La verdad es que en Aménca, por lo menos en un
caso, también ha exishido una situacion semejante. Asi fue como, tomando
en cuenta €l hecho de que su terntono habia servido como campo de batalla
de vanas guerras entre paises centroamericanos, al recunuse en la cindad de
Washington, en 1907, la Conferencia de Plemipotencianos de dichos Estados,
Honduras declar su neutralidad permanente vy los otros Estados de la regién
se comprometieron a respetar v garautizar tal situacién jundica. Fi articulo 3
del Tratado General de Paz vy Amistad suscrito entre ellos asi 1o reconocid
formalmente (33).

Se ha sostenido que el “status” de la nentrahdad pennanentc lmmuta el
CJerciclo pleno de Ia soberania, pero no hay duda de que ciertos Estados, por
su situacién geografica de “pais tapén” o por su debilidad militar, prefieren
sufrir alguna restriccién cn su capacidad de auto-determumacién v decision,
con el fin de garantizar la mwclabilidad de su termtono v la segundad
nacional.

La mayona de los tratadistas estan de acuerdo en que dicha condicién
juridica especial entrafia alguna restriccién de soberania. Whitton, por ejem-
plo, expresa que tal situacién “importa una dismmucién de los derechos de
soberania ¢ mdependencia de todos los signatanios, pero particularmente del
Estado neutralizado” (34). Naturalmente, los Estados garantes tamhién asu-
men clertas obligaciones que Inmitan su facultad de plena decision, como
serfa la de no poder nvadir el terrtono del Estado ncutrahzado. Otros auto-
res, sin embargo, son de opumdn de que no hav tal reduccién de derechos so-
beranos, va que el estatuto de la neutralidad perpstua se adquierc —segin
cllos— voluntarramente, con fundamento en la convemencia nacional (35)
Puede haber casos, s embargo, en que el cstatuto es impuesto por otros
Istados. En.las negociaciones para afianzar 1a paz en Laos, por ejemplo, se
hablé de colocar a ese reino bajo dicha condicion juridica, como una necesidad
regional y bisica para el mantemmento de la paz en Aga.

;Cudles son, pues, esos elementos restrictivos de la soberania? kEn primer
término, la obligacién de abstenerse totalmente de entrar en cualquier guerra,
pero los compromisos abarcan una gama mayor de asuntos, como el de no
suscribir pactos de ahanza ofensiva y, en cierta forma, aun de ahanza de
defensa comin. Como corolanio de ellos, también las obhigaciones de no per-
mitir ¢l paso por su terntonio a fuerzas armadas de los beligerantes, de abste-
nerse de construir fortalezas o edificaciones militares, y aun la de no mantener
ejercitos fuertes de tierea, mar o awre. Se ha llegado a sostener, asumsmo, que
el Estado nentralizado no puede mstalar en su territorio industnas de cardcter
béheo, como la produceidn de municiones o armas, n hacer uso de los medios

(33)  Martinez Moreno, Aliredo. Op. cit. Pdgs. 9-10,
{31)° Whitton, John B, Recueil des Cours. Tomo 17. Pdg. 539,
(35)  Seferiades S. Op. cit. Pag. 328,
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coercitivos de solucién de los confhctos, como cl bloqueo o el boicot. Naty-
ralmente, en base a que uno de los derechos esenciales de todo Estado es ]
de legitima defensa, no se puede negar en forma alguna al que se encuentra
permanentcmente en neutrahidad Ja facultad de mantener cuerpos de segu-
ridad o policia, y que disponga de medios eficaces de defensa. Smza, para
cl caso, tiene un eemplar sistema de servicio mihtar obheatono de gus
ciudadanos.

De 1a antenor exposicién se puede conclurr que la esencia de la neatra-
hidad permanente consiste en una abstencion absé%uta en. cuestiones militares
o bélicas, es decir, en mantener ad-perpetnam la calidad de no beligerancia,
peio de ello a sustentar el criteno de que-un Estado neutralizado, como Aus-
tria, no pueda pertenecer a un movimento de mtegracién econdmica —como
sostiene Rusia— seria negar a dicho Estado la posibilidad de lograr un eficaz
desarrollo econdmico y social, v serfa también negar, en sintesss, su derecho
fundamental a Ia independencia, al logro del progreso nacional, y llegando al
extremo, a su propia supervivencia, Serfa colocar a dichos Estados en una
condicién de semiscberanos, como los antiguos tributarios v vasallos, v acaso
en peor situacién que los protectorados.

La prueba de que én la conciencia mteracional no priva ¢l criterio de
que los Estados neutralizados deben abstenerse totalmenre de celebrar tra-
tados de cardcter econémico, v aun en ciertos casos, de naturaleza politica, la
constituye €l hecho de que a Stuza se le admuti6 al seno de la Sociedad de las
Naciones, a pesar de que en ¢l Pacto Constitutivo de dicha Organizacion exss-
tian disposiciones claras sobre la obhigacién de los Estados miembros de ayu-
dar militar, ccondmeca y financieramente 2 un Fstado que sufrera una
agresion. Es cierto que a Suiza se le eximuié de tal compromiso, porque evi-
dentemente una obligacién de esa indole afectaba en lo esencial la condicién
de neutralidad perpetua que la caractenza, pero el hecho de que aquel pais
formara parte de un orgamsmo de alcances tan vastos como la Sociedad de
las Naciones demuestra que un Fistado, en tal condicién juridica, es libre de
pertenecer o no, st el interés nacional lo demanda, a organistnos mtemaciona-
les, y de suscribir acuerdos para mcrementar su comercio 'y favorecer su desa-
rrollo econdmico. Como se sabe, ademds, Austria es en la actualidad membro
de las Naciones Umdas.

De aceptarse la tesis soviéhica, habria que conclur que un Estado que
tuviera neutralizada una parte de su territoro no podiia tampoco formar paite
de movimientos de asociacién econdmica, puesto que seria ildégico que hubrera
libre circulacién de mercancias, servicios, capitales v personas cn una parte de
su territorio y no en ofra, la neutrahzada, a menos, naturalmente, que se
colocaran barreras aduaneras a la entrada de dicha zona neutralizada o se resig-
naran los Estados a la existencia de un contrabando constante a través de
la misma.

Los Estados neutralizados tienen sm duda alguna restniccién de sobe-
rania, pero tcamente en el hecho de no poder cambrar su condicién de no-
beligerancia absoluta, pero no tienen en modo alguno el caricter de Estados
semr-soberanos, con limitaciones para ciercer sus dercchos fundamentales.
Prucba de ello es que Swiza forma parte en la actualidad de la Asocracion



Turopea de Libre Comercio (AELC), con plenitud de derechos, es decrr, co-
mo “full member” de ella. Lo msmo ocwrre a la propia Austria, la gue tam-
én integra, como membro fundador a pesar de la oposicién rusa, el Grupo
de Tos Sicte.

Por las razoncs expucestas, nos mclinanios a considerar que la posicion
soviética no tiene verdadero fundamento en ¢l derecho, sino que es de base
puramente politica, y que una reiterada actitud en desconocer la facultad so-
berana de Austria de formar parte, por decisidn espontanea, de un moviniento
de integracién econdmica, podria acaso constituir claramente lo que en dere-
cho diplomatico se denomma “un acto manustoso”

111

Juzgamos procedente, en ¢l estudio de algunos de los aspectos juridicos
de Ias comumdades econdmicas, abordar el tema relacionado con ia conve-
mencia o no de que los movinuentos mtegracionistas tengan, como uno de
los 6rganos prinerpales de su estructura constitucional, un cuerpo junsdiccio-
nal que mterprete y aphque las normas comumitanas.

Antes de penetrar al dintel del anterior problema, conviene mencionar
¢l hecho de que el concepto de una soberania absoluta, por una parte, y ¢l
temor de los entes nacionales de salir afectados en sus mtereses vitales, por la
otra, han sido factores de oposicién sistematica a la nobilisima 1dea de crear
tribunales permanentes e mternacionales de jyusticia, que resuelvan las dispn-
tas entre miembros de la comumdad de naciones en base a los principios
reconocidos del derecho de gentes. En efecto, st bien a través de todas las
edades ha habido una sene de proyectos, algunos utdpicos aunque admirables,
para resolver pacificamente los conflictos, ¢l hecho real es que no fue smo a
srncipros del presente siglo que las tentativas tuvieron realizacidn concreta.
7s sabido que habiendo fracasado el proyecto para constituir un tribunal m-
ternacional de presas, a pesar de haberse firmado por numerosisimos Istados
el correspondiente convenio constitulive, la wdea no pudo cnstalizar debido a
la renuencia de algunos Estados poderosos a ceder a un organismo mternacio-
nal Ta facultad junsdiccional, considerando que los derechos e mtereses na-
cionales no podrian dejarse al criteno de magistrados ertranjeros (36). Tal fue
la posicidn de los Estados Umidos de Améncea al negarle la ratificacién legal
al refenido convenio.

Sm embargo, va hemos mencionado que fueron los Estados centroame-
ricanos. los que tratando de establecer cumentos firmes para mantener Ja paz
en la regi6n, abrieron brecha en el campo de los tribunales mternacionales de
justicia, al crear la Corte de Justicia Centroamencana, que durante dicz afios
memorables contribuyd, de manera eficaz, a consoldar la paz en el Istmo.
Por ello hemos dicho en varias ocasiones, con auténtico orguilo patndtico,
que el derecho de primogemitura en este campo corresponde mdiscutible-
mente a Centroaménea, pues con antenondad los mayores logros de solucion
pacifica de las diferencias internacionales pertenecia a la respetable nstitucién
del arbiiraje.

(36) Dioz Cisneros, César. *‘Deracho Intercacional Piiblico’” Tomo IE, Pdg. 429, Tipografica Editora Argentina.
Bucnos Asres.
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Pero el hecho es que para la creacién posteriormente de las dos cortes
mundiales, y luego para imponer el concepto de que éstas, para €l cumpl-
miento fiel de su elevada musidn, requieren de la accptacién general e irres-
tricta de su junsdiccidn compulsiva u obligatona, ha habido que romper
paulatinamente las resistencias de los Listados, aferrados a..una nocién de
soberanta plena, va ampliamente superada. De alli que sea digno de adnura-
aén el esfuerzo de los estadistas europeos, al taladrar los diques de tan pode-
rosa oposicién, ¢ mclur como uno de los drganos de las tres comumdades
ccondmicas, una corte de jyustreia, También es digno de esperanza en el plano
de las relaciones ntcrestatales el establecinuento del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, pucs en América, para ¢l caso, hasta el momento todos
los proyectos para crear un organismo judicral continental han fracasado ro-
tundamente, pesec a que estadistas de gran vision v junstas de noble pensa-
muento han msishdo en la idea en casi todas las conferencias mteramericanas,

A la resistencia secular de los Estados por conservar el fuero local, se
ha agregado algunos argumentos de evidente fragilidad doctrinana, como el
de que 1a mayorfa de los movimentos de integracién econdmica todavia no
han alcanzado cl grado de madurez necesaria para hacer frente a las presiones
de los mtereses creados, que pudieran salir afectados por sentencias adversas,
v el de que el mantcnimiento de jueces en funcion permanente implica fuertes
gastos z:]l eraro nacional,

El punto real, sm embargo, es que con excepcion del ejemplar mov
miento europeo, los otros ordenamientos mtegracionistas no contienen, en su
estructura bastca, un 6rgano judicaal de cardcter supranacional. Es cierto que
hay procedinuentos, s o menos eficaces, para resolver las diferencias entre
los Iistados miembros, pues se ha recargado en otros drganos, con funciones
especificas propias, la adopcidn de medidas para el efecto, y existe, ademis,
la pasibilidad de someter ¢l diferendo a decisién arbrtral, pero el problema
subsiste, sobre todo 1 tomamos en cuenta que los otros drganos, por ejemplo
el Conscjo Ejecutvo (a mvel de expertos) y el Consejo Econémico (a nivel
de Mimstros de Ticonomia), en el caso del Mercado Comtn Cenlbroamencano,
deciden sin la umparcialidad légica que otorga la toga del magstrado, v a
veces en base a razones de convemencia o de politica general, que hacen que
el problema juridico sea resuelto en forma de negocmaciones v no con funda-
mento € mspracién en los rayos lumiosos de la Diosa Tenus.

También es clerto que en Centroamérica, para el caso, se ha contemplado
la resurreccién de un tribunal regional de justicia, pues la nueva Carta de la
Organizacién de Estados Centroamencanos (ODITCA) mncluve un digano de
esa mdole, pero va se anticipa que su funcionamento ha de ser a todas luces
inoperante, pues el tribunal cstard mtegrado por los Presidentes de las cinco
cortes supremas nactonales, quienes cvidentemente no dispondrdn del hiempo
suficiente para encatar las tareas regronales. Por otra parte, dicho cucrpo, que
todavia no ha empezado a funcionar, dificilmente podria avocarse al estudio
de los complejos ¢ mnumerables problemas economcos y mercantiles que
s¢ encuentran, a diano, en manos de los funcionarnios gubernamentales de
los Estados membros, para su resolucidn.

Nosotros cstimamos que no sblo pira que hava un organisino que re



suclva objetiva e mmparcialmente la mfimdad de problemas denvados de la
mtegracién de varias cconomias s necesano el establecimiento de un tribunal
mnternacional de justicia, de cardcter permancnte, sino también para que a
traves de Ta junsprudencia aquél vava seialando los Himites v los alcances de
las normas comunitaras.

Por otra parte, es sabido quc aun normas juridicas que lan recibido ge-
neral aceptacién, al aplicarsc a casos concretos, plantean problemas dificiles,
que s6lo pueden ser resueltos por tribunales jucheales. Esto es una verdad
tanto en el ambito mterno como en el mternacional, v como dice Lissitzyi,
las decisiones de esos cuerpos, “sean o no consideradas como precedentes le-
gales obligatorios, sirven para clarificar el contemdo y €l alcance de las normas,
v llegan a ser guias ]l)ara la conducta futura” Ademds, como agrega el mismo
autor, “el lenguaje legislativo (de los imstrumentos o tratados) es nceesaria-
mente de cardcter general, puesto que el legsslador no puede predecir las
contngencias futuras”, lo cual justifica la existencia de organismos interna-
cionales de justicia, sobre todo que éstos, cn sus fallos, también coadyuvan
al desarrello del derecho internacional, “al exponer las deficiencras en las
normas existentes, v por consigmente, hacer evidente la neceswdlad de remedios
legislatvos” (37).

Fl anterior Secretano General de la Asociacién Europea de Libre Comer-
co (AELC), Frank E. Figgures, al destacar los puntos relevantes de dicho
movimicnto, Hama la atencion sobre el hecho de que, por haber sido domina-
das las negociaciones para la firma de la Convencidn de Estocolmo, en 1959,
por “un deseo de simplicidad” al constitwir €l régumen estructural de la Aso-
ciac16n, se acordd no crear una corte. Iis mtercsante traer a cuento aqui un
punto medular de la exposiaén de Figgures: ¢ indica que la mencionada
Asocracién vincula a un Fstado poderoso, €l Remmo Unido, v a sexs Estados
pequefios (Austria, Dmamarca, Noruega, Portugal, Suecta y Swiza) (38}, v
que las relaciones entre éstos y la potencia mavor dentro de un sistema como
el de AELC pueden ser objeto de preocupacion para los pequefios paises,
que acaso lleguen a temer, con base en la experiencra v en la realidad, que
los beneficios mavores de una integracion econémica sean primordialmente
para dicha potencia. Por lo tanto, siendo la mejor garantia de los Estados
pequefios ¢l cumphmiento fiel de lo pactado, la logica mdica que habria
sido de conveniencia para éstos que se hubiese establecido un tribunal comu-
witario v permanente de justicia (39).

Consideramos que ¢l argmmento de Figgures, de fundamento sohdo ¢
arefutable, es valido en todos los casos, pues aun en agnellos procesos mte-
graciomistas de paises de rgual desarrollo, la maxima garantia la_constituve el
respeto a los prmeipros del derecho internacional, v en particular, a fas no-
mas comunttanas estipuladas,

Todos estos factores sin duda los tomaron muy en cuenta los gestores
del mercado comtin europea v de las otras asociaciones conexas, al crear las

(37)  Lissitzyn, Oliver J. “The International Court of Jushee” Pig. 9. Carnegie Endowment of Intercational
Peace, 1951
(381 Otro Estado pequeiio, Finlandia, forma parte del sistema come Estado ssociado.
(39) Figgures, Frank E. *“Legal Aspects of the Eurapean Free Trade Association™ The Internatiounl and
Comporathive Law Quarterly, Octubre 1965. Volumen 14, Parie 4,
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mstituciones comunitarias. Al decir de Catalano, la caractertstica de los Trata-
dos de Roma y de Parfs, que crearon las tres comumdades europeas, “es Ia
de confiar la cjecucén v aphcacién de las disposiciones contraidas entre las
Altas Partes Contratantes a drganos comunes mndependientes de los Gobier-
nos v de toda otra antoridad de los Estados miembros; de sustraer ciertas
materias de la competencia de los Fstados muembros para entregarlas a la
competencia de las mstitnciones comumtanas; de atribon a esas mstituciones
no solamente un poder de ejecucién smo ademds un verdadero poder norma-
two, un poder de yunsdicaidn, un poder de mciativa v de control politico”

(40).

Tisa facultad normabiva otorgada, entre otros trganos del sistema, a la
Corte de Justicia de las Comumidades Europeas, es indubitablemente wn
poder que no sdlo ha de servir para interpretar v aplicar el derecho comunitaro
v para controlar la legalidad de los actos normativos y admmistrativos de las
tres comunidades y de los propios Estados miembros, dentro de lo estable-
ado por los tratados bisicos (41), smo también para mmpuisar el desarrollo
del derecho de integracion, y por ende, del derecho internacional.

Los otros movimientos de asociacidn ccondmica, al carecer de una corte
de justicia, no sélo encuentran obsticulos para la solucidn adecuada de los
constantes v dificiles conflictos que se les presentan a los listados miembros,
sino que dejan, en aerto sentido, sin suficientes garantias a las empresas o
mdividuos de la comumdad en el ejercicro de sus derechos de libre mtercam-
bio o crreulactén ante cualqer medida arbitrana de uno de aquellos Estados.

Citemos un gjemplo: dentro del engranaje juridico regional cenfroamen-
cano, exste un tratado, conomdo como Convenso sobre el Régimen de Tndus-
trias Centroamericanas de Integracion, que tiende a promover en el 4rea el
establecumiento de industrias nuevas, de gran envergadura, cuya capacidad
mingma de produccién para operar en condiciones razonablemente economicas
v competitivas, requere €l acceso a la totahdad o gran parte del mercado
centroamerjcano. A la primera de dichas mdustnas grandes y nuevas que se
establecen sc les otorga un tratanuento especial y libertad absoluta de comer-
cio, en tanto que a otras similares que se mstalen luego, se les aplica una
tarifa arancclana elevada, comin y decreciente en vanos afios. La idea es la
de estimular la mversién regional en plantas de mayor capacidad que las exis-
tentes, que suplan la demanda de los cinco paises, v que merementen sustan-
cialmente €l desarrollo mdustnal de la zona, respetando, por otra parte, los
principios que en los emco paises prohiben los monopolios. Supongamos, pues,
que una fabrca de celulosa v papel s¢ establece en uno de los paises, con
mversiones cuantiosas y proyecciones de cubrir el mercado regional, y que,
previos los requisttos menctonados en €l Convenio refendo, cs calificada como
“Industria regronal de mtegracién”  Drcha ndustna, naturalmente, deberd
gozar de libie comercio, es deci, de exencion absoluta de gravimenes a la
unportacién en los otros cuatro Estados muembros. Pero supongamos que
uno de éstos, con el fin de promover otra industna similar en su territorio,
arbityaramente decide gravar con un mmpueste aduanero alto a los productos

(40) Catalano, Nicola, Op. cit. Péga. 16 y 17,
{41} Imd, Pags. 64 7 siz.



de la prumera planta establceida en la zona centroamencana, en violacion evi-
dente del Convenio. ,A qué orgamismo debe recurnir el Fstado afectado por
la medida ilegal y discriminatoria del otro? Logicamente, ¢l problema llegaria
a conocuniento del Consejo Ejecutivo, o del Consejo Econdimico, en segunda
mstancia, y la Sccretarfa, encargada de velar por la correcta aplicacion del
Tratado, también probablemente intervendria en encontrar arreglo a la cues-
t6n. Finalmente, podrian recurnr a Jo dispuesto por el Articulo XXVI del
Tratade General de Integracién, que dice: “Si no pudiesen ponerse de acuerdo,
solucionaran la controversia por arbitraje’” Pero ¢l conflicto, como se ha dicho
anteriormente, probablemente serfa resuelto a base de negociaciones “de toma
v daca” entre los Gobiernos, sin que la empresa afectada directamente por
la medida arbitrana tenga expedito el recurso al procedimmento judicial, como
en furopa, para hacer valer sus derechos. Por eflo Bebr ha afirmado que la
verdadera finalidad del tribunal europec es doble: “asegurar Ta 1egali(élad 3
constitucionalidad de la admuustracén de las comumdades v de su cnast-
legsslacién, v proteger los intereses de las partes” (42).

Fl ejemplo mencionado arriba es uno de los millares que podrian atarse
para demostrar la necesidad de un cuerpo jucheal en el ordenanuento mstitu-
cional de mtegracion,

A lo anterior hay que agregar que en los tratados e mstrumentos en gue
se fundamenta un movimento comumtanio, hav una sere de conceptos que
requieren nterpretacion constante. ;Qué se ennende, por ejemplo, por frases
como las sigmentes: “en condiciones adecuadas”, “productos originarios”, “re-
gimenes especiales fransitonios de excepeion”, “en condiciones de monopolio
a precios artificlalmente bajos”, “equiparacion razonable de las leves”, ete?
Algunas de tales noctones, st bien son de uso cornente o estin defimidas en
los propios documentos, requieren a veces de medidas de hermenéutica juri-
dica enfocadas npparcialmente, para su cortecta aclaracion.

Tomemos para el caso lo dispuesto por el Articulo IX del Tratado Ge-
ncral de Integracién Econdmica Centroamericana, que dice textualmente:
“Los Gobiernos de los Iistados signatarios no otorgardn exenciones 1 reduc-
ciones de derechos aduaneros a la mportacién procedente de fuera de Cen-
troamérica para articulos producidos en los Fstados contratantes en condicio-
nes adecuadas”

Supongamos que una fibrica de cajas de cartén, establecida verbigracia
en El Salvador, necesita papel “kraft” como matena prima para la produc-
a16n de sus articulos. Busca en Jos otros paises del area tal matenal y en-
cuentra que en uno_de ellos se produce el mencionado papel, pero a precios
altos, de calidades dishintas a las que requiere, v en cantidades v formas de
sumumistro deficientes. Recurre entonces a adquurir Ja matena prima fuera
de Centroamérica, lo cnal genera una protesta de la otra empresa centroame-
ricana, que exige la aplicacién, por parte del Gobierno salvadoredio, del men-
cionado Articulo IX, es decir que aquélla no goce de exenciones o heneficios
fiscales. Comuenza luego una disputa, de empresa a empresa, v mds tarde de

142) Tamames, Ramomn. “Formacién v Desarrollo del Mercads Comun Europeo'  Iber-Amer, 5. A, Madnd.
Pigs. 133 y 134,
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gobierno a gobierno, para dilucidar qué se entiende por “condictones adecua-
das” Cada Gobierno, es de presunur, se inclinard a apoyar la tests de la com-
pafifa de su nacionalidad, lo cual es convemente, y hasta absurdo. Es claro
ue, con gran senhdo de responsabibidad, la Secvetaria Permanente del Tratado
SIECA) v los 6rganos del sistema han dado reglas para definir lo que debe
cutenderse por “condiciones adecuadas”, es decr, que debe haber precio
competitivo, buena cahidad y suficiente capacidad de produccion para suplu
la demanda centroamencana, pero atn estas reglas aclaratonas acaso necesiten
también de mterpretacién postenor v de fijacion de sus alcances.

Pero st hay algunas disposiciones comunitanas que sm duda necesitan
mterpretacion, todas ellas reqmeren una aphcacién justa y correcta, funcién
propra de los tribunales. La deaisién en casos complejos demanda un conoct-
miento 1ntegral del ordenamiento juridico comumtario, ademds de la obwvia
formacion legal de todo juez. No puede entregarse a expertos en cuestiones
de comercio o a funcionanos politices 1a aplicacién del derecho comunttario,
sino a personas que tengan la preparacidn cientifica y la responsabilidad sufi-
ciente para fallar, con verdadero conocymento de causa. en Jos distintos, y a
veces ‘complejos, casos planteados.

En wn bien documentado estucio, los cuatro distingudos economistas
que, cn diversos organisios contmentales, tienen a su cargo la prmetpal res-
onsabilidad de fomentar el desarrollo econdmico del Continente de Colém,
1an hecho una serie de propostciones concretas a los Presidentes de los paises
latinoamericanos, para lograr la ntegracion acelerada de este Henusferio. En
una de tales propuestas, sugreren que dentro del mecanismo mstitucional se
mcluva un procedimuento de conciliacidn, para resolver los “conflictos de
mterpretacién”, en dos mstancias, experiencia que -segtin ellos— “puede dar
lugar a Ia creacidn de una corte regional de justicta” (43). Asymismo, en un
estudio téenreo adicional. preparado por la Commsidn Ilconémica para Amé-
nca Latima (CIPAL), se juzga conventente crear “tribunales ad-hoe de ar
bitraje”, no con caricter permanente, Sino constituvéndose cuando fuere
necesario, v que podria servir de “6egano de consulta a las otras nstituciones
comunes” (44).

Nos parece que i con tanteos en €l fortalecmuento del mecamsmo ms-
hitucional del movimienio de miegracién latmoamericana es un error, que
suede tetrasar, en vez de apresurar, su desenvolvimiento, Las razones que
LCIIIOS eshozado arriba, en cuanto a que no es conveniente resolver los con-
flictos a base de negociaciones directas de los Gobiernos, consideramos que
se pueden aplicar tambiéu al procedmuento de concihacion y que, s1 lo que
en verdad se busca es que el mecamismo juridico coadvuve al buen éxto y a
la aceleractén del programa mtegracionista, desde el prmeipio se deberfa con-
tar con un cuerpo judicial permanente, que a la vez que mterprete y aplique
las notmas comunitanas, contribuva a ta fijacon correcta de sus alcances v al
desarrollo de dichas normas.

(43) Mayobre, Jose Antoma. Herrera, Felipe. Sanz de Santamaria, Carlos, y Prebisch, Rail. “Hacia lz Inte-
gracion Acelerada de America Latina® Fondo de Cultura Econeonca. México-Buenos Ares, Pig., 38
(44) ILul. CEPAL. Pig. 190,



Por las diversas razones expucstas, estimamos a todas luces recomenda-
bles, v hasta mdispensable, que en todo movinuento de mtegracién econdmica
haya un tribunal comumitanio de justicia, y que para que pueda cumphr su
elévada misién en todo hiempo, tenga el cardeter fundamental de permanencia.

Asimisino somos de opmidn que a dicho orgamismo, para la defensa de
sus dercechos y la salvaguarda de sus mtereses, deben tener acceso dwecto los
individuos y Tas empresas, confirmando una vez mis su cahdad de sujetos de
derecho internacional y dando al régimen comunitario un toque esencialmente
humano.

v

En los distmtos scmmartos, cursos y “encuentros de estudio” celebrados
en diversas regrones del mundo, sobre los aspectos juridicos de los movumien-
tos de mtegracién econdémica, hemos notado que s¢ ha dado particular 1m-
portancia al examen de los problemas atmentes al fortalecimiento de la es-
tructura y de las funciones y atribuciones de los Organos comunitarios, para
lograr una mavor eficacia en la consecucién de los fines y objetivos de los men-
cionados programas de asociacién econdmica, por una parte, y también al
estudio de dos temas de 1gual mterés prictico, a saber, €l problema derivado del
complejo y tradicional procedmuento constitucional de entrada en vigor de
los tratados comunitarios, que mcaden desfavorablemente sobre la aceleracién
de los procesos mtegracionistas, y el tema de la diferente v, a veces, contradic-
tora, legislacién mterna cxistente en los Fstados integrantes de una comumdad
econdmica, que ejerce astmismo una mfluencia negativa sobre tales programas.

12l pnmero de esos temas lo hemos abordado, de manera mdijrecta, al ana-
lizar la conveniencia de que toda unidn econémica regional cuente con un
tribunal permanente de justicia, atin cuando sm entrar en el examen de las
otras mstituciones organicas comunes.

Fn coanto al segando de dichos temas, €l de facilitar los tramites de
suscripeiém, aprobacion y ratificaciéon de los convenios comunitarios, proble-
ma que repercute directamente en el de la relacién jerdrquica entre ¢l derecho
mternacional y el derecho nacional, consideramos que después de haberse
llegado a la conclusién de que los ordenarmentos constitucionales mdividuales
deben estar subordmados, en cierta forma, a las exigencias del proceso de
mtegracidn, es logico sostener el punto de vista de que el proceduniento
tradicronal de celebracidon v entrada en vigor de los mstrumenios comunita-
nos debe ser smplificado en toda forma.

La sunplificacién de trimites —se ha expresado por algunos comentars-
tas— podria perfectamente hacerse mediante una “delegacion” de funciones
de esencia tradicionalmente legislativa al Poder Ejecutivo de los Estados, que
es €l que estd en mejor capacidad de conocer en detalle los problemas dcl
desarrollo de Ta comumdad. Esto podria lograrse —dicen ellos— mediante la
suscripeidén de instrumentos bisicos de asociacién, en forma de “tratados-
marco”, en los que se concediera expresamente la facultad a organismos ad-
munstrativos para la celebracién v aprobacién final de los convemos secunda-
nos, que “implementardn” los primeros. Esta tests, por supuesto, choca contra

dmicas
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el principro cldsico y conveniente de la triple divisitén montesquiana de los
poderes, y contra normas basicas de las Constituciones Politicas, en las cuales
se prohibe la “delegacién de facultades”, como la de unponer v suprimiy
gravamencs, que corresponde exclusivamente a las asambleas legislabivas, Esto
es una verdad evidente en los paises lalinoamericanos.

Pero lo que si ¢s posible, aun dentro de los actuales ordenamientos cons-
titucionales, es encontrar los medios para facilitar, y en cierta manera, reduc,
los trimites legislativos de ratificacién de tratados. También es posible y pro-
cedente ahondar en ¢l sistema juridico unperante, para determnar si, con
fundamento en el mterés superior de mmpulsar €l proceso mtegracronista y
con base en lo dispuesto por € tratado-marco, se puede dentro de un miximo
v un minmmo bajar o subir tributos aduaneros, de acuerdo al ritmo de las
necesidades vanables del desarrollo comumtario. Gonzdlez Camacho, en el
estudio a que tantas veces nos hemos refendo, es de opinién que el Poder
Legislativo, sin delegar la esencia de sus facultades, lo cual le estd vedado
constitucionalmente, puede amphar v aclarar los alcances de la potestad re-
glameniara del Poder Ejecutive, penmitiendo a éste, en nunerosos casos,
conceder o no determinados beneficios fiscales.

Los limites de la mencionada potestad reglamentana sc parecen, en
efecto, en cierto sentido, a la facultad discrecional que las leyes penales otorgan
a los jueces para fijar, tomando en cuenta las atenuantes o agravantes de cada
caso, la extenstdn mayor ¢ menor de las sanciones mmponibles a los delin-
cuentes.

Fl esfuerzo wmtelectnal del mencionado jumsta salvadorefio se ha con-
cretado en un proyecto de Protocolo al Convenio de Equiparactén de Gra-
vimenes a Ia Importacién, que en su oprmén es juridicamente valido, pues
s¢ fundamenta en las sigwentes conclusiones:

“I* De acuerde a los térmumaos del proyecto de Protacolo, es el Poder
Legislativo €l que decreta la modificacién de los unpuestos en
forma mdeternninada pero determinable.

28 La modificacién de los gravimencs a la mmportacién se realiza en
virtud de lev

3 Tl Poder Ejecutivo, en virtud de su potestad reglamentaria, se con-
trac a determmar €l monto de la modificacién, dentro de los limites
v procedumentos establecidos por €l Poder Legislativo. _

4 No existe disposicién constitucional que prohiba la creacién o modi-

ficacidn de unpuestos en forma imndeternumada.

52 Hay precedentes legislativos en Centroamérica sobre creacion de mn-
puestos mdeterminados v exoneracion parcial de los mismos. cuyo
monto se determuma por el Poder Ejecutivo.

6* FIl provecto de Protocolo no autonza la delegacion de tacultades,
que estin dentro de la competencia exclusiva del Poder Legslativo,

v no existe por consigmente, extensién inconshitncional de compe-
tencia” (45).

{45) Gopzdlez Gamacho, Ricardo, P cit. Pdg. 16.



Hay quienes, en forma sena, han sostenido que atn s1 €l razonamiento
de Gonzalez Camacho no fuera vélido, habria que considerarlo asi para que
el impulso comunitano no sufnera retrasos por culpa de procedimientos legs-
latrvos supuestamente anacronicos.

Como uno de los factores retardatanos del movinuento de integracién
econdmica centroamencana ha sido la lenta rahficacion legislativa de los di-
versos 1nstrumentos regionales, especialmente en cuanto a la equiparacién
de grivamenes aduaneros frente al extenor, consideramos que la solucién pro-
puesta por Gonzilez Camacho, para “flexibilizar” las tanfas arancelanas, es
en prmcrg;no aceptable, pero que la 1deal seria que las disposiciones constitu-
cionales fueran reformadas a la luz de las necesidades del mencionado movi-
miento de umdn econdmica.

En lo que se refiere al tercer punto, el de la necesidad de superar el pro-
blema ongmado en la diferente legislacién interna, podemos decir que se ha
afirmado que “la diversidad legislativa a menudo no meide senamente en el
proceso integracionista”, como lo demuestra la experiencia de la Comumdad
Fconémica Europea (46).

1 hecho real es que, mcida o no firmemente en dicho proceso, la marafia
de contradictonas disposiciones legales mnternas en los paises membros, sin
duda repercute sobre el desarrollo més o menos acelerado de aquél. De ahi que
sea fundamental propiciar la unificacién, uniformndad, o al menos, la armoni-
zaci6n, de los dishntos cuerpos legales nacionales,

Es indudable que el primer punto que debe destacarse en esta matena
es la necesidad de establecer un orden o priondad en tal unificacién o armom-
zacién legislativa, pues serfa imposible abarcar toda la gama mmensa de dispo-
siciones legales existentes en los Estados mrembros para proceder a imprimir €]
tratammento de uniformidad. Aiin cuando el objetivo final sea Ia umién pelitica
completa de los Estados, con una sola legislacidn comunitaria, en tanto la fi-
nalidad permanezca en el dominio del 1deal, el esfuerzo debe encarrilarse hacia
Ia unificacién legislativa en aquellos campos que meiden definibivamente y di-
rectamente en el proceso de integracion.

Es 16gico. por ejemplo, que para que exista una tarifa arancelaria comin,
base para constituir una umdn aduanera, se requiere que haya previamente
una nomenclatura uniforme y un codigo aduanero, que establezca el contenr
do de las normas y las formas procesales correspondientes.

También es logico que s1 el movimiento de mtegracidon comprende no
solo el intercambio libre de bienes y servicios, lo cual estd contemplado hasta
en los incipientes programas de cooperacién econdmuca, sino también la libre
circulacién de capitales, v sobre todo, de personas, es indispensable armonizar
la legislacién en cuanto a las facilidades de mversion, por una parte, vy en
cuanto a las garantias de libertad de trinsito, con el corelario de abolir cuales-
qlulera restricciones que existan sobre la ocupacién de mano de obra regional,
al 1gual que en el aspecto medular del derecho de residencia y el goce de un tra-

(46) Informe de la Secretaria General def Institute Interamencans de Estudies Junidicos Internacionales en
relaciin al Semunario sobre Aspectos Juridicos e Institucionales de la Integracién Centraamencana, cele-
brada en Miam, en agosto de 1964, Washmsgton, D, C. Pdg. 12,
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tatmento laboral 1gual al del trabajador nacional. La legislacién en este campo
requiere definitivamente de un alto grado de priondad cn su unificacién,

Siendo también uno de los pilares de los movimnentos de esta indole €l
de asegurar una competencia efectiva en el intercambio de mercancias y servi-
108, 1a umiformidad legislaiiva debe, en lugar preferente, procurar una equipa-
raci6n adecuada en los mcentivos fiscales, en los sistemas tributarnos y, acaso
en el mivel de salarios de los paises miembros.

La anterior enunciacién ejemplificadora no pretende en mode alguno sex
exhaustiva, sio simplemente mdicar algunos campos especificos en que la
actividad de unifornudad legislativa debe tener cierta prelacion, considerada
su meidencra clara v profunda sobre el desatrollo comunttano. Hay otros
campos, como el monetano, que siendo tan mmportante, demandan mads bien
la firma de instrumentos internacionales que de leves uniformes.

Sol Castellanos, quien sin duda tiene derecho para reclamar para si parte
de la patermdad en el movimiento de integracién centroamericana, pues ade-
méis de haber contribmdo a gestar la 1dea, como funcionaro le dio luego
apoyo sostenido y constante, v ahora estudna sus resultados, para encauzar el
proceso hacia mejores metas, considera que —s1 bien es de mmprescindible
neeesidad la adopadn de medidas para miformar o armomezar la legislacion
nacional de los emeo Estados miembros, pues, seglin sus palabras, “sorprende
observar cdmo estos paises, de una musma tradicién juridica y situados ung
tan cerca de] otro, tienen mstituciones juridicas tan disimiles”— no es ndis-
pensable que sc unifique toda la legislacién mercantil, smo aquélla que made
de manera cfectiva v directa sobre ¢l proceso de mtegracion (47).

Tan mportante como Ia funcion de unificacion legislativa es la de procu-
rar que las leves que se promulguen en €l futuro se caractenzan por su unt
formndad. A este respecto, €l Primer Semmano sobre Integracidn Juridica
Centroamericana, celebrado en febrero de 1966 en San Salvador, en su primera
recomendacién acord6é “interponer sus gestiones ante los Iistados miembros,
a fin de ewvitar que se contmie legisiando a nivel nacional en aquellas materias
en que Ia diversidad legislativa pueda maidir desfavorablemente en la marcha
v ¢l progreso de la mtegracién centroamencana”

Para lograr buenos resultados en este campo, habria que adoptar una sene
. ’
de medidas concretas, algunas de las cuales nos atreverlamos a proponer en la
sigwiente forma:

1-Ts necesario que haya un centro coordinador de la mtegracién juridica
en las asociaciones condmucas, que vele constantemente por 1a unifi-
cacién o armomzacién legislabiva y por mmpedir, en lo posible, que las
nuevas leyes nacionales de los Estados miembros se caractenicen por su
diversidad.

2-TFs recomendable que se dicten cursos en las Umversidades sobre las
h e
MsHituCIones ¥ princii;os comumianos, ¥ que los wstitutos cientificos

(47) Sof Castellanos, Jorge. “‘La Evolucion y los Problemas Actuales del Alercado Comun Centronmericano’,
plinca dictada en los curses orgamizades por -el Justitute Centroamericane  de Derecho  Comparado,
Teguesgalpa, Honduras, Jumo de 1965.




den preferente atencidn al examen v estudio de los aspectos juridicos
de las mtegraciones econdmicas.

3--lis convemiente que al negociar v formular los proyectos de tratados v
los otros wstrumentos juridicos de la comunidad, los ncgociadores
se¢ hagan acompafiar de abogados, a fin de que tales documentos no
adolezcan de defectos de téenica juridica v ocasionen, posteriormente,
conflictos legales mnecesarios (48).

Luego de haber anahzado, sin duda sin la profundidad debida a un tema
de tanta importancia actual v prictica, algunos aspectos juridicos de las unio-
nes econdémicas, nos permutimos proponer algunas conclusiones, asi:

A) Fl llamado derecho comumtario o derecho a la mtegracién, cuyo
estudio es de interés primorcial en la hora presente, aun cuando presenta
aspectos juridicos nuevos, no es rama juridica auténoma, por lo menos en su
grado a(]:tual de desarrollo, smo que forma parte mtegrante del derecho nter-
nactonal.

B) Como regla general doctrmana se puede sostener que, en caso dc
conflicto, las normas comumtarias, como parke del derecho de gentes, deben
prevalecer sobre las normas de derecho mterno de los Fstados muembros.

C) En los casos concretos de los dos movimuentos de asociacion eco-
némica de la Aménea Latma, €l de Integractdn Econdmica Centroamencana
y €l de la Asociacion Latmoamencana de Libre Comercio, debido a que sus
ordenamientos juridicos contmuan expresamente aferrados al dogma de la
supenionidad jerdrquica de los principios constitucionales, es recomendable
que los Estados membros de dichos movimuentos procedan a adaptar sus
Cartas Magnas a las necesidades de los procesos de mtegracion.

D} Los Hstados que s¢ encucntran bajo el régumen de la ncutralidad
permancnte o perpetua, como Austria ¢ Swiza, pueden perfectamente perte-
necer a umones econdmicas regionales, va que no es de la cseneia de su con-
dictén juridica especial la de abstencise de formar parte de movuntentos
internacionales que buscan, por medios pacificos v licitos, la superaciéon na-
cional de los Estados nmembros.

E) Todo movnmento de ntegracién econdmuca debe coutar, en su es-
tructura organica, con una corte de justicia, de caricter permanente, no sélo
para realizar Ia funcién de interpretar v aplicar las normas comunitanas, smo
también para contribwr a desarrollar tales normas y a fijarles sus alcanccs,
resolviendo al musmo tiempo, mmparcialmente, los numerosos conflictos or-
gmados por los propios movimientos mtegracionistas. A tal tribunal deben
tener acceso los mdividuos, reconoaiéndose asi su cardcter de suetos de
derecho mternacional,

¥} Para acelerar ¢l proceso de desarrollo comunitario es necesano sun-
plificar los procedumentos de celebracion, aprobacidn y ratificacion de trata-
dos, v sin delegar facultades que corresponden exclusivamente al Poder Le-

148) El Segundo Congrese Jundico Centroamericane, cclebrado en San Jose, Costa Nicz, en noviembre de 1964,
2probo una resolucion numers XVII, eo el mismo sentido.

Aspectos Juridicos de las Integraciones Econémicas

—
s
W



La Universidad

126

gislativo, encontrar medios legales adecuados, como la de extender la potestad
reglamentaria del Poder [jecutivo para fijar, dentro de un miximo y un mi-
nimo predetermmado legislativamente, el monto de los impuestos que sea
necesanio aplicar de acuerdo al mencionado desarrollo comunitario.

() Para eliminar obsticulos legajes al desenvolvimiento normal del pro-
ceso mtegracionista es recomendable proceder a la unificacién y uniformidad,
o por lo menos, a la armomzacién, de las disposiciones legales internas de
los Estados miembros, dando prioredad cn este aspecto a aquellas normas que
maidan directamente en el mencionado proceso.

H) Las Unrversidades v los mstitutos cientificos, como las academas de
derecho mternacional o comparado, deben dar preferente atencién al estudio
del llamado derecho comunitano, a fin de que la téenica y doctnna juridicas
fundamenten correctamente los tratados o instrumentos de integracion, fa-
cilitando asi el desarrollo comunitario.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

