Documenio de SIECA

La Inflexibilidad del
dhancel Uniforme y la
Integracion Econdmica

I INTRODUCCION

Se ha reconocido por los Organos del Tratado General, por los gobiernos
v por distintos grupos privados, que una de las cuestiones mds umportantes
que tienen que resolverse para consohdar y dar mas dmamismo al mercado
comtin centroamericano, ¢s el problema que plantea la mgidez de la tarifa
comfn aplicable a las importaciones provenientes de terceros paises. Se trata
en efecto de satisfacer una necesidad ccondmica y una necesidad juridica.

Por el lado econdémico, el arancel uniforme es uno de los clementos
constitutivos del mercado comiin —el otro es el libre comercto— lo que le
da la jerarquia de 1nstrumento bésico para coordinar y onentar la politica eco-
némiuca centroamencana. Fs por ello que las oportunidades que sc ongman
con el mercado ampliado necesitan del apoyo adicional de una adecuada
politica arancelana que estimule su establecimento —o su amphacién— cn-
tendiéndose por adecuada no séle que el mvel de la tarifa sea capaz de fo-
mentar la produccién, sino ademds que el otorgamento de ese estimulo s¢
conceda en la oportunidad debida.

El procedimiento que ahora se sigue para modificar gravimenes equpa-
rados constituye un elemento de ngidez en el manejo de la politica arance-

* La Umdad de Integracién Centroamerncana y Derecho Comparado sgradece n SIECA su avtorizacion para
publicar este estudio, eo vista de gue constituye un documento valioso sobre el problema constitncional y
la Integracign Economica Centroamencana.
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larn, lo que dificulta dar vigencia al objetwvo antes enunciado. Los problemas
que se denvan de este estado de cosas tienen repercusiones de distmto orden
en la operacién del mercado comin y en los mtereses de los propios Estadog
tales como la actitud de los inversionstas, en el funcionamicnto del Iibe
comercio, en el grado de eficiencia de la produccién mdustrial y agricola, en
la politica comercial con terceros paises, en la proteccién del consumldor’ en
la defensa de la balanza de pagos y en los ngresos fiscales. '

En cuanto a la cuestibén juridica se trata, por un lado, de encontrar up
mecanismo que permita dotar al mercado comiin de un nstrumento arap.
celano flexible, capaz de responder a las necesidades que plantea su consoli.
dacién vy crecomento y, por otro, de elimnar cualquier elemento de arbatyg.
riedad; por el contrano, lo que se pretende es dar certeza al procedimiento
garantizar que se tomardn en cuenta los legitimos ntereses de las distintas
partes afectadas.

Isa necesidad juridica nace del propro procese de integracién, porque
el establecimiento de una unidad econdmuea centroamencana significa que
ciertos mstrumentos de §olitlca econdmica tienen que ser manejados de ung
manera distinta a la tradicional, ya que deben ajustarse a una nueva dimen-
s16n y a una nueva realidad; pero todo ello dentro de normas que satisfagan
los mtereses de los Estados centroamericanos,

En esta Nota se cxamman algunos de los problemas que justifican hacer
flexible la admimstracién de la politica arancelana asi como algunas alterna-
tivas que pueden ser viables para hacer reabidad tal propésito. Iin su Séptima
Reunion Ordmana el Consejo Econdmico podria entrar a las cuestiones de
fondo que plantea el mecanismo que se necesita para adoptar el arancel co-
min a las necesidades de la mtegracién econdmica, asi como considerar si su
aplicacién deberfa ser generalizada o s6lo en determinados casos —para estimu-
lo a Ia produccién, detensa del consumidor, defensa de la balanza de pagos—,
o st serfa un mecamsmo de cardacter temporal o de caracter permanente. Igual-
mente podria acordar Ias onentaciones necesanas para proceder al estudio de
aspectos especificos —s1 fuere el caso— o para preparar las bases del imstrumen-
to respectivo.

1. Los problemas en las decisiones de inversiom.

Es evidente, que la mayor o menor capacidad para atracr los capitales de
mversién, estd determinado por las facilidades o ventajas que brinde a los
mteresados la estructura juridica ¢ nstitucional de la integracién, y por la
oportumdad con que tales medidas se acuerden, Esto dltuno, sobre todo, es
mportante en las primeras etapas del desenvolvimento de una empresa.

Si el estimulo arancelano que una planta mdustnial necesita no se. otor-
ga en el tiempo debido, por razén de la lentitud con que marchan las rene-
gocraciones de aforos, tanto en el seno de los Conseios como en los dérganos
gubernamentales de cada pais, es de esperarse que se manifieste un desaliento
en los mversiomstas de toda la regién. Témese en cuenta, ademds, que una
empresa nstalada o por wstalarse, al demostrar la necesidad de contar con
una proteccién adecuada, lo hace en el entendido de que tal ayuda le habri



de venir en un plazo relativamente corto —-de acuerdo con sus planes de ex-
pansién o cspecializacién—, al final del cual estard en capacidad de abastecer,
total o parcialmente, al consumo centroamericano. Debido a los procedimien-
tos que hay que seguir no siempre la protecaién ha podido brindarse con la
oportumdad requerida. En cfecto, el tiempo que ha transcurrido entre la
sresentacion de una solicitud por parte del interesado, y el momento en que
}a proteccion correspondiente entré en vigor, ha sido hasta de cuatro afios.

2. Los problemas que afronta el funcionamiento del mercado comdn.

F} Arancel Uniforme Centroamencane ha sido concebido, basicamente,
como un wmstrumento de desarrollo indusiral. En tal sentido, y tomando
en cuenta €l estado en que encontraba esta actividad hace unos seis afios
—fecha en que aquél fue formulado—, se establecieron mérgenes adecuados
entre las matenas primas, los bienes mtermedios v los productos finales. No
obstante, la transformacién y el avance de la industria centroamericana justi-
fica, en muchas oportumdades, un examen de dicho mstrumento con ¢l fin de
ajustatlo a la nueva realidad.

Existen, en efecto, un gran niimero de casos en que se hace necesara la
revisién apuntada, para evitar, entre otras cosas, las discrepancias que se de-
nvan del propio arancel v las disposiciones de algunos ordenamientos juridi-
cos de los paises.

Si bien hay que tomar en cuenta que la tanfa comiin refleja el balance de
los distintos intereses que hubo que conjugar para hacer posible un acuerdo,
ue a su vez es el producto de la situacién econdmica y de las espectativas
363 mversion que existian al negociarse aquella, hay casos en que determmadas
fracciones arancelanas gravan con derechos 1guales tanto el producto termr-
nado como sus matenas primas, mentras que otras veces el diferencial existen-
te no resulta ser el adecuado. Esa situacién ha sido causa de que los interesados
acudan en demanda de los beneficios que otorgan las leyes de fomento mdus-
tral, para mmportar, con exoneracién de nmpuestos, las matenas pnmas que
necesitan para sus mannfacturas. De esta maners, logran la diferencia deseada
entre aquellas y ¢} producto final.

Por otra parte, en los casos en que Ja industra centroamericana comienza
a dedicarse a la produccion de materias primas, bienes intermedios y bienes
de capital, se ha encontrado que a veces los niveles arancelanos resultan ser
escasamente protecciomstas, pues Cstos se fijaron cuando no se tenia certeza
de que la elaboracién de tales articulos fuese factible en los paises del 4rea.

La busqueda de diferenciales arancelarios a través de la dispensa de de-
rechos que permitan las leyes de fomento industnial, asi como la falta de wi-
gencia del imstrumento uniforme centroamericano que equipara tales benefi-
c10s, ha sido causa de frecuentes entorpecumnientos en el libre comercio de la
regién. En efecto, la ausencia de una politica coman en matena de ncentivos
fiscales y las diferencias de desarrollo industnial relativo entre los paises, han
motivado que ocasionalmente compitan en el mercado comin mercancias
cuyos costos han sido artificialmente alterados, por razén de las franquicias
que se otrogan para la importacién de sus matenas primas. Las diferencias
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competitivas que se derivan de este fendmeno han provocado, en ciertos mo-
mentos, que los Gobiernos obstaculicen el intercambio aduciendo razones de
posibles practicas de comercio desleal que amenazan su industria nacional.

3. Los problemas relacionados con la eficiencia en la produccidn mdustrial,

La posibihdad de ajustar los derechos aduaneros & niveles razonables
srotecciomstas, que sin ser prohibitivos para las importaciones de fuera del
drea permutan un resguardo suficiente para los productos locales, es lo que
harfa factible el use del arancel uniforme como wnstrumento para lograr una
mayor eficiencia y competitividad en la actividad dustnal centroamericana.

Iis bien saludo, por otro lado, que los miveles arancelarios exageradamente
protecciomstas posibilitan la existencia de deficientes estructuras de produc-
ci6n y que realidades de csta naturaleza, ademds de repercutir en forma des-
favorable en los costos, inprden el avance hacia formas mas modernas de
tecnologia mdustral, en las que seria posible el aprovechamiento de las eco-
nomias de escala y de una mayor especializacién.

Por todo ello, ¢s dable observar también aqui que la falta de un mecanis-
mo que permita modificar con rapidez los aforos vigentes, impde que se pro-
picien y estumulen, en Centroaménca, formas de mayor competitividad en
¢! funcionamuento del mercado comin.

4. Impedimento para negociar reducclones arancelamas con terceros paises.

Tn mzon de los compromisos que han contraido los Istados dentro del
Programa de Integracién Econdmica, no les es posible, unilateralmente, otor-
gar preferencias arancelanas a las importaciones provenientes de terceros pai-
ses. Esto, a lo que debe afiaduse la carencia de un mecanismo que les permita
actuar como umdad econdémica, debilita la capacidad negociadora de las Re-
plblicas centroamencanas en sus relaciones con ¢l resto del mundo. Es con-
veniente, para salvar esta dificultad, que el orgamismo competente del Trata-
do General se encargue de poner en marcha acciones de politica comercial
cxtemna que permitan, con la pronntud descada, concretar acuerdos comercia-
les que tengan como resultado rebajas arancelarias para los productos de ex-
portacion de los cinco paises. Para esto, también es meludible que el arancel
uniforme pueda modificarse oportunamente, tomando en cuenta las necesi-
dades de aquella politica.

5. La mmportancia tributavia del arancel uniforme centroamericano.

1a estructura tributaria de los Estados centroamencanos se ha caracte-
rizado siempre por su acentuada dependencia respecto de los mgresos pro-
vementes de los mpuestos a la nmportacién. A pesar de los mconvenentes
de este sistema, que vuelve at fisco facilmente vulnerable a las varaciones
del comercio extenor, apenas en los (linnos afios comienzan a mostrarse m-
dictos de cambio en dicha estructura. La crcunstancia arriba apuntada, es
una de las prmapales razones que no ha permihido se complete el ar{ancel
uniforme, va que los rubros que ain estin pendientes de equiparacion, sl



Bien poco nuimerosos, son considerablemente mmportantes desde el punto de
vista %iscal. La vigencia de un mecanismo que permita modificar la tarifa co-
mtn con oportunidad. permutirfa garantizar los mtereses fiscales de los Lis-
tados, posibilitindose asi termmar el arancel uniforme, tarea que cobra prio-
ndad para perfeccionar el mercado comin y emprender una nueva politica
comercial, ademds de que es una condicién sme-qua-non para poder estable-
cer la umdén aduanera que contempla el Tratado General.

I ANTECEDENTES

La primera vez que los gobiernos expresaron la necesidad de que Cen-
troamérica contara con un mstrumento regional que facilitara €l proceso de
modificacién de los derechos aduaneros, comprendidos en el Arancel Uni-
forme Centroamericano, fue con oportumdad de la Prunera Reumdn Con-

x I

jmta de Mimstros de Fconomia y de Hacienda efectuada en Antigua Guate-
mala, a prncipios del mes de abril de 1965 Los Mimstros de los Fstados
Centroamernicanos, congregados en tal ocasién, sefialaron la importancia de
poder utilizar el Arancel Uniforme como un mecamsmo para coordmar y
oricntar la politica econdmica centroamericana, para lo cual era mmprescin-
dible que el mismo pudicra manejarse de manera flexible y se adaptara con
prontitud a las necesidades del Programa de Integracién Econdémica Centro-
americana, Se scfiald que dicho Arancel se caractenizaba por su ngidez, lo
cual ponia obstéculos al proceso de medificacién de los derechos aduwaneros
uniformes. Ya que para todo cambio arancelario se requicre, ademas de un
largo proceso de rencgociacidon previa, cumplir con tramites de ratificacion
legislativa en cada uno de los Congresos Centroamernicanos.

Los Ministros de Economia v de Hacienda consideraron Ia necesidad de
que en el menor plazo posible los Estados centroamericanos suscribieran un
mstrumento regional para soslayar los tramites de ratificacion legislativa, su-
ginéndole una modahdad para que los Poderes Ejecutivos de los paises, pu-
steran cn vigor directamente los nuevos derechos que se hubieren acordado
en negociaciones efectuadas en el seno del Consejo Ejecubivo v aprobadas
luego por ¢l Consejo Feondmico.

Para cumplir con €l propésito anteriormente expresado. se encargd a la
SIECA la formulacién de un proyecto de Conveno Centroamernicano que
incluyera un mecamsmo mediante el cual los cinco Congresos centroamert-
canos, al ratificar dicho Convemo, autorzarian a los Poderes Fiecutivos de
sus Tespectivos paises para modificar los aforos dentro de los limites maxumo
s mimmo que se establecieran en ¢l musmo. También se sefialé que en dicho
i’ro_vecto de Convenio dcberian mcluirse disposiciones que exigieran la pre-
paracién de estudios econdmicos como requisito previo a las solicitudes de
renegociacién arancelana v también que el Conscjo Ejecubivo fijaria criterios
necesarios, a fin de que las nuevas tanfas arancelanas fueran congruentes con
una politica uniforme centroamernicana de desarrollo econémico v socal.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Permancnte present6 a la
XV Reumién del Consejo Ejecutvo celebrada a mediados del afio 1965 en
San José, un Provecto dec Protocola al Convemo Centroamencano sobre
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Equparacién de Gravamenes a la Importacidn, el cual desarrollaba los prn-
cipios ¥ el mecamsmo sugerido por la Reumdn de Minstros de Economia
Hacienda, El Consejo analizd exhaustivamente dicho Proyecto e luzo diver-
sos comentanos al mismo, que aparecen en €l Anexc N° 4 del Acta N° 15
Fn sintesis, sefialé la necesidad de que en los considerandos del Proyecto
quedaran claramente expresados los conceptos bisicos que mspiraron al ms-
mo, los cuales deberian sustentar en el futuro toda renegociacion de derechos
aduaneros uniformes. En este sentido, deberian considerarse como critenos
los aspectos fundamentales del Arancel Uniforme que se refieren a protec-
cién mdilstna], defensa de la balanza de pagos, intereses fiscales y convemen-
cia social,

El mecamsmo mediante el cual los Poderes Ejecutivos de los paises
centroamernicanos estarian autorizados para la renegociacién de aforos, se
conciig en el provecto en forma tal que los Congresos autonzarian mveles
méximos y minimos dentro de los cuales se podrian fijar los aforos uniformes,
Sobre este particular, el Consejo Ejecutivo sefiald que dicha autonzaciéon po-
dria ser en el sentido de que los gravimenes uniformes vigentes se aumenta-
rian o disminuirfan hasta en un ciento por ciento de los derechos actuales,
o se establecerfa un nuevo mpuesto hasta de un cento por ciento sobre el
valor CIF de las mercaderxias. Se apunt6, ademds que para todas Jas modifica-
clones que se presenten seria necesario que la Secretaria Permanente emitiera
un dictamen evaluando el estudio téenico que necesanamente deberia acom-
pafiar tales solicitudes.

Al conocer el Conscjo Ejecutivo el Proyecto presentado por la SIECA,
sugind que ésta deberfa proponer redacciones aﬁernatlvas que garanticen
una completa automaticidad y simpherdad para la puesta en wigor, en los
cco paises, de los nuevos derechos acordados. En este sentido, tendria que
pensarse en limitar €l plazo para el cumplimento de las diversas etapas del
nuevo sistema, mclusive la comunicacidn a los Gobaernos, la forma de pu-
blicacién en los Dranos Oficiales, y el cumplimiento, por parte de los Pode-
res Ejecutivos, de los acuerdos que sobre el particular tome ¢l Consejo Feo-
ndmico Centroamencano, Tamén se discutib el problema relacionado con
la vigencra del Protocolo, va que cs necesario ponerse de acuerdo sobre el
aspecto de s1 se requiere €l depésito del tercer mstrumento o del qumnto ms-
trumento de ratificacion. Algunos otros aspectos, no menos importanies,
también fueron considerados, tales como la modificacion de los atoros uni-
formes atin no vigentes, la equiparacién de los aforos para rubros pendientes
v la mclusién de derechos aduaneros en el Sistema Iispecial de Promocion
de Actividades Productivas.

Con ocasién de celebrarse la XVIII Reumén del Consejo Ejecutivo,
también en San José, en octubre de 1965, sc conocid un anteproyecto de
Protocolo al Convenio sobre Fquiparacién de Gravamenes a la Importacion,
sosteriormente denominado Segundo Protocolo de San Salvador. En este

rovecto estaba contemdo un capitulo especifico sobre el referido mecanmismo.
En tal oportumdad, se decidié posponer la aprobacion de tales disposiciones,
en reconocimiento a la necesidad de profundizar mas el estudio de las posi-
bles modalidades tendientes a lograr los objetivos de flexibilidad en el ma-



nejo o aplicacién de la politica arancelana centroamencana. Se pensd, tam-
bién, en que era de la mayor conveniencia explorar otras formas con las cua-
les se pudicse alcanzar el proposito persegudo,

Finalmente, se decidid esperar los resulfados de la Evaluacién de la
Integracion Fcondmica Centroamericana, que para ese entonces estaba pre-
arando la CEPAL, documento que serfa proximamente considerado y ana-
fizado por el Comité de Cooperacion Fcondémica del Istmo Centroamerica-
no. Se expresé que una vez realizados estos eventos, se podria contar con
mavores elementos de juicio sobre al materia a que se ha vemdo haciendo
mencion.

En enero de 1966 los Mimstros de Ficonomia que integran el Comité de
Cooperacion Econdmica, conacieron y discutieron el mencionado documen-
to de evaluacidn, el cual, al hablar de los aspectos conceintentes a la flexibi-
lidad del Arancel de Aduanas Centroamenicano, sefiala que ¢l problema fun-
damental de la tarifa comin a las mportaciones radica en su ngidez, mani-
festada en lo prolongado del plazo que se requiere para rencgociar y poner
en vigor nuevos derechos uniformes. '

s oportuno hacer una breve mencién de algunos de los aspectos mds
relevantes que figuran en dicho documento. En primer térmimo, se expresa
1a necesulag de contar con estudios técnicos por medio de los cuales se de-
muestre y s¢ comprucbe en cada caso que existe una necesidad auténtica
que justifica el cambio en el arancel vigente, a la vez que dé oportumdad de
exponer sus puntos de wvista a todos los intereses en juego y que se puedan
ver afectados. Se destaca, como un asunto también mmportante, la convemen-
cia de que una nueva modalidad, que signifique delegaci6n de los Poderes
Legislativos en los Poderes Ejecutivos, deberia concebirse como un mstru-
mento de duracién temporal, aprovechindose ésta para que en un plazo
mis o menos prudencial se logre ayustar el Arancel Uniforme a las actuales
necesidades del Mercado Comun Centroamericano. Cumplido este plazo, se
retomatia al procedimiento tradicional. Se sugiere, ademas, la posibilidad
de que se acuerden plazos fijos para el cumplimento de las diversas etapas
que mvolucran el proceso de renegociacién arancelana; v también se apunta
gue es necesanio mantener mecamsmos de contacto constante con los respec-
tivos comités legislativos de los paises, no sélo para enterar a los Congresos
acerca de los avances en el proceso de modificacién arancelana, smno también
Para propiciar que se conviertan en parbicipantes activos del proceso de m-
tegracion centroamerncana.

Con base en las sugestiones contenidas en el mencionado documento de
evaluacién, €l Comité de Cooperacién Econdmica emitié la Resolucién N©
134 que, en el capitulo concerniente a politica arancelarta, hace algunas ve-
comendaciones que estin directamente ligadas con los problemas sobre Ia
agilidad en los procedmmentos de renegociacion arancelaria. En dicha Reso-
lucién se recomienda al Consejo Econdmico que en los préximos Protocolos
que se suscriban sobre tal, se establezcan plazos fijos para la presentacidn de
¢stos a los respectivos Congresos y para efectuar ¢} depésito de los mismos,
una vez hayan sido ratificados. También se recomenda al Consejo Ejecutivo
que contntie con sus trabajos tendientes a formular un Convenio encami-
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nado a facilitar ¢l actual proceso de renegociacién arancelaria, con el pro-
posito de que éste sea lo més dgil y lo mds expedito posible. Se sugiere a
dicho Consejo que ademis adopte plazos fijos para las diversas etapas de
discusién de las solicitudes de renegoctacidén arancelana. Por dltuno se re-
comienda ntegrar un grupo espectalizado en este campo, el cual estaria for-
mado por sus membros suplentes asi como perfeccionar las funciones deli-
berativas o de decisién, permutiéndose la participacién de los diversos nte-
Tescs 3 grupos que tienen relacibn con el asunto arancelario que se esté
tratando.

El Comuté subrayé que el logro de los propdsitos anteniormente sefia-
lados permitirfa emplear eficazimente el Arancel Uniforme como un mstru-
mento de politica econdmica en sus aspectos de proteccion mdustnal, poli-
tica comercial, defensa a la balanza de pagos y de ingresos fiscales. Final-
mente, es necesario remarcar que el Comié se manifesid totalmente de
acuerdo en la modalidad que permitiria, dentro de limites maximo y mimmo,
acordar nuevos dercchas aduaneros uniformes, s la previa ratificacidm legis-
lativa. Para garantizar que el nuevo procedimiento sugendo se aplique con
justicia, el Comuté destacd como ya se ha mencionado, la necesidad de darle
participacién a todos los mtereses en juego y de efectuar estudios técnicos
que justifiquen cabalmente la necesidad de la modificacién arancelana.

III DESCRIPCION DEL ACTUAL PROCESO DE
RENEGOCIACION ARANCELARIA

1. Prmeipales causas que onginan las solicitudes de renegociacién arancelana.

De modo cast exclusivo, los mteresados justifican sus solicitudes de modi-
ficaciones a los derechos aduaneros uniformes, aduciendo tazones de protec-
c1i6n mdustnial, ¥ cast siempre van encammmadas a lograr la elevacion del
monto de los gravimenes vigentes. No faltan casos, sin embargo, ¢n que se
pidan rebajas arancelanas para la importacién de matenas prumas.

A veces los peticionanos aducen practicas de comercio desleal en apoyo
de la modificacién que procuran, las cuales se presentan bajo la. forma de
rchajas en los prectos (dumping) que efectian los exportadores del resto del
mundo. En prueba de esto, se acompafian cast siempre facturas o pélizas
de importacion, en las que se demuestra la autenbicidad de las practicas
relacionadas.

En lo que leva de funcionamiento el mercado comin, solamente ha
habido un caso en que la renegoctacién tuvo como base razones de in.
dole fiscal.

2. La evaluacién de las solicitudes.

La SIECA recibe directamente de los gobiernos las gestiones de vene-
gociacién que presentan los empresanos, quenes suclen acompafiarlas de
un estudio econdmico que las jyustifica, El prmmer paso que se realiza en la
Secretarfa consiste en cotejar la mformacién proporcionada con los datos
exigidos en el formulano aprobado por el Consejo Ejecutivo, a fin de poder



completar, por mtermedio del Gobierno interesado, los elementos d;e juicio
que hagan falta. Hecho lo antenor, se efectia una sintesss de la solicitud y
se analizan algunos aspectos 1mportantes de la misma, tales como comparar
la produccién con €l consumo aparente, medir la tendencia de éste, asi co-
mo el 1mpacto de los derechos aduaneros sobre los precios. Cuando es po-
sible, también se sugiere el nivel arancelario que se considera adecuado. Los
comentanos de la Secretaria generalmente giran alrededor de la procedencia
de la renegocacidn solicitada, tomando en cuenta los JTInCIpios biasicos en
que se fundamenta la politica mdustnal de Centroaméneca dentro del Pro-
grama de Integracién Econdmica.

3, Las etapas .de megociacion,

Con los juicios emitidos por la SIECA, los miembros del Consejo Eje-
catvo, dias antes de mearse Ja reumodn proxima mmediata, estudian la soli-
citud presentada por la empresa nteresada. Las solhicitudes se resuelven de
acuerdo con el orden o secuencia que se establece en cada junta. Reaente-
mente, las deliberaciones las realiza el Grupo de Representantes Alternos,
con lo que se ha logrado una divisién de tareas que facilita considerablemente
Ias labores del Consejo Ejecutivo.

Al micrarse el andlisis de cada caso, pessoneros de las empresas peticio-
nanas asisten a la correspondiente reumén en cahdad de asesores v es en
esta ocasion que 1nforman al Consejo acerca de los detalles técnicos y las
razones de su peticion, Al entrarse en la etapa propra del debate, con Ja sola
participacién de los delegados de cada pais, el Grupo de Alternos se pone
primeramente de acuerdo en un valor unitarnio umforme y luego decide, por
unannnidad, los derechos aduaneros que habrdn de quedar vigentes.

Posteriormente, cuando se ha acumulado un ndmero mmportante de
fracciones renegociadas, se aprovecha una reumén del Consejo Econémico
para someterle un proyecto de Protocolo al Convenlo sobre Equiparacién de
Gravamenes a la Importacién, preparado por el Consejo Ejecutivo. Una vez
suscrito dicho Instrumento, los poderes admnistrativos de cada pais los en-
vian a sus respectivos Congresos, para camplic con Jos tramites de ratifica-
adm legislativa, Dado este paso, el Poder Ejecutivo sanciona la lev v realiza
los actos necesarios para su depdsito en la oficina designada al efecto. Co-
mentemente, ¢l mstrumento entra en vigor para los tres primeros paises
depositantes ocho dias después del depdsito del tercer mnstrumento de rati-
ficaci6n y, para los otros dos, en la fecha en que cumplan tal requisito.

4. Ya expenencra disponible sobre el proceso de renegociacion.

Después de la suscnpeién del llamado Protocolo de San José, en julio
de 1962, son seis los mstrumentos que se han aprobado vy en los cuales se
incluyen modificaciones de los derechos aduancros para 83 rubros, (el Aran-
ccl de Aduanas Centroamericano se enctentra equparado en un 95 por
oiento) El prumero de tales documentos se suscribié en enero de 1963 (Proto-
colo de San Salvador), y ¢l Gltuno se firmd6 en octubre de 1965 En la actua-
lidad, estd pendiente de suscripeidn un nuevo instrumento sobre la mis-
mad materm.
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No seria del caso hacer una relacién detallada de los plazos y fechas de
las diversas etapas en gue se fue cumpliendo €] proceso que antecedid a la
vigencia de cac%ja uno de los compromisos sefizlados. No obstante, si es de
importancia, para ¢jemplos puramente ilustrativos, detenerse un tanto en
algunos hechos del Protocole de Guatemala.

La panmera etapa en el proceso de formulacibn de este instrumento se
mrcré en agosto de 1963, con la presentacién de la primera solicitud de rene-
gociacidn arancelana. Tremta dias mds tarde, aproximadamente, la SIECA
elevd al Consejo Ejecutivo el estudio correspondiente, drgano éste que com-
pletd la lista de los nuevos derechos uniformes diez meses después. En julio
de 1964, se formulé ¢l proyecto de Protocolo, que incluia, desde luego, la
primera de las solicitudes recibidas, asi como otras que llegaron posterior-
mente. Transcurnido un mes, o sea ¢l 1° de agosto de 1964, el Consejo Eco-
némico suscribid el mencionado documento.

La sigmente etapa —que ¢s la que se venfica a mvel de los Estados—
requmd un lapso de dos afios y ocho meses, ya que el tercer depdsito no se
lizo hasta abril de 1967, fecha en que entré en wigencra el Protocolo. En
suma, desde que se recibr6 la prnimera petiadn hasta que el nuevo aforo
cobrd vigor, transcurrieron tres afios y nueve meses y aun entonces dos Jpatses
no estaban obligados a aplicarlo, por no haber completado los tramutes
mternos.

Lo analizado anteriormente da lugar a dos comentarntos. El primero es
ue el iempo que toman los trimites de renegomacién dentro de los Organos
361 Tratado General puede eshimarse como normal —aunque eventualmente
podria reducirse—, ya que cada solhcitud debe ser objeto de cwdadoso estu-
dio por parte del Consejo Ejecutivo por la responsabilidad que le compete
en la admiustracion de la politica arancelana, sobre todo porque es indis-
pensable- tomar en cuenta los mntereses de las distintas partes afectadas. Por
otro lado, no resulta conveniente la suscnipcidn de protocolos con pocos ru-
bros arancelanos debido a que es necesario rodear al Arancel Unitorme de
un alto grado de estabilidad y por el periodo -—relativamente largo— que
comprende su ratificacién y depésito.

El segundo comentario es que dada la naturaleza del proceso legislativo
y la penodicidad de las sesiones de los Congresos —que no necesanamente
comaden en los cmco paises— no puede asegurarse una ratificacion mme-
diata de los protocolos, mds s1 sc considera que casi siempre sus agendas estin
cargadas de¢ legislacion nacional a la que nsualmente se le asigna un cardcter
urgente. De tal manera que es posible explicar el perfodo que toma la rat-
ficacién v depdsito de cada umo de dichos mstrumentos; pero como s¢ ha
dicho, también hay necesidad de aprovechar las oportunidades que ofrece
¢} mercado ampliade, por lo que es urgente una alternativa al procedinnento
que ahora se sigue para dar vigenca a una politica arancelana mds dindmica.

IV ANALISIS JURIDICO DEL PROBLEMA

En las piginas precedentes se comentd que €l sistema hasta ahora em-
’ £
pleado dentro del programa de mtegracién cconémica para el man€jo de la



olitica arancelara, cumphé una funcién mmportante en la primera etapa de
Formacuﬁn v operacion del mercado comiin; pero que este sistema debe mo-
dificarse a la Tuz de las nuevas realidades que mmpone el mercado amphado

la necesidad de dar mayor dinamismo a la politica regional de desarrollo.
La ngidez o mflexibilidad del actual mecamisino arancelaro frente a la ur-
genona de satisfacer la necesidad antes mencionada, plantea la conveniencia
de estudiar st por virtud de los regimenes constitucionales vigentes en Cen-
troamérica y del ordenamiento juridico de aquel programa, es posible esta-
blecer una nueva mecdnica para superar las deficiencias apuntadas.

1. Examen comparativo de las Constituciones Centroamericanas.

Las disposiciones constituctonales que ‘tienen que ver con la materta
arancelaria, son las sigmentes:

Guatemala:

Art. 145 La funcion piblica no es delegable, excepto en los casos sefiala-
dos por la ley (Inc. 39).

Art. 170. Corresponde también al Congreso:
1°) Decretar, reformar y derogar las leyes.
39) Decretar rmpuestos” ordinanos y extraordinanos conforme las
necesidades del Estado v detcrminar las bases de su recau-
dacidn.

Art. 172. Ninguna ley podrd contranar las disposiciones de la Constitucién.,
Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
son nulas 1pso jure.

El Salvador

Art. 4. El Goluerno se compone de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, que actuarin mdependientemente dentro de sus facul-
tades, las cuales son mdelegables, y colaborarin en el ejercicro
de sus funciones pablicas.

Art. 47  Corresponde a la Asamblea Legislativa:
12. Decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes secundarias.

15 Decretar contribuciones o mnpucstos sobre toda clase de bienes o
mgresos, en relacion equitativa; y en caso de mvasion, guerra, le-
almente declarada, o calaimdad puiblica, decretar emprésiitos
orzosos en la misma relacién, §1 no bastaren las rentas publicas
ordinaras,

Art. 119 No pueden mmponerse contribuciones smo en virtud de una le
! poncrse 4
y para el servicio publico.

Art. 220. La Constitucion prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos.
Ii) interés pablico primard sobre el mterés privado (Inc. ditimo).

7
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Honduras

Art. 3.

Art. 53.

Art. 96,

Art. 181,

4.

31.
Art. 183,

Los funcionanos del Tistado no tienen més facultades que las que
expresamente les confiere 1a ley

‘Todo acto que ejecuten fuera de la ley es nulo, v acarrea respon-
sabilidad.

No se aplicardn leyes y disposiciones gubernativas o de cualgquer
otro orden, que regulen el ejercicio de los derechos y garantfas
reconocidos en esta Constitucién, si los dismmuyen, restringen o
tergiversan.

Los mmpuestos y los cargos publicos sélo obligan cuando han sido
legalmente decretados. Sélo un Congreso Nacional reumudo en
sesiones ordinanas impone contribuciones v demds cargas piiblicas
(comprendido en ¢l Titulo 11 Cap. V que trata sobre Declara-
ctones, Derechos v Garantias).

Corresponden al Congreso Nacional las atribuciones siguientes:
Decretar, mterpretar, reformar v derogar las leyes.

Establecer impuestos, contribuciones y otras cargas ptiblicas.

Las facultades del Poder Legislativo son indeclegables, excepto las
que sc refieran a dar posesion a los altos funcionarios del Estado.

Nicaragua

Art. 14

Art, 118,

Art. 148.
1
11.

Art. 150,

Los ¢rganos del Gobierno vy los funcionanoes publicos no tienen,
n1 bajo el pretexto de carcunstancias extraordinarias, mas autor-
dad n1 facultades que las que expresamente les confiere la ley
Todo acto en contrario es nulo.

Solamente por razén de interés general o servicio piblico v por
virtud de una ley se pueden crear mmpuestos, aumentar los exis-
tentes o exonerar de su pago en todo o en parte. (Comprendido
en el Titulo IV que trata sobre Derechos v Garantias).

Corresponde al Congreso en CAmaras separadas:
Decretar, reformar, interpretar y derogar las leyes.

Imponer contribuciones.

Las facultades del Poder Tegishativo son mdelegables, excepto las
de legislar en los ramos de Hacienda y Economia, que podrén ser
delegados en el Poder Ejecutivo para que los ejerza en receso del
Congreso. La facultad delegada de legislar en Hacmenda no com-
prende Ta de crear mmpuestos, m de modificar las partidas del
Presupuesto General de Gastos; sin_embargo pedri el Presidente
de la Republica, en Consejo de Ministros, crear contribuciones
o mmpuestos con cardcter general, cuando hubiesc cstallado una



guerra ctvil o nternacional en que participe la Repdblica, dande
4 7
cuenta al Congreso en su proxima reunion,

Art. 191, Corresponde al Presidente de la Reptblica con relacion al Po-
der Legislativo:

9  LEmtir leyes en receso del Congreso, en uso de delegacion le-
gislativa,

10. Emtir, en reccso del Congreso v en Consejo de Ministros, de-
cretos —leyes en casos de emergencia o de necesidad piiblica—, so-
metiéndolos al Congreso en los préximos quince dias de sus pro-
ximas sesiones ordinarias,

Art. 234. La Constitucién es la Ley Suprema de la Repiblica. No tendran
valor alguno las leyes, decretos, reglamentos, érdenes, disposicio-
nes, pactos o tratados que se opusieren 2 ella o alteraren de cual-
quier modo sus prescrpelones.

Costa Rica

Art. 9 Ninguno de los Poderes puede delegar el ejercicio de funciones
que le son propios. (Inc, 2°).

Art. 10.  Las disposiciones del Poder Legslativo o del Poder Tiecutivo
contrarias a la Constitucién serin absolutamente nulas. {Inc. 19),

.
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Art, 11, Los funcionanos ptiblicos son simples depositanos de la autoridad
v no pueden arrogarse facultades que la ley no les conceda.

Art. 121, Ademds de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucion
corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

1. Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas v darles mterpretacién
auténtica, salvo lo dicho en el capitulo referente al Tribunal Su-
premo de Elecciones.

13, Establecer los immpuestos y contribuciones nacionales y autonzar
los municipales.

Como puede apreciarse de la lectura de las disposiciones anteriores, las
anco Constituciones comciden cn reconoccer como atribuciones exclusivas
de los respectivos Congresos, las sigmentes:

a} Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Decretar los unpuestos, contribuciones o cargas publicas.
Esta atribucién es mdelegable en todos los paises, excepto en Nica-
ragua, cuya Carta Fundamental admite tal delegacién en el Poder
Ejecutivo, en casos excepcionales.

De acuerdo con los mismos textos, €s nula toda norma que contrarie o
tergiverse las atribuciones recién mencionadas.
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,De todo lo antenor se colige que el establecimiento, modificacién y dero-
gacién de las cargas fiscales es una competencia del cardcter exclusivamente
legislativo y que, por consigwente, no puede ser ejeraida por nmgin otro
poder del Fstado. Cast es mnecesano decir que esto obedece no sélo al prin-
cipio de la division de poderes v de funciones del Estado, sino que ademds
constituye una garantia cstablecida por el orden juridico en beneficio de log
particulares, frente a las posibles actuaciones arbitranias de las autoridades
administrativas.

Lo que sc acaba de manifestar es tanto mds exacto cuanto que los Arts
96 y 118 de las Constitucrones de Honduras y de Nicaragua, respectivamente.
de manera expresa reconocen que las cargas pblicas s6lo obligan cuando han
sido legalmente decretadas, preceptos que en el fondo no son otra cosa que
la exprestén de una verdadera garantfa individual.

La afirmacién que acaba de hacerse lleva implicita una cuestién de fun-
damental importancia, cual ¢s la de que en caso de violacién de la garantia
antedicha C{ucda expedito a los particulares el ejercicio de recursos extraor-
dinarios, tales como los de amparo y de wconstitucionalidad, para que se
restablezca el orden juridico alterado. '

Las razones recién expresadas explican, asinismo, ¢l cardeter indelegable
que por regla general tiene la funcién 1mpositiva en los Estados centroamer:-
canos, ya que de otra manera se desnaturalizan los motivos temdos en cuenta
para confiar a los Congresos tan esencial cometido, v se romperia el equilibrio
de poderes que propugnan las Constituciones.

2. Examen de las legislaciones de otros paises o grupos de paises.

La situacion que se acaba de describir, y que hoy en dia prevalece en
Centroaménica, no ofrece las mismas caracteristicas en otras regiones del
mundo en las que, s1 bien hasta hace algin tiempo existia una situacién and-
loga, ha sufrido profundas modificaciones, debido, entre otros factores, a que
la organizacién de la comumdad mternacional en grupos regionales tornd
meludible €]l implantamiento de reformas de naturaleza mstitucional.

Las transformaciones aludidas han obligado a una revisién de conceptos
sobre la figura juridica de la delegacién, tanto en el campo de la doctnna
como dentro del Derecho Positivo. Resultado de estas nuevas cornentes son
las reformas constitucionales que se han producido en diversas partes. del
mundo, con el objeto de posibilitarlas, La fuerza de esta tendencia ha sido
tal que aun paises como los europeos, que se caracterizan por su respeto d
las estructuras juridicas cstablecidas, han caido bajo su influencia.

Los progresos alcanzados- por los Estados miembros de la Comunidad
Feonémica Furopea, en materia arancelana, se deben, en buena medida, a
ue en ¢l curso de lo que el Tratado de Roma denomina “periodo transito-
rio”, los Poderes Ejecutivos de cada uno de aquellos han podido modificar
los aforos acordados en el seno de la. Comumdad, sin necesidad de trdmites
legislativos.



Las leyes mediante las cuales se concedid la refenda potestad a los 6r-
ganos admmistradores de los Fstados membros de aquel Tratado, son las
sigwentes: Bélgica, ley de 2 de marzo de 1957; Republica Federal de Ale-
mania, Cédigo Aduancro del 14 de junio de 1961, Francia, articulo 8 del
Coédigo de Aduanas; Luxemburgo, leyes del 25 de julio de 1921 y 24 de abril
de 1922; Holanda, “arrete” del 23 de junio de 1960; ¢ Italia, ley del 24 de
diciembre de 1949 y otros postenores (1).

El Tratado de Roma, en su articulo 28, faculta al Consejo de la Comu-
mdad para que, previa propuesta de Ja Comusién, modifique o suspenda, den-
tro de ciertos limites (%0%) y por un periodo no mavor de seis meses, los
aranceles uniformes acordados. El Consejo toma estas decisiones por medio
de normas reglamentanas que, una vez publicadas, adqueren el cardcter de
reglas de conducta obhigatona para los Estados, razén por la cual la contra-
vencién de las mismas por partes de las correspondientes autoridades da
lugar 2 que los particulares lesionados puedan acudir a las junsdicciones w-
ternas para que s¢ condene a la adnumstracién infractora.

Lo importante es subrayar que la vigencia de los gravamenes en tal forma
modificados se obtienen sin necesidad de ratificactén parlamentarra, a pesar
de que el 4rgano que miroduce los correspondiente cambios no es de aqué-
llos que ntegran la estructura interna de cada Estado particular. La omisidn
de este trinute, que hasta épocas recientes cra inexcusable para dar vahidez
a los acuerdos tomados por los paises, no mtroduce msegundad en la vida
juridica de los Estados, por cuanto el drgano comuwmtanio no hace otra cosa
que expresar la voluntad de todos ellos dentro de los limites que los mismos
le han sefialado.

Por lo que respecta a la América Latina, el Derecho Constitucional en
esta matena no es uniforme, ya que tanto en los paises que mtegran la Aso-
ciacion Latinoamencana de Libre Comercio (ALALC), como en los que for-
man parte del Mercado Comiin Centroamericano, se advierten diferencias.

En el caso de Centroamérica, ya s¢ ha sefialado que, con excepcén de
Nicaragua, los regimenes constitucionales no autorizan la transferencia de
atribuciones del Poder Legislativo en otros organos del Estado. Este estado
de cosas, que no ha vanado a pesar de haberse miciado desde hace algunos
afios €l programa de mtegracion en buena parte se debe al caricter gradual y
progresivo de éste, que no permuitid prever los problemas que podrian ongi-
nasse en etapas ulteriores mas avanzadas, por razon del orden constitucional
vigente a la fecha de su 1mcio.

Sin embargo, es mteresante sefialar que algunas de las Constituciones
emitidas con posteriondad a Jos primeros tratados, contienen preceptos en
los cuales se acoge la realidad del movimento de integracién econdémica, Si
Dbien es cierto que se trata de disposiciones asladas v de cardcter muy general,
la verdad es que aquel programa se va abriendo paso en el derecho constitu-
cional entroamericano, aunque no en la medida que demandan las exigencias
actuales del mercado comun.

{1) Trattate Istitutivo dclla Comunita Economica Europea (C‘umentano), por Rolande Quadre, Riccardo Ale-
nace v Alberte Trabucchi, volumen I, pagma 113, Giufitd Editore, Milan, Italia, 10965.
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Es del caso sefialar aqui €l contraste que se advierte entre los regimenes
juridicos de los paises de la Comumdad Econdmica Furopea y los de Centro-
américa, pues mientras aquéllos han procedido a hacer las adecuaciones o re-
formas necesanas en su derecho mterno, para adaptarse mejor a las nuevas
realidades que va configurando su proceso comumitanio, los paises del Istmo
se mueven en estos campos con marcada tunudez, retardando de ¢sa manera

el logro de todas las etapas que es necesanio recorrer para alcanzar la umdad
econdmica.

Es en razén de las modalidades constitucionales que se sefialan en pa-
rrafos precedentes, que hasta la fecha se ha entendido en Centroaménca que
Ia modificacién de aforos sélo puede lograrse a través de la suscripcidn, rati-
ficacion y depdstto de un mstrumento mternacional. Queda por ver en qué
medida esta interpretacién es la dnica que corresponde a la realidad “de
los hechos.

Por lo que hace a la Asociacion Latmoamencana de Libre Comercio
(ALALC), la situacién se presenta con algunas diferencias entre los pafses
que la mtegran. Como seria prolijo citar todas las disposiciones constitucio-
nales pertinentes, baste con citar la Constitucién de los Estados Umdos Me-
xicanos cuyo Art. 131 Ine. 2° expresa:

“El Ejecutivo podr4 ser facultado por el Congreso de la Umién para
aumentar, -dismunurr o suprnimir las cuotas de las tarifas de exportacién
o mmportacidn, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi
como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones
y el transito de productos, articulos y efectos cuando lo estune urgente,
a fin de regular ¢l comercio exierior, o de economia del pals, Ia estabi-
lidad de la produccién nacional, o de realizar cualquiera otro propésito,
en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el Pre-
supuesto Fiscal de cada afio, someterd a su aprobamén el uso que hu-
biese hecho de la facultad concedida”

Esta disposicién concede amplia facultad al Ejecutivo en matena aran-
celana, mediante delegactén de competencias que le hace al efecto el Con-
greso de la Umén. En tal wirtud, el Fjecutivo esti en capacidad de tomar
todas las medidas que estune convenientes en este campo, acordes con la
politica de comercio exterior de la macién y, en general, con su desarrollo
econdmico.

Tn el caso de los Fstados Umdos de Norte América, mientras -estuvo
en vigencia la “T'rade Agreements Act”, s1 bien el Presidente de ese pais se
hallaba facultado para reducir los gravimenes arancelanios, 1a libertad de que
disponfa era relativamente limitada. Como esta circunstancia hacia dificil que
los Estados Umdos pudieran celebrar acuerdos arancelanios con terceros, el
11 de octubre de 1965 entré en vigencia la “Trade Fxpansion Act”, por virtud
de la cual el Congreso de la Unidn amphé las facultades que el Presidente
tenfa de acuerdo con la ley anterior, para convemr reducciones arancelarias
con otros paises hasta en un 50% de los nweles vigenies al 1° de julio del



afio citado, o para liberar totalmente €l comercio de una mercancia que, a
la fecha indicada, tuviera un gravamen no wayor del 5% ad-valorem o su
equivalente.

3. Breve examen de algunas legislaciones centroamericanas que autorizan al
Poder Ejccutivo para tomar decisiones en materia arancelana.

Fn las pAginas anterores se ha sefialado el rumbo que en materia de dele-
gacién de atribuciones legislativas siguen los regimenes juridicos de Centro-
américa y de otras partes del mundo.

Conviene ahora canalizar, aunque sea brevemente, s1 las disposiciones
constitucionales que prohiben ¢l transferimiento de atribucioncs han sido
obsticulo para que los congresos nacionales awmenten el poder de dectsién
de los 6rganos administrativos en campos de naturaleza fiscal.

iste problema puede ser analizado desde el punto de vista de algunas
legislactones nacionales y del ordenanuento juridico de la integracion eco-
ndmica centroamericana.

A. Legislaciones nacionales

Por su importancia, conviene destacar la Ley nimero 3282 de 21 de abril
de 1964, emitida por €l Congreso de Costa Rica, y por virtud de la cual esta-
blecid un impuesto sobre el conswno, con el fin de sustitwir los mgresos pro-
vementes de gravamenes a la amportacion,

De acuerdo con la refenida Ley, el monto del impuesto podia ser fijado
por el Poder Ejecutivo dentro de los limitcs y condiciones que aquella sefia-
laba. La cuantia del gravamen se establecid tomando en cuenta la cantidad
de matena prrma de origen nacional empleada en el producto termunado, lo
cual Tnzo posible que s¢ prescribiera que st dicha materia prima era cien por
ciento de ongen nacional, el articulo final no estaba sujeto al pago del im-
puesto; cuando solamente se utilizara cn la mercancia en setenticinco por
ciento de matena prima nacional, €l mmpuesto no podia exceder del 50%
de los aforos vigentes en €l momento de su cobro; y, cuando ¢l componente
de materra pnima nacional era mferior a dicho setenticinco por ciento, el
monto del tributo podia alcanzar hasta el 100% de los gravamenes a la
mportacién de los correspondientes articulos.

De 1o que acaba de expresarse se deduce que cl monto del gravamen
aplicable a cada caso concreto dependia de que los organismos encargados de
la ejecucién de la ley hubieran comprobado previamente la existencia de

roducctén nacional y el porcentaje de matena prima ongmaria del pais uti-
rizado en la manufactura de la mercancia. Aunque estos no eran los unicos
criterios que debian observarse para la aplicacién del mpuesto, lo unportantc
cs recalcar que el Poder Fjecutivo era el encargado de fijar los montos de
aquel, va que la Asamblea Nacional de Costa Rica no hizo otra cosa que
establecer las condiciones y limites que el Ejecutivo deberia tener en cuenta
para exigir el pago del tributo.

L2

La inflexibilidad del Arancel Uniforme v la Integracién Econémica

ja—y
2
)



La Universidad

194

Aunque Ia ley 3282 relacionada perdié su vigencra muy recientemente
por haber sido mnplantado un nuevo régumen juridico mediante la Ley de
Impuesto sobre las Ventas, es importante reparar en que atu cuando Ia Cong.
titucién de Costa Rica prohibe la delegacion de las atribuciones legislativag
esto no fue ohsticulo para c{ue en dicho pais sc le confinieran al Poder Fie.
cutvo las protestas que s¢ dejan mencionadas. Este estado de cosas fue po-
sible, sm duda alguna, porque en concepto dcl Congreso Nacional de aquella
Repubhca no existia en tal caso una delegacién de atiibuciones.

También merece especial mencidn €l Decreto Legislativo niimcero 494 dej
7 de abril de 1960, por medio del cual ¢l Congreso de Nicaragua cred, con
cardcter general, un impuesto sobre el consumo.

I'] articulo 2 del refendo Decreto, textualmente dice:

“Articulo 2. Se crea un inpuesto de consumo sobre productos ela-
borados en Nicaragua v, en su casg, sobre los que se mtroduzean de
otras reptiblicas de Centroamérica libres de derechos aduaneros, cuando
tales productos sustancialmente sustituyan a sus sumilarcs mmportados
de otros paises. El monto de este tributo sexd 1gual a la tanfa aduanera
mis derechos counsulares que ordinanamente tenga la mtroduccidn del
mencionado producto elaborado en el extranjero.

51 impuesto a que se refiere el parrafo antenor entrard en vigor cuan-
do el Poder Ejecutivo asi lo disponga por decreto, en virtud de haberse
Henado las circunstancias expresadas v tended facultades para reducir el
refenido mmpuesto, va sea al ponerle en vigor o en cualquier tiempo”

De la simple lectura del parrafo segundo del articulo recién transcrito
se aprecia ficilmente que el Poder Ejecutivo puede no solamentc poner en
vigor los mmpuestos al consumo de que se ocupa la ley, smo ademis reducir
el monto del mismo cuando, a su quicio, se hayan cumplido las condiciones
que deternumen una mechida de esa naturaleza. Es en virtud de la disposicién
refenda gue ¢} Gobierno de Nicaragua cuenta cn esta matena con un meca-
msmo de ficil manejo que le permute adaptarse a las constantes vamaciones
de la produccién nacional.

Conviene reparar, por otra parte, guc no es con base en la disposicion
constrtucional que permute la delegacidn de funciones legislativas, que tiene
competcncia en este caso €l Poder Iljecutivo para poner en vigencia o re-
ducir impuestos al consumo, ya que aquella disposicion solo opera en casos
excepcionales, con motivo de guerra civil o mternacional o de hallarse el
Congreso Nacional en receso, cosa que no ocurre en el caso previsto por el
Decreto Legislativo N© 494,

Llama la atencién, ademds que aunque ¢l texto de referencia determina
el monto del tributo, al mismo hempo faculta al Poder Ejecutivo para re-
ducir su cuantia, lo cual quere decir que las autoridades admmistrativas de
Nicaragua han sido dotadas de capacidad legal para modificar la norma que
establece ¢l monto del impuesto. Es mds, estando condicionada la vigencia
del gravamen a un acto del Poder Ijecutive, es éste el que, en definitiva,



hace nacer la obligacidn de su pago, toda vez que se den las condiciones
previstas en la ley

Si, como ya se hizo ver en parrafos antenores, la atribucién conferida
al Poder Ejecutivo por el decreto mencionado no se efectué en las circuns-
tancias excepcionales que permiten la dclegacién de atribuciones legislativas,
cs de presumir que el legislador micaragiiense considerd que en este caso se
trata nada mas que del cumplumento, por parte del Ejecutivo, de funciones
admimistrativas que le son propras.

Por otra patte, las leyes de fomento industrial vigentes cn Centroamérica
facultan, aunque en grado diverso, a los correspondientes poderes Ejecutivos,
para exonerar lotal o parcialmente ¢l pago de los unpuestos que espectfica-
mente determinen a aquellas empresas que son objeto de clasificacion.

St hen es verdad que las facultades que conceden dichas leyes a los
organismos ejecuiivos no tienen la nusma amplitud y alcances de las que a
dichos organisios otorgan los Decretos Legislativos de Costa Rica y Nicara-

ua, no 1o es menos que ponen en vigencia como cn Centroamérica, desde
Eacc vanos anos, los Cuerpos Legislativos han vemdo amplando las atribu-
ciones de los Poderes Ejecutivos, pernutiéndoies dejar sin efecto, en todo o
cn parte, los gravimenes creados por los Congresos. Cast ¢s mnecesanio decn
que de no mediar autorizacién expresa en este sentido, los Grganos de la
acdhimimustracién phblica no podrian conceder las exenciones imposttivas a que
se refieren aquellas leyes.

Confirma lo que acaba de manifestarsc, lo dispuesto cn el parrafo dltmo
del articulo 20 de la Ley de Fomento Industrial de Tonduras, que a la
letra dice:

“Sin perjucio de los heneficios establecidos para las categorias se-
finladas cn los parrafos anterores, el Poder Ejecutivo podrd otorgar a
aquellas empresas mdustnales clasificadas como bisicas que sean decla-
radas por el Gobierno de mportancia fundamental para el desarrollo
mdustrial del pais, mayores beneficios v subsidios adcionales que los
sefialados en el presente articulo. En este caso, deberd mediar un dicta-
men favorable del Consejo Superior de Planificacion Econdmica”

Si se examina ¢l contenido de la disposicidn que acaba de transcribirse,
se cncuentra que por la musma se nwviste al Poder Fjecutivo de una amplia
discrecionalidad para otorgar bencficios v privilegios a las empresas indus-
tnales que especificamente menciona. Iista discrecionalidad es de tal ampl-
tud, que no solamenre puede Ia autoridad respectiva extender los beneficios
expresamente previstos en la ley, smo que ademds estd facultada para crear
v concederles otras prerrogativas no contempladas por el legislador.

Interesante es también, a este respecto, el Articulo 13 de la Ley de
Fomento Industrial de El Salvador, de acuerdo con el cual en aquellos casos
en que se comprobare que determmada actividad mdustiial estd siendo prote-
gida en otro pals de Centroamérica con franquicias aduaneras para la mpor-
tacion de materias primas v demds articulos necesanos para la produccion,
dispone que los mismos beneficios puedan otorgarse a la mdustria nacional,
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En tal forma, el régimen juridico salvadoreflo permite que el Poder Fjecutivo
haga surgir derechos y obligaciones en €l dmbito nacional, sin necesidad de
un acto legslativo mmediato.

En general, tal como se ha visto en las paginas antenores, tanto lag leyes
de fomento industrial como otras disposiciones de los regimenes yuridicos ‘de
los paises centroamencanos, tienden a aumentar el poder de decisibn del
Poder Ejccutivo en materas fiscales. Fsta ampliacién de atribuciones no se
ha constderado mcongruente con el prinapio constitucional que prohibe ¢]
traspaso de competencia legislativa, pues en cada pais, al parecer, se ha parti-
do de Ia consideracién de que en estos casos, mas que de actos legislativos
se trata en realidad de actuaciones admumstrativas, amphadas en aIgunaé
ocasiones por los musmos Congresos Nacionales.

B.  Ordenamicnto Juridico de la Integracidn Econdmica Centroamericana

A contmuacién se examman ciertas disposiciones contemdas en algunos
wmstrumentos que norman Ja mtegracidon econémica de Centroaméncea y que
tienen atigencia con las decisiones que los 6rganos de dicho proceso pueden
tomar cn materia arancelana.

a. Convemo Centroamertcano sobre Fquiparacion de Gravimenes a la
Importacién. Desde que se firmé este mstrumento en la ciudad de San José,
Costa Rica, ¢l 1° de septiembre de 1959, los cinco Estados se obligaron a
establecer una politica arancelana comin v constituir un arancel centroame-
ncano de mnportacién, acorde con las necesidades de mtegracidn y desarrollo
econdmico del 4rea. Para tal fin, convinieron en equiparar los gravamenes o
la mportacion en un plazo miximo de cinco afios a partir de la wvigencia del
Convenio ndicado.

Con el objeto de manejar esta polifica, se cred en ¢l mismo wstrumento
una Comisidn Centreamencana de Comercie —hov Conseje Ejecutivo—, la
cual, entre otras funciones, tenia a su cargo la renegociacién de los gravame-
nes umiformes acordados y la clasificacion arancelana unificada. (Art. XII).

La norma citada disponia, asimismo, que la renegociacién quedaba li-
nutada a los productos para los cuales hubiera sido pedida v que las decistones
a este respecto deberian ser acordadas con €l voto undnmme de los Estados.
Iistablecid, ademas, que cualquier modificacién arancelana tendiia que efec-
tuarse a mveles umformes.

El Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana, al crear
el Consejo Ejccutivo, sustituyd con este organismo a la refenida Comision,
y es ast como en su seno se han vemdo efcctuando las remegociaciones y
clasificaciones arancelaras, a tenor de la norma citada,

Conviene destacar que, de conformdad con el Articulo XIT del Conve-
n1o mencionado, los cmeo paises han confiado a drganos regionales el manejo
de la politica arancelana, a pesar de que tradicionalmente tal politica habia
vemdo siendo dingida por cada Estado en particular,

Llama la atencién, también, que el articulo citado no determna el pro-
ceduniento a segmr para que las decisiones del Consejo Ejecutivo en materia



arancelaria cobre fuerza obligatonia en los Estados micmbros del Tratado
General, lmmtdndosc a establecer que tales resoluciones s¢ tomen por unani-
midad de votos. Sin embargo, desde un prncipio se adoptd la prictica de
suscribir, ratificar y depositar mstrumentos adicionales al Convenio bésico,
lo cual no quere decir que juridicamente ¢ste sea ¢l mico procedinmento
valido, sobre todo s1 s¢c toma en cuenta €l dinamismo que requiere la mte-
gracién econdmica en _estc campo. Quizd esta forma de entender las cosas
se ha debido, como se ha mdicado en pdgmas anceriores, al peso de las dispo-
siciones constitucionales que cn forma cxpresa prohiben la delegacidén de
funciones legislativas, aunque —segn se ha visto— dichas normas no han un-
pedido amphar la esfera de acaion de los drganos adminustrativos, cuando asi
lo ha requendo el mnterés general,

. Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroamen-
canas de Integracion. Cuando en la ciudad de San Salvador se suscribig el
29 de enero de 1963 este mstrumento —en vigor en cuatro paises—, se const
derd la convemencia de unplantar un sistema complementano de estimulo
mdustral, ¢l que fue mcluido en el Capitulo IV del mstrumento en re-
ferencra.

En esencia, el sistema consiste en que los Estados fijan, en el correspon-
diente protocolo, aforos uniformes protecciomstas para deternunadas activi-
dades mdustnales, sin perpuicio de los acordados en €l Convenio Centroame-
nicano sobie Equparacién de Gravamenes a la Importacion v sus protocolos.
Lo mmportante en este sistema es que tales aforos no se aplican tan pronto
como entra en vigencta ¢l protocolo que los establece, sino que es Wpres-
cndible que un 6rgano regional, 1a Secretaria Permanente del Tratado Ge-
neral, notifique a los gobiernos que las mdustras acogidas al sistema refnen
las condiciones previstas en el correspondiente protocolo. Iin otras palabras,
la accién legislativa que fija los aforos no es suficiente para Ia entrada cn
vigor de éstos, ya que entre ambos actos tiene que producirse necesanamente
Ja accion del drgano regronal. Tisto indica hasta qué punto los Fstados del
drea han aceptado ya que para ciertos fines, sean los orgamismos regionales
los que determimen la action arancelana de aguellos.

c¢. Convemo Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial. 21 31 de julio de 1962 los cinco Fstados suscribicron ¢l Convenio
de referencia, con el objeto de estunular, en forma conjmnta, ¢l crecimiento
de Ia mdustria regional.

De acuerdo con el mismo, los Estados se comprometieron a cstablecer
un sistema nico de mcentvos fiscales v de calificacion v clasificacion de
empresas mdustrales acreedoras a dichos beneficios,

La aphcaadn del citado mstrumento, durante los prineros siete aiios
de su vigencia, correrd a cargo en cada pais de la cowrespondiente autoridad
administrativa nacional. actuando el Consejo Fjecutive como organismo coor-
dinador de ellas. Venado aquel ténmino, v de conforrmdad con el Art. 24
del Convenio, la calificacsdon v clasificacion de industrias se hard sobre base
enteramente centroamencana, esto cs, considerando ¢l drca en su conjunto.
In este tltimo caso, ¢l Consejo Fjecutivo actuard como ¢l orgamsmo adm-
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nistrador directo de la politica centroamencana de mcentivos fiscales, por Io

que las autondades de cada pais, en los casos previstos por el Convenio, ce-
2 4

derdn su competencia al érgano en mencidn.

Confirma lo antenor el Articulo 28 del citado nstrumento, que a la
letra dice:

“Cuando un Estado contratante estimare que en otro de los pases
se ha clasificado wna empresa en un grupo de clasificacién distinto al
que le corresponde conforme a este Convenio, podrd someter €] caso al
Conscjo Ejecutivo dentro de un plazo de tres meses contados a partir
de la publicactén del Decreto o Acuerdo de clasificacién. El Consejo
Ejecutivo determumard el grupo de clasificactén que le sea aplicable a ]la
cmpresa y dard a conocer su decision a la autondad adminmistrativa na-
cional, Esta quedard obligada a modificar, en lo conducente, los térmi-
nos de dicho Decreto o Acnerdo”

Como puede apreciarse, la disposicién anterior concede al Consejo Eje-
cutivo una ampha facultad para modificar situaciones creadas a mvel nacional,
por lo que respecta a la clasificacion de las empresas locales, lo que se traduce
en un mayor poder de decisién en matena fiscal por parte de los organisinos
del proceso mtegracionista.

Iabida cuenta que el Convemo Centroamernicano de Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industnal atin no se encuentra en vigor, por no haber ocurnido ¢l
depdsito por parte de nn pals, es de esperarse que tan pronto ello tenga In
gar, ¢l atade mstrumento, al sushitwir las cmco leves nacionales sobre Ia
matena, produzea un desplazammento hacia el Consejo Thjecutivo, la Secreta-
rfa Permanente y el Instituto Centroamenicano de Invesiigacién y Tecnolo-
gia Industral de muchas de las atribucioncs que hoy corresponden en estos
asuntos a las autonades de cada pais.

Esto es asi, porque habiéndose concebido el Programa de Integracion
Econdémica como un movimicnto gradual v progrestvo, a medida que el pro-
ceso avanza, nuevos scctores se mcorporan dentro de aquél, amphando por
consigwmente las tareas de las instituciones regionales.

La mdicada situacién, por otra paite, ya habia sido prevista por los Es-
tados centroamerntcanos en ¢l Tratado General al crear los orgamsmos de la
Integracién, va que dotaron a éstos de las mas amplias facultades para dingr,
coordmar y ¢jecutar las cuestrones suscitas por €l Programa de referencia,
mcluyendo la realizacién de todas las gestiones y trabajos que tengan por
objeto llevar a Ia prictica la wmén econdmica de Centroamérica, tal como lo
dispone el Capitulo IX de aquel mstrumento. IEn cste sentido, los poderes
con que se va dotando a fales orgamismos no constituyen mas que el camph-
miento de disposiciones legales vigentes en los cinco Vstados.

Del breve examen que acaba de hacerse de las disposiciones contemdas
en las leyes internas y en los mstrumentos de la mtegracién condmaca, resulta
clara la prictica constante y progresiva que han venido sigmendo los paises
del drea para amphar la competencia de los orgamismos ejecutivos nacionales



o regionales. Tal proceder ha permitido adecuar el funcwummento de éstos
a los requenmientos del movimento de itegracion, sm que por cllo se
considercn transgredidas las disposiciones constifucionales que prohiben la
delcgacion de funciones, sciialadas al comienzo de este trabayo.

V MODALIDADES LEGALES QUE INCLUYEN UN
PROCEDIMITENTO FLEXIBLE PARA EQUIPARAR
Y RENEGOCIAR AFOROS A NIVEL REGIONAL

La realidad juridica centroamcricana que acaba de exponerse y que per-
mite la aplicacton de facultades a los organismos ejecutivos regionales o de
cada pafs, hace pensar en la posibilidad de establecer un procedimento fle-
xible para el manejo del arancel comtm a la mmportacién, toda vez que se
trata de una situacién andloga a las anteriormente consideradas. Con ello se
procuraria, basicamente, que el organo competente de la regién pueda, de
acuerdo con los requernmentos del desarrollo econémico del drea y de la
politica conjunta de comercio exterior, modificar los aforos en tal forma que
respondan a las necesidades sobrevientes del mercado comiin, elimmando
algunos tramites que se siguen actualmente y que no exige en forma cxpresa
mngiin nstrumento juridico del procese mtegracionista.

La modalidad que se propone, con base en los argumentos antenores,
1o es otra que 1a que sugerida por la Primera Reunion Conjunta de Ministros
de Economia v Hacienda, que se efectud en Antigua, Guatemala, a principios
de abril de 1965, vy que consiste fundamentalmente en la firma de un instro-
mento mternacional que prenuta fijar el monto de los gravimenes comprendi-
dos en el arancel uniforme dentro de limites miximos v minumos que s¢ cs-
tablecerian cn ¢l refendo instrumento,

No obstante, por las razones que mas adelante se exponen, la Secretaria
Permanente, a diferencia de la 1dea formulada en aquclla Reumién, considera
que en lugar de conferfrsele tal potestad a los Poderes Fiecutivos de cada Es-
tado, son los Consejos del Tratado General de Integracién Tcondomica quue-
nes la cjeraiten.

Para facilitar el examen de la modalidad que se propone, es convemente
analizar primero la legitmidad de los limites maximos vy minimos a que se ha
hecho referencia, para en seguida considerar 1a competencia de los Consejos.

1 Limites maxnnos v mimmos.

Como resultado del examen que se hizo de las Constituciones de Cen-
troamérica, corresponde a los Congresos Nacionales la potestad de crear,
modificar v derogar la ley, quedando cnmarcada dentro de la misma la atri-
bucién de establecer impuestos. Tomando esto en cuenta, cs ndudable que
los 6rganos admimstrativos no tienen ordinanamente capacidad para ocuparse
de cuestiones como las mencionadas, ya que su ejercicio excede su competen-
ct normal, Tal circunstancia es la que ha tenido cn cuenta la Secretaria para
propugnar que aquelln competencia se cree mediante un mstrumento juridico
intemacional, pues s6lo a través de una ley habilitante cs posible extender o
amplar la potestad reglamentava de la adminstracion,
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Se habla de ampliacién o extension de Ia potestad reglamentaria, porque
una vez establecido el sistema, los Consejos del Tratado General no harlan
otra cosa que dar cumplmuento al mandato legal de fijar, dentro de los
limutes preestablecidos por cl legislador, el monto del mmpuesto.

En tal sentido, la creactén de los gravamenes corresponderia siempre a
los cucrpos legislativos, no sélo porque esta funcién es constitucionalmente
mdelegable, smo también porque, ain s1 fuera juridicamente posible tal dele-
gacién, para resolver los Eroblemas que se origman por la rigidez del arancel
no es necesarto menoscabar la integrnidad legislativa.

Si lo antenor se expresa en otras palabras, quere decir que las resolucio-
nes que tomen los Consejos del Tratado General en ¢jercrero de la atribucion
mencionada, no constitumian una creacién, modificacion o derogacion de un
acto legislativo. Lo prunero, porque no es la fijacion del monto del gravamen
1o que da vada a éste, simo la norma quridica que lo establece. Bn este sent-
do, la labor que cumplirian los Consejos se circunscribiria a hacer posible Ja
aplicacién de la ley o casos concretos, lo que en esencia caractenza a la funcién
administrativa, Lo scgundo, porque cualquier alteracidén que con posterion-
dad hicieran los Consejos al monto de un gravamen fijado por ellos mismos,
no constituiria otra cosa que un nuevo acto de ejccucdn que, por ese solo
hecho, es propio de los 6rganos admimstrativos. Ahora bien, como existe un
arancel vigente en los cinco paises del drea, podria pensarse que la primera
vez que los Consejos del Tratado General vararan, dentro de los limites
acordados, el monto de los gravimcenes fijados por el legislador, estarfan mo-
dificando una ley y, por consigmente, reahizando un acto inconstitucional,
Con ¢l fin de obviar este problema, deberd incluirse en el mstrumento res-
pectivo una cldusula mediante 1a cual se provea que la tasa de los unpuestos
fijada por el legistador quedard s mmgin valor m cfecto en el mismo mo-
mento en que entre en vigencia el aforo cuyo monto haya fijado el corres-
pondiente Consejo. Esta disposicién hard posible que scan los propros Con-
giesos los que deroguen la tasa establecida por ellos mismos y no cl acto
administrativo del Conseyo. Por tiltimo, tampoco scrfa una derogacion, porque
el establecinuento de un nuevo mivel arancelano no abrogaria ¢l régimen
juridico creado por el legislador.

Antes se ha dicho que cl establecimiento de un mecanismo como el que
se sugiere en la presente nota, no constituye cosa distmita a una ampliacion
o extensién de la potestad reglamentara que tienen los cuerpos encargados
de ejecutar la ley, razén por a cual la modahdad sugenda se considera en-
marcada dentro de los regimenes constitucionales centroamericanos. Sin em-
bargo, como podrian existir dudas acerca de s1 los Congresos de cada pais
pueden autorizar tal ampliacidn, porque se considere que los actos que realicen
Jos Consejos como consecuencia de la nusma son de naturaleza legislativa,
¢s de suma mmportancia diluaidar este problema, a fin de desvanccer aquéllas.

Ante todo, pada de parbicular hiene que 6rganos dotados de potestad
reglamentana emitan normas juridicas generales, obligatonas por si mismas y
en todo el Ambito ternitorml en que ejercen junsdiccion, puesto que, como
se sabe, esa es la caracterfstica mds importante de toda disposicién reglamen-
tana. En efecto, “aunque formalmente el reglamento es un acto de la admi-



mistracién, por la generalidad de sus normas, desde el punto de vista matenal
es un acto regla, un acto legislabivo” Tisto no quiere decw, con todo, que
la ley y el reglamento sean una misma cosa, ya que “s1 bien atendiendo a la
naturaleza de los preceptos que contienen hay identidad, pues ambos crean
normas generales, objetivas, permanentes, los elementos formales y orginicos
los distinguen”, ya que la primera es crcada por los cuerpos parlamentarios y
el segundo por la admimistracién, signiendo procedumicntos diferentes. Por
estas masmas razones, la autonizacidén que se daria a los Conscjos para fijar
el monto de los gravimenes arancelarios no implicaria una invasion de las
atribuciones propias de los Congresos, m tipificaria un caso de delegacion
de competencias.

No habria usurpacién de funcones leguislativas porque al figurar en un
instramento internacional disposiciones que faculten a los Consejos del Tra-
tado General para fijar, dentro de ciertos limites, el monto de los mpuestos
a la unportaci6n, son los mismos 6rganos legislativos quienes hacen posible
la actuacion de aquéllos. Sc¢ configuraria un caso dc la naturaleza que se co-
menta s1 las autondades admunistrativas, sin haber sido previamente investidas
del poder mdispensable, tomaran decisiones que por su indole corresponden
a la esfera de competencia de un poder distinto.

Por otra parte, no se darfa un caso de delegacién, porque los Congresos
no estarfan transfinendo el ejercicio de una competencia que les ¢s propa
—crear, modificar o extingur los tributos— smo tan solo estableciendo el
medio que permite asegurar la consecucion de un fin quertdo por ellos ms-
mos. En razén de la modalidad que se plantea, en efecto, la ejecucion de la
norma contemda en el correspondiente mstrumento internacienal, solamente
serta posible una vez que se hubiera dictado la disposicién reglamentana que
fije el monto del unpuesto, acto éste que no seria mds que una consccuencia
de la regla juridica creada por el legislador. En defimitiva, las disposiciones
que emanen de los Conscjos, en uso de la patestad de referencia, no tendrian
otro cardcter que el de normas reglamentanas subordmadas, porque su con-
temido estaria determmado por ¢l orden juridico y su finahdad no seria otra
que hacer posible €l cumplimento de éste.

En wista de las consideraciones que anteceden, se puede afirmar que en
el caso concreto de Ta propuesta que en este documento se formula, la fija-
aién del monto de un derecho arancelano, dentro de los topes miximo y
minmmo determinados por el legislador, aunque desde un punto de wvista
marerial constituye un acto legislativo, ello no modifica su escnera reglamen-
taria de cardcter admimstrativo, por lo que, previa autorrzacidn legal, puede
ser realizado por las autortdades encargadas de ejecutar la ley

Iin Centroamérica, por lo demds, 1a cuestién planteada no rewiste carde-
teres de gravedad, ya que los propios regimenes constituctonales, con abun-
dante sentido de prevision, han mcorporado en sus textos una norma que
permite solucionarla de manera eficaz. In efecto, los articulos 2, 10, 9 y 6
de las Constituctones de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
respectivamente aunque con diversa redaccion, son undnumes €n_rcconocer
como una necesidad primordial volver a la unidn con uno o mds Fstados de
la antigua Federactén, razén por la cual reconocen como legitimas todas
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aquellas medidas que adopten sus correspondientes 6rganos, v que tienden a
realizarla total o parcralmente en condicrones democraticas.

Vistag 1a§ disposiciones mencionadas, no cabe duda que el Programa de
Integracién LEcondmica de Centroaménica cs un esfuerzo que proponde a

restablecer la ymidad, que como necesidad esencial reconocen las Constr-
tuciones.

Como la umdad de Centroaménea no se pioducd mediante la simple
suma de las realidades puidicas, econdmicas v politicas que actualmente
existen en cada uno de los paises, sino que serd la resultante de las transfor-
maciones que en las mismas se operen en €l curso del tiempo, es de todo
punto de wista convenente, ya que no existe obsticulo constitucional para
ello, fortalecer los 6rganos de la Integracidén Fcondmica para que puedan
cumplir ¢l mandato de las Cartas Fundamentales.

2. Competencia de los Consejos,

Como va se dijo, la diferencia que existe entre la propuesta de la Secreta-
na v la formulada por la Reumidn Conjunta de Mimstros de Iiconomia v
Hacienda, consiste basicamente en que ésta confiaba a los Poderes Ejecutivos
de cada pais el manejo del arancel, en tanto que, de acuerdo con el parccer
de Ta SIECA, tal funcidn debe corresponder a los Consejos del Tratado

General, \

Las prmcipales razones que han deternmunado a la Secretarta Permanente
para varar en este punto la propuesta ongmal, son las sigmentes:

En primer térmmo, de confornudad con c] Articulo XX del Tratado Ge-
neral, al Consejo Fcondmico le corresponde “dmgir la mtegracion de las
economias centroamericanas v coordmar la politica, en matena econbmuca,
de los Estados Contratantes”

Responsable como es dicho Consejo del destino del Programa de Inte-
gracitm Wcondmnea, no puede menos de esperarse que los Estados del Istmo,
para ser consecuentes con el compromiso que han aswmido a través del ar-
ticulo crtado, creen las condicrones necesanas para facilitarle la consecucion
de sus cometidos. ya que éstos no representan otra cosa que el propro nterés
de los mismos paises.

Temendo en cuenta lo que acaba de manifestarse, s1 la amphacién de
atribuciones que se propugna por medio de este documento s¢ confinera 2
los Poderes Ejecutvos de cada Estado, ello sigmificaria un retraso ¢n la evo-
luctén del movimiento mtegracionista, por cuanto se estarfan sustrayendo del
gobierno de la mtegracién, funciones que por defimaién le corresponden.
Ademds, una medida de tal naturaleza seria una mconsecuencia con 12 volun-
tad puesta de manifiesto por medio de la norma jwridica antedicha.

No puede desconocerse, asunismo, que de otorgar a los Poderes Ejecuts-
vos las facultades que nos ocupan, se producuia un fendémeno de mcompatl-
bilidad en la funcién de gobierno. Sec dice esto, porque tal como ha sido
organicamente estructurado ¢l Programa de mtegracién econdénuca, el mismo



se enmarca dentro del sistema de centralizacién de atribuciones, razén por la
cual toda medida que tienda a dispersar el cjercicio de un mismo poder en
vanas reparticiones administrativas —como ocurmria en la hipdtesis plantea-
da—, seria contrana al prmcipio en que descansa ¢! régimen nstitucional de
la mtegracion econdmica.

Las razones que hasta aqui se han dado valen, asimismo, en lo que
concierne, para cl organo encargado de la ¢jecucion de la politica establecida
por los tratados y el Conscjo Econdmico. Iin cfecto, como el proceso de
mtegracién cuenta con un Consejo lijecutivo que, de acuerdo con el Articalo
XXT del Tratado General le corresponde la aplicacién v administracién de
los convenios relacionados con aquel, “asi como realizar todas las gestiones
v trabajos que tengan por objeto llevar a la prictica la unmidn economica de
Centroaménca”, no hay razén alguna para sustracr de su competencia todas
aquellas funciones que le vienen impuestas por €l ordenamuento puridico de
la mtegracion.

No debe perderse de vista que ¢l programa es una wmdad, tanto desde
el punto de vista tedrico como prictico, por lo que si cualqmera de los ele-
mentos que lo componen se transfiere a un érganoe distmto de los establecidos
para su dirccaaén y admiustracion, ello repercutiria desfavorablemente en
todas las actividades que se hallan dentro de la esfera de accion de aquél v
pondria en peligio 1 consecucion de objetivos que solo pucden alcanzarse
mediante aquella umdad.

Como la politica arancelana descmpefia un papel relevante dentro del
programa de mtegracion cconémica v es el producto de una negoaacton lle-
vada a efecto por los Consejos del T'ratado General, resulta natural que la
misma no pucda dejarsc en manos de cada uno de los paises, porque cs preci-
samente para esta clase de actividades que se crearon drganos regionales. Asi
lo confirma el parrafo promero del Articulo 1° del Convenio sobre Tiquipara-
aén de Gravimenes a la Timportacién, que en lo pertinente dice: “Los Estados
Contratantes convienen en cstablecer una politica arancelana comiin y re-
suelven constituir un Arancel Centroamernicano de hnportacidn, acorde con
1as necesidades de Ta Integracién y desarrollo econdmico de Centroamérica”

e todo lo anternor se desprende:

19 Que el implantamiento en Centroamérica de un sistema que permuia
a los Consejos del Tratado General fijar €l monto de los gravimenes a la
mportacién dentro de limites maximos v mitumos cstablecidos por los Con-
gresos de cada pals, no vulnera la potestad legislativa m constituye un acto
de delegacton de atribuciones;

2°  Que tal sistema se halla en armonia con los regimenes coushitucio-
nales vigentes en Centroaménca y es de aquéllos que contribuyen al fortale-
cumento de] programa de integracién econdémica y, por ende, a hacer realidad
el mandato de las Cartas Fundamentales sobre umficacion;

32 Que la modalidad propucsta cs la que responde a la necesidad del
Programa v al ordenamicento juridico de la Integracién Econémica, asi como
a su estructura orgdnica,
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VI PROPUESTA CONCRETA

En térmimos concretos, la modalidad que por este medio se recomienda
consistiria en lo siguiente:

1% Que los cinco Estados suscriban un protocolo al Convenio Centroa-
mericano sobre Equiparacidn de Gravamenes a la Importacién, para hacer
posible Ia amphacion de atribuciones de los Consejos del Tratado General;

2° Que en dicho mstrumento se mcluyan las disposiciones necesarias
para que en lo sucesivo el monto de los 1impuestos que gravan la importacién
se fije por el Consejo Econdénuco del Tratado General dentro de los limtes
m:’txninos y minmos que determunen los correspondientes Congresos Na-
cronales;

3® Que se mcorporen en €l mstrumento los critenos con base en los
cuales dicho Consejo deba cumplir su cometido;

4% Que en el mismo protocolo se establezca un procedimiento que
rermita que la negocracidn y renmegocracidn arancelana se efecttie, como
hasta ahora, en ¢l seno del Consejo Ejecutivo del 'Iratado General, con el
fin de facilitar al Consejo Econdmico ¢l cumplimiento del cometido que le
corresponderia de acuerdo con el numeral 2%

5¢ Que fijado €l monto de un gravamen arancelario por el Consejo
Econdémico y publicada la correspondiente resoluctén en la Gaceta Oficial
Centroamericana, que se crearfa en el musmo mstrumento, aquél entre en
vigencia en todos y cada uno de los Iistados una vez vencaido el término que
convenclonalmente se determine;

6° Que en ¢l protocolo de referencia se mclaya una cliusula mediante
la cual se disponga que en el mismo promedio en que entra en vigor el aforo
—cuyo monto haya establecido el Conscjo FEconémico— quedard sin mmgin
valor n1 efecto la tasa del gravamen en wvigor hasta ese mstante;

70 Que también se mcluya una disposicidn en ¢l sentido de que el
Consejo Econdmico podrd vanar, siempre l]entro de las condiciones y limites
establecidos por el legistador, el monto de los gravamenes que anteriormente
hwibiera acordado;

8% Finalmente, una disposicién debera obligar a cada nuembro del
Consejo Feondémico, a mantener mformado al correspondiente Organo Le-
gislativo acerca de las medidas que el Consejo mencionado hava tomado en
matena arancelana,



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

