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mente sino wnportante para el desarrollo de los propios paises.

Este trabajo persigue plantear concretamente este aspecto, y en especial,
la conveniencia de que El Salvador —uno de los cinco paises centroamencanos
mas 1nteresados en el perfeccionamiento del mercado comidn regional—- tome
medidas encaminadas a adecuar su legislacién laboral a los requenmientos del
nuevo espacio, econdmico que se ha constitmdo mediante €l programa de
integracion.

Para situar el tema en correcta perspectiva es importante fijar previamen-
te un concepto de mtegracién econodmica, y precisar los elementos del merca-
do comiin.

i
EL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA

En térmmos generales, un proceso de mtegracién econémica engloba una
senie de esfuerzos encaminados a orgamzar una zona comiin accesible a las
cconomias de los paises mteresados, dentro de la que se asegura —por etapas
o periodos— la libre movilidad de los factores de produccién y de qos brenes
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v servicios (*). Un destacado profesor hondurefio, €l Dr. Roberto Ramirez
(Presidente de! Banco Central de Honduras y del Instituto Centroamericano
de Derecho Comparado) ha dicho a este respecto: “La mtegracién es un pro-
ceso que en cualquera de sus formas tiene un objetivo mmediato, que es la
organizacién de un drea comin, accesible a dos o mids economias nacionales
en que —en grado vanable— pueden concurnr tanto las personas como los fac-
tores de produccién y consumo de las economias de los pafses miembros de
la zona cerrada, o de un mercado comin”

Presupone, pues, la mtegracién econdémica, la creacibn de un espacio
r - . ras *
econdmico; espacio constituido por el teritono de los paises mteresados en el

€squema. Es decir, un espacio econdmico mayor que el de cada uno de los

Estados individualmente considerados, y dentro del cual se logra por medios
o vias juridicas, el establecimento de una o vanas de las sigmentes cuatro
libertades basicas para la integracién a) libertad de circulacién de bienes y

productos ongiarios de cualquiera de los paises que forman parte del esque-

ma, en los testantes paises; b) libre cirenlacidn de los capitales; ¢) libre arcu-

lacién” de las personas y en especial de la mano de obra, y d) libre circulacién

de los servicios. Asi también, para la efectividad del esquema integrabivo se
requiere una estructura institucional que tome decisiones v asegure el cum-
phmiento de Jos compromisos contraidos por-los Estados.

El proceso puede conducir a.distintos grados de mtegracién, Asi, por
ejemplo: en una zona de libre comercio, al suprnurse los aranceles mternos
se hace factible la libre circulacién de los bienes producidos en la zona ¢ que
se sean ongmarios de la msma. El espacio econdmico constitrdo por el temn-
toro de los paises que forman la zona de libre comercio, permite bsicamen-
te €l ejercicio de.una de las cuatro libertades antes sefialadas —la kibre circu-
lacién de los bienes— Por lo general, la zona de libre comercio configura une
de los grados prelimmares de integracidn econdmica.

La Unién aduanera, por €l contrario, implica un grado mds avanzado.
Acd, no sélo se suprnimen los aranceles internos, —con lo que asegura el libre
comercio en la zona—, sino también se uniforman los aranceles a la importa-
c16n del extranjero; es decir, se levanta una muralla arancelarnia comin a todos
los paises mteresados para estrmular el desarrolle de los paises en conjunto y

se establece una maquinana o estructura admunistrativa que percibe, admnis-

tra, y reparte los ingresos provementes de los impuestos a la importacién y
exportacién a y de los pafses que constituyen la umién aduanera, Este grado
de ntegracién, asegura, por una parte, una efectiva circulacién de los bienes
y productos ongmarios de la regién e mcluso de los provenientes del extran-
jero, (estos Gltimos en razén de que los umpuestos a la mmportacién han sido
cubiertos a la admimistracion aduanal comiin) y por la otra, una mayor movi-
lidad de los capitales, dando asi lugar a un mayor desarrollo dentro de la
region, en razén de la unificacién de las politicas arancelanas.

El mercado comiin, como figura econdmica mds compleja, conlleva, por

(*) NOTA. Estc decumento fue. preparsdo para familiarizar a los estudiantes de Derecho det Trabaje <on
el Mercado Comun Centrosmericano, y por lo gue el sutor, en aras del tema central, expone 1s
teoria en términos genersles. Un andliss mas completo puede consultarse en la obra del autor
“Integracién Economica Centroamericana' —aspectos sociales y politicos— Guatemala, Imprenta
Unwersiteria,. 1967,



una parte, Ia existencia de una umén advanerd, y por la otra, ascgura gradual-
mente y por etapas, €l ejercicio de las cuatro libertades antes equllc1ada§ {libre
movilidad de bienes, capitales, servicios y personas). Asi, también, implica una
creciente mtegracion de las economias de todos y cada uno de los paises al
punto de producirse una interdependencia de las economias, su complemen-
tacién, especializacién en ciertos rubros de la produccién, y un buen margen
de planificactén cconémica y social con el objeto que los recursos se emplcgn
opbinamente. La estructura mstitucional no. s¢ reduce a la administraciém
del sistema aduanal, simo reclama la creacién de drganos “supranacionales”
o supraestatales que resuelven los problemas que surgen al aplicarse los ms-
trumentos legales que regulan ¢l mercado comin, y a la vez, reglamente la
ap]lcaClén de normas legales bésicas contemidas en los tratados constitutivos
del mercado comin. (*)

Los grados mds avanzados de mntegracion son: la umén econémica o 1n-
tegracién econdmica total, y la mtegracidn politica, formulas que conducen a
la constitucién de comumdades econémico-politicas, fuere bajo la forma de
federacién, confederacién o un nuevo tipo de orgamzacidn politico-juridica
atin no disefiada o precisada con clandad.

Il
EL PROGRAMA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA

Con la creacién en 1952 del Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamernicano se fijaron las bases del programa de mtegracién eco-
némica centroamernicana. Los estudios preliminares realizados en este sentido
y upa serie de tratados bilaterales de libre comercio suscritos entre los paises
de 1a zona (entre 1950 y 1957) ucicron posible suscribir en 1958 varios trata-
dos.internacionales sobre la matera (**). El pnumero de ellos, el Tratado Mul-
tilateral de Libre Comercio e Integracion Econémica, delimité el objetivo
de constituir una umén aduanera y cstablecer ¢l régimen de libre comercio
de bienes. Para esc efecto, se acordd uniformar progresivamente los aranceles
a la importacidn y suprimir, también progresivamente, los aranceles nternos
hasta alcanzar un libre comercio efectivo entre los paises centroamericands.
Por otra parte, se adopté el convemo sobre el Régimen de Industnas de Inte-
gracién por el que se convino en acclerar ¢l desarrollo industnal mediante -
dustrias que gozarfan de condiciones dptimas de mercado y libre comercio
para sus productos. El esfuerzo se completd con acuerdos viales que logran,
por una parte, la efectividad del trinsito de vehiculos, v por la otra, unifor-
man sefiales ruteras y de trafico terrestre.

Para 1960, el programa habfa avanzado lo sufiente como para fijar los
objetivos més clara y defimdamente. En tal virtud, los paises centroamerica-
nos, (con excepcidn de Costa Rica, que posteriormente se adhind) suscribie-
ron el Tratado General de Integracién Econdémmca. En . dicho mstrumento se

(*) Véesc el estudio del Dr. Arturo Fajardo en torno a cstos asuntos, publicado cn esta nnsie revisiz, para
un examen mas detemdo de estos temas, y los problemas de tipo constitucional a que da lugar él csta-
blecamento de estos organos,

{*)  Véase el estudio- dei Dr. Arturo Fajarde en torno a estos ssuntgs, publicado en esta imswa- revista, para
‘misma revista,
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apunta ¢l objetivo de largo alcance: la unién econdmica centroamericana
los grados mmediatos de integracién, €l mercado comin que comprende, la
zona de libre comercio regional y la equiparacién arancelana externa. E}
Mercado Comin constituye en este sentrdo un grado transitorio de integra-
cadn centroamenicana, por cuanto en el Tiatado General se precisa el o je-
tivo de largo alcance antes puntualizado. Es decir, el programa de mntegracién
centroamericana persigue a largo plazo establecer una unén econbmea; sm
embargo, la etapa inmediata, que desde luego reclama firme accién durante
varios afos, quizds un decenio o mds, es €l mercado comun.

Este objetivo mmmediato, implica, por lo consigmente, asegurar el ejer-
cicio de las cuatro libertades puntualizadas anteriormente; crear la estructura
mnstitucional que asegurard la efectividad de tales libertades; unpulsar €l de-
sarrollo agricola, industnal, mmero, etc., de la regién; programar el desarrollo
de la mfraestructura en forma conjunta y coordinada y resolver otros pro-
blemas complejos, como los de la unién monetana, adopcién de politicas
econbmucas, fiscales, laborales, etc., en forma unificada y los mecanismos para
su ejecucién, y algo no menos mmportante: mmpulsar reformas estructurales
para con ¢llo dinanuzar la economia de la regién.

La estructura nstitucional del programa se ha bifurcado a medida que
éste ha avanzado. Por una parte, existe la estructura creada por el Tratado
General de Integracién Econdmuca que gira basicamente en torno al Consejo
Econémico Centroamericano (formado por los Minstros de Economia), el
Consejo Ejecutivo (formado por delegados de los gobiernos, Vice-Minstros
de Economia o de Integracién), y la Secretaria Permanente de Integracidn
Econdmica, SIECA. Esta estructura ha dado lugar a la creaci6n de una sene
de 6rganos colaterales y complementarios y sobre ella ha recaido la ardua
labor de impulsar el programa, resolver los problemas que a diano s¢ presen-
tan y conducir a los paises al cumplimiento de los compromusos establecidos
en los tratados, para asi, lograr ¢l perfeccionamiento del mercado conin,

Fl otro aspecto de la bifurcacién corresponde a la esfera de accién de
la ODECA. AF respecto cabe apuntar que conforme al Tratado General de
Integracién Fcondmica Centroamernicana, los Estados de la regién se com-
prometieron a modificar la Carta de la ODECA para ajustarla a los requer-
mientos del programa. En efecto, la carta fue modificada en Panamé en 1962
y la ODECK reestructurada. Fs pues, dentro de los marcos de la ODECA
que s¢ ha programado Ja accién en el campo social. Bisicamente a través del
Consejo de Trabajo y Previsién Social compuesto por delegados guberna-
mentales y delegados escogidos por los gobternos entre las orgamizaciones
obreras y patronales. Entre sus objetivos destaca la adopcién de una politica
social para el esquema integrativo de la regiém, la unificactién de leyes labo-
rales y de segundad socral y el mejor aprovechamuento de la mano de obra,
asi como su capacitacién técnica. Al presente ha celebrado tres reumones, fr
examinado vanos proyectos de convenios, entre ellos, uno de seguridad social.

Puede verse con clardad que el proceso de integracidn econdmica exige
no sdlo decisiones politicas por los gobiernos, sino la efectiva participacion
de los distintos sectores de la produccién {empresarios, y trabajadores) y tam-
bién de otros sectores sociales y politicos. A medida que avanza el programa



se han vemido sumando al esfuerzo vastos sectores empresariales, principal-
mente en el ramo de la mdustna, algunos productores agricolas y comercian-
tes, y es de esperarse que los trabajadores tomen conciencia del papel que
les toca jugar y de su responsabilidad en el proceso.

Il
EL. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

Fijada la figura del mercado comén dentro del contexto de un esquema
mtegractonista, mteresa-precisar el grado de perfeccionaimento alcanzado por
el mercado comun Centroamerncano,

1, LIBRE COMERCIO. (*) Al mciarse en 1952 el programa, el co-
mercio mtrazonal era alrededor de ocho millones de délares. Para 1968 éste
sobrepasa los ciento setenta millones de délares o pesos centroamericanos.
Visiblemente el establecumento del mercado comiin y la ejecucién de diver-
sos proyectos de mtegracién, entre ellos, la red vial centroamncana, han -
pelido un fuerte desarrollo, no sélo de manufacturas, sino del propio comercio
en la zona, asi como el surgmuento de empresas que participan activamente
en ambas actividades. Los tratados existentes han hecho factible que gradual-
mente se mcorporen al libre comercio una sene de productos originarios de
los pafses centroamernicanos o manufacturados en la zona, pero aln restan
vanios productos agricolas que son destinados a la exportacién fuera del drea
o cuya venta aln cstd sujeta a restricciones cuantitativas. (**)

A medida que en un pais centroamencano s¢ establecen mdustnas que
producen bienes que anteriormente s¢ importaban a la regién, ¢stos median-
te resolucién del Consejo Ejecutvo del Tratado se incorporan al libre co-
mercio. 1l mercado comiin, por ende, ha mmplicado la ejecucién de una
politica de sustitucién de importaciones: Cabe también destacar en este
campo, que El Salvador, es hoy en dia, el pais que hene la mayor parhc:ga—
aidn en €l comercio mtercentroamencana, es dear, €s el mayor comprador
y vendedor. El libre comercio es, pucs, un hecho en Centroamérica,

2. MOVILIDAD DE CAPITALES SERVICIOS Y PERSONAS.,
Hasta este momento se ha previsto timcamente la movilidad de capitales, no
asi la de servicios y en general de personas, que permanecen sujetas al dere-
cho mnterno de cada pais. Desde luego, la movilidad de los factores apuntados
y en particular de Ja mano de obra constituyen requermnuentos bsicos para
¢l perfeccionamiento del mercado comiin, ya que las exigencias del desarro-
llo agricola, minero, e mdustrial, entre otros, plantean %a conveniencia de
establecer y regular ¢l ejercicio de esas libertades.

Por lo que se refiere a la libre arculacién de fa mano de obra conviene

traer a cuenta que las legislaciones laborales conservan sin modificacién el

porcentaje mimmo de trabajadores nacionales que debe existir en toda em-

(%) Véase para mayores detalles ¢l trabajo dcl Dr. Mario Castrillo Zeleddn, publicado en esta revista sobre
el Mbre comercio,

{*¥) SIECA publica una carta informativa mensual proporcionsndo datos oficiales sobre el volumen del comer-
¢ie intercentroamericana.
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presa, y tan sélo Tl Salvador es el pais cuya legislacién no reputa extranjero
al trabajador nacional de cualquiera de los otros paises centroamericanos
para los efectos de -determinar el porcentaje de trabajadores extranjeros.
Desde Tuego, todos los paises reclaman ¢l derccho de autonzar ¢l mgreso de
trabajadores centroamenicanos v de exteiiderles el permiso o constancra de
trabajo correspondiente, con lo que se hmita al desarrollo del mescado co-
i, v a la vez, ¢l moviento de la mano de obra calificada hacia los paises
que tienen mayor necesidad de ella, por razones de expansién industnal; entre
estos ultumos podria mencionarse €l caso de Kl Salvador.

3. BASES DE LA UNION ADUANERA. Mediante una sene de ns-
trumentos centroameéncanos (Convenio. de equiparacidn de gravimenes a la
importactén y sus protocolos) se ha vemdo conformando el arancel uniforme
a la mmportacién valiéndose del método de la unificacion progresiva de tari-
fas arancelanias. En este sentido, puede estimarse que el 98% del arancel
centroamencano se encuentra aprobado v en wigor., El problema que ahora
s¢ plantea es la modificacién de los aranceles aprobados para ajustarlos a los
requenmyentos de las condiciones cambiantes v a las exigencias del mercado
comin (*}. Los rubros pendientes de equiparacidn representan cerca del 18%
de las mportaciones de la zona, y constituyen mmportantes fuentes de ngreso
fiscal para cada uno de los paiscs. Por otia pavte, se ha adoptado una ley
aruforme para regular lo pertinente al sistema aduanal, denominda, Codigo
Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) v su respectivo reglamento
de- aplicacién. En cuanto al establecimiento de la autonidad aduanal comiin
que perciba los mgresos por concepto de impucstos a la importacién 0 expor-
tac16n, aun cuando estd bajo consideracidon, debe sefalarse que previamente
se requiera uniformar todos los renglones pendientes del arancel centroame-
ricanos, adoptar la legistacion arancelana que se aphicard en la zona v defimir
la politica fiscal del mercado comin, apartc de que se hard necesano- contar
con un fondo mucial de operacidn, que denanda aportes relativamente cuan-
tiosos de cada pais, o alternativamente, un empréstito de caricter regronal,
para sufragar los gastos mniciales de csa maqunana,

4, DESARROLLO INDUSTRIAL. Fl mercado comiin centroamen-
cano ha dado Iugar al establecimiento de. tres regimenes mdustriales para asi
meentivar al méximo ¢l desarrollo mdustral de la zona. En pruner térmno,
debe mencionarse ¢l régimen de mdustnas de integracidn, al que se ha aco-
gido, entre atras, la empresa guatemalteca GINSA, luego, el sistema cspecial
de promocién industrial para ciertas y determinadas industrias que se const-
deran vitales o estratégicas para ¢l desarrollo centroamericano, y por Gltimo,
cl régimen mdustrial general regulado uniformemente en Centroamérica me-
diante €l convenio de ncentivos fiscales al desarrollo mdustnal. Fste witmo
que estd proxmmo a enirar en. vigor en los mnco paises derogando las leyes
nacionales de fomento mdustnal.

Fn cuanto al financiamtento para cste tipo de desarrollo debe hacerse
mencion del Banco Centroamericano de Integracidon Econdmica, con sede en
Tegucigalpa, constitmdo smmultdneamente a la suscnpaién del Tratado Ge-

(#) SIECA se encuenira trabajando en an proyecte de protocolo tendiente a flexibilizar los. mecamismos de
_ modificacion del Araneel Uniforme Cerlroameficano.



neral de Integracién. Desde luego, la labor del Banco Centroamericano. no
se reduce a mmpulsar ¢l desarrollo industrial, smo mncluso_financiar obras de
infraestructura  (carreteras, hidroeléctricas, etc.) vy también el - desarrollo
agricola,

A estas alturas no puede pasar desapercibido el crecimento mdustrial
centroamericano, En miés de un sentido puede decirse que ha sido espectacu-
Jar s1 se ticnen en cuenta los factores adversos con que han tropezado no
sélo los propros paises sio los empresanos. De nuevo, el caso de Fl Salvador
merece destacarse ya que constituye un ciemplo ilustrativo. E1 ndmero de
empresas que se han establecido, ampliado o fusionado es alentador ¢ indice
de que este pais ha encontrado el canuno para acelerar su desarrollo eco-
némico v social; Las publicaciones peniddicas del Banco Central de Reserva
constituyen al respecto una valiosa fuente nformativa.

E} ejemplo de El Salvador ilustra 1a sitnacién de un pais cuyo desarrollo
v bienestar de sus habitantes, ya no depende tanto de si mismo, smo de la
region. Es decir, su futuro estd ligado fuertemente al futuro de la regidén (*).
El crecimeento mdustnal salvadorefio tiene que rcconocerse se debe a la am-
pliacién del espacio econémico, es decwr a la constitucion del mercado comiin
centroamencano, aparte de condiciones mternas positivas, que desde luego,
han sido un aliciente, Como todo pais partc de un esquema mtegrativo,
Il Salvador ha dejado de ser una umdad asslada de produccién v consumo,
dependiente de su comercio con paises fuera de la region, para convertirse
en un pais cuva economia sc mtegra progresivamente y a pasos acclerados a
la cconomia de los restantes paises. 1il desarrollo del mercado comun cen-
troamericano, es, por lo tanto de vital umportancia para el desarrallo futuro
de El Salvador. En otros térmimos, a medida que sc desarrolla y crece el mer-
cado comtn, asi puede desarrollarse y crecer Il Salvador. Por tanto, son las
condiciones objetivas las que plantean en toda su dimensi6n la_conveniencia
de adecuar el grueso de su legislacién v particularmente su legislacién laboral
a las nucvas v cambiantes condiciones econémicas y sociales que han surgido
como resultado de una politica integracionista consistentemente aplhicada por
mis de un decemo.

1] desarrollo industnal v también cf desarrollo agricola centroamericano
1o estin exentos de criticas. En mis de un sentido el crecimiento industrial
ha sido desarticulado; v el desarrollo agricola mnsuficiente, v s mayor coor-
dmacién v complementactén (**). En el fondo, tiene que reconocerse que cl
tipo de estructuras econdmicas y sociales existentes en la zona son responsa-
b]lcs de ello, pero también, cabe admitir, que 2 medida que avanza la nte-
gracién econdmica asi se van operando, atn cuando lentamente, algunas trans-
formaciones estructurales que a la larga repercutirdn en acelerar el desarrollo.
Pero otras, las mas mportantes tienen que emprenderse cn cada pais con
dectsion y realismo (***g.

5 BASES DE LA UNION MONETARIA. Iil objetivo de largo al-

(¢} La exposicion del Lac, Rafael Glower Valdivieso anfe el Consu;g Economico C. A,, el Conszje Monetario
C. A., publicado en csta rewista jlustra la razon de esta afirmacids.

(%%)  Véase cl trabajo del Ingemere Mario Dalponte, publicado en ests misma revista.
{##2) El articule det! Lie. Mario Monteforte Toledo, publicade en esta revista, ilustra la magnitud de esie
problema. - -
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cance —la umidn econdmuca, y ¢l mmediato, perfeccionar el mercado comin—
obligan desde ya a mtentar la soluctén de complejos problemas financieros
y monetarios. Por ¢l momento pucde destacarse la creacion de la Cimara
Centroamericana de Compensacién, y cl establecmmento del peso centroa-
mericano, como moneda de referencia para las transacciones inter-centroame-
ricanas. Asi también, la constitucién del Consejo Monetario Centroamerica-
no, mediante un acuerdo celebrado entre los Bancos Centrales que ofrece un
mecanismo para discutir los aspectos sobresahentes de la politica monetana
regional. Ta meta obwvia, llegar a la un16n monetana, con una moneda comiln,
st bien parece ser a largo plazo, no lo es s1 se tienen en mente nuevos meca-
nismos, como el cheque centroamencano de viajero, préxmio a_establecerse
vy la posible enusién paralela de pesos centroamencanos por los Bancos Cen-
trales, para mducir a su uso y aceptacién como medio de pago en las tran-
sacciones regronales v locales.

No ha sido nuestro propdsito hacer un anilisis del mercado comiin, sino
describir a grandes rasgos los aspectos relevantes que tienen relacion con el
tema central de este trabajo; de ahi que pasemos por alto otros aspectos, no
menos importantes desde el punto de vista de la teoria de la integracién, en
aras del tema prmceipal.

iv

EL FACTOR TRABAJO EN EL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANG

Es convemente pasar ripida revista a alginos problemas de cardeter
laboral para establecer la situactén en que se encuentran los empresarios y
trabajadores salvadoreiios frente a los mismos sectores de otros paises. Desde
luego, la exposicién se circunscribe a la industia, por cuanto hasta Ia fecha
no han sido posible correlaciones similares en otros campos, como la agn-
cultura, la mnerfa, el transporte y las actividades del mar.

1. JORNADA DE TRABAJO. El promedio de horas laborables anual-
mente én cada uno de los paises centroamericanos varia, s decir, el nimero
de horas de trabajo de que dispone realmente €l patrono al afio, deducidos
los feriados legales, asuetos por costumbre, vacaciones pagadas que cambian
de un pafs a otro en su extensién, v determmadas las horas efectvas de tre-
bajo, resulta que, en Guatemalz, Nicaragua y Panama son en promedio,
2.250 horas; en Ll Salvador y Honduras, 2,160 y enr Costa Rica 2.368 horas.
En este sentido, Costa Rica se encuentra, por decirlo asi, en situacién venta-
josa en cuanto a horas produccién se iefiere.

2. SALARIOS. Los salarios horarios por hempo que correslpoudc a los
salanos fijados Por ley 0 mediante contratos ¢ convenclones colectivas, son
en promedio: Nicaragua 0.202 pesos centroamericanos; 0,210 en LI Salvador;
0.222 en Guatemala; 0.254 en’ Costa Rica, 0.271 en Honduras y 0.536 en
Panama.

3. COSTOS DE MANO DE OBRA INCLUYENDO LAS CARGAS
SOCIALES. Reduciendo los costos a una umdad monetaria comin —peso



centroamericano— €stos resultan ser por dia. Panama _5 33, Honduras 2.92;
Guatemala 2.65; Costa Rica y E] Salvador 2.50; v Nicaragua 2.34 (En los
costos se meluyen prestaciones sociales en general).

4 APRECIACIONES SOBRE DIFERENCIAS. El estudio de los sa-
lanos, prestaciones sociales, costos de produccién, jornada de trabajo, etc,,
revela que en los paises donde los salarios son mds bajos, se aprecia que la
legislacién laboral tiende, por lo general, a establecer prestaciones un tanto
mas elevadas para compensar; en igual forma, en los paises donde los salarios
son mas bajos, la ley obliga al patrono a pagar un mayor niimero de horas no
trabajadas. Al establecer una relacién entre los costos de mano de obra y Ja
productmdad, por lo general resulfa que los costos de mano de obra mis
elevados {incluyendo los salarios) comciden con una productividad mas
elevada.

Debe también agregarse a las anteniores observaciones que en tanto los
salarios permanezcan bajos en la regidn, Ia demanda actual y futura de pro-
ductos claborados o manufacturados, y de los productos agricolas no aumenta-
14 sensiblemente. Para incrementar la demanda es condicién indispensable
un positivo y progresivo aumento de salanos, hecho que en si redundard en
beneficio del mercado comiin centroamenicano, y de los propios empresarios.

5 PRESTACIONES. Si se toma como referencia para un andhsis com-
parado la tabla de indemmzacién por despido mjustificado, v la de agumnaldos,
resulta que Guatemala y Costa Rica tienen las mayores prestaciones, luego
Honduras v Il Salvador y por dltimo Nicaragua. En el caso de El Salvador,
tanto la mdemmzacién como el aguinaldo anual, y las posibilidades de aumen-
tar progresivamente los salarios estdn estrechamente relacionados con su parti-
cipacion en €l mercado comiin, ya que al adoptar una politica de atracaidn de
mano de obra calificada para su industria, necesariamente deberd buscar una
mwvelacién o equiparacién con los mveles de prestaciones de los paises centro-
ameircanos de donde provendria la mano de obra calificada.

De las observaciones anteriores se desprende una evidente conclusidn.
Dada la participacion de El Salvador en el mercado comin centroamencano, y
sobre todo, ya que el éxto de este fiituno entrafia mayores posibilidades de
desarrollo para el pais, la politica laboral més aconsejable, en lineas generales,
es aquella que tiende a armomizar Ia legislacion laboral salvadorefi con la de los
restantes pafses que tienen las mejores condiciones de trabajo o prestaciones
sociales v la de buscar la uniformidad en aquellos campos donde existe com-
petencia achiva, v de ser posible, elevar atin mas las prestaciones socrales, para
obtener con ello un aumento en la productvidad. Fl efecto sobre los restantes
paises en todo caso seria positivo.

v

REFORMAS A LA LEGISLACION LABORAL
SALVADORENA

Nuestras observaciones acerca de Ia conveniencia de adecuar la legislacion
laboral no estAn motivadas por un simple deseo de que se uniformen las le-
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gislaciones sociales centroamericanas —hecho que cn s1 es deseable en todo
caso— smo primcipalmente asegurar las mejores condictones de competitividad
para la industnia y la agncultura salvadorefia. En otres térmunos: son los fac-
tores reales los que motivan o mducen a la adecuacién de dicha legislacion
a las nuevas condiciones econémicas y sociales que han surgido como conse-
cuencia o efecto del mercado comtin. Sobre esta premisa es convemente explo-
rar nuevas actitudes hacia la legislacién laboral, nuevas instituciones que. de-
ben mcorporarse a la legislacion y ciertas reformas que convendria examunar
con vistas a su adopcrdn.

I. NUEVAS ACTITUDES. La mtegracién econdmica obliga a modifi-
car algunos conceptos, considerando buenos para una determinada sociedad,
pero madecuados para un espacio econdmico  mayor. Asi, por cjemplo, 1os
nuevos procesos de produccién, mercadeo, publicidad, ete., para satistacer Ia
crcciente demanda en un mercado comin {raen consigo el surgmmento de
ntevos grupos empresanales. En 1gual forma se van creando nuevas empresas
que ofrecen a las trabajadores mejores v mayores perspectivas de trabajo vy
mejoramento econdmico, Pero, Ia actitud de los empresarios y de los propios
dirtgentes laborales frene necesanamente que conformarse a las nuevas v
cambiantes condiciones de trabajo. La mtroduccién o adopcion de nuevos
métodos de trabajo para lograr sensibles aumentos en la produccién y en la
productividad demandan no sélo su utilizacién por €l empresano, smno su
comprensién por parte de los trabajadores. En otros términos, la legislacion
laboral debe encontrar formulas para estimular una mayor capacitacion de los
sectores laborales para con ello no desperdiciar las oportunidades de expan-
sibn mdustrial y agneola.

Los dingentes obreros tienen ante 1 un nuevo panorama, El bienestar
depende, en gran parte, qué las mdustnas v empresas puedan aumentar su
produccién y expanderla, asi también aprender a hacer uso de la nueva tec-
nologla. Sabre el particular, €l autor cree del caso traer a cuenta que ana so-
ciedad sub-desarrollada calcada sobre moldes tradicionales y relaciones de tra-
bajo de tipo patemalista, dificilmente puede acelerar su desarrollo econtmico
v social, sin modificar drasticamente esa estructura,

Desde luego, esto también es aplicable a los sectores profesionales, en
varticular al abogado, va en su calidad de asesor laboral o de juez de trabajo
{e corresponde con frecuencta onentar por nuevos rumbos 1a legislacion del
trabajo v en todo caso, aplicarla con sentido progresistas. Iis decir, no olvidar
que el derecho en general, v el derecho del trabajo cn particular, no es estd-
tico smo dindnuco y algo mds mmportante, que ¢l derecho debe servir para
estimular el desarrolio ccondmice v social v no frenarlo con marcadas tenden-
cias formalistas o mmterpretaciones que aseguren el status quo.

Dada la existente estructura del poder, tiene que reconocerse que en gran
parte tres sectores deben adoptar una nueva actitud: el sector empresanial. €l
sector laboral, (primcipalmente entre los dingentes sindicales y obreros) y el
sector profesional, concretamente abogados. La nueva achtud a que nos refe-
nmos no se reduce a conocer ¢ mterpretar con acierto el proceso de mtegra-
cion econdmica, smo a la convenuencra de hacer amplio ¢ wyestricto uso de
mecanismos Jegales, flexibilizando especialmente los mecanismos de solucidén



de conflictos colectives; asegurar nuevos procesos de. creacidn de las nommas
liborales, € mcorporar, fuere mediante la negociacién colectiva ¢ la propa
ley, formulas de mayor aveniencia obrero-patronal que traen consigo, por una
parte, mayor rendmmento de la fuerza trabajadora, aumento de la productivi-
dad, baja de costos de produccidn, v por la otra, mavor bienestar a empresa-
rios v trabajadores.

Fn sintesss, el mercado comin exige la conversién de los negocios tradi-
cionales (fibncas, talleres, fincas, haciendas, comercios, ete.) en empresas. Las
nuevas tendencias en matena de empresas revelan que sus pilares no son ex-
clusivamente los capitalistas, sio también los trabajadores v las nuévas téem-
cas de produccxén. Ast por lo menos conuenza a entenderlo v exponerlo

a INCAL ().
2. EL. PAPEL DF, LAS ORGANIZACIONES OBRERAS. Las cn-

cuestas practicadas en paises desarrollados y en paises subdesarrollados han
puesto de mamifiesto un fendmeno que extrafia de sobremanera a un grueso
sector patronal de Centroamérica. A mayor actividad sindical en un pais, me-
joran sensiblemente las relaciones obrero-patronales, v anumenta la productive-
dad. Al respecto, no puede pasarse por alto que en las sociedades caractenzadas
por el subdesarrollo, la resistenciy de los patronos, v las rescrvas de los go-
biernos al movimiento smdical v al uso de los mecamsmos de negociacion
colectiva, himitan en mds de un sentido el desairollo v el crecimiento de las
propras empresas. Si bien esas resistencias v reservas son explicables mas no
justificables en sociedades tradicionalistas, las mrismas tienen que ceder paso
ante las exigencaias de un espacio econdmico. mayor. £l mercado comin ofrece
una excelente oportunidad para aplicar métodos para aumentar la produc-
con v fa productitvidad, v hace necesanas mejores relaciones obrero-patro-
nales. Por tanto, ¢l derecho a la smdicalizacion (o sindicacion segin la OI'T)
debe respetarse integramente v asegurarse su ejercicio en todos los paises mte-
resados en lograr esos objetivos.

La exmistencia de smdicatos favorece, por extrafio que parezea a los pro-
pros patronos v trabajadores, mejores condiciones de competencia a las em-
presas. Es particularmente deseable para el pais que muestra gran pujanza
en el mercado comim flexibilizar Jos mecamsmos de solucién de conflictos
mdviduales v colectivos, va que es principalmente a través de la negociacion
colectiva que se logran mejorar las relaciones obrero-patronal, introducir nue-
vas téemcas de produceidn v mercadeo, v lograr reducir los costos de produc-
c1om, smt reduciy salarios.

Desde luego, a medida que el sector laboral se percata que las reducciones
en los costos de produccidn traen un beneficio directo tanto a su patrono co-
mo los nusmos trabajadores, asi tambicn se reducen las causas de tensién
obrero-patronal, v en gran parte, sc expedita la solucién de graves conflictos
econﬁrmcos v sociales que afectan a los paises caractenzados por el subde-
sarrollo.

(%) Institute Centroamencane de Admmmistracien de Ewpresas, con sede en Managua v destinade a capacitar
empresarind para el mercado comun centroamericano,
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3. NUEVAS TENDENCIAS EN LA LEGISLACION LABORAL.
Sin pretender agotar este tema, sio concretindonos mds que todo a enun-
ciarlo, cabe hacer mencién de las sigmentes modalidades que convendria
examinar en Bl Salvador a efecto de asegurar su mcorporacién a la legislacién
laboral y con ello expeditar su adecuacion a los requenmientos del mercado
comun centroamencano. Desde luego, otra via para su adopaidn o eventual
mcorporacién es a través de la negociaciém colectiva, en el sentido de que la
ley no se opondria a pactos, contratos o convenciones colectivas que las adop-
taran. Entre orras, son recomendables las sigmentes:

a) Participacion de los trabajadores en las utilidades.
b) Posibilidades de codireccidn o cogestién del sindicato en la empresa,

¢) Uso generalizado de los comités de fibricas o comités de empresa, )
para resolver problemas de produccién, lngiene y segundad en el traba-
jo y conflictos mndividuales entre la admmistracién y on trabajador,
o entre la admumstracion y el swndicato.

d) Mayores mcentivos para el trabajador a efecto de lograr un aumento
en la productividad, entre otros, prermos de amstencia como contra-
partida a las sanciones por masstencia o faltas en ¢l trabajo; compartir
con los trabajadores los beneficios logrados a través de economias en
la empresa; reconocuniento a los trabajadores por nuevos métodos de
trabajo, mventos o modificaciones que 1mpliquen economias, aumento
de producaién, dismmucién de acadentes y niesgos profesionales, etc.

e) Generahzaci6n del contrato ley en el 4mbito nacional, y en €l dmbito
centroamericano, y

f) Flexibilizacion de la politica mugratoria salvadorefia para hacer ope-
rantes las disposiciones del Cédigo del trabajo en cuanto a los traba-
jadores centroamericanos no salvadorefios.
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