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ante los
Sindicatos

de Trabajadores

recho Comparado)

Por Dr. Mario Castrillo Zeledén

{Umdad de Integracién Centroamericana y De-

1. Con terca msistencia se ha ve-
mdo expresando dlhmamente  viva
preocupacién_sobre el apoyo popular
al Programa de Integracién Econémica
Centroamencana, Hasta la fecha su de-
sarrollo se ha llevado a cabo sin ma-
yores fricciones por parte de los Go-
biernos y del sector empresanal. Pero
es de prever que al agudizarse los inte-
reses econdmicos y, sobre todo, al co-
brar conciencia el sector laboral que ¢l
sacrificio que mmplica la mdustraliza-
aidn, a través del movimiento mtegra-
cronsta, lo sufren también los traba-
jadores sin que se les tome en cuenta
en la programactén regional del desa-
rollo, €l movimuento pueda —adn més
que hoy— carente de base popular
cuando mds la necesite.

Tal como ha venido operando el
Programa vemos a la mtegracién eco-
némica expuesta a graves peligros. En
lo particular, no compartimos el opti-
msmo de los que consideran este pro-
ceso como 1reversible, a menos que lo
compartan también los demas grupos
de presion y no solo el sector empre-
sanal.

2. Al pronunciar charlas sobre la
Integracién Feondmmca Centroamcer-
cana a algunos dingentes smdicales,
hemos podido constatar que no les
mmprestona el hecho —para nosotios
relevante— de que nuestro comercio
mtrarregional hava ascendido de C.A,
$32.7 en 1960 a mis de C.A. $176
millones en 1966, Mas bien es para
ellos motivo de preocupacién y de -
quietantes preguntas sobre a quiénes
queda el beneficio real de tal incre-
mento.

El argumento —que la clase me-
dia aceptamos sm mayores reservas, V
con mis razén la alta— de que en todo
proceso de desarrollo al consumidor le
corresponde  sacrificarse, aunque lo
comprenden perfectamente, no los
convence. “El consurmdor” es un tér-
mino tan relativo, que no produce 1gual
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mpacto a todos, especialmente en paises como los nuestros, donde el 1égimen

:mpositivo no fiene una adecuada progrestvidad hacia una mejor distribucién
del ngreso.

Cierto que desde el micio del movumiento el Informe Prelumnar de la
Scoretarfa de CEPAL, en 1952, Tuzo ver que “el desarrollo econdmico es un
proceso lento y costoso y en diversas partes del mundo, pese a los extraordi-
narios esfuerzos que sc realizan, no puede alcanzar en muchas décadas la
elevacién del mvel de vida de la poblacidn, que es ¢l objetivo del desarrollo
mismo”, pero es cierto también que los Organos regionales han dado parti-

cipacidn en sus reuniones solo a la empresa privada excluvendo al sector
laboral.

Se Ira olvidado Ja sabra advertencia de Prebisch, en la Reunion de Qun-
tadhma: “Un plan econdnico, por bueno que sea, que se conciba en abstracto,
sin recoger nspiraciones populares, sin llegar a la masa para discutir con
ella los grandes problemas del desarrollo econdmuco y social, serd un plan
s vigencia, expuesto a graves peligros. Jos necesario empezar al didlogo con
los hombres politicos v cont los dingentes sindicales. Hay que legar a ¢llos
modestamente, humildemente, a discutir, a preguntar, a escuchar, a explicar,
No lo hemos hecho los economistas en la medida suficiente. No nos sorpren-
da, entonces, a raiz de este divorcio, ver la dispandad enorme entre lo que
nosotros queremos v 1o que quieren los hombres politicos” v, desde luego,
los trabajadores.

No en balde el Tratado de Roma constituyd, dentro de la Comunidad
Fconémica Europe, el Conuté Feondmico y Social, de cardcter consultivo,
compuesto por representantes de las distintas categorias de la vida econdmica
v social, enfre clrc)s, los productores, transportistas, comerciantes vy trabaja-
dores asalariados.

3, Podifa argiiuse que, entre nosotros, con la creacdn del Consepo de
Trabajo y Prevision Social de la ODECA vy sus Comusiones Técncas Rego-
nales, s¢” ha soluctonado el problema, por cuanto, de conformidad con el
Reglamento de aquel Consejo, entre sus funciones se encuentra la_de “pro-
mover la capacitacién sindical, el cooperativismo v la participacién de los tra-
bajadores en los programas de desarrollo” Y, a mayor abundamento, durante
la I Reumén de dicho Conseo, celebrada en octubre de 1965, la Secretaria
Permancnte del Tratado General de Integracén Econdémica Centroamenicana
(SIECA) presenté la Nota “Algunos Aspectos Laborales de la Integracion
Fcondmica Centroamencana” en la que reconoce “que la plamficacién eco-
némica v social no es obra exclustva de los gobiernos. Deben participar tam-
bién en ella representantes de la empresa privada y de los trabajadores orga-
nizados” por lo que, con base, ademis, en la Declaracién de Cundinamarca
emitida durante la Primera Rcumién Interamencana de Ministros de Tra-
bajo plantea al Consejo de Trabajo v Prevision Social de la ODECA que,
tal como ocurre en ¢ste v en sus Comustones Téenicas Regionales, los tra-
bajadores sindicahzados se hagan acreditar tanto en las reumones del Con-
scjo Econénuco como en las del Consejo Ejecutivo del Tratado General de
Integracién Fcondmica Centroamericana, “correspondiendo a los Minuste-
rios de Trabajo efectuar las gestiones del casa”, ya que no s competencia



de los Organos de la Integracién Fcondémica calificar cudles sindicatos re-
gionales son verdaderamente representativos.

4. Conocida es la diversidad de posiciones entre las orgamizaciones sm-
dicales, no s6lo en el drea centroamencana sino en toda Latinoaménca, Asi,
por ejemplo, en la referda 1 Reumén Interamencana de Ministros de Traba-
jo, celebrada en Bogotd en 1963, ¢l vocero de la Confederacién Latmoamern-
cana de Sindicalistas Crnstianos (CLASC) expresé ante la Conferencia que
la Organizacién Reglonal Interamericana de Trabajadores (ORIT), “estd
aParecwndo ante la Alanza como la dnica orgamizacién sindical representa-
tiva de los trabajadores y gozando de las posibilidades de clla. Prueba esto
altimo la creacion en Estados Unidos de un Instituto para el Desarrollo del
Sindicahsmeo Libre, como se le llama, v.al cual viajan divigentes smdicales
de toda América, elegidos entre aquéllos que pertenecen a las filas de la
ORIT También se estin estableciendo en distmtos paises de América, Insti-
tutos de Estudios Sindicales, creados con el financiamiento y direccién de
las Embajadas Norteamericanas, que son otro modo de ayudar a las filiales
de la ORIT”

Si se ha citade lo anterior es sélo con el objeto de poner de manifiesto
las pugnas que existen entre los diversos movumentos sindicales. Pero, lo
que mteresa destacar para nosotres, €5 que —por encnna de esas pugnas—
ambas organizaciones han publicado vigorosos pronunciamientos de apoyo a
la Integracién, pero condicionado ese apoyo a que se les dé participacién en
Ia Programacién de la Integracién Regional. Asi, Ta ORIT en manifiesto
emitido en San Salvador el 7 de mayo de 1965 expresa, entre otros puntos:
“que considerando a la Integracién como una de las vias més eficaces para
el desarrollo, ésta no podrd jamas obtener sus metas mientras no se mcor-
poren los asuntos y problemas laborales y sociales de la poblacion” y “exigr-
mos, por derecho msoslayable, que €l smdicalismo democritico del area par-
ticipe, a través de su Conscjo Coordinador Sindical Centroamencano, en las
remiones, acciones vy estudios que realicen los organismos de este Programa”

Y, por su parte, la CLASC, en su manifiesto “Los Trabajadores de Cen-
troamérica ante el Actual Proceso de Integracién”, publicado sin fecha hace
como unos tres afios, finaliza expresando que los trabajadores afiliados a dicha
organizacién ‘‘apoyaremos la mtegracién de Centroamérniea en la nnsnia medi-
da que esta integracién sea revolucionaria, democritica, popular y permata la
médxima participacidn de las organizaciones sidicales obreras y campesinas,
constituyéndose con ésta un elemento esencial de una profunda revolucién
de nuestras estructuras sociales, econdmicas y politicas”

Por otra parte, ambas entidades han constituido orgamismos para pro-
curar en ¢l proceso ntegracionista la coordinacién, cooperacion, representa-
cdn y participacién de sus ‘trabajadores afiliados sin- perjuicio de otras que
s¢ hayan formado o se estén formando con el mismo objcto.

5 Hasta la fecha, Ia Secretaria Permanente del Tratado General de In-
tegractén Ticondmica Centroamencana {SIECA) se ha limitado a aceptar las
mvitaciones que le hace €l Instituto de Estudios Sindicales Centroamenca-
nos, con sede en San Pedro Sula, —de la linea de Ja ORIT— participando,
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por medio de uno de sus functonarios, en los cursos de capacitacién que
penddicamente promueve aquel Instituto entre sus dirgentes smdicales. Es-
tos cursos tratan sobre materias propias del campo laboral. Historia del De-
recho del Trabajo, Practicas de Negociaciones Colectivas, Nociones de Con-
tabilidad, ete., y también sobre los diversos aspectos de la Integracién
Econdmica Centroamernicana, matena que es cubterta por el delegado de
SIECA. Lamentablemente ésta no pudo hacerse representar tanto en la 1
como en la IT Confereneas Interamerrcana Feondmica y Social de Ta ORIT,
a las que fue también invitada, no obstante que en esta fltima figaré como
punto de Agenda “La Integracién Econémica Centroamericana”.

En nuestra opimién, deberfa atenderse y, de ser posible, propiciarse el
mterés de todos 1105 sectores laborales hacia €l proceso econdmico mtegra-
ciomsta. Por otra parte, es necesario mmpulsar la representacién laboral en
los O6rganos rectores de la Integracién Econdmica, como 1o ha propuesto la
propia SIECA, encontrindose tal vez en la reunién conjunta proyectada des-
de hace algunos afios entre el Consejo Fcondmico Centroamencano y el
Consejo de Trabajo y Prevision Social de la ODECA, el procedimiento
para que tal regresentamén recaiga sobre voceros auténticos y mdas capacr
tados de los trabajadores.

Resulta muy significativo que, con excepcién del Semunario sobre Sala-
rios en Centroaménca, que tuvo lugar en Guatemala, en agosto de 1966, en
las reumiones del Consejo de Trabajo asi como en las de sus Comisioncs
Téenicas Reglonales, los scctores empresariales no hayan considerado nece-
sario hacerse representar.

Caso Hevarse a cabo aquella reunidn conjunta —que las propias organi-
zaciones laborales deberfan apremiar—, en nuestra opmién seria IMPRES-
CINDIBLE que el delegado o delegados laborales ante el Consejo Econdmu-
co v el Consejo Ejecutivo del Tratado General de Integracion Econdémica
Centroamericana, han de ser electos directamente por las propias orgamza-
ciones de trabajadores. S6lo asi se podria tener la seguridad de que éstos estin
tealmente representados.

6. De conformdad con el Reglamento del Consejo de Trabajo y Pre-
vision Social de la ODECA, “la politica laboral y socmf que ¢l Consejo pro-
mueva, debe tender a cooperar en el desarrollo econdmico y a garantizar a
todos los sectores de los pueblos centroamericanos, una efectva y justa par-
ticipacién en los beneficios de ese desarrollo, y debe ser orentada es ecial-
mente, a mejorar las condiciones de vida de los grupos humanos economica-
mente débiles” (Art. 3) para lo cual “el Consejo mantendrd estrechas xcla-
ciones con el Consejo Econdémico Centroamencano y procurard establecer los
medios y vinculos necesanos para que la planificacién y ejecucion del desa-
rrollo social, sean debidamente coordinados con las del desarrollo eco-
némico” (Art. 4°). :

Zstas disposiciones parecen ser una respuesta —aunque teénca todavia—

S p p 7 E3 by

a la pregunta “,Integracsén para Quién?”, hecha por el licenciado Abraham
P g ¢ : — £ ’

Bennaton Ramos en su valioso trabajo “Fl Mercado Comun Centroameti-

cano, su Evolucién y Perspectivas” “Esta es una pregunta que me he tratado



de contestar a través del analisis de los diferentes instrumentos y medidas
que forman el marco legal e mstitucional del Mercado Comin. Todavia no
la he podido contestar satisfactoriamente” “Me parece bien que las clases
empresariales se estén beneficiando de la ampliacion del mercado, pues es
el estimulo mds mmportante que crea toda umén econdmica. Pero debemos
pensar en los trabajadores, los campesinos y el consumidor, que son las clases
de bajos ngresos” Y propugna por una creciente remuneracién del sector
]aborall que realmente mejore su poder adquisitivo, reformas en la estructura
del agro y una politica impositva para una mejor distribucién de los bene-
ficios dertvados de la Integracién.

Lo que Oscar Lews expresa en Los Hijos de Sinchez parece como una
advertencia también para nosotros: “son los pobres quienes surgen como los
verdaderos héroes del México contempordneo, porque ellos estin pagando
¢l costo del progreso industnal de la nacién. En verdad, la estabilidad poli-
tica de México es un tuste teshimonio de la gran capacidad para soportar la
miseria y el sufnmento que tiene el mexicano comun. Pero aun la capacidad
mexicana para ¢l sufrimiento tiene sus limites, y a menos que s¢ encuentren
medios para lograr una distribucién mis equitativa de la cada vez mayor
niqueza nactonal y se establezca una mayor 1gualdad de sacrificio durante el
dificil periodo de industnializacién, debemos esperar que, tarde o temprano,
ocurriran trastornos sociales”

Durante la IX Reunién del Comité de Cooperacién Feondmica del
Istmo Centroamenicano, €l entonces Jefe de la Mision Conjunta de Progra-
macién para Centroaménea, segin versién de El Imparcial de 29 de enero de
1966, dijo: “El Programa de Integracion Iicondémica se ha concebido tnica-
mente para el beneficio de alguna minoria. La verdad es que €l pueblo centro-
amerteano todavia sabe muy poco de este programa, como lo ha apuntado el
Vice-Ministro Hugo A. Ordéfiez; y sabe poco, porque en realzda(]] no se ha
beneficiado gran cosa, porque en el momento en que se beneficiard directa-
mente del Programa de Integracién, en ese momento también seria uno de
sus grandes defensores” Y a contmuacién recalca ¢l éxito de nuestro mer-
cado comin como lo entiende ¢l Tratado General —libre wntercambio v
equiparacién arancelana externa— ante ¢l aparente estancamiento de algunos
otros aspectos basicos de la Integracién. Y al preguntarse “,Por qué es asi?”,
da por respuesta que en aquellas dos matenas si ha sido posible establecer un
mecanismo operativo, abogando por crear también ecanismos similares en
las otras actividades y, sobre todo, adoptar “pasos audaces”, como en la libe-
raci6n del intercambio se hizo mediante ¢l Tratado Trnpartito, que suvié de
pauta en ese campo al Tratado General.

7 Pero, a la vez, las cuestiones anteriores imvolucran estas otias inte-
rrogantes: ,Por qué solo en el campo del libre comercio y equiparacion aran-
celaria ha sido posible elaborar un mecanmsmo operativo? ,Por qué en los
demés campos —industmal, agricola, tributano, ete.— no se ha podido, como
en aquél, formular un verdadero Programa? ,A qué¢ obedece que s6lo en la
esfera del mercado comin la Integraciéon Econémuca Centroamencana ha
sido capaz de dar pasos audaces?

Para contestar estas interrogantes debemos tomar muy en cucnta —entre
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otros factores— la mfluencia de los grupos de presibn, Repirese que en 1951,
a pocos meses de que los gobiernos centroamencanos, en el IV Periodo de
Sestones de la Comsién Economica para Aménica Latina (CEPAL), se pro-
]guswran miciar ¢} movimiento de mmtegracién econdémica, tuvo lugar en San
salvador, la Primera Convencién Centrommencana de Cimaras de Comercio
e Industria. En dicha reumién se acordd recomendar a los gobiernos “‘que
adopten aranceles de importacién umformes para productos de procedencia
extranjera y supresidon de barreras aduaneras para los productos naturales y
manufacturados de cualquicra de los paises de Centromnérica v Panamd, sin
unportar €l origen de la matena pnma” En otras palabras, los empresarios
afiliados a dichas Camaras estaban entonces firmemente deaididos a apoyar
lo que hoy constituye nuestro Mercado Comtin, Y es que empezaba a for-
marse en €l irea una clasc empresanal a la que el dmito de los mercados
nactonales resultaba va reducido, clase emergente con mtereses y mentalidad
distintos —mas amplios— que los-de los empresarios del pasado. Fisa clase dio
y continda dando tedo su respaldo al Mcrcado Comugn: De ali, entre otrog
factores, que en este campo haya podido operar todo un Programa, y tomarse
pasos o medidas audaces. Pero jecon qué grupos reales de presion se cuenta
cuando la Integracidn Fcondémica se proponga efectuar reformas en el cam-
po del agro y tributario, por ejemplo? ’

8. Nuestro movimento regional estd unciando los estudios del caso para
efectuar esas reformas. Aunque la Teorfa de la Integracién Feondémica ha
definido vanas etapas como punios de referencia de un proceso que arranca
de 1a Zona de Libre Comercio, pasa a Ia de Mercado Comin —como se en-
tiende en Centroamérica—, continda con la Umdn Aduanera y finahza con
la Unién Tcondmica, pudiendo calminar, segin las circunstancias, en alguna
forma de unién politica, en el.caso de Centroamérica observamos que algunas
de las activadades propias de cada etapa coexisten con: las de las otras. Asi,
por ejemplo, mentras nos encontramos perfeccionando ¢l Mercade Conin
—Zona de Libre Comercio y Tanfa Arancelana Externa— se estin coord:-
nando los programas nacionales de desarrollo, se encuentra en proceso Ia
Unién Monetaria v sc estin efectuando los estudios para armonizar la legis-
Jaciém laboral y la politica de segundad soctal en los cinco Estados, ademds
de la ejecucidn de algunos proyectos regionales de infraestructura como ¢l
Plan Vial Centroamencano. Por otra parte, en la Reunién Conjunta de Mi-
mistros de Feonomia v de Hacienda, celebrada en abril de 1964, aunque se
sefialo que “una combmacién adecuada de impuestos directos & mdirectos
serfa una decisién posiblemente acertada hubo acuerdo en el sentido de que
cllo no se deberfa interpretar como una renuncia de asignar a los 1mpucstos
dircctos una mayor contribucién a las rentas piliblicas”, convimiéndose en
crear los mecanismos que hagan posible realizar, a la mayor brevedad, un

rograma de armonizacién de los sistemas tributarios que propicicn la rea-

Ezacxc’m de los planes de desarrollo. Y, en el campe agrano, la Reumdn Con-
junta de Mimstros de Fconomifa y Agnenltura, efectuada en octubre del
mmsmo afio, acordd que los estudios encomendados a la FAO, CEPAL y OIT
sobre colomzacién, se amplien “de manera que se incluyan mvestigaciones
tendientes a estructurar programas de reforma agrana para los pafses de
la regién”.



9 Iis muy posible que en la ejecucton de los programas de yeforma agra-
ma s¢ cuente con ¢l apovo del sector mndustrial —por razones obvias-- pero
cabe, sm embargo, tomar muv cn cuenta que en mas de un pafs lo que po-
driamos denommar grandes mdustriales —en términos relabivos— son cn su
mavoria también grandes terratementes; v, en todo caso, resulta cvidente la
necesidad de fortalecer los grupos populares de presion —los. sindicatos, cn-
tre ellos— que, como antes se dijo, den su respaldo al Programa de Integra-
ciéon FEconémica para cuando llegne la hora de poner en ¢jecucién dichas re-
formas. Como hace ver Norberto Ras (1): “Fs evidente que algunas medidas
de urgencia pueden tener éxito humitado al ser aphcadas directamente al de-
sarrollo mstitucional. Fsto involucra un grupo reducido de recursos técnicos
y conceptos pragmaticos que pucden aplicarse en sectores que no suscitan
resistencias dentro de la sociedad tradicional, precisamente porque no vulne-
ran los aspectos criticos de su estructura. No habrd en general oposicién a
programas de colonizacién de areas virgenes, a la construcaidn de embalses
y obras de riego, m a las empresas que edifiquen viviendas o mejoren la sa-
lud o abran nuevas zonas a la explotacién. Sin embargo, s1 se pretende re-
modelar integramente los programas dc enseflanza, alterar la adjudicacién de
los recursos, comprinur el consumo, redistribuwir el mgreso en forma drdstica,
tomar medidas que trasladen el prestigio de manos de los jerarcas tradicro-
nales de todas las capas sociales hacra los empresanios de un verdadero aumen-
to de la productivadad, recstructurar los procesos de comercializacion, ellos,
con cl poder en sus manos, se mgenarin para paralizar ¢l proceso con méto-
dos mds o menos desembozados, ¢ Ja msma masa dominada por una general
apatfa, fracasard en ¢l mtento fundamental de ncrementar la productivadad”

Se presentd, a fines de 1966, un cjemplo tipico en Guatemala, que con-
firma lo anterior- Las timidas reformas al sistema tributano, presentadas por
¢l Gobierno, fueron objeto dc una mtensa campafia en su contra por parte
de los scctores afectados, con gran poder econémico. Estas reformas estaban
dentro del sistema recomendado, con la asistencia téenica de la entonces
Mision Conjunta de Programacion para Centroamérica, en los programas
centroamericanos, para el logro de los objetivos contemplados en lTos mus-
mos. Independientemente de considerar st fue o no oportuno por ese Go-
bicimo el llxaber presentado tal imcativa al micio de su gestién, lo cierto es
—para decirlo en pocas palabras— que aquél atravesé una situacién dificil,
Lo apovaron —eso si— los sindicatos de trabajadores, entre cllos, 1a FFedera-
c1én Nacional Sindical Libre, 1la Federacion de Trabajdores de la Industna
Textil, la Federacién Auténoma Sindical de Guatemala y la Confederacién
de Trabajadores de Guatemala, logrando esta ultima publicar un Pronuncia-
miento en uno de los penddicos de mayor circulacion.

Pero €l desequilibiio de fuerzas o grupos de presion fue evidente. Y,
hace pocos meses, con motivo de proponerse el impuesto sobre las ventas,
reccomendado regronalmente como una alternativa para financiar los orga-
mismos de la Integracién Feonémica Centroamericana, ¢l repudio general a
tal medida precipitd el retuwro del titular de Hacienda en ese pals. Entre otras
razones, ;qué sabe ¢l hombre comin y cornente centroamericano de nuestro

(1) Secretano y Representante Oficial cn los Estados Unidos del Instituto Interamenicane de Cioneiss Agrico-
las {IICA}, *Los Procesos Sociales en el Desarrolle Econdmaco®
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movimento integraciomista? ;Conoce los beneficios que en su mivel de vida
ha de alcanzarle a mediano y largo plazo? Por consigwente jestd dispuesto
a dar su aporte por una causa que desconoce?

La Integracién Econémuca ~como dice Ia refenida Nota de SIECA pre.
sentada a la II Reunién del Consejo Centroamencano de Trabajo— es un
fendmeno nuevo en la wvida de los pueblos centroamenicancs, que mmplica
precisamente desechar ciertos conceptos tradicionales y adoptar otras actity-
des. Esta mistica de cambio —contintia la Nota— ha de ser compartida por
los sectores populares, conviritendo a las organizaciones sindicales, de sim-
ples espectadores, en sujetos activos del Programa. Por otra parte, sélo res-

onsabilizindoles mediante su colaboracin, podrian aceptar que, dentro de
os planes formulados, se llegaran a postergar en alguna ocasién rewimdica-
ciones mmediatas, en atencién a que serian compensadas a mayor término por
beneficios mas significativos. Pero, a dos afios y medio de presentada esta
Nota, contimntia la misma situacién, a pesar de haber recomendado en su IV
Reunién la Comisién Téemica Regional de Asuntos Laborales —érgano del
Consejo de Trabajo— efectuar una reunién comunta entre éste y el Consejo
Econémico Centroamencano, para tratar ~entre otros asuntos— la represen-
tactén de los trabajadores en los 6rganos rectores de la Integracién Fco-
némica.

La responsabilidad de esta dilacion no es tanto de ambos Consejos,
que ticnen a su cargo otros complejos asuntos. Son las propias orgamizaciones
regionales de trabajadores las que deben gestionar para que aquella reumén
se celebre. Lo que ocurrc —en nuestra opmién— es que, por encima de los

ronunciamientos de los directivos sindicales que han apoyado la Integracion
condmica, €l “demos” laboral, en su enorme mayoria, no estd al tanto de
las finalidades, procedimentos, politica industnal, agropecuana, régimen de
mtercambio, tarifa arancelana externa, movilidad de la mano de obra en el
area, y demis aspectos de la Integracién Econdmica, que —desde luego— -
ciden en su mvel de wvida, a pesar que la Orgamizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) han
mcluido, dentro de sus programas, actividades tendientes a la especializacién
de los dinrgentes laborales en los problemas del desarrollo econémico y social,
y la regulanidad de los Cursos de Capacitacién que imparte, para los mismos,
el Instituto de Estudios Sindicales Centroamericano. Pero —recalcamos— es-
tas actividades son para el vértice de Ia pirdmide sindical sin que parezca que
la base sea mstrmda debidamente sobre estos problemas. Y como no se pue-
de amar lo que no se conoce, de ahi —entre otros factores— la falta de res-
paldo popular al Programa de Integraciom Econdmica.

10. La amphacién de mercados genera una tendencia aglutinadora de
los diversos elementos humanos que intervienen en la produccién. Asi, en el
campo laboral, han surgido o se han fortalecido organizaciones regionales.
Por su parte, la empresa privada también se ha orgamizado regionalmente
—COmo ll)a Federacion de Camaras y Asociaciones Industriales Centroamer:-
canas (FECAICA)—, sin perjuicio de cohesionarse en cada Estado. En El
Salvador, para el caso, la miciativa privada —tal como lIa ANFE en Costa
Rica~ constituyé en 1966 la Asociacién Nacional de la Empresa Privada, a



la que pertenecen la Asociacién Salvadoreiia de Industnales, la Cimara de
Comercio, la Cafetalera, la Ganadera, 1a Algodonera, etc. Fsta Asocacién
tienc, centre sus objetvos fundamentales, “defender el sistema de libre em-
presa”, lo que mmplica oponerse decididamente a todo atisho de intervencio-
msmo estatal en el campo cconémico. Cada grupo, pucs, defiende —como no
podria ser de otra manera— sus propios mtereses.

Pero, para decirlo con palabras de Bela Balassa: “Es 1dea comunmente
aceptada que un mayor grado de mtervencion gubernamental acaso sea nece-
saro en los proyectos de integracion latinoamericanos, Fsto refleja el criterio
de que actualmente, los paises subdesarrollados necesitan nds intervencién
estatal en la vida econdmmca que las cconomias mds avanzadas, ya que en las
srmeras los mcentivos producwdos en ¢l mercado, a menudo, no conducen

al desarrollo” (2).

De ahi que en ¢l Estudio de las Constituciones de los Lstados de Cen-
troaménca y Panamd, elaborado por SIECA, al ponerse de manifiesto comao
las Constituciones de estos Lstados sufrieron a mediados de este siglo una
transformacién que las nzo pasar del sistema de liberalismo econdmico puro
al de un moderado mEcrvenciomsmo estatal en Ia vida ccondmica de cada
pais, s¢ glosan las dlsgosunones que obligan al Fstado a intervemr, en ciertos
casos, en la propiedad, la produccién, el trabayo, ete.

La cuesti6n no es, pues, de orden yuridico. Por el contrano, se cucnta con
el suficiente respaldo Constitucronal para llevar adelante ¢l Programa de In-
tegracion Economica Centroamencana, en la presente etapa.

Lo que precisa es fortalecer ¢ ncorporar al Programa a los grupos popu-
larcs de presién, como los smdicatos, sin excluir a ninguna orgamzacién regio-
nal que haya obtenido personaldad juridica en los cinco Estados,

De continuar, como hasta hoy, cste movinuento dando participacién sélo
a la empresa privada, se corre ¢l riesgo de que nos quedemos en la fase de
Mercado Comiin como s¢ enticnde en Centroaménica ~~libre comercio y equr-
paracién arancelaria— o a lo sumo, en la Umén Aduanera, sin que podamos al-
canzar las demis etapas de la Integracion Econdmica,

Para finalizar, permitasenos que traigamos a cuento una frase atribuida
a Clemenceau, durante la T Guerra Mundial, cuando se le criticd 1a mfluen-
cia de los estadistas y de los cientificos en la dircceidn del conflicto, “El
Tigre” contestd: “La guerra es una cosa demasiada seria para dejarla exclusy-
vamente en manos de los mihtares’” Asy, Ia Integracidon Iicondmica es un
proceso de tanta trascendencia que —con ¢l respeto que nos merecen, desde
huego, Economustas, Abogados, y demas Expertos— no puede, no debe, pasar
por alto la parbicipacion activa de las orgamzaciones sindicales.

(2) Teony de la Integracion Ecomomica.

Centrozmericana ante los Sindicatos de Trabajadores
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