Veente Loy de
Integracion Universitaric
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Por Dr. SERGIO RAMIREZ MERCADO.
Secretarto Adjunto del CSUCA.

En ¢l afio de 1948, representantes de las umversidades centroamericanas
reunidos en ¥ Salvador, en el T Congreso Umversitarto de la regién, resol-
vicron la creacién de la Confederacidn de Universidades Centroamericanas,
v un afioc mis tarde cstas nusmas umversidades constituyeron el Consejo
Supenior Umversitanio Centroamencano (CSUCA), que seria el organismo
rector de la Confederacién.

De todo esto hard, en el mes de sephiembre de 1968, vemnte afios. Mu-
cho se ha consegindo en matena de mtegracién y de cooperacién regronal
entrc las umversidades de cstos paiscs desde aquclla fecha, pero es obvio que
¢s atin mds extenso el cammo por recovrer. Qwizd sea saludable en este mo-
mento una revision, aungue un tanto ligera, de los logros obtemdos v de los
vacios dejados, antes de que nos envolvamos cn la emotividad de este veinte
ANIVEISATIO que Se acerca.

Generalmente se sucle dividic Ia histona del CSUCA en dos grandes
periodos: uno de cierta mactividad que va desde el afio de su creaciom, v
que ¢s €l de 1948 que estamos anotando, hasta ¢l de 1959 en que se crea la
Sccretana Permanente; v otro desde esta dltunma fecha hasta hov, que es cl
que da fratos de cooperacién e mtegracién, Me parcee errada esta division
tan simplista, que coloca al primer perfodo como muy pleno de declaracioncs
romanticas pero de poca acadn, pues eqmvaldria 2 deair que el CSUCA no
comienza a vivir sino hasta en 1959 Por ¢l contrano, tuvo desde 1948 una
vida mtensa v esta fue nada menos que Ia de su fundamentacién rdeoldgica,
Aunque es cierto que hubo entonces poca actividad de resultados pricticos,
enseguida se van a dar algunos porqués:

En pnmer ténmno, no es acertado pensar que el CSUCA fue durante
csos afios, un orgamsmo manmado v convencional, una simple jntura de
casas de estucio llevadas a formar parte de un organismo por el mero hecho
de pertenecer a paises geograficamente vecinos y con comunes lazos lustér-
cos. Por el contrano, la Confederacion desde sus micros fue mds alld, v sus
fundadores de 1948 tuwieron la clara conciencia de lo que significaban los
térmmos ntegracién v cooperacién regional, ademds de estar plenamentc
convenciclos de la necesidad de una reforma académica vigorosa.
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LA REFORMA PLANTEADA

Quien no hava penetrado atn en ¢l espiritu de los acuerdos adoptados
por el Congreso, podrd encontrar una muestra de ello en la sigmente des-
cnpeidn.

Fundamentacién 1deolégica: Tl I Congreso aprobé un documento m-
har denommado “Fines y Principios de 1a Umversidad Contemporinea y en
especial de las Unwcrsm{qdes Centroamenicanas”, que coustituye una decla-
racton de principios. En €l se fijan las metas a alcanzar, las cuales siguen
siendo adn plenamente vélidas; ademds, los fines perseguidos en esta declara-
c1on han sido consegiidos ya en parte. Dividiendo estos objetivos fijados en
la declaracién en dos grandes grupos, obtendremos los resultados sigmentes:

1) Sobre Reforma Académica

—UNIDAD
~HUMANISMO Y TECNICA
—APROFESIONAL COMO TFIN,
PROFESIONAL COMO MEDIO (la Umversidad)
—INVESTIGACION

Es obvio que minguna de las umversidades que suscribid estos prn-
aipros (objetivos bésicos a alcanzar a corto plazo, aunque una vez alcan-
zados siemprc conservan su permanencia) poseia una sola de esas cualida-
des académicas mdispensables: unwversidad unitana, que mantuviera un
cquilibrio mtegral entre humamismo. y técnica v cuya finalidad no fuera
la simple produccién de profesionales, y que tuviera ademds muy en
cuenta la mvestigacion.

Diez aiios después, estos principros comenzaban a cuajar con la
primera reforma académica que se operd en Centroamérica v que tuvo
lugar en la Unwersidad de Costa Rica y otros cinco afios mas tarde,
todas las umiversidades de la regién cstaban trabajando va sobre estos
objetivos:

Umdad: articulacién de la Umiversidad en un todo acadéruco, atraccion
de las escuclas profesionales disgregadas hacia un centro irra-
diante, una wmdad académica central, base de toda estructura (1).

Humanismo y Técnica: a través de la reforma de los planes de estudio
de las escuclas profesionales v la creacion de esa umdad aca-
démica central, ¢! individuo recibe en adelante una cducacién
humanistica, para abrir su capacidad de comprensidn y percep-
cién de los fenémenos que le rodean y del aconiecer de su propio
tiempo: ser hombre de su tiempo, v un buen profesional.

{1) Facultad dc Cicncias y Letras en Costa Rica, Centro Unwversitario de Estudics Generales en Honduras;
Escuela de Ciencias vy Letras en Nicaragna, Escuela de Estudies Generales en Guatemala, Areas de
Estudios Comunes en El Salvador.



Aprofesional como fin, profesional como medio: concepcion clama de
que la universidad no es una miquma de producir profesionales,
smo madre de hombres integrales al servicio de una sociedad
dramaticamente comprometida en una fucha de desarrollo.

A corto plazo aquellas declaraciones han obtenido sustento real: s1
es cierto que la instauracién de los Estudios Generales —base de toda Ia
reforma— fue posible gracias a la cornente establecida cn la regién por
el propio CSUCA, debe reconocerse que estos prmcipios de 1948 va
definian claramente lo que la reforma significaba, v no sélo en esta de-
claraciém fundamental de que vemimos hablando, smo en una sene de
acuerdos acdoptados en ese musmo 1 Congreso. Sefialemos algunos de
unportancia,

—Reforma de los sistemas de ensefianza v de evaluacion.,
—Daocencia creadora y activa.

—IEducacidon Humanistica.

—Lducacién éhica y civica,

—Departamentalizacion de la cnsefianza.

—Profesores de dedicacion exclusiva.

Sobre autonomia
Los prmapios enunciados fueron los siguientes:

AUTONOMIA, propiamente dicha.
LIBERTAD

UNIVERSIDAD Y DEMOCRACIA.
SERVICIO A LA COMUNIDAD

Todas estas metas ha sido posible ser alcanzadas, sélo gracias a la
garantia de la autonomia admmmstrativa y docente de la umversidad;
cuando cstos pnnapios fueron aprobadoes, dos de las cmco unmiversidades
no gozaban de nmguna autonomia; v otra de cllas la obtuvo de manera
mstrtucional hasta tres afos después; en los diez afos siguentes todas
las umversidades muembros gozaban ya de plena autonomia y la mayoria
de clias tenian sus mtereses econdmicos asegurados en las propuas constl-
tuciones politicas {2).

COOPERACION REGIONAL, POR PRIMERA VEZ

En 1948 se sentaron también las primeras bases de la cooperacion rc-

gional, y se habl6 ya con sentido realista de la mtegracién de las universidades
centroamericanas. S¢ dijo entonces, a través de una senc de acuerdos, que
la Confederacién deberia proponerse a muy corto plazo, la realizacién de los
sigmentes objetivos:

2)

Guatemala. 1944; El Salvadar- 1951 Handuras 1957, Nicaragua 1938  lconstitucional en 1966},
Costa Rica 1940,

.
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—Unificacion docente (de propdsttos, oncntacion y sistcinas),
—-Otorgamento de grados doctorales regronales por el propio organismo,
—Unificacién de nomenclatwa de Facultades y de titulos.
--Fquivalencia v reconocumiento de estuchios v de ejercicio profesional,
—Intercambio de profesores, estudiantes y graduados.

—Representacién exterior comjunta de las umiversidades.

—Universidad centroamericana de veranoe.

—Creacién de la Confederacton v del CSUCA.

Como se ve, todas cstas son “ideas” pero su mmportancia dependerd del
sentido que demos a la palabra 1dea, y en este caso me parece que debe tener
uno muy extenso: son ideas fundamentales, a pesar de que ¢s la primera vez
que se habla de un tema como éste, miegracidn y cooperacion regional, Ta
tmica mtegracién que hasta entonces habia vemido siendo planteada era la
politica, v no se pensaba en la teoria actualmente valida que es la de mnte-
gracién econdmea v educativa en primer término, para alcanzar luego la
politica. Son pucs, 1deas bisicas y de plena vigencia actualmente, La mil
veces repicada umdad centroamericana adquiere aqui un sentido de relieves
objetivos: paralela a una reforma acadénuca que devuelva a Ja universidad su
espintu umtario v humanistico, estd la de la umversidad centroamencana,
de perspectiva regional.

Pero cabe ahora explicar por qué estos principios de dimension regional,
cstuvieron oeciosos durante diez afios; la respuesta la encontraremos aqui ms-
mo: porque la reforma académica cn cada una de las umversidades no habta
sido posible del todo; y la mtegracién y cooperacitn regional se van alcanzan-
do a medida que la reforma va penetrando mis v mds, y no sera posible hablar
de una verdadera confederacién, con todas las impheaciones que un término
scmejante tiene, mientras la reestructuracién acadénuca en las universidades
no sea total.

No podia exigirse 1ntegracién regional cuando las propias universidades
estaban desintegradas. Y smo, he aqui la prueba: hasta que la reforma comien-
7a a operar en Costa Rica, el Rector de la Universidad de ese pais, estd claro
de que ha llegado la hora de realizar lo que los 1deélogos de 1848 plantearon,
v convoca asi a la T Reumdn Extraordinaria del CSUCA, en la cual se habla
por primera vez de un plan de acci6n concreto; emco meses después, se creaba
va la Secretaria Permanente.

Mientras la reforma no comenzé a operarse, la concepeién regional sigmo
siendo 1deal, tan 1deal como la reforma misma; fa una atrajo a la otra hacia
la realidad. Y seguramente quienes enunciaron ambas al discutir y suscribar
los acuerdos del T Congreso de 1948, estaban plenamente concientes de esta
correspondencia, va que plantearon en primer témmmo los principios de la
reforma v hasta después, los de la cooperacion ¢ integracion regional.

Pero para comprender mejor ¢l alcance de las 1deas de 1948, demos una
ligera ojeada a la situacion de las umiversidades centroamericanas en esos aiios:

~Como va dijimos, sélo las wmversidades de Guatemala v Costa Rica
gozaban de autonomia; la de K1 Salvador la consigué institucional hasta en
1951, Ta de Honduras en 1957 v la de INicaragua en 1958,



Fijémonos como el segundo periodo del QSUCA, el de actividad pricti-
ca, comade con un estado general de autonomia para las cince universidades,
Mientras no todas las universidades fueron auténomas, la reforma en estas
universidades no fue posible, ni tampoco la integracién. La autenticidad de
las decistones del orgamsmo regonal, v la wrestricta libertad de debate en
su seno, solo ha sido posible gracias a la autonomfa.

_.Las cinco umversidades juntas contaban con menos de 600 profesores,
mal pagados y todos de tiempo convencional, sin programas de docencia inte-
gral nt de mvestigacién. Para el aiio de 1966, hay ya mds de dos mil.

—La poblacién estudiantil total era de 6.000 alumnos (sélo la Universidad
de Guatemala sobrepasa ahora los 8.000) de ninguna manera dedicados exclu-
sivamente a sus estudios, y llevando carreras tradicionales y encasillados rigr-
damente en una ensefianza libresca v con programas de estudio anticuados.
Ia poblacién total alcanza hov mas de los 35,000 estudiantes, con una tasa
de crecimuento geométrico de 9% (periodo de 1950 a 1966).

--Los mgresos cran sumamente bajos para las umversidades, alcanzando
s6lo una intima parte del presupuesto general de la nacidn, siendo por lo
tanto notora la falta de edificios, laboratorios, bibliotecas, ete.

Como es ficil notar, en estas deplorables circunstancias, las umversida-
des no estaban en capacidad de iniciar la ejecucién de programas regionales,
y en serias dificultades para miciar su propia reforma mterna.

Pero el sigmente decenio, la semilla no nzo mas que fructificar. EI fra-
caso total hubiera sido, que frente al desalentador panorama ¢n sus propias
casas de estudio, los participantes del I Congreso hubieran llegado a cambiarse
saludos protocolanios y a brndar por Ja umdén centroamericana. Por el contra-
1o, su concepcion de lo que las umversidades necesitaban en 1948, era clara
y deternunante, v supieron ver lo que necesitarian en el futuro, y lo que
todas juntas deberian intentar para lograr finalidades comunes.

Hasta ¢l afio de 1953, el CSUCA habia sostenido ya cuatro reuniones,
una constitutiva y tres mis ordinanas, en el curso de las cuales se desarrolla-
ron algunas 1deas germmales del comuenzo y sc aceptd a una Umversidad mds,
la de Nicaragua. Entonces, en 1953, cuando la presidencia y responsabilidad
de coordinar ¢l orgamsmo pasa a la recién mgresada universidad, que de paso
muy significativamente no era aoténoma y una de las mds retrasadas, el
CSUCA muere, Lo sefiala como significativo, pues demuestra el dafio que
cansaba en su propm naturaleza, el hecho de que alguno de sus miembros
no gozara de autonomia; asi, todas las ideas fueron encarpetadas casi por
cinco afios.

Antes de que esto sucediera, ya se habfa penetrado profundamente en
algunos campos de verdadera impottancia, asi:

—Se aprobaron planes basicos mimmos de estudio a nivel regional para
las carreras de Derecho, Economia, Contador y Auditor Pablico, y Odonto-
logia, los cuales estuvieron a cargo de comsiones especiales (esos planes bd-
sicos venian siendo mtentados desde el afo de 1936, a traves de congresos
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de Facultades) y cabe notar que para aligerar su proceso se habld —por pri-
mera vez— de la creaciin de una “Secretaria Especial” en 1a reumdn de
1950, y ya en 1951 se contempld la posibilidad de crear la Secretaria Per.
manente con un funcienarto a tiempo completo.

~La 1dea-de las Tiscuelas Regionales fuc también muv temprana y se
presentaron proyectos detallados para crear Facaltades regionales en Ciencias
Econdmacas (1951), Admimstracién Priblica (1953).

~Los institutos reglonales de mvesbigacrdn también fueron contempla-
4 re ’
dos, asi en 1953 se hablé de la creacién de un Instituto de Investigacién
s
sobre Tecnologia Industral.

—Se habla rambien de Ja unificacién béasica de leyes orginicas y estatutos
y de un Instrtuto Centroamencano de Becas.

Tal como puede verse, en esta ctapa, s1 s¢ quere un tanto nnprovisada
en cuanto a plancs pero de mdudable ambicién en cuanto a proyectos, va
s¢ habian contemplado a plenitud, aunque en embnén, los principales as-
pectos que mas tarde, en 1961, conformaron el Plan de Integracién Regional:

~Fscuelas y cursos regionales

—Institutos regronales de investigacidn

—Intercambio de profesores y estudiantes

—Reforma académica a través de los Estudios Generales

ademsas de los planes basico minnnes de estudio.

Despuds de esta laguna de cmco afios, en 1957, el Secretario General de
la ODECA convocd a agos Rectores a una reunton preparatoria en San Salva-
dor, con el objeto de reactivar al CSUCA, aqui s¢ hablé por prunera vez de
un programa organtzado de accion bajo el titulo “Temas para un programa
basico de accrdn del CSUCA”, al afio siguiente, el Rector de Ia Universidad
de Costa Rica, Lic, Rodnigo Facio Brenes, convocaba a una T Renmén Ex-
traordinaria que se celebrd en San José,

Al llamado nuevo v entusiasta de Rodngo FFacio, respondieron ya otras
voces también de nueve cufio, que acababan de tomar la direccién de las
universidades; una de ellas fue la del Dr. Manano Fiallos Gil, recién desig-
nado Rector de la Universidad de Nicaragua, que habia consegmdo ya su
autononia.

Esta I Reumén Extraordinara, que constituia un reencuentro de vigjos
anhelos, v una cita para el reexamen de las fallas que habia provocado el
cas1 enterramicnto de la orgamzacién, estaba ya poseida del nuevo espintu;
su agenda, precisa y concreta, contenia solo dos puntos:

a) Creacén de una Escuela Regional de Ingemerfa Industnal.

b) Realizacién de estudios sobre aspectos sociales del desarrollo eco-
nOHMICo.



{iste cambio de mentalidad estaba provocado s duda, por el nuevo
panorama que s¢ abria en esos afios para Centroamérica, (Euando el liderazgo
de 1a ntegracién comenzaba a tomarlo el mercado comiin y los demds as-
sectos econdmicos. El CSUCA estaba tratando pues, de sumar esfuerzos
desde el punto de wista educativo e mvestigativo, a Ja farea por miciarse.
Pero tampoco ¢l Consejo se quedd alli, v programé una mediata reunién
ordnaria para cl ailo siguente de 1959, encargando a una de las umversidades
un proyecto especifico sobre creactén en la Sccretaria Permanentc. Este pro-
vecto fue exanumado en la [V Reumdn Ordinaria, celebrada en Lebn, reasu-
miendo ya bajo una nueva dimensidn la ,Umvcrsudad de Nicaragua su papel
sede; aqui se cred, en’efecto, la Secretaria, v se le dotd de un presupuesto
y de unas normas organicas.

La cleccidn de Secretario General recayé en el Doctor Carlos Tiinner-
man Bernheym, quen lo fue por espacio de cinco afios v durante cuya admi-
mstracién se programaront v consolidaron los logros bésicos del CSUCA,

EL PLAN DE INTEGRACION

Iin el ano de 1961, todos los programas encaminados a la cooperacién
¢ ntegracién regionales se organizaron cn un documento que constaba de
una scrie de convemos denomunado “Plan de Integracidon Regional de la
Fducacién Supenior Centroamericana” FEl Plan contenia los siguentes as-
peckos:

—Creacidon de escuelas regionales para nnpartir ensefianza en mveles pre
y postgraduado.

—Creacién de Inshtutos Regionales de Investigacion,

—Unificacién docente, wmficacién de titulos, diplomas profesionales y
grados académicos.

—Intercambio de expenencias.

—listudios para planeanuento y desarollo universitario,

—Relaciones del Plan con la integracydn econdmicas,

La claboracién del Plan estuvo a cargo de una Comusidn Técuwca Reguo-
nal designada por el CSUCA y la cual estuvo mtegrada por los mds connota-
dos lideres de la educacién supenior de Centroaménca. Tras una ardua labor,
la Comusidn tenia listo un anteproyecto acabado del Plan para mediados del
afio de 1961, v en jumo se aprobd por el Conscio, haciéndole ciertas adicio-
nes a fines de ese mmsmo afio, Como prueba de su importancia, debe decise
que ¢l Plan sigue conservando toda su vahdez.

Con respecto a su contendo, podemos decir que forma un todo orgimco
vy perfectamente articulado, da las regulaciones bdsicas para una accién reglo-
nal, en la cual los principales aspectos de lo que se entiende por ntegracion
y cooperacién, estin contemplados. Debe decirse desde va, que en el futuro,
contando este futuro desde hoy, v partiendo de la necesidad de programar de
manera ambiciosa y amplia la acaién del CSUCA en los préximos afios, el
Plan serd de todas maneras, el punto de partida. Alrededor de ¢él puede crear-
s¢ una actividad ¢n suma compleja v que alcance miveles de verdadera mte-
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gracion que nos conduzcan a la tantas veces sofiada Universidad Centroame-
ricana, pero todos los hilos partitn de este Plan, donde se organizé en un
contexto cientifico, la 1declogia de mas de diez afios de pensar en mtegra-
c1én regonal.

He aclavado esto, para evitar el error de nurar al Plan desde el punto de
vista de sus resultados actuales, y tratar de corregir el cammo que los progra-
mas regronales han segudo, corniglendo sélo estos resultados. Por el contrario,
debc regresarse a esa fuente e mtentar desde alli toda reorentacién. Fn re-
sumidas cuentas, toda accién futura exatosa deberd estar condicionada a una
gjecucién sumamente ambiciosa del Plan, que de por si es un documento de
amplia visiom.

Una Secretaria Permanente eficaz y un Plan de Trabajo de csta cate-
goria s¢ combinaron para dar un mapulso al CSUCA, cuvas tepercusiones
todavia se viven. Ayudaron a este ¢xito micial, €l entusiasmo con que la
accién orgamizada fue recibida —también la primera accion orgamzada en
matena regional— entusiasmo que provino tanto de las propias Umiversidades
como dc fuentes extranjeras de recursos. Ha sucedido que muchos de los
defectos inmanentes a ciertos programas que se mtentaron estin siendo no-
tados hasta ahora porque fueron opacados por cse entusiasmo del comienzo.
Pero esto es pena de toda glona, v la labor del momento debe ser corregir
esos defectos. 1De 1961 en adelante, todo se produjo de manera cast vertigl-
nosa: la reforma en cada una de las Umiversidades comenzo a operarse y los
centros de estudios generales fueron creandose uno a uno con sus propuas
modalidades pero participando todos del mismo espirity; a la par, 1a 1dea de
centros regionales reeibio apoyo unamme v la propia Secretaria encontrd fon-
dos para sus necesidades admmstrativas, wcluvendo programas de intercam-
bio v financianuento de reuntones. Las Universidades recibicron donactones
para sus programas de estudios generales y préstamos a largo plazo. De 1961
a 1964, fue una verdadera etapa de florcamiento.

Pero, ;respondieron todas las reahizaciones de esos cuatro aios a lo quc
el Plan se proponia? Por supuesto que no. Tampoco hubiera sido posible, sin
cmbargo, que cn esos cuatro afios las ambiciosas metas del Plan fueran col-
madas; lo que recibnd fue un deadido nupulso mucal, wna briltante puesta en
drbita, que s1 en algunos momentos tomd cammos que ahora hay que cotre-

11, eso se debié sm duda a la fuerza de ese nmusmo entusiasmo que, a la par
%ue vital v mis importantc como fuerza generadora que todos los errores que
pudieron producirse,

1) En prmer termmo, los umversitarios centroamericanos se conocieron;
esto puede parecerse mmio, pero reviste una importancia de base: cerca de
60 retones en todos los mveles, académicos v adimmustrativos, se registra-
ron durante esos aitos, de manera que el capitnlo del Plan referente a mter-
cambio quedé amplamente colmado, va que a través de estas 60 reuntones
se moviltzaron por lo menos 600 personas. Ademds, otros 150 umversitanos
sc habifan mowvide en programas de visitas de mtercambio.

2) E1 CSUCA pudo entrar en relacién, gracias al prestigio adquurido en
este tiempo, con una senie de 1mportantes organsmos nternacionales v co-



menzo a figurar preponderantemente en los circnlos culturales mundiales,
Hay por lo menos una mcchs} docena de reumones celebradas en ¢l perfodo
y realrzadas en uropa v América, en que se tomd al CSUC}A como ¢l gjem-
plo por excelencia de la cooperactén regional, v se le cité en estudios, ar-
ficulos v libros sobre educacién.

3) Atrajo unportantes fuentes de fiuancml’mento externo v la atencion
cle organismao internacionales; muy temprano atn, ¢l Presidente Kennedy tu-
vo eloglosas frases para la orgamzacién, en su dlsgllrso anunciando la Alianza
para el Progreso, en el afio de 1961. De alli fructiferas relaciones se miciaron
con la UNESCO, el IICA, la OEA, la Fundacién Ford, €] Banco Interame-
reano de Desarrollo, la Fundacién Alemana para palses en Desarrollo, v
agencias gubernamentales de ayuda de los Fstados Umdos.

4} Importantes uwesttgacnones se llevaron a cabo, tal como la de Re-
cursos Flumanos, de por st la primapal fuente en esta matena con que se
cuenta actualmente en Ceniroamérica, en cuya preparacidn se myirhid una
considerable cantidad de esfuerzos v dmero.

5) Los wstitutos de mvestigacién tuvicron también un sefialado papel,
y realizaron trabajos de valor; ¢l TIME, con sus estudios sobre educacién me-
dia para lo cual recibid asistencia financicra externa; el Instituto de Invesh-
gaciones Sociales v Econdmicas v el Instituto de Derecho Comparado.

6) En fin, las escuelas regionales de Medicia Veterninana ¢ Ingemeria
Sanitana, ambas con sede en la Umversidad de San Carlos de Guatemala,
que comenzaron a recibir fondos y asistencia docente a través de convemos
con Umversidades norteamencanas.

Los frutos de esta época son sorprendentes, s1 se toma en cuents los
escasos recursos con que la Secretaria contaba, dado los bajos apories de las
ropias Universidades, Hubo si una cornente 1deolégica, tan poderosa como
a clle los primeros tiempos, pero esta vez poseida de dindmica v de una dis-
posicién para actuar. Un verdadero selecto equipo mtegrd las Comisiones
Coordinadoras del Plan de Integractén y la de Istudios Generales, todo Io
cual vino a dar una direcaidn mteligente y bien coordinada. La labor del
Secretario General, Dr. Carlos Tiinnerman Bernheim, fue de imcalculables
proporciones v asi ha sido reconocido unanimemente.

LA PLANIFICACION

No obstante la puesta en marcha mmcial del Plan de Integracién tuvo
una falla que no fue posible detectar debido al entusiasmo que cubné esos
afios; no fue somehdo a una programacion, n a un orden de priondades, m
se fijaron fechas para el cumplimiento de las diferentes etapas, m se hicieron
consideraciones financicras detalladas sobre cada uno de ]los programmas; en
fin, no se le dotd a la par, de un Plan de Desarrollo.

La idea de Ia planificacién regional en matena de educacién supertor no
es del todo nueva; ya se hablé de un Plan de Priondades por parte de la
Comusién Coordinadora en 1963, pero no se le dio al mismo n1 una cxten-
si6n adecuada m un ngor cientifico. Mas bien se actué en un sentido de
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cumplimiento horizontal del Plan de Integracién, realizando un poco de cada
uno de los convemos, una partida ssmultinea de la meta. Asi se logré avanzar
uit tanto mds en unos sentidos, quedando algunos a medho camino, y otros
en ¢l mero punto de partida, El cuadro pucde dar mejor csta idea. La vcnta]zi
de unos programas sobrc otros dependié de los recursos a mano, de la posi-
bilidad de asistencia vy de la disponibihdad de algunas Umiversidades para
hacerse cargo de ellos. Deseo seiialar en cste altimo sentido una falla rotun-
da; Ia realizacién de ciertos programas estuvo condicionada a esta disponi-
bilidad de determinadas Universidades membros, lo que restrmgié el caricter
regional de los mismos, no habiendo sido entendidos como pertenecientes
al sistema (3).

Desde el afio de 1965, el CSUCA estd enfrentado con esta necesidad de
la planificacién y cas1 toda la achwvidad de los dos tltimos afios se ha enca-
mmado a este campo, crefndosc Jos Organocs necesarios, una Comisiin regio-
nal y una oficma en la propma Secrctaria. Muchos de los programas han
entrado en un compis de espera hasta que €l Plan este concluido, lo que se
cspera para princapios de 1968,

Aungue a simple vista la claboracién del Plan de Desarrollo pueda pa-
recer una actitnd simplemente formal, un reordenamiento categonce de la
actividad regional, creo que su importancia rebasa estos linutes y podria lle-
gar hasta afirmar que una falla cn el planteammento de sus objctvos o cn la
¢jecuctén de los mismos, significaria una grave distorsién de la futura imagen
del CSUCA, o una vuelta sobre st mismo. Qusiera explicar més claramente
estos conceptos a través de algunas 1deas:

Il Plan debe contemplar metas de amplia visién y ambicion, Si se llega-
ra a elaborar ¢l Plan en base a objetivos conscrvadores —tomando en cuenta
sélo el mmediato periodo anterior y tratarlo de revivir, por ¢jemplo— o lo
que serfa mas peligroso, mtentar de nuevo log programas desde su cstado de
realizacién actual, para prolongarlos o corregirlos, al como se ha dicho antes,
la existencia de la organizacién misma correrfa peligro (4). Debe recordarse
que nunca segundas partes fucron buenas,

Si nos situamos en el afio de 1948 en que se cred la Confederacidn y
por primera vez se planted la reforma, encontrarcmos que entonces sonaria
absurdo hablar de Unwversidad Centroamencana de Verano, o de reforma
académica ssmplemente, cuando segém el enteno medio de aquel trempo, las
metas tendrian que haber sido comprar pupitres v pizarrones.

21 Plan de Desarrollo debe pretender ser una programacién e mstiumen-
tacién de los lineamientos bésicos contenidos cn el Plan de Tutegracion Re-
gonal v llevar lo mas lejos posible la realizacion de cstos meamientos (5)

(3) Como ejemplos cito la regionalizacion de ciertos centros, ¢omne el Departamento de Quimea de la Umver-
sulad de Costa Rica, a cuyo umico v exclusivo cargs se ha dejado la preparacien del profesorado que
estara en eapacidad de mmparur el curso regional para el doctarade en Quunica pura. El sistema recibura
cstos “‘servicios reglonales” del Depavtamento. Pero cabe preguntarse  ges en realidad un centro regonal
que pertenece al sistema? ,Es el sistema responsable enteramente del centro” La respucsta simplemen-
te ¢85 no.

(4) Al decir que la orgnmzacien correria peligra, no me refiero a su desmntegracion, #@no lo gue es peol,
a su anguilozanuente.

{5) En todo caso, sera saludable tambiéu plantear la ampliscién de los propos objctives de esle Plan, pere
considerarle siempre como una fuenle permancnte.




Lo que es fundamental, una gufa 1dcoldgica, deberd estar latente cn su
contemndo v accion, un hderazgo que haga posible su cnstalizacién v que le
mmpenga una dindmica, un espiriéu.

Las Umversidades deben asumn €l concepto de que les corresponde ser
participes estrechamente umdos en esta nueva empresa, clementos integran-
tes de este todo regional v a la vez, ¢l tode como parte de cada una de ellas.

Este nltimo punto me parcee sumamente mmpeortante; s1 las Universida-
des llegan a considerar a la Confederacién come la expresion comin de todas
juntas, v que cada una de ellas es la preza de una comumdad cultural cuyos
fines desbordan los limites meramente locales v aspiran a un solo estilo aca-
démico, a preservar y difundir la cultura de Centroamérica, a crear hombres
centroamericanos y que cualquer crogacién de recursos que hagan a esta
empresa, no la consideren como “cuotas a orgamismos internacionales” smo
como una nversion en un sistema que es propro, buena parte del cammo
estara recorndo.

Confederacién, en todo el sentido que esta palabra implica. O su siné-
mmo, Umversidad Centroamencana. Témese en cuenta que Ta Universidad
Centroamericana 1o pyecisard ser una mstitucion con Rector, Decanos v edi-
ficos, smo una comunidad con sus mecanismos regronales perfectamente
coordinados v afinados, comumdad altamente comprensiva de sus neceseda-
des v dispuesta a dar todo de si para conscguir sus propdsitos.
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