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Resumen de los Tratados de

Integracién Econdmica Centroamesicana

SRS,

INTRODUCCION

Iin junio de 1951, con ocasién de celebrar en Ia cudad de México su
cuarto perfodo de sesiones la Comisién Econdmica para Aménica Latina (CE-
PAL), los representantes de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica manifestaron “cl interés de sus Gobiernos en desarrollar la produc-
cion agricola e mdustrial y los sistemas de transporte de sus respectivos paiscs,
en forma que promueva la mtegracién de sus economias y la formacién de
mercados mds amplios, mediante el mtercambio de sus productos, la coordr
nacién de sus planes de fomento v la creacién de empresas en que todos o
algunos de tales paises tengan nterds”

Este propdsito se plasmé, en primer término, en la constitucién del Co-
mité¢ de Cooperacton Econémica del Istmo Centroamencano, mtegrado por
los cineo Minstros de Economia, v en la formacién de otros orgamismos sub-
sidianos.

Por otra paite, en Io que concierne al dmbito juridico del Programa cabe
apuntar que la Integracién Econémica Centroamericana se ha vemdo logran-
do mediante una senre de mstrumentos legales y de resoluciones, —que aunque
formalmente no pueden calificarse como convenios, han temdo en la priciica
la fucrza de aquellos— sin que haya existido en su 1nicio, come cn €l caso de
la Asociaci6n qLatlnoamcncana de Libre Comercio (ALALC) vy de otros mo-
vimientos sumilares fuera del Continente, un plan fundamental que mdicara
dc antemano las etapas a cubrnir, El sistema adoptado ha sido para nosotros
¢l mds convenente, porque al miciarse la Integracién Fcondémica no se sabia
a punto fijo hasta qué grado, en la prictica, aquélla era posible, por lo que se
preling i alcanzando realizaciones concrelas en vez de formular, desde ¢l
pincipio, un plan rigido que miés tarde podria ser de imposible o muy diffcil
realizacién,

En tal virtud, y muentras Ia Oficina de la CEPAL en México, en su
caricter de Secretaria del Comité de Cooperacién Econdmaca efectuaba los
estudios téenmicos para formular un Programa Regional, que darian como re-
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sultado los tratados a mvel mulkilateral, los Gobiernos centroamenicanos fir-
maron varios tratados bilaterales de libre comercio, formandose asi en el 4reg
una red de zonas de libre mtercambio, hasta Hegarse a suscribir por los cinco
Gobiernos, €l 10 de jumo de 1958, el Tratado Multilateral de Libre Comer.
c10 e Integracién Econdmica Centroamerncano, al que siguieron otros ms-
trumentos fundamentales v protocolos que, en un ntimero total de vemtisiete
forman hasta la fecha el marco juridico del Programa. ’

ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LOS TRATADOS DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

Como scrfa prolijo llevar a cabo un andhsts separado de cada uno de log
mstrumentos, se ha prefendo efectuarlo en funcién de las matenas o campos
puncipales que constituyen la Integracién Econtmuca Centroamericana, pero
con referencia a los tratados respectivos.

A, LIBRE COMERCIO

i) libre mtercambio de productos naturales de los cinco paises y de mer-
cancias elaboradas en ellos —como se ha dicho— tuve su micio mediante Ja
suscnipeién de tratados bilaterales, hasta culminar, en diciembre de 1960, con
el Tratado General de Integracton Econémca,

1) Tratados Bilaterales

FEn 1951 se suscribicron tratados de libre comercio entre EI Salvador y
Nicaragua, y entre Fl Salvador y Guatemala, adicionado este tltimo por dos
Protocolos; en 1953 entre F1 Salvador y Costa Rica; en 1955 entre Guatemala
y Costa Rica, ampliado por Protocolo posterior (1); en 1956 entre Guatemala
v Honduras, v en 1957 entre El Salvador y IHonduras (Z).

En tal forma, antes de suscribirse el primer tratade de orden multilateral
ya habia un libre comercio en Centroaménea, que para Tl Salvador, com-
prendia a todos los demds paises; para Guatemala, a todos menos Nicaragna;
para Honduras a B1 Salvador y Guatemala; para Nicaragua solamente a Fl
Salvador (3) y para Costa Rica a Guatemala y El Salvador. Este libre comer-
c1o, sm embargo, se lunitaba a algunos productos comprendidos en listas
anexas a los tratados. En otras palabras, el libre comercio era la excepcién
y no la regla en este tipo de convemos; no toméndose en ellos niguna clase
de medidas tendientes a la cquiparacon arancelana m a la liberahzacdn gra-
dual y progresiva del comercio.

2) Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integraci6n Econoémica
Centroamericana

Este mstrumento fue suserito en Te%umgalpa por los cmco gobernos el
10 de yumo de 1958 con duracién de 10 afios, prorrogables por periodos

(1) Este Tratade y su Prolocole fueren depunciados por Guatemala el 22 do junio de 1961, siendo efective
dicha denuncia, a partit del 21 de diciembre de 1961,

{2) Entre Honduras y El Salvador habian existido iratades comerciales desde 1918,

(3) Honduras y Nicaragus suscribicron uan Modus Vivendi en 1946,



iguales, Ko su Articulo 1° los Fstados contratantes declaran su propédsito de
constitur una Unién Aduanera entre sus terntones “tan pronto como las
condiciones sean proprcias’ Como primer paso se comprometen a perfeccio-
nar ¢l Régimen de Libre Comcrero (Zona de Libre Comercio) en un periodo
de 10 afios, v establecen el libre intercambio para los productos originarios
de los Estados miembros, que estdn cnumerados cn una lista adicional al
Tratado. Esta lista abarca 239 de los 1,512 rubros de la Nomenclatura Aran-
celana Uniforme Centroamenicana (NAUCA), lista sujeta a amplarse me-
diante protocolos adicionales, a semejanza del procedimiento adoptado en los
tratados bilaterales. También se conviene en llegar a establecer, para otros
productos no comprendidos en ella, regimenes transitorios de vebajas aran-
celanas progresivas.

3) Tratado de Asociacién Econdmica

S¢ firmo este Tratado €l 4 de febrero de 1960 por Guatemala, Tl Sal-
vador y Honduras —por lo que es conocido por Tratado Trpartito—, para
un plazo mecial de 20 afios, acorddndose que, vencido cste térmuno su dura-
aién serfa mdefimda. Constituye cste mstrumento un paso de gran trascen-
dencia respecto a la liberalizaciin del mntercambio.

En primer lugar, garantiza no s6lo la libre cuculacion de biencs y de
capitales entre los terriforios de los tres Listados, smo también el trénsito de
personales nacionales de los paises signatanios. Ademds, reduce a 5 aiios el
perfecaionamiento de la zona de libre comercto, y rompe con el sistema tra-
cdicional de liberalizar €l intercambio —establecido en los tratados bilaterales
y Multilateral—, al crear un mecansmo automdtico para incorporar afio con
afio al Régimen de Libre Comercio los productos sujetos a restricciones, adop-
tando como regla general, que todos los productos y articulos manufacturados
ongmarios de fos tres Fstados gozan de libre comercio mmediato, v sélo por
excepasdn no disfrutan de este tratamiento los comprendidos en la lista que,
como anexo del Tratado, forma parte del musmo. Dichos articulos quedaron
sujetos a rebajas arancelarnias progresivas y cuotas y controles de mportacion
y exportactdn, restricciones por desaparecer totalmente en el plazo miximo

refijado. Los productos sujetos a este régmmen de excepcidn temporal de
E'bre comercio mmediato constituven, como €l 10% del total de los ong:-
naros de los tres Estados.

Cabe destacar que este mstrumento contiene un capitulo especial —cl
11T sobre Ta Umén Aduanera que los Estados se proponen constituur,

4) Tratado General de Integracién Econdmica Centroamencana

Fl 13 de dictembre del mismo aiio de 1960, Nicaragua v los Estados con-
tratantes del Tratado Trpartito suscribieron el Tratado General de Integra-
ctén Econdémica Centroamericana, al cual se adhind Costa Rica en julio

de 1962.

Las bases de este mstrumento son las mismas del Tratado Tripartito en
cuanto a la modalidad y plazo adoptados para perfeccionar el libre comercio,
habiendo ncorporado al libre mtercambio todos los productos naturales v

.
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mercancias orginanos de los Istados Contratantes, con excepeién de 248 sub-
partidas, que constitufan ¢l 19 4% de las 1.276 comprendidas cn la Nomen-
clatura Arancelana Uniforme Centroamencana (NAUCA), que las sometia
a regimenes cspecrales transitorios —-preferencias arancelanias  progresivas,
cuotas de importacién, controles de mnportacién y de exportacion y libre
comercio conchcionado a la eqmparacién previa de los gravimenes a la -
portacién. La gran ma}roria de tales sub-partidas quedaron libevabzadas el 4
de jumo de 1966, hallandose todavia pendientes de mcorporarse al libre co-
mercto 82 sub-partidas o, lo que es o mismo, el 6.4% de la NAUCA,

Con €l fin de cvitar errdneas mterpretaciones, se advierte que para ¢l
computo de las sub-partidas que aparecen ertadas, han sido tomadas en cuen-
ta solamente aquellas que gozan de libre comercio en los cineo paiscs, a pesar
de que cuiste, desde el nuco de la vigenca del Tratado General, un buen ni-
mero de ellas gozando de cse tratamiento entre dos o mds Estados.

Lo anterior se ha traduado, en €l campo de los hechos, en que ¢l co-
mercio entre los paises centroamencanos se ha mds que cuadmpheado desde
1960 a 1966, pues las nnportaciones (que teorncamente son ignales a las ex-
portaciones de la regién hacia la musma zona) subieron de 32.7 millones a
176.3 millones de Pesos Centroamericanos (4), aproxunadamente.

El objetivo del Tratado, en csta matena, es cstablecer entre los Tistados
Signatarios un Mercado Comiin a perfeccionarse en el plazo maximo citado,
comprometiéndose, ademds, los paises, a constitur una Umidn Aduanera
entre sus territonos.

La duractén del Tratado es de 20 afios, prorrogables mdefimdamente,

B. EQUIPARACION ARANCELARIA

La Fquparacion Arancelaria, como factor importante en la creacién de
condiciones favorables para la liberalizacién del comercio y como €lemento
imprescindible para constituir el Mercado Comtin v Ia Umon Aduvanera, que-
dé consignada como proposito de los Gobicrnos en el Articulo IV del Tra-
tado Multilateral, Articulo XVIT del Tratado de Asociacién Econdmaca vy,
finalmente, en ¢l Articulo 1T del Tratado General. Sobre csta matena se han
suscrito los mstrumentos sigwentes:

1) Convenmio Centroamencano sobie Equiparacion de Gravimenes a
la Tmportacion

Este Conveno, firmado el 19 de septicmbre de 1959, con una duracion
mucal de 20 afios prorrogables por periodos de diez afios, establece el com-
promiso de los Fstados contratantes de adoptar una politica arancelana
comin y constitusr un Arancel Uniforme Centroamerieano de Tmportactdn,
acorde con las necesidades de la Integracién y del desarrollo econdmico de
Centroamérica. Al efecto, las Partes convinieron en equiparar cstos gravame-
nes dentro de un plazo miximo de cmco afios y en mantener, como base del
Arancel, Ia Nomenclatura Arancelana Uniforme Centroamenicana (NAUCA)}.

{4) El Pego Centroamericano o3 una unmidad de cuenta gquivalente sl délar de los Estados Umdns de Ameriea.



E] Convenio establece dos procedimientos de equiparacién, mediante
dos listas de articulos: la mds amp]ha, que mcluye productos cuyos aforos son
objeto de equiparacién mmediata; y laq otra, que comprende mercaderias
sujetas a equiparacion arancelaria gradual.

Respecto a estas Gltimas, sc determman los gravamenes uniformes por
aleanzar en el periodo maximo de cico afios, los aforos miciales de que
sarte cada Estado v la forma en que cada pais, afio con afio, modificard sus
aforos hasta llegar al nivel comiin. Sin embargo, puede un pais alcanzar el
nivel nniforme en un plazo menor que el establecido previamente,

Fl criterio segmdo para formular ¢l Arancel Umforme es el de conver-
tiffo en un nstrumento de desarrollo econdmico. Con tal proposito se han
acordado miveles arancelarios bajos para los bienes de capital; gravimenes mo-
derados para las materias prunas que no se producen en Centroamérica; gra-
vamenes racionahmente proteccionistas para los articulos termmados produ-
cidos en Centroameérnica; v como medida de protecciom a 1a balanza de pagos
vy con base en el prmeipio de hacer recaer la mayor carga tributama en las
clases sociales de més elevados wngresos, fuertes gravamenes para los articulos
de menor necesidad o de vso suntuana.

2) Protocolos al Convemo

Hasta la fecha, los cinco Gobiernos han suscrito seis protocolos al Con-
venio de Equiparacion: el de Managua, €l 13 de diciembre de 1960; ¢l de San
José, el 31 ge yulio de 1962; el de San Salvador, €l 29 de encro de 1963; el de
Guatemala, ¢l 1° de agosto de 1964; el Segundo Protocolo de San Salvador,
el 5 de noviembre de 1965 y el Segundo Protocolo de Managua, €l 16 de no-
viembre de 1967 Asimismo, ¢l 7 de febrero de 1965 se firmd en San Salvador
¢l Acnerdo Espectal sobre Equiparacién de Gravdamenes a la Importacién de
Tejidos de Rayén v de otras Fibras Artifictales o Sintéticas, con el fin de
resolver Jos problemas que se presentaban para la determmacién de un aforo
miforme a la mternacién de tales productos.

Con Ia suscniperdn, el 16 de noviembre de 1967, del Segundo Protocole
de Managua al Convenio Centroamericano sobre Equparacién de Gravame-
nes a la Importacion, sc han acordado tarifas uniformes para 1,514 rubros,
al mvel de meisos, sobre 1,551 que mtegran el Arance] Uniforme Centro-
amertcano, lo que representa el 97.6% del total. A la fecha de este docmmen-
to, Gnicamente se encuentran pendientes de equiparacién de aforos, 37 ru-
bros, que estdn constitmdos prmcpalmente por articulos tales como auto-
méviles para pasajeros, dervados del petréleo, trigo v harna de trigo y tran-
sacciones especiales: oro, plata en moneda y billetes de banco.

Cabe agregar que la SIECA desde hace algin tiempo viene buscando
férmulas que permitan resolver uno de los problemas mas umportantes que
afectan al Mercado Comin Centroamericano, cual es la ngidez de la tarifa
comim aplicable a las importaciones provementes de terceros paises,

La mencionada ngidez se ongma en el procedmmnento que hasta ahora
se sigue para modificar los gravAmenes equiparados, que exige la susenipeidn,
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rabficacién y depésito de un protocolo. Este sistema ha probado ser poco
eficaz para atender las necesidades de la regi6n, ya que con rclativa frecuen-
c1a los nuevos mveles arancelarios cobran vigencia con retraso y més de alguna
vez han resultado ntiles para los fines que se tuvicron en cuenta al renego-
ciarlos. Por tales razones, la Secretaria Permanente, con ocasion de celebrarse
la Octava Reunén Ordinana del Consejo Tcondmico Centroamericano
—Managua 9 de noviembre de 1967— someti6 a la consideracidon de este or-
ganismo el documento mtitulado “La Inflexibilidad del Arancel y la_Inte-
racton Feondémica” (SIECA/CEC-VIIL-O/D T4), en el cual estudia Ia
actibilidad juridica de un mecamsmo que permita a los drganos creados por
el Tratado General fijar el monto de los gravdmenes dentro de un maximo
v unl minmmo establecido por los Congresos a través de un convenio mulfi-
lateral; mecanismo que fue aprobado por el Consejo arriba mencionado, con
la diferencia de que la correspondiente facultad debe serle conferida a los
Poderes Ejecutivos, para que la ejerciten luego de haber habido acuerdo sobre
los nuevos mveles ¢l seno de los Consejos Ejecutivo y Econdmmco. Se espera
que este nuevo procedimuento cobrard wida en €l curso del afio 1968.

En este mismo afio, ademds, los érganos del Tratado General conocerin
el Proyecto de Legislacién Arancelaria Uniforme que estd siendo preparada
por la Secretaria Permanente.

C. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION Y COMERCIO DESLEAL

Los tratados mcluyen también disposiciones tendientes a evitar practi-
cas de comercio desleal, subsidios a la exportacton y otras medidas que po-
drfan afectar desfavorable o discrnminatoniamente a cnalquiera de las partes.

Se ha establecido una diferencracién de los campos en que son aplica-
bles las disposiciones sobre subsidios v competencia desleal:

1} En las relaciones de los paiscs centroamericanos entre si; v
2) En las relaciones de los paises centroamernicanos con terceros paises.

1) Subsidios a la exportacién y comercio desleal entre los paises
centroamericanos

Sobre este aspecto cxisten disposicrones en el Capitulo TIT del Tratado
General, en €l Capitulo TV del Multilateral v en el Art. XV1 del de Asocia-
aén Econdmica.

Se prohibe a los gobiernos €l otorganuento de franqueias aduaneras a
las importactones que procedan de fuera de Centroamérica, cuando haya pro-
duccidn adecuada en los Estados Contratantes.

Se prohibe también Ta_concesién, directa o indirecta, de subsidios a la
exportacién de mercancias destimadas a los otros Istados, y el mantenimiento
de sistemas cuyo resultado sea la exportacién a otro Fstado contratante de
mercancias a un precro de venta inferior al del mercado nacional.

Se faculta al Consejo Ejecutivo para conocer las denuncias que se pre-
senten en los casos de mmportaciones de productos elaborados en un Estado



contratanke con maleras primas adqumidas en condicrones de monopolio
a precios artificialmente bajos, cuando dichas mmportaciones amenazaron la
produccién existente cn otro Iistado signatano.

IMinalmente se prohiben las practicas de “dumping centroamericano”,
las cuales deberdn ser evitadas por los Tistados haciendo uso de los medios le-
gales a su alcance.

Fncomienda ademds, al Consejo Ljecativo la calificacién de cada caso
mdscando el procedinmento a seguir.

[istablece, finalmente las sanciones y medidas que seran aplicadas al com-
probarse [a existencia de Tas pricticas mencronadas,

En lo referente a las pricticas de comercio desleal en el campo moneta-
1o, se eacommenda a los Bancos Centrales la adopaién de medidas que tien-
dan a evitarlas.

Para las sitvaciones de dificultades graves de balanza de pagos, se en-
carga al Consejo Ejecutivo su acadn inmediata, en colaboracién con los Ban-
cos Centrales,

Fl Tratado General prevé, ademds, la posibildad de que wno de los Es-
tados signatanos estableciere restricciones cuantitativas sobre las transferen-
cas monetarias internacionales, en cuyo caso cuidard de que las mismas no
afecten en forma discriminatoria a los otros Estados.

2) El Comcrcio Desleal en las relaciones de Centroamérica con
terceros paises

Disposiciones sobre csta matena estin contemdas en c] Protocolo al
Convenio Centroamencano sobre Equiparacién de Gravimencs a la Impor-
taci6n, suscrito en San José, Costa Rica, el 31 de yulio de 1962.

Este Protocolo encarga a los gobiernos la adopeidn de todas las medidas
que sean neccsarias respecto de mercancias procedentes de fuera de la region,
para contrarrestar pricticas de comercio que causen 0 amenacen causar per-
jmao a la prodeccidn centroamenicana.

D. SISTEMA ADUANERO UNIFORME

De acuerdo con el Articulo XXIX del Tratado General los Estados
contratantes se obligaron a suscribir este instrumento “para los efcctos de
reglamentacién aduanera relacionados con el libre comercio, el transite de
mercancias y la aplicacién del Arancel Centroamencano Umiforme a la Im-
portactén”™

Fl 13 de diciembre de 1963 los cinco gobiernos firmaron el Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano en ¢l que, tal como para la tanfa de
aforos comin hubo que umformarse primero Ia Nomenclatura Arancelana,
también en este mstrumento —en sus articulos miciales— se presentan los
alcances de la termumnologia aduanera a la luz del Mercado Comiin; y con el
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msmo criteno se definen las opesaciones y tramites usuales, y se determnan
Ios documentos a exigir en cada caso y el contenido de ellos.

Acorde con este punto de vista el Codigo establece el “servicto aduanero
centroamencano”, que en cada pais estd constittuido por la Direccion Ge-
neral de Aduvanas y las oficinas aduaneras o aduanas. Establece ademas, a
nivel nacional, un Comuté Arancelario compuesto por cinco nuembraos, entre
los cuales figuzan representantes del Mimsteno de Hacienda, del ramo de
Economia vinculado con €l Programa de Integracién Feondnmuea Centroame-
neana y de la Directidn General de Aduanas. E1 Comité tendra a su cargo
resolver en tlitnma mstancia administrativa las reclamaciones sobre la correcta
clasificacidn arancelana de las mercancias objeto de comercio internacional,
Sus resoluciones las comunrcard, a través de Ja SIECA, al Consejo Ejccutivo.
Fon tal forma, por medio del Comuté Arancelanio, cada pals garantizard mejor
la aplicacién del Arancel Uniforme; y la Integracién Fcondmica, a través del
Consejo Ejecutivo, tendra la oportumdad de 1r regulando una politica regto-
nal en matena de aforos.

En dwversos Titulos trata el Codigo sobre las operaciones aduaneras, re-
cepaién de vehiculos, descarga, recepaidm y depdmito de mercancias, destma-
cion y retro de las musimas, exportacidn y reexportacion, prenda aduanera,
almacenes generales de depdsito, agentes aduancros, mercancias procedentes
de zozobra y naufragios, y abandonadas, mfracciones aduaneros y sus saucio-
nes, responsabilidades de la Aduana, y reclamactones aduaneras y sus recursos.

A la fecha, €] Codigo Aduanero Uniforme Centroamertcano se encuentra
en vigenaa en Guatemala, ¥l Salvador, Nicaragua y Costa Raca,

E! Reglamento a dicho Cédigo fue aprobado por el Consejo Ejecutivo
vy adoptado nor €l Consejo Econdimico. Sus disposictones tienden a facilitar la
aphcacion de aquél.

Asunusmo, se ha elaborado un Anteproyecto de Protocolo sobre Zonas
Francas y Puertos Yibies, € cual estd siendo considerado por el Consejo
Tjecutivo y se espera que en breve habrd de firmarse por los Gobiernos
del srea. Ademds, dentro de poco tiempe estard preparado y listo para sex
exanmnado por los érganos competentes el Anteproyecto de Cddigo Portuario
Centroamericano.

E, REGIMEN DE INDUSTRIAS CENTROAMERICANAS
DE INTEGRACION

Desde los mcros del Programa, ¢! Comité de Cooperacién Econdmica
dio lugar preferente al desarrollo industnal. Constancia de ello es el Capitulo
VI del Tratado Multilateral, en el que se consigna que “los Estados sig-
nataros, para promover un desarrollo mdusirial congruente con los propgsitos
de este ll)ﬂralt:;tdo, adoptardn de comtn acuerdo medidas para estimular el
establecimiento o ampliacién de mdustrras regionales, con vistas al mercado
centroamericano de conjunto v que sean de particular interés para la integra-
c16n econdmuca centroamericana’”



1) Convenio sobre el Régimen de Industnias Centroamericanas
de Integracién

Fste mstrumento se suscribi6 por los cinco Istados en la misma fecha
_10 de junio de 1958— que ¢l Tratado Multilateral; pero cobr6 vida hasta
uc entrd en vigor el Tratado General, ya que éste adoptd en su Articulo
XVIT todas las cdispostciones del refenido Convento, €l cual no habia podido
entrar en vigor porque para ello era mdispensable el depésito de los cnco
instrumentos de ratificacién, v faltaban atn dos depdsitos al suscribise el
mencionado Tratado General.

EI Convemo tiene por objeto estimular el desarrollo de mdustrias cuyas
plantas, adn trabajando en su capacidad minuma, requieran €l acceso al mer-
cado centroamericano en su corinto para operar en condiclones economicas
y competitivas.

Corresponde al Consejo Ejecutivo del Tratado General, que asumid
_entre otras— las funciones de la Comisién Centroamencana de Integracion
Industnal, creada por ¢l Convemo, resolver, previo dictamen del Instituto
Centroamericano de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICATTT), Tas solr-
citudes v proyectos presentados al efecto y, en su caso, elevar a los gobiernos Jas
recomendaciones para celebrar protocolos que acojan dentro del Régimen a
Jas plantas mdustnales en cuestibn. En los protocolos se estipulard ¢l pais
en donde mmcialmente deba ubicarse la planta, su capacidad minma de pro-
duccién, Jas normas de calidad de sus productos, garantias de abastecimicnto
del mercado centroamencanc y de precos, participacién de mversionistas
centroamenicanos en el capital de la empresa, las condiciones en que deban
admitise posteriormente otras plantas acogidas al Régumen y demds requusitos
congruentes con e} desarrolto mdustrial mtcgrado del area.

Los productos de una planta de mtegracién gozan de libre comercio en
toda Centroamérica, y los de las plantas comprendidas en la misma rama -
dustral pero no acogidas al Régumen, se gravan con el aforo uniforme, aun-
que ticnen derecho a rebajas anuales sucesivas de un 50%, a partir de la
fecha que sc estipule en ¢l correspondiente protocolo (5).

Los Estados se comprometen, ademads, a equiparar los derechos y gravi-
menes aplicables a 1a importacidon de mercancias finales o succdineas de los
articulos producidos por las plantas de mtegracién, asi como a la unportacién
de matenas prumas v envases nccesanos para su produccidn vy distribucién,
También se obligan a no otorgar a aquellas mercancias franquicias o rebajas
aduaneras v dar preferencia en sus mmportaciones oficiales a los articulos ela-
borados por las plantas de mtegracién.

El Convemo prescribe que no se adjudicari una segunda planta a un

{5) El Consejo Ejecutivo en su Segunda Reunién celebrada en diciembre de 1962, armomzande las disposi-
ciones del Tratade (eneral con las del Convemo, acordo que mo podran otorgarse los beneficies del Régs-
men a una plants, cusndo otra de la nuswa rama ndustrizl este producicndo articulos que gocen de libre
comercie al ampare del Traiado General, principio que fue meorperade al primer protocolo suscrito por
los cinco Estados.

“r
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mismo pafs muentras a cada uno de los Estados miembros no se e hubere
asignado una de ellas {6).

En la Segunda Reumén del Conscjo Ejecubivo se conocieron los pri-

meros proyectos de mdustrias de mtegracion y sus dictimenes, con miras 3
suscribir los correspondientes protocolos adicionales y se fijaron los criterios
con base en los cuales ha de aplicarse al Convenmo tantas veces mencionado,

a)

d)

i)

(3]

Dichos critenos son los sigmentes:

(Que por razones técnicas y econdmucas, la planta o plantas, atn en su
tamaiio econdmico mimmo, requieren tener acceso al Mercado Comin
Cf:ntmamencano para poder operar en condiciones razonablemente eco-
nomicas y competitivas;

Que se trate de una planta o plantas pertenccientes a una rama mdustral
nueva en la regién o que, estando va cstableaida, Ia planta o plantas
existentes necesiten, atn en su tamafio econdmico minimo, el acceso al
mercado centroamericano para poder hacer uso de su capacidad,;

Quc sean capaces de cubnr la demanda centroamericana, sobre una base
competitiva en calidad y precios, vis-a-vis productos sumilares o 1dénticos
importados hasta la fecha en la regmén;

Que contribuyan en forma mamficsta al desarrollo mdustnal de la re-
gion, entre otras maneras:

I} denvando de su establecumiento nuevas posibilidades de mversién
en e} campo mdustrial, por ser productoras de bicnes de capatal, pro-
ductos mtermedios 0 maverias prunas; y/o

2) generando un ahorro sustancial de medios ntermacionales de pa-
g0; y/o0

3) que su establecimiento coopere de modo apreciable a la capacitacién
técnica de la fuerza de trabajo centroamencana.

Que la planta o plantas signifiquen una mversion de tal magnitud que
se haga aparente la necesidad de la parhicipacién de capital del resto de
los paises miembros del Mercado Comiin;

Oue dicha planta o plantas fortalezcan el Mercade Comin mediante
una acdiaadén en términos absolutos al mtercambio intra-regronal;

Que la planta o plantas, mediante un uso racional de recurscs, empleo,
calidad y precio de sus productos, coadyuven a la elevacién de los mveles
matenales de exsstencia de la poblacidn centroamenicana;

Que Ia localizaci6n, sm ser necesariamente la éptima, permita a la planta
o plantas, el logro de economias internas v externas que aseguren su fac-
tibilidad téenica v econdmica;

Que cl establecimiento de dicha plania o plantas no cause deseconomias

El Consejo Economuca durante su Sexta Reunion mferpreto csta disposicion en el sentido de que *‘no
podea ssignarse una segunda planta, dentro de una misma industna de integracion, a ua mssmo pais,
muientras no se lhaya asignado una planta a cada uno de los demas paises puembros, dentro de esa mdus.
tna” En consccuencia yodran amgnarse plantas de diferentes industriag de ntegrecion a un misme pais,
s yue sea hecesarsa que cada unp de los otros Estades encnte prewsamente eon una planta de integraciomn.
En fal forma loz heneficios del Convenmo no se suspenderan por ¢l heclo de gue uno o mas paises no
hava solicitadn a eu favor qus se declare como de micgracion cualqmer ndustna.



a las industnas llamadas a usar de sus productos, en concepto dec matenas
prmmas o productos senuelaborados, en forma que ponga a dichas mdus-
trias en condiciones desventajosas de competencia,

2) Protocolos al Convenio

£l 29 de enero de 1963, los ainco gebiernos suscribieron ¢l prmer Pro-
tocolo al Convemo sobre el Régmumen de Industrnas Centroamencanas de
Integracién, por medio del cual declararon como de integracién las industrias
de sosa cdustica ¢ msecticidas clorados, v las de llantas v neumarcos; aco-
giendo dentro del Régimen a las plantas productoras de sosa cdnshica ¢
mnsecticida canfeno clorado que se halla establecida en la Reptiblica de Ni-
caragua y a la empresa GINSA, productora de Ilantas y neumaticos, que tienc
su sede en Guatemala,

La capacidad mmcial minmma de las plantas fue fijada en 4,700 toneladas
métiteas de sosa ciustica v en 2.700 toneladas métricas de nsecticida confeno
florado, y en 145,000 Nantas v 116,000 newmaticos, al afio.

En el protocolo se establece el procedumento para la aplicacién de los
ravamenes uniformes acordados a lag unportacones de articulos sumilarcs a
os producidos por las plantas de mtegraciéon. A cargo del 1CATIT se en-
cuentra la formulacién de las normas de calidad apheables a los productos
de aqucllas plantas, las que entran en vigor una vez que son aprobados por
¢l Consejo Ejecutivo del Tratado General.

Il mtercambio de los productos de las otras plantas centroamericanas
no acogidas al Régimen se sujetard a rebagas sucesivas del 10% anual, caleu-
ladas sobre el gravamen umforme, a partir de la fecha de vigencia del proto-
colo en ¢l caso de las llantas y neumaticos; y en ¢l de sosa caustica e isecti-
ada canfeno clorado a contar de tres afios v medio dc dicha vigencia, plazo
que sc ha fijado para que la planta correspondiente mice su productibn a
escala regional.

La empresa propictara de la planta de integracidn establecida en Nicara-
gua mncio sa produccién en ¢l curso del mes de octubre de 1967, contando
con un capital social eqvalente a cuatro millones y medio de délares, cuyo
40% fue ofrecido a mversionmistas centroamericanos.

La sociedad propictana de la planta de mtegracién de Hantas y neumat-
cos de Guatemala, cuenta con un capital de dos v medio millones de ddlares.
con una participaciéon mayontana de origen centroamericano, v ha efectuado
m\ﬁersmnes en la mstalacion de la planta por un valor aproximado de cimnco
millones.

Ambas plantas de mtegracion gozardn, por un termino de dicz afios, de
exencién de gravimenes a la mmportacién sobre materias prunas v producios
intermedios utilizados por ellas, quedando asimismo exentas de los mmpuestos
que graven la produccién o el consumo de aquellas matenas y productos.

El protocolo contienc disposiciones Fam proteger debidamente a las
plantas refendas contra importaciones rcalizadas a un precio nferior a su
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valor normal y demds practicas de comercio desleal. Por otra parte, les pro-
hibe a las empresas propretanas de dichas plantas constituirse en distribuido-
ras de los productos amparados por el protocolo o venderlos a través de
distribmdores exclusivos. Establece, ademas, los medios adecuados para ga-
rantizar el abastecumento del mercado centroamericanc a precios razonables
y competifivos, sm que en mngin caso pucdan exceder de 120 délares por
tonelada métrica para la sosa caustica y de 615 ddlares por tonelada méinca
de confeno clorado técnico ciento por clento. Respecto a los precios de llantas
y neumdticos no podrén exceder, para cl consunudor final, del precio de lista
mds bajo vigente ¢l 10 de diciembre de 1962 en cualesquiera de los paises
del drea.

Corresponde al Consejo Ejecutivo, a traves de la SIECA, wigilar el
cumphmiento de las disposiciones del protocole vy decidir, por mayorfa de
votos, la mcorporacién al Régimen de otras plantas que legaren a requernse
para satisfacer la demanda del Mercado Centroamericano.

Fn la VIII Reunmidn del Consejo Ejecutivo, que tuve lugar en marzo de
1964, se considerd 1a solicitud del gobierno de Costa Rica para mcorporar al
Régimen otra planta productora de llantas y neumdticos a establecerse en
dicho pals. En enero de 1967 s¢ presentd una nueva solicitud tendiente a
obtener los beneficios del Régimen para una segunda planta, a establecerse
en cualquier pais de Centroamérica.

En la V Reumién Ordinaria del Conscjo Econdémico Centroamericano,
celebrada en la ciudad de San Salvador, Repitblica de El Salvador, durante
el mes de noviembre de 1965, sc firmé un nuevo Protocolo al Convenio sobre
el Régimen de Industrias, para acoger dentro del mismo a una planta pro-
ductora de vidno plano, que estd por establecerse en Honduras.

A la fecha se encuentran cn trimite ties solicitudes para mcorporar al
Rémmen, ofras tantas plantas productoras de puipa apel, las que se nsta-
, 2 Y Paf q
larin en Guatemala, Honduras y Nicaragua. En 1gual estado se hallan dos
Y :
peticiones formuladas por Guatemala y 181 Salvador, con €l musmo fin, res-
pecto a igual nidmero de plantas productoras de filamentos de nylon. Hon-
duras v Costa Ryca han sohatado, asimsmo, los beneficios del Régimen
r 2 ? g
para plantas siderdirgicas que estan por establecerse en los ternitonos.

3) Sistema Especial de Promocién de Actividades Productivas

En el prmer Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industras
Centroamericanas de Integracidn se establece, ademds, un Sistema Especial
de Promocion de Actividades Productivas, a fin de estunular el establec-
nuento de industnias nuevas, que sean de particular mterés para Centroamé-
rica,

La caracteristica fundamental dc este Sistema es quc determina un gra-
vamen arancelario a las ymportaciones procedentes de fuera del area lo sufi-
cientemente protecciomsta para estmular la mstalacién de determmadas acti-
vidades industriales, en los casos en que las empresas no quieran o no puedan
acogerse al tratanuento cstableaido en ¢l Convenio sobre el Régimen de



Industnas de Integracion. El aforo proteccromsta sc aplica a mdustras que
requucran l'ilﬁS dc‘un mercado para operar, va que la vigencia de fales -
puestos estd condicionada a que la planta_‘ o plantas que sc instalen aseguren
una capacidad productiva para cubrir el 50%, por lo menos, de la demanda
regonal. Kl Conscjo Ejecutivo mantiene estrecha vigilancia sobre los precios
de los articulos amparados por cl Sistema vy, caso de comprobarse especu-
laciones mdcbidas, previo dictamen de la SIECA v del ICAITI, aquel orga-
msmo puede autorizar cuotas de importacién, pagando los correspondicntes
productos gravdmenes no proteccionistas.

La mclusién de articulos dentro de este Sistema Fspecial se hace a soli-
citud del pais mteresado, qumen acompafia €l provecto en cuestidn, €l que se
evalGa conforme ciertos criteuos, especialmente en lo relacionado a su facti-
bilidad téenica, capacidad productiva a instalar, tarifa arancelana solicitada
v sus efectos en el consumidor, ete. Caso de aprobarse ¢l proyecto, el Con-
sejo Ejecutiva recomienda a los Gobiernos la suscripaién de un protacolo
que otorgue los beneficios del Sistema Tispecial a los articulos comprendidos
en la sohaitud,

Las actividades industriales amparadas a cste Sistema no pueden acogerse
a los beneficios del Régimen de Industrras Centroamericanas de Tntegraciin,
m viceversa, v la existencia de una planta amparada por €l Sistema Tispecial
no mposibilita el establecimiento de otras plantas con iguales prerrogativas
que la prunera,

Tl Articulo 31 del mencionado piuner Protocolo contiene una hsta de
actividades amparadas por el Sistema Iispecial, consignando los aforos uni-
formes de las ymsmas. Illas son: vidrio en Jamumnas (comunmente usado para
ventanas), no claborado, con o s color (7); envases de cualqueer capacidad
para Cerveza, aguas gascosas, vinos v licores {incluso para refrescos); machetes;
Lombillas para alumbrado, de toda clase v voltaje {excepto tubos de mcan-
descencia y focos sellados para vehiculos). Dicha hista fue ampliada al suscribir-
sc el segundo Protocolo al Convenio sobre ¢l Régimen de Industras Cen-
troamericanas de Integracién, con las sigmientes actividades: dado sulfarnco;
papel absorbente no cortado en rollos grandes o bobinas para uso sanitano;
papel hugiénico, en hojas o en rollos; hojas y fojas delgadas de alummo, con
o sin forro de papel, con 1mpresos o sm ellos (papel de aluminio} y cilindros
metdlicos para gases comprinudos y recipientes anilogos que resistan presion,
sin soldadura o con fondos soldados. E1 26 de noviembre de 1967 por medio
del Segundo Protocolo de Managua, se adicionaron, ademds, a la mencionada
lista el cloruro de polivinilo, ciertas herrammentas agricolas, joyas v orfebreria
de plata y tubos fluorescentes,

Fl Sistema Fspecal entrd en vigencia el 6 de febrero de 1965

I, INCENTIVOS FISCALES AL DESARROLLO INDUSTRIAL

El Cormté de Cooperacién Fcondnuca, en consideracién a la necesidad
de unificar los mcentwvos fiscales al desarrollo mdustnal v crear en todos los

(7} Esta actividad fue separada del Sistema Especial on virtud del Segundo Protocolo al Cenvenio sobre el
Régimen de Industrins.
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paises condiciones favorables y similares a dicho desarrollo, propicié la for-
mulacién de un proyecto de ley uniforme sobre la matena por medio de la
Resolucién N° 85 (CCE), aprobada durante su Sexta Reumén Ordinana,
celebrada en San José, Costa Rica, en 1959

El Tratado General en su Articulo XIX incluye disposiciones por las
cuales los pafses deberan establecer estimulos fiscales uniformes al' desarrollo
industnal, especialmente en lo que se refiere al monto v tipo de las exenciones,
los plazos de las mismas, Jas condiciones en que seridn otorgadas, los sistemas
de clasificacién mdustnal v las normas y procedimientos de aphcacién.

1) Convenio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial

El 31 de julio de 1962 se suscribié el Convento Centroamernicano de In-
centivos Iiscales al Desarrollo Industnal, con respecto al que, debido a su
propra naturaleza, se consignd que para entrar en vigor los cinco Estados Con-
tratantes deben depositar los respectivos nstrumentos de ratificacién, Hasta
la fecha cuatro paises han hecho tal depésito, faltando solamente Honduras.

¥l Conveno se refiere iinicamente a las industrias manufactureras, fa-
cultando a los Estados para que emitan disposiciones nacionales que regulen
las demds actividades productvas.

Tiene el Convenio dos objetivos fundamentales: dotar a Centroamérica
de un mstrumento efectivo de promocién del desarrollo industrial y evitar
dispanidades entre los paises del 4rea respecto al otorgamiento de beneficios
fiscales a las industnas.

F1 Convenmo tiene cardcter selectivo, concediendo los mayores beneficios
a las industrias productoras de bienes de capital v de matenas prumas, ast
como las que promuevan una mayor utilizacién de matenas primas, productos
semi-elaborados o envases de origen centroamenicano o empleen en alta pro-
porcién mano de obra directa. Dentro de cada categoria se da especial trata-
miento, con mayores beneficios, a I wnstalacién de plantas para mdustnas
nuevas.

Los beneficios fiscales concedidos consisten, de acuerdo con la clasifica-
c6n de la empresa, en la exencién total o parcial de gravamenes a la mporta-
c1én sobre maqunaria y equipo, matenas primas, productos semi-elaborados,
envases y combustibles {excepto gasolina); exencién total de impuestos sobre
la renta, los activos v €] patrmmonio. Los periodos de concesién de los benefi-
c10s dependen de la mmportancia econdmica que se atribuya a la empresa.

Fl Convemo prevé que la clasificacién de las empresas en las categorfas
de “nueva” “existencia” se hard, en una primera etapa, sobre bases puramente
nacionales, para lo cual toma en cuenta el desarrollo industrial de cada pafs
en parficular. Esto quiere deair que cuando en cualquier pais centroamericano
se mstale nna planta en una mdustna no existente en el mismo, dicha mdus-
tna se clasificard como nueva, recibiendo los mayores beneficios, ain cuando
la referida industna ya exista en ofro pais de Centroaménca. Este sistema
permite que los paises generalmente sefialados como de menor desarrollo
puedan atraer mversiones a través del otorgamiento de mayores moeentivos,



con to que se da plena vahdez al principio del desarrollo equilibrado que se ha
procurado conscrvar a lo largo dcl proceso de mtegracion econdnuca.

La aplicacién del Convenio cn lo referente a calificacién y clasificacién
de las industrias, se hard sobre basc enteramente regional a mas tardar siete
afios después de la vigenen del msmo.

Al entrar en vigor ¢l Convenio los gobiernos quedarin obligados a apli-
carlo en forma coordinada, tomando medidas encamnadas a evitar que €l otor-
amienio de franquicias y exenciones fiscales produzcean sitnaciones de dispa-
ndad cmnpctitwe(gciue obstaculicen o distorsionen ¢l mtercambio comercial

centrodmericano

Tispecial atencidn sc dedica a la coordinacién del Convento a nivel regio-
nal, encargindose, conforme al Articulo XIX del Tratado General, al Consejo
Ljecutivo a través de la SIECA.

Atendiendo al prncpio del desarrollo equilibrado, y tomando en cuenta
que los paises estdn en condiciones disimiles cn cuanto a las facihdades para
12 nueva mversion industral, se dispone, con caricter transitono, que las Re-
piblicas de Honduras y Nicaragua podran conceder durante dos afios ¥ un
aflo, respectivamente, exencién de impuestos sobre la renta o Jas utilidades,
los activos y patrumonio, adicionalmente a los que lc correspondan a las em-
presas que, conforme al Convemo, sean clasificadas como 1adustrias nuevas
que produzcan materias prumas industnales, bienes de capital, articulos de
consumo, envases o productos semu-claborados y otras semejantes, Esta situa-
aén se amplid atin més por medio del Protocolo al referido Convenio, ya que
a través de éste se concede a Honduras un rato preferencial debido a su
menor desatrollo relativo.

El Reglamento de dicho Convenio fue preparado por la Secretarfa y
discutido por el Consejo Ejceutivo. Sin embargo, n1 una m otro mstrumento
ha entrado en vigor.

2) Piotocolos

a) Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras: Tiste mstrumento se
firmd en Managua el 23 de septiembre de 1966 y par medio del
msmo, como va se dijo, se permite a Honduras que pueda conceder
mayores beneficios fiscales que los contemplados en cl Convenio a
las ‘mdustrias que se establezcan en su territonio. Hasta la fecha,
solamente Nicaragua ha depositado ¢l correspondiente mstrumento
de ratificacién.

b) Anieproyecto sobre Actividades de Ensamble: En el Articulo Transi-
rio Septrmo del Convenio, los Estados se obhigan a suscribir un Pro-
tocolo adicional, detro de un afio a partir de la entrada en vigor del
mstrumento, en €l que s¢ establezca el Régimen de Incentivos Fisca-
cales a las actividades de ensamble. A pesar de que ¢l Convenio toda-

(8} El Comité de Cooperscion Lconomica durante su 111 Reumon Extraordinarna recomende a los gobiernos
que, en la aplicacidn de sus leyes nacionales y mientras no esto en vigor el Convemwo, precuren ajustarse
& €1, especialmenis en cuanto al monto y plaze de los beneficios otorgados,
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via ng s¢ cncuentra en vigor, la Secretana de [a CEPAL y la SIECA
se han anticipado formulando las bases que comprenderia ¢l protocolo
referido, las cuales ya fueron consideradas por €l Consejo Ejecutive
habiéndose elaborado el anteprovecto correspondiente. ’

¢) Anteproyecto sobre Incentivos para Produccion de Articulos Farma-
céuticos: Habida cuenta de la importancia econdmica y socual que re-
visten las mdustras productoras de articulos farmacéuticos v medicr-
nales, y con muras a lograr el abastecmnento del Mercado Comin
Centroamencano en condiciones razonables de calidad v precios, el
Convemo ncluye también ¢l compronuso de los Iistados miembros
de llegar a suscribir un protocolo que estipule el Régimen-de Incentr-
vos Fiscales que se aplicarin a las empresas que se dediquen a esta
actividad, E1 ICAITI ya finalizé los estudios téenicos necesarios al
respecto, los cuales servirdn —entre ofros— de elementos de juicio pa-
ra formular €l anteproyecto del protocelo mencionado.

G. TRANSITO, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES
1} Transito y Transporte

Tl Tratado Multilateral, asi como el de Asocacién Feondmuca y el Tra-
tado General, garantiza Ia plena libertad de trdnsito, a través de las rutas le-
galmente habilitadas, por ¢l territono de cada una de las partes, para fas mer-
cancias,

Las mercancias en transito estin exentas de toda clase de derechos, in-
puestos o contribuciones, quedando sujetas tnicamente al pago de las tasas
normales por Ia prestacidn de servicios, Jas que no deben exceder de su costo
real va que de otra manera s¢ convertirian en mpuestos.

Tres mstrumentos, que se encuentran vigentes, se han suscrito hasta la
fecha dentro de esta matena:

a) Acucrdo Reglonal para la Importacién Temporal de Vehiculos por
Carretera, suscrito el 8 de noviembre de 1956, ¢l cual tiene por objcto
merementar €l mtercambio de personas y mercaderias a través de sus
respectivos terntonos. Los Estados Contratantes se obligan a admitir,
con frangincia temporal y sin niguna garantia financicra de pago de
los derechos y gravimencs de nnportacion, a Jos vehiculos antomoto-
res matriculados en cualesquiera de los otros Estados membros, siem-

rc que sean mntroducidos por personas que residan en ellos. Dicha
ranquicia temporal es por el térmmo de 30 dias, pero las autoridades
nacionales puedan prorrogarla. La duracién del acuerdo es indefimda.

b) Acuerdo Centroamericano sobre Circulacién por Carretera, suscrito
el 10 de yumo de 1958, contiene disposicrones uniformes para la se-
gundad de peatoncs, vehiculos automotores, de traccién ammal, o de
ammales en las carreteras de los Estados membros y a través de sus
fronteras, También este Acuerdo es de plazo mdefimido.



¢)

Acuerdo Centroamericano sobre Sefiales Viales Uniformes. Con ¢}
objeto de acrecentar la segunidad del frinsito por las carreteras centro-
americanas, el mismo 10 de jumo de 1958 los cnco Fstados suscribie-
ron este Acuerdo, mediante ¢l cual adoptan el “Manual de Sefiales
Viales” anexo al Tratado, que conticne disefios graficos de uso co-
min, indicativos de pehigros, derechos de via, pasos prohibidos o res-
trmgidos, desviaciones del trafico v otras sefiales analogas. La dura-
cén de este mnstrumento cs también indefimda.

2) Comunicaciones

a)

Carreteras. El Tratado Multilateral, en su Capitulo V, Arnicula 14,
establece que los Estados sxgnatanos procuraran constiwr y mantener
vias de comunicacion para facilitar o merementar el trifico entre sus
territorios.

Tal disposicién ticne su antecedente en la Resolucidn 45 del
Comité de Cooperacién Econdmica, por la gue se recomendé a los
paises Ja construccién de una red de carreteras de mterés regional.
Efectivamente, antes de miciarse €l movimento de Integracién Feo-
némica, Ja politica de carrcicras por parte de los Kstados centroame-
ricanos ¢staba onentada primcipalmente a solucionar los problemas
nacionales de cada pais, dejando marginada la intercomunicacidn
con los paises vecinos. El establecimiento del Mercado Comiin que
esta materm se enfocara de manera distinta. Por encargo del Comité
de Cooperacton Fcondmaea, la Secretaria de la CEPAL vy la Adm-
nistracion de Asistencia Téenica de Jas Naciones Unidas elaboraron
cstudios téemicos v de ejecuctén de caireteras con muras a construr
una red regional acorde con los objctivos del Mercado Comin, y en
1958 se cred el Subconmuté Centroamencano de Transportes, a cuyo
cargo corre la consideracion de los problemas fundamentales sobre
esta materna.

Con base en los estudios claboradoes, ¢l Banco Centroamernicano
de Integracién Lconémica y la SIECA formularon, en enero dec
1963, un Programa Regional de Carreteras, dentro de la concepeion
del Plan Vial Centroamencano, Programa que abarca doce proyectos
con un total de 1,632 Kms. distribwidos en los terntorios de las cinco
Reptiblicas, v que consiste en la relocalizacién, mejoramiento y cons-
tricc1on de trece rutas. que han sido calificadas de mterés regional.

Este Programa fue aprobado en la Promera Reumén de Minis-
tros de Fconomia v de Obras Piiblicas de Centroamérica, que tuvo
lugar en la ciudad de Cuatemala a finales dc agosto de 1963, v sc
estd cumpliendo en dos etapas —bienio 1963-1964 y quinquenio 1965-
1969 para las cuales se aprobé el respectivo calendano de trabajo.

Astmismo, s¢ acordd que ¢l Banco Centroamericano operara co-
mo orgamismo financiero para la realizacidn de dicho Programa, v
como entre los trabajos a efectuarse se encuentra la construccién de
puentes frontenzos, s¢ resolvé establecer Juntas Mixtas, asi como
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Comisiones Mixtas en lo que concierne a los tramos de carreteras
limitrofes, para que sc encargaran de coordinar los trabajos en sus
diversos aspectos. Aunque al acordar los Ministros el Programa Re-
gional de Carreteras no se suscribié un instrumento que formalmente
pueda calificarse como tratado o convemio, los paises lo han vemdo
ejecutando de buena fe, como cabfa esperar,

Fn lo que concierne a la creacién de las Juntas Mixtas, si se
ha celebrado un convemo bilateral entre Guatemala y El Salvador
para la construccién del puente sobre el rio Angmatt en la carretera
CA-12, que comunicard ]a poblacion de Padre Miguel en Guatemala,
con Ahuachapin en El Salvador; v se han elaborado dos anteproyectos
de convenio sobre la nusma matena: uno entre Honduras v Nica-
ragua para construr el puente sobre €l rio Guausaule en la carretera
CA-3, que comunica a Choluteca, en Honduras, con Chinandega, en
Nicaragua; y entre Guatemala y Honduras respecto al puente sobre el
rio Agua Caliente en la carretera CA-10, que comumicard Esquipulas,
en Cuatemala, con Nueva Ocotepeque, en Honduras.

Telecomumcaciones. A fincs de 1951, los gobiwcrnos centroamenca-
nos solicitaron asistencia técnica a las Naciones Umdas con el objeto
de efectuar un estudio sobre las telecomumcaciones del Istmo y ela-
borar un Programa que comprendiera los diversos aspectos de la ma-
teria para establecer una red regional eficiente. Con el ap(gro finan-
ciero del BIRF, una msién de téenicos franceses elabord dicho tra-
bajo, en forma que resultara posible conectar las capitales de los
Estados por comumecacién telefénica y telegrifica mediante el empleo
de micro-ondas, comunicindose la red con los sisternas nacionales e
mternacionales.

Fl 26 de abril de 1966 fue suscrito en la ciudad de Managua, por
los gobiernos de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, un
Tratado sobre Telecomunicactones, que quedd abrerto a la adhesion
de Costa Rica.

Tis importante consignar que de acuerdo con el Articulo XVI
del Tratado General, los Fstados otorgan el mismo tratamiento que
a las compafifas nacionales, a las empresas de otros paises signatarios
que se dediquen a la construccidn de carreteras, puentes y otras obras
que tiendan al desarrollo de la mfraestructura econémica centro-
americana.

Navegacion Aérea. Con el objeto de prestar derechos exclusivos en
los Estados centroamericanos de servicio de transporte aéreo, de tele-
comumicaciones aeronduticas v de radio-ayudas, los cmco gobiernos
suscribicron €l 26 de febrero de 1960 el Convemo Constitutivo de
la Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea
(COCESNA), que se encuentra en vigor,

Dicha entidad, que goza de personalidad juridica estd admims-
trada por un Consejo Directivo mtegrado por un rmembro de cada
Parte Contratante, v estd facultada para establecer en los Estados y



con los orgamsmos mternacionales los enlaces necesarios para el me-
jor desempeiio de sus funciones, habiéndose constiturdo el capital
arculante de la Corporacién a prorrata de los Estados Micmbros.

£l 19 de encro de 1962 se aprobaron los estatutos de la Cor-
poracién.

d) Puertos Maritimos. Tomando en cuenta la necesidad que tienen los
Fstados centroamencanos de contar con facilidades portuanias mo-
dernas para poder colocar en el mercado mternacional los productos
que en ellos se obtienen, en el curso de 1967 la Secretaria Permanentc
efectué nn andhsis de la sitnacidn portuana en Ia regidn, con mras a
hacer posible que Tos orgamismos competentes foriulen una palitica
uniforme sobre la matera,

Aunque el documento que hasta la fecha se ha preparado tienc
cavicter prelimmar (SIECA/INFRA-GTTM-1/D T 3), se espera que
la informacién que el mismo ofrece penmitird conocer los problemas
que afectan a los principales pucrtos maritimos centroamericanos, y
por consigwiente, tomar las medidas concretas que sean necesanas
para disminur los costos de los servicios que en cllos se prestan v
facilitar, en tal forma, las operaciones de exportacion e mmportacién
quc IIHPOHC el crecicito CCOl]éi]]]CO.

H. FINANCIAMIENTO CENTROAMERICANG DEL PROGRAMA
DE INTEGRACION ECONOMICA

Por Resolucion N® 84 del 1° de septiembre de 1959 ¢l Comité de Coo-
peracién Economica acordo encomendar a fa Secretarfa de Ja CEPAL Ja
elaboracidn de un proyecto para fundar una institucién centroamencana de
financiamiento y promoctén del desarrollo econémico miegrado. Cuando
Guatemala, Honduras v Fi Salvador suscribicron ¢l Tratado de Asociaciom
Tcondinica el 6 de febrero de 1960, convinieron en crear un Fondo de Desa-
rrollo y Asistencia, con cardcter de persona juridica de Derecho Internacional,
para quc contribuyera a la mtegracién y desarrollo econdmico de los paises
asociados,

En septiembre del mismo afio se reunteron represcntantes gubernamen-
tales centroamericanos quienes, con la colaboracién de la CEPAL, del BIRF
v de los Bancos Centrales del drea formularon el provecto respectivo, o cnal
permutié que en la renmén especial que los wltiunos celebraron en Tegueigalpa
a prmapios de diciembre de 1960, resolvieran prestar su apoyo financiero v
su colaboracién téemica al Banco Centroamericano en provecto.

Con estos antecedentes, en el Articulo XVIII del Tratado General los
Estados signataros establecieron ¢l compromuso de crear el Banco Centro-
amencano de Integracién Econémica, con personalidad juridica propia, para
que actuara como mstrumento de financiamiento y promocén del crecr-
miento econdmico mtegrado, sobre una base de equilibnio regional,

Fl 13 de diciembre de 1960 se suscribib ¢l Convemio Constitutivo del
Banco Centroamericano de Integracion Econdmica, con el objeto de que
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promoviera la integracién y el desarrollo econdmico equilibrado de los paises
miembros y atendiera primcipalmente los sigmentes sectores de mversién:

a) Proyectos de nfracstructura que completen los sistemas regionales
existentes o que compensen disparidades en sectores basicos que di-
ficultan €l desarrollo equilibrado de Centroaménca;

b) Proyectos de mversién a largo plazo en industnas de caricter regional
o de mterés para €] mercado centroamencano, que contribuyan a -
crementar los bienes disponibles para mtercambio centroamericano o
para éste y el sector exportador;

¢) Proyectos coordimados de especializacién agropecuaria que tengan por
objeto el mejoramiento, la amphacién o fa sustitucién de las explo-
taciones que conduzcan a un abastecimiento regional centroame-
11cano;

d) Proyectos de financamento de empresas que requeran ampliar sus
operacioncs, modermzar sus procesos o cambiar ‘i{a estructura de su
produccién para mejorar su eficiencia y su capacidad competitiva
dentro del Mercado Comim:

e} Proyectos de financramuento de servicios que sean ndispensables para
el funcionamiento de dicho mercado; v

f) Otros proyectos productivos que tiendan a crear complementacién
econdémica entre los paises miembros v a aumentar el mtercambio
centroamericano.

Fl Convemio contiene también disposiciones sobre capital, reservas y
TECUIso, Operaciones, orgamzacion y admunstracién, mterpretacion y arbitraje,
requisitos para obtencr garantias o préstamos, disolucién y hquidacién, y
otras para asegurar los objetivos de dicho organismo, del cual son tnicos
miembros los cinco Estados centroamericanos.

L. ASPECTOS AGROPECUARIOS

Conforme al Tratado General el intercambio de algunos productos agro-
pecuarios ha quedado sujeto a regimenes especiales de excepcdén, como tan-
fas preferenciales, controles de importacién, pago de mmpuestos de importa-
cién y otras restnicciones temporales, con muras a coordinar las politicas de
sroduccién, abastecumiento v de comercio exterior. En algunos casos, la li-

eralizacién del comercio de estos productos queda sujeta a la suscriperén de
protocolos especiales que tengan por objeto coordinar las politicas de abag
tecimuento de los Estados, regular el mtercambio y asegurar la mds amplia
libertad de comercio. Con base en las reunicnes de los Institutos Nacionales
de Estabilizacién de Precios y, en especial, en las recomendactones emanadas
de 1a Primera Reunién de Ministros de Agncultura, celebrada en el mes de
febrero de 1965, se formulé por la SIECA un anteproyecto de Protocolo para
regular el mtercambio regional de los granos basicos, el cual, después de haber
sido debidamente discutido por los funcionarios gubernamentales competen-
tes, se firmé en Puerto Limén, Costa Rica, €l 29 de octubre de 1965

En dicho mstrumento se reconoce la existencia de la Comusion Coordi-



nadora de Mercadeo v Estabilizacion de Precios de Centroamérica, que habia
aido creada y venia operando de hecho desde septicmbre de 1963

J. UNION MONETARIA CENTROAMERICANA

Los Bancos Centrales de Cenfroamerica habian vemdo reumiéndose des-
de 1952, con el propésito de discutir los aspectos monetanos, cambiarios y
crediticios de las economias de los paises del drea. De esta manera, llegd a
cstablecerse un sistema de consulta v cooperacién mutua, destinado a dar
cumplimento a lo dispuesto en el Articulo 10 del Tratado General, por el
cual se encomienda a los Bancos Centrales de los Estados Miembros “la
cooperacién necesaria para cvitar las especulaciones monctarias que puedan
afectar los tipos de cambio v para mantener Ia convertibilidad de las mone-
das de los respectivos paises sobre una basc que garantice, dentro de un ré-
gimen normal, la libertad, uniformudad v estabilidad cambiarias”

En julic de 1961 se¢ dio un paso mportante al fundarse la Cimara de
Compensacién Centroamencana, cuyo desarrollo operativo y su posterior
ampliacién en ¢l campo de las relactones monetanias con paises dc fucra de
la regién, han contribmdo eficazmente a fortalecer ¢l refendo sistema. Por
otra parte, los Bancos Centrales han venxdo prestando especial atenctén a la
necesidad de coordinar v armoruzar lag politicas monetaras, cambuarias y cre-
diticas, estudiando, al mismo tiempo, las posibilidades para la consolidacion
de esc propésito.

En octubre de 1962, Ia Junta Directiva de Ia Camara de Compensaci6n
Centroamericana presentd un Memorandum conteniendo las bases para la
conshitucién de fa Umoén Monetana.

Con fundamento en los antecedentes mencionados, las representantes de
los Bancos Centrales Centroamencanos efectuaron una Reudén Especial en
la ciudad de San Salvador, con el objeto de arribar a conclusiones y cstablecer
acuerdos relacionados con la provectada Union Monetarria Centroamericana.

Acuerdo para el Establecimiento de ta Unidén Monetaria Ceniroamericana

La Reumédn culmund el 25 de febrero de 1964, con la aprobacion de un
“Acuerdo para el Establecimiento de la Umoén Monetana Centroamericana”,
sor €l cual los Bancos Centroamericanos se comprometen a: “1) Promover
}a uniformidad de los sistemas cambiarios, asi como la estabilidad y con-
vertibilidad dc las monedas centroamericanas; 2) Ampliar €] sistema centro-
amencano de compensacién multilateral y estunular e} empleo de las mo-
nedas nacionales en las transacciones entre los pafses centroamericanos; 3)
Fstablecer un sistema permanente de mformacién y consulta, con ¢l fin de
armomzar los medios de accién e wstrumentos de politica monetana, cam-
biara v creditica; 4) Propiciar la asistencia financiera, con el objeto de co-
rregir desajustes temporales en la balanza de pagos y prevenir tendencias
adversas en los sistemas cambiarios de los paises centroamencanos; 5) Rea-
lizar el estudio de las legislaciones y de las estructuras y condiciones mone-
tarias, cambianas y credrticias de los paises centroamernicanos, con ¢l objeto
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de proponer las medidas conducentes a su unifornmdad y coordinacién;
6) Realizar el estudio de las legislaciones, condiciones y estructuras fiscales
de los paiscs centroamernicanos con el objeto de facilitar la coordinacién en-
tre la politica monetana y la fiscal”

Las metas de la integracién monetana fijadas en este Acuerdo se win
alcanzando en forma gradual y progresiva, sobre la base de estudios y median-
te una labor de coordinacién y consulta que permita formular v proponer los
conventos que se requieran, a efecto de crear los mecanmismos adecuados, has-
ta llegar a lograr la constitucién y funcionamento de la Umén Monetana
Centroamericana,

La ejecucidon del Acucrdo en referencia, estd a cargo del sistema de Ban-
cos Centrales Centroamernicanos, que cuenta con tres oiganismos principa-
les, cncar%ados de reahzar los estudios para que la undn monetaria se efectie
a corto plazo: ¢l Consejo Monetano Centroamericano, los Comités de Con-
sulta o de Acci6n y la Secretaria Ifhjecutiva.

Fl Consejo Monetanio Centroamericano estd integrado por los Presiden-
tes de los Bancos Centrales de Itl Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-
ragua y ¢l Gerente del Banco Central de Costa Rica, en calidad de micmbraos
titulares. Cada Banco Central designa en forma penmanente, entre sus altos
funcionanios ejecutvos, un membro suplente del Consejo.

El Acuerdo para ¢l Establecmiento de la Unién Monetana Centroame-
ncana es de duracién mndefimida, pudiendo ser reformado por decisidn und-
nime de los Bancos Centrales Centroamericanos, Estd sujeto a la ratificacion
de los cinco Bancos Centrales, 1a cual fue comunicada por cada uno de ellos
a la Secretarfa Permanente del Tratado General de Integracién Econémica
Centroamernicana (SIECA) v simultaneamente, a los deméds Bancos Centrales,

Fl mencionado mstrumento contempla, ademas, el Comuté de Politica
Cambiaria v de Compensacién, €l cual ¢s un érgano consultivo en matena
de politica cambiania y, ademds, el responsable de la ejecncion del Convenio
de {a CAmara de Compensacidn Centroamerncana, lo mismo que de cuales-
quiera otros convemios de compensacién o de créditos que se celebren con
paises situados fuera de Centroamérica.

OTRAS ACTIVIDADES EN MATERIA JURIDICA

Ademds de los 6rganos del Tratado General (Consejo Iicondémuco, Con-
sejo Ejecutivo v Secretaria Permanente), otras instituciones han vemido pres-
tandole atenci6n a los aspectos juridicos del Programa de Integracion Eco-
némica Centroamericana. Entre ellas, cabe mencionar en pnimer térmmo al
Comité de Cooperacién Econdmica que, como se sabe, csti mtegrado por
los Mimstros de Economia de Centroaménca y es un 6organo de la Comi-
si6n Fcondmica para la América Latma (CEPAL); el Instituto Interamen-
cano de Estudios Juridicos Internacionales, que es una entidad cientifica
prvada que organiz6 la Mesa Redonda de Profesores de Derecho Interna-
cional del Hemmsferio Occidental, celebrada en San José, Costa Raca, del 31
de marzo al 5 de abril de 1963; y el Instituto Centroamericano de Derecho



Comparado, que fue creado por el Conscjo Supenor Umiversitario Centro-
americano, en 1960,

Asmusmo, en noviembre de 1964 se celebrd en la ciudad de San José,
Costa Rica, el Segundo Congreso Juridico Centroamencano, en el que se hizo
un examen bastante completo de los instrumentos que se han suscrito para
mpulsar la Integracién Econdmuca y s¢ formularon vanas recomendaciones.

A contmuacién se ofrecen, en forma resumda, las Resoluciones que en
matena juridica adoptéd el Comuté de Cooperacién Fcondmica del Istmo
Centroamericano durante su IX Reundn, que tuvo lugar en la ciudad de
Guatemala del 25 al 31 de enero de 1966, asi como las mas importantes re-
comendaciones hechas por €l Instituto Interamercano de Estudll)os Juridicos
Internacionales y por ¢l Segundo Congreso Juridico, antes mencionado.

1. Resolucrones del Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano.

a) Completar con €l auxilio de la SIECA, la formulactén y adopeién de
criterios y procedumientos que faciliten la determimacién del ongen
de las mercancias v hagan mds flexibles y menos oneroso el uso del
mecamsmo de la fianza en las operacioncs aduaneras (Resolucién 134).

b) Preparar los estudios y proyectos necesarios para completar la legis-
facién arancelana cenfroamericana y para revisar v actualizar la No-
menclatura Arancelaria Uniforme (NAUCA), a efecto de facilitar la
aP’hCRIClB?{-I)] del Arancel Centroamericano a la Importacién (Resolu-
cién .

¢} Formular y proponer a los gobiernos la suscripcién de un Protocolo
que faculte al Consejo Econdmico: 1°) Para acoger y autorzar la
mstalacion de plantas de ntegracién que llenen los requsitos del
Convenio sobre Régimen de mdustrias, sin que medie para cllo ratr-
ficaci6tm legslatva y, 2°) Para establecer plazos, proyecto por proyec-
to, dentro de los cuales deban miciar su produccién las plantas aco-
mdas al Conveno, de suerte que, en caso de mewmplimiento, pueda
modificatse la localizacion ongmalmente aprobada (Resolucion 136).

d) Realizar los estuchos y demds trabajos que scan nccesarios para efec-
tuar una revision del Convenio sobre Régimen de Industnas, ten-
dientes a fortalecer este mstrumento, mmprmurle mayor flexibilidad
a su aphcacién y, en general, asegurar 1a plena reahizacidn de sus ob-
jetivos (Resolucién 136).

¢) Impulsar la modermzacién y armomizacién de las leyes bancamas y
mercantiles de los cinco paises v, con ese propdsito, se establezca
una Comsién Centroamericana de Legislacién Econdma y financiera
en ¢l marco de los érganos del Tratado General. A dicha Comisién
corresponders, con la asesoria de la SIECA, del Banco Centroamen-
cano, del Consejo Monctario Centroamericano y del Instituto de
Derecho Comparado, onentar y evaluar los estucios y proponer las
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medidas que sean necesarias para el fortalecimiento del mercado co-
miun de caprtales y, en particular, para la adopcién de leyes uniformes
sobre titulos de erédito, la creacién de una bolsa centroamericana de
valores y la formacién de cmpresas y sociedades andmmas regionales,
Asunismo, le corresponderd a dicha Comisidn revisar las disposiciones
sobre comercio desleal de terceros pafses (incluidas las cliusulas antr-
dumpmg), y exanunar y evaluar las practicas o arreglos entre empre-
sar1os centroamencanos que entorpezean €l intercambio en €l mercado
comin, lo mismo que preparar las recomendaciones que sean indis-
pensables para establecer mecamismos regionales de facil aplicacion
en estos campos, tomando como base para ello los estudios juridicos
y de otro tipo que lleve a cabo la SIECA (Resolucién 1326).

f} Impulsar en forma mmediata el programa de armomzacién de los
sistemas fiscales centroamericanos, considerando en pnimer término
los aspectos tributaros que mds directamente afectan el funcionamien-
to del mercado comin, para lo cual debera tenerse en cuenta los dis-
tmntos grados de desarrollo relativo. Para alcanzar este propésito se
creard, dentro del marco del Consejo Ejecutivo y mediante resolucién
del Consejo Econdmico, una Comision Centroamericana de Asuntos
Fiscales (Tributanios, presupuestanos y de crédito piblico) mtegrada
por funcionarios del mds alto nivel técnico, con la asesoria y coordina-
ctén de la SIECA. Al crearse esta Comusidn, se encargard de evaluar

los estudios técmicos va disponibles y de onentar los que deban rea-
lhizarse en el futuro, ast como formular recomendaciones a la Reunién
Conjunta de Mimstros de Hacienda v de Economia acerca de las
medidas de coordinacién y armonizacién regional que sea convenien-
te adoptar {Resolucién 138).

og
—

Preparar un proyecto de reglamento que pernuta interpretar y apl-
car de manera uniforme el Articulo VI del Tratado General y que
sirva para comprobar que los impuestos al consumo recaen uniforme-
mente sobre la produccién nacional como sobre la provemente del
resto de Centroamérica (Resolucion 138).

h) Prepatar un Protocolo adicional al Convento Centroamenicano sobre
. ; .
incéntvos Fiscales, para dar a Honduras un tratanuento mds amplio
que ¢l contemplado en dicho mstrumento (Resolucién 141).

2. Prmcipales recomendaciones del Instituto Interamencano de Estudios
Juridicos Internacionales.

Con ¢l fin de alcanzar los fines para que fue creado, el Instituto Intera-
mericano de Estudios Juridicos Tnternacionales orgamizé un Semminano sobre
los Aspectos Juridicos e Institucionales de la Integracion Centroamericana,
el cual se tealizd en el Centro de Altos Estudios Internacionales de la Uni-
versidad de Miam, Flonda, Estados Umdos de Aménca, del 17 al 21 de
agosto de 1964.

En dicho Seminarto, entie otras cosas se exarmnd la estructura, fungm;es
y atribuciones de los orgamsmos centroamericanos de mtegracién economica



y se pas6 revista de las matenas juridicas que €5 necesario unificar o armo-
nzar con el fin de facilitar 1a consecucién de los objetivos del Programa.

Entre las conclusiones mds mmportantes a que se llegd durante dicho
Seminaro, destacamos las sigmentes:

a)

b)

El estudio que se acordé realizar para determuanar st la estructura,
funciones y atribuciones de los orgamsmos de mtegracion actuales
son adecuadas para alcanzar los propositos y objetivos del Programa.
Este trabajo estd siendo realizado por tres profesionales centroame-
ricanos, a quienes contratd el Instituto con tal fin.

El acucrdo a que se llegd para preparar anteproyectos de convenio
sobre las sigmentes matenas: 1°) Contrato de transporte; 2°) Con-
trato de Seguro; 3%} Titulos-valores o imstrumentos negociables; y
4%) Marcas y patentes. Hasta la fecha, el Instituto Centroamencano
de Derecho Comparado v la SIECA han elaborado los anteproyectos
rclativos a titulos-valores, marcas y patentes de invencién, dibujos y
modelos mdustrrales, esperindose que en 1968 se negociarin otros
que mis adelante se mencionan.

3. Principales trabajos realizados por ¢l Instituto Centroamericanc de
Derecho Comparado.

Iste Instituto hasta Ia fecha ha preparado un importante anteproyecto
de convemo: el relativo a titulos-valores, que acaba de mencionarse, v que
en breve se someterd a la consideracién de los Gobiernos, a través de la Se-
cretarta Permanente.

4, Principales resoluciones del Segundo Congreso Juridico Centroamericano

Como antes se dijo, el Scgundo Congreso Juridico Centroamericano
adopté diversas recomendaciones y resoluciones relacionadas con los aspectos
juridicos det Programa de Integracién Econdmca, algunas de las cuales desta-
camos a continuacién.

a)

Oue al modificarsc el Tratado General de Integracién Econdmica
Centroamericana o suscribirse vn mstrumento sustitutivo del mismo,
se reestructure v fortalezca el Consejo Fjecutivo, configurdndolo co-
mo- un orgamismo de funcionamiento permanente, con facnltades y
responsabilidades propuas, y cuyas decisiones puedan ¢jecutarse, den-
tro del dmbito de sus funciones, s entrabamento de ninguna cs-
pecie;

Que asimismo, caso de modificacién o sustitucién del Tratado
General, s¢ cree un tribunal permanente de justicia destinado a co-
nocer exclusivamente de las diferencias que surjan sobre la mterpre-
tacién de los nstrumentos de la mtegracién econdmica centroamert-
cana y a resolver definitivamente las controversias que resulten en su
aplicacidn, tanto entre los Estados miembros como entre éstos y los
demis sujetos de derecho, mclusive las personas naturales;
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Que se den los pasos cacaminados a penmrtir 1a creacién y fun-
cionamiento de los organismos supranacionales al servicio de la inte-
gracion econdmica centroamericana; y

Que s¢ reconozean las diferencias de rango que existen en los
mstrumentos que regulan el sistema de mtegracién econdmica, re-
servando la ratificacién leguslativa para los tratados bdsicos y estable-
ciendo procedimientos mds acelerados para los protocolos de detalle
y normas de menor rango.

Recomendar que se adopten, con la colaboracién del Instituto Centroa-

mencano de Investigacién y Teenologia Industrial (ICATTT), las medidas
sigmentes:

b)

Astgnar al Instrtuto Centroamencano de Inveshigaciém v Tecnologia
Industrial (ICAITT) la atribucién de fijar normas de calidad ndus-
tonal con validez para toda €l drea centroamericana;

Lstablecer que las normas de cahidad sobre productoes que afecten
la salud v la scgunidad de las personas sean obhgatonas;

Estatuir que los gobiernos deben prefenr en sus compras aquellos
productos que se ajusten a las normas prefijadas; '

Determinar que el procedumento para la fijacién de normas de
calidad sca el musmo que actualmente se siguc de liecho, o sea;

Estudio por el departamento v fijacion provisional de Ia norma;

Consulta de la norma provisional con los mumistenios respectivos,
los cuales en sus correspondientes pafses deberin owr a las empresas
v organtsmos afectados, los cuales tendrin un plazo de sesenta dias
para contestar fa consulta;

Fijacién definitiva de Ja norma por el departamento, con el
estudio de las observaciones de los mimisterios;

Mixmma publicidad de las resoluciones;

Conceder también al departamento la facultad de emutir sellos
de calidad, a solimtud de nteresados v al precio que €l fije, y la de
verificar en cualquier momento st subsisten las razones para mantener
la vigencia del sello, y revocarla 1 fuera del caso; y

Estudiar un sistema para mducir a los industriales al cumpli-
miento fiel de Jas normas de calidad.

Recomendar la celebracion de un convenmo centroamericano para
evitar la doble mposici6n en matena de gravimenes sobre la renta
v sobre las utilidades, y uniformar v mejorar los principios en que
descansan las leyes que rigen esa materna.

Recomendar que se suscriba lo més pronto posible, un Convenio de
Legislacion Arancelania Uniforme, como complemento necesario del
Arancel Centroamernicano de Importacion,

La mclusién en el Tratado General de Integracidon Econdmica Cen-
troamencana, de los sigmentes prempios: a) libertad de trabajo
para los nacionales de los paises centroamericanos en todos los
Estados del 4rea, y b) equiparacion de beneficios sociales minmos;



La ratificacién, por los paises que no lo han liecho, del Convenio
sobre Ejercicio de Profesiones Universitanas y del Convenio sobre
Integracién Bésica de la Ensehanza, ya suscritos v pendientes de
ratificacién. '

La celebracién de convemos especificos sobre las sigwentes
nraterias:

a) Prestaciones reciprocas de segundad social. acuerdo enire las ms-
tituciones de seguridad social para que cualquera de ellas pueda
prestar a los asegurados de las otras los beneficios que reqmeran,
especialmente los de cardcter urgente, micntras se encuentren_en
cl area centroamencana, cn cumplimiento de labores remuneradas;

b) Contmmdad de la relacién laboral: debe garantizarse la contin-
dad de Ia relacién laboral de los trabajadores que presten servicios
a empresas comerciales o mdustrialmente asociadas entre si dentro
de los paises del drea, a fin de establecer la sohdandad de éstas
en el pago de las prestaciones legalmente exigibles en el pais
donde preste sus servicios ¢l trabajador;

¢) Derecho Internacional Privado Laboral: Es necesanio cstablecer
un Convenio que resuelva Jos conflictos de Derecho Internacional
Privado que sc planteen en el reclamo de los derechos laborales
de los trabajadores que presten sus servicios cn distintos paises
del 4rea centroamencana, dado que el Céddigo de Bustamante.
por la época en que fue aprobado, no sc refiere a conflictos de
csta clase;

d) Servicio de empleo: debe establecerse un ntcrcambio adecuado
de mmformacion entre los servicios estatales de empleo de los pai-
ses del 4rea, a fin de que cllos puedan contriburr a que toda m-
gracién de trabajadores tenga un resultade positivo para el mdr-
viduo mismo y para ¢l Istado reaipiente, evitando cualquer seria
amenaza al mivel de vida de las distintas comumidades;

¢) Formacién profesional: dado que el proceso de Integracién Fco-
némica nmplica €l desarrollo de programas mdustriales y que todos
los paises del drea necesitan personal técnicamente capacitado,
deberad cstablecerse una coordamacidn en las tareas de formacion
profesional, a fin de evitar duplicaciones mnecesarias y acelerar
Ia preparacién de obreros calificados, para que puedan servir con
mayor eficacia al desarrollo del 4rea.

Quc se ponga especial cmpefio en que la tarea que se ha
empezado a desarrollar en este campo se continéic por medio de
Ia ODECA, con €l fin de ewitar la multiplicidad de nuevas ents-
dades centroamericanas.

f) La adopcidn de los sigmentes principios:

a} la libre arculacién y residencra de las personas en_toda cl area
a condicién de que los mteresados demuestren su identidad, me-
diante documento de su Fstado o por mstrumento legal centroa-
mernicano, v ¢l ser nacionales, naturalizados o de ongen, de un
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h)

Iistado centromnenicano, todo ello sin perjuicio de las facultades
legales de cada Estado para expulsar al que resulte indeseable por
razones de salud o de antecedentes penales; '
¢l trato nacional, en todos los drdenes, para los centroamericanos
residente, con exceperdn de los derechos politicos v de Ta ocupa-
cién de ciertos cargos piblicos, nacionales o locales, con respecto
a los cuales cada Fstado podrda hacer distingos fundados en la
nacionalidad,
el establecimiento de un régimen legal para la expulstén y la
cancelacién de la residencia del centroamencano, que regule en
forma precisa y taxativa sus causas. y garantice un tramite judicial
previo con amplias oportumdades de audiencia y defensa para el
perjudicado;
¢l reconocuniento por cada Estado, sm necesidad de legalizacién
consular, de la autenticidad de los documentos pablicos legal-
mente emitidos por las autoridades de los otros Estados;
cl otorgamiento a las personas colectivas de trato gual que el
dado a las indmiduales dentro del desarrollo de la mntegracion
centroamericana, v la aplicacion a aquéllas, de los primcipios que
ngen la situacién de mugracion de estas Gltimas, salvo evidente
mcompatibilidad con su naturaleza propia, en todo caso, las per-
sonas colectivas podrian acreditar su existencia y representacidn,
v funcionar en cualquier Tistado de Centroamérica, con sdlo cer-
tificaci6n del registro competente de su domicilio,

Que las entidades juridicas y los fuluros congresos de esta
indole estudiern y analicen convenientemente la préxima adop-
c1én de la nacionalidad centroamericana.

Suscribir un tratado entre los paises centroamericanos, que esta-
blezca en el area wna Ley Uniforme de Aviacion Civil Ceniroa-
mericana.

Declarar regional en los paises centroamericanos, el prvilegio de
tomar pasajeros, correo y carga destinados al territonio de cualquier
Estado del drea, y ¢l privilegio de desembarcar pasajeros, correo y
carga procedentes de cualquiera otro de sus terntorios.

5. Otros trabajos que se estdn realizando en materia juridica.

Ademids de los mstrumentos y proyectos que se han mencionado en las
pagnas precedentes, Ia SIECA ha preparado los dos Anteproyectos siguzentes:

a) Anteproyecto de Convemo Centroamericano para la Protecciéon de
la Propiedad Industrial (marcas, nombres comerciales y anuncios), por
medio del cual se establece un régumen juridico unifoime sobre todas
las matenas mencionadas, v que se espera habrd de ser firmado por
los Gobiernos en los tres primeros meses de 1968, Este Convento,
una vez vigente, sustitumra las leyes nacionales que se ocupan de la
misma materld.

Anteproyecto de Convenio Centroamernicano para la Represion del
Contrabando, la Defrandacién Fiscal y otros delitos aduaneros. Como



su nombre lo mdica, por medro de este instrumento se procurard
cstablecer un sisterna tmco en Centroaménea para la lucha contra
los delitos aduaneros. Iiste mstrumento mternacional, una vez que
haya sido aprobado por los Estados del Istmo, servird para completar
la legistacién regional en materia de Derecho de Aduanas.

Astmasmo, en ¢l curso del afio 1968 se espera poder someter a
la consideracion de los drganos del Tratado General Anteproyectos
sobre: Legislaci6n Arancelana; Codigo Maritimo; Lev Umforme sobre
Titulos-Valores; Ley Uniforme sobre Sociedades Mercantiles; Ley
Umiforme sobre Contratos Mercantiles; Ley Umforme sobre Obliga-
ciones Mercantiles; Convenio Centroamenicano para la Proteccion
de la Propiedad Industmal (patentes, dibujos v modelos industnales)
v ¢l Codigo Portuarto Unitorme.

Se presenta a contmuacién, como Anexo, el estado en que se encuentran
actualmente los Tratados de Integracién licondmica.

SITUACION LEGAL DE LOS INSTRUMENTOS SUSCRITOS
DENTRO DEL PROGRAMA DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA AL
1° DE. MARZO DFE 1968

Por existir errores en la publicacién onginal correspondiente a nuestra
edicién ndmero 76 del mes de febrero pasado, v habiéndose realizado, por
otra parle, otros depésitos de ratificacién, msertamos nuevamente, dada la
importancia de este asunto, el informe sobre la situacién legal de los mstru-
mentos suscritos dentro del Programa de Integracion Iiconémica Centro-
amencana, actuahizado al 1° de marzo de 1968,

1. Acuerdo Regional para la Importacion Temporal de Vehiculos por
Carretera, firmado por los cinco gobiernos el 8 de noviembre de 1956. Se
encuentra en vigor en todos los paises, conforme la fecha de cada deposito.

2. Tratado Multilateral de Libre Comercio ¢ Integracién Econémica
Centroamericana, firmado por los cinco gobiernos el 10 de yumo de 1958. En
vigor en todos los paises centroamericanos,

3, Convenio sobre €l Régimen de Industrnias Centroamericanas de Inte-
gracién, suscnto por los cinco gobernos el 10 de jumo de 1958, En vigor en
fodos los paises centroamericanos.

4. Acucrdo Centroamericano sobre Circulacion por Carretera, firmado
por los cinco gobrernos el 10 de junio de 1958, Vigente en todos los paises
centroamericanos.

5 Convemo Centroamenicano sobre Sefiales Viales Uniformes, suscrito
por los cimco gobiernos ¢l 10 de jumo de 1958. En vigor en todos los paises
centroamericanos.
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6. Convenio Centroamencano sobre Equiparacién de Gravamenes a la
Importacién, firmado por los cnco gobiemos €l 1° de septiembre de 1959
En wigor en todos los pafses centroamericanos. Su vigencia se mict6 el 29 de
septiembre de 1960.

7 Protocolo sobre Preferencra Arancelana Centroamernicana gl Convenio
Centroamencano sobre Equiparacién de Gravamenes a la Importacidn, sus-
crito por los cmco gobremnos €l 1° de septiembre de 1959 Los cinco paises
han depositado sus cormrespondientes mstrumentos de rabificacién. De con-
formdad con el Articule 1V 1neiso dltimo del Tratado General dicho Pro-
tocolo no ¢s aphicable al mtercambro de los productos objeto de regimenes
especiales de excepciom al libre comercio.

8. Tratado de Asociacién Econdmica, suscrito por Guatemala, El Sal-
vador y Honduras el 6 de febrero de 1960; habiendo los tres gobicrnos cfec-
tuado sus comrespondientes depdsitos.

9 Tratade General de Integracién Econdmica Centroamericana, susci-
to el 13 de diciembie de 1960 por Guatemala, El Salvador, Honduras y Ni-
caragna. En wigor para Guatemala, El Salvador y Nicaragua desde el 4 de
unio de 1961, para Honduras desde el mes de abril de 1962 y para Costa

1ca desde el 9 de noviembre de 1963.

10. Instrumento de Adhesién al Tratado General que unilateralmente
suscribié Costa Rica en San José el 23 de yulio de 1962. Depositade ¢l co-
rrespondiente mstrumento de ratificacién por el Gobierno de este pais el
27 de septiembre de 1963.

11. Protocolo al Tratado General que comprende las listas de los ar-
ticulos sujetos a regimenes transitonos de excepcidn al libre comercio entre
Costa Rica y los demds paises de la Regidn, suscrito por los cinco gobiernos
el 16 de noviembre de 1962. En vigor en los cinco paises. La vigencia de este
Protocolo, ha puesto también en vigor el Tratado General en las relaciones
de Costa Rica con los otros cuatro paises.

12. Convenio Constitutivo del Bance Centroamericano de Integracion
Econbmuca suscrito e} 13 de diciembre de 1960 por Guateinala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En wigor entre ellos, desde 1961, asi coma para Costa
Rica el 23 de septrembre de 1963.

13. Instrumento de Adhesién de Costa Rica al Convemo Constitutivo
del Banco Centroamenicano de Integracion Econdmuca, suscrito por €l go-
bierno de aquel pafs en San José el 23 de julwo de 1962. Depositado el co-
rrespondiente mnstrumento de ratificacién, el 23 de septiembre de 1963.

14. “Protocolo de Managua” al Convenio Centroamenicano sobre Equi-
paracién de Gravémenes a la Importacién, firmado por Guatemala, Kl Sal-
vador, Honduras y Nicaragua el 13 de diciembre de 1960. En vigor entre los
emnco Estados mcluyendo Costa Rica. Su vigencia se mcd el 4 de jumo
de 1961.

15 Protocolo suscrito por los cinco gobiernos €l 31 de julio de 1962 por



el que Costa Rica se adhiere al “Protocolo de Managua” Ratificado por Tos
cnco Estados.

16. “Protocolo de San José” al Convenio Centroamericano sobre Equipa-
racion de Gravamenes a la Importacidn, suscrito por los cinco gobiernos el
31 de julio de 1962. Ratificado por todos los paiscs. Los cinco Estados han
efectuado ¢l depasito de sus mstrumentos de ratificacién. Su vigencia se mi-
16 el.29 de abril de 1964

17 Conveme Centroamencane de Incentivos Fiscales al Desarrollo In-
dustrial, suserito por los cinco gobiernos el 31 de juho de 1962. Ratificado
por Guatemala, Il Salvador, Nicaragua v ‘Costa Rica. Los cuatro paises han
depositado sus mstrumentos de ratificactén. Entrard en wvigor este mstrumen-
to ocho dias después de la fecha en que se deposite el quinto mstrumento
de ratificacién,

18. Protocolo de San Salvador al Convenio Centroamericano sobre Fqui-
paracitn de Gravimenes a la Tmportacion, suscrito por los cmeo gobiernos el
29 de encro de 1963. En vigencia desde el 11 de octubre de 1964 para Gua-
temala, F1 Salvador y Costa Rica y para Honduras v Nicaragua desde el 31
de agosto de 1965

19 Protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industnias Centroamen-
canas de Integracidn, snscrito por los cmceo gobiernos el 29 de enero de 1963.
Ratificado por Guatemala, EI Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa- Rica.
En vigor desde el 26 de febrero de 1965, para Guatemala, 11 Salvador y Cos-
ta Rica. Para Nicaragua estd vigente desde €] 31 de agosto de 1965 Honduras
aiin no ha hecho el depdsito correspondiente.

20. Protocolo al Tiatado General de Integracion Econdémica Centroame-
nicana que contiene €l Coédigo Aduanero Uniforme Centroamericano. Suscri-
to por los cinco gobrernos el 13 de diciembre de 1963. En vigor desde ¢l 6
de fcbrero de 1965 para Guatemala, Nicaragua v Costa Ruca, Para Il Salva-
dor estd vigente desde el 14 de jumo de 1967

21. “Protocolo de Cuatemala” al Convemo Centroamencano sobre
F.quiparacion de Gravdmenes a la Tmportacion, suscrito por los cinco gobier-
nos el 1° de agosto de 1964 En vigor desde €l 5 de mayo de 1967 para Gua-
temala, Nicaragua y Costa Rica.

22. Acuerdo Especial Centroamericano sobre Equiparacién de Grava-
menes a la Importacién de Tejidos de Rayén y de otras Fibras Artificiales o
Sintéticas, suscrito €l 7 de febrero de 1965 Han depositado Guatemala, Fl
Salvador, Nicaragua y Honduras. En vigor para los tres primeros pafses desde
el 18 de enero de 1968; y para €l dltimo, desde €l 11 de marzo del mismo afio.

23. Protocolo Especial de Granos, suscrito en Puerto Limén, Costa Rica,
el 28 de octubre de 1965 En vigor desde el 14 de octubre de 1967 para Gua-
temala, F1 Salvador y Honduras. Para Nicaragua estd en vigor desde el 13 de
diciembre de 1967 y para Costa Rica desde el 27 de febrero de 1968.

24. Protocolo al Convento sobre ¢l Régimen de Industrias Centroamer:-
canas de Integracidn, suscrito en San Salvador el 5 de noviembre de 1965
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Han depositado Costa Ruca, €l 11 de agosto de 1967, Honduras y Nicaragua
cl 18 de enero de 1968. Entrd en vigor para estos paises el 27 de enero de
1968. Para Guatemala estd en vigencia desde el 27 de febrero de 1968,

25 Segundo Protocolo de San Salvador al Convemo sobre Equiparacién
de Gravimenes a la Importacion, Suscrito en San Salvador, €]l 5 de noviem-
bre de 1965 En vigor desde el 14 de octubre de 1967, para_Guatemala, El
(Slalv?gg; y Costa Rica. Para Nicaragua estd en vigor desde el 22 de dictembre

e

26. Tratado sobre Telecomunicaciones entre las Repablicas de Nicara.
gua, El Salvador, Guatemala y Honduras, Suscrito en Managua, el 26 de
abril de 1966. Han depositado el mstrumento de ratificacién: Guatemala, el
17 de junio de 1966; Nicaragua ¢l 23 de septiembre de 1966 y El Salvador. el
18 de noviembre de 1966. Se encuentra en vigor para Guatemala y Nicaragua
geSdlgé% 2 de octubre de 1966 v para Fl Salvador, desde el 18 de noviembre

e .

27. Protocolo al Converio de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industral
{Protocolo sobre Trato Preferencial a Honduras). Suscrito en Managua e} 23
de septiembre de 1966. Ha depositado timcamente Nicaragua, el 29 de sep-
tiembre de 1967

28. Tercer Protocolo al Tratado General de Integracion Econdémica Cen-
troamencana (que garantiza el libre comercio al papel y a los envases de vi-
drio). Suscrito en San Salvador el 12 de octubre de 1966. Ha depositado
Guatemala, €l 5 de octubre de 1967 y Nicaragua el 12 de encro de 1968, En
vigor para ambos paises desde ¢l 21 de encro de 1968.

29 Protocolo de Adhesién de Costa Rica al Tratado sobre Telecomun:-
caciones suscrito en Managua, Nicaragua, ¢l 26 de abril de 1966. Suscrito por
Costaélguca en San José el 19 de enero de 1967 Depositado ¢l 18 de enero
de 1968,

30. Protocolo al Convenio Centroamencano sobre Equparaciéon de Gra
vAmenes a la Importacién y al Convemo sobre el Régimen de Industrias Cen-
troamericanas de Intcgracion (Sistema Especial de Promocion de Activida
des Produchivas). Llamado “Segunde Protocolo de Managua”, Suscrito en
Managua, Nicaragua, €l 16 de noviembre de 1967 Deposito Nicaragua el 18
de enero de 1968,

31. Protocolo de San José, al Tratado General.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

