FUENTES ALTERNATIVAS DE UN SISTEMA DE
OBTENCION DE RECURSOS FISCALES PARA
LA INTEGRACION ECONCMICA
CENTROAMERICANA

Por Alvare Magaria. *

Ei Directorio del Banco Centroamericano
de Integracion kconémica (BCIE) encomendé al auior de este trabajo preparar
un Informe sobre la forma de establecer un Sistema para la obtenctén de re-
cursos destinados al cumplimiento de la Resolucién nfimero AG-30/66 de la
Asamblea de Gobernadores del Banco Esa resolucién establecia el mandato de
obtener nuevos recursos pablicos por parte de los gobiernos centroamericanos
en forma contmua y -automdtica destinados a [inanciar las erogaciones sefialadas
en la Resolucién N® AG-29/66, esto es, cobrir las aportaciones al capital del
BCIE para fortalecimiento del Fonde Centroamericano de Integracion Eco-
noémica; las operaciones ordinarias del Banco, y las erogaciones necesarias
para el sostemmuento de los demas organismos ceniroamericanos de mtegracion.

En cumplimiento de lo anierior se preparé un Informe que se sometié a la
consideracion del sefior Presidente del Banco el 3 de mayo del corriente afio
que contiene: 19) una estimacién de la cuantia de los recursos a obtenerse; 292)
un -estudio de las formas alternativas de obiener esos recursos, 3°) un examen

¥ Actual Presidente del Banco Hipotecarso de El Salvador, Catedratice de la Facaltad de Jurispradencia y Cien-
c1as Soeciales. Umwversidad de El Salvador.
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de los aspectos juridicos del establecimiento del Sistema, y 49) una presenta-
cién de las bases del Convenio entre los paises por el cual se formalizaria el
establecimiento del Sistema.

El presente trabajo es el Capitulo II de ese Informe con algunos datos
recientes a fin de actualizarlos a la fecha, incluyéndose en forma resumida las
cifras presentadas en los ancxos de ese Capitulo que coniienen la informacion
estadistica relacionada con el problema.

Es oportuno sefialar al lector, que las posibles alternativas sugeridas en el
Capitulo de referencia, que son las mismas de este trabajo, fueron escogidas
atendiendo a consideraciones de cardcter técmico y tamhién de indole practica
determmadas por la naturaleza y propésitos del Informe. De este modo, la
urgencia de buscar medios simples y rapidos para dar cumplimiento al mandato
de la Resolucién N® AG-30/66 obligaron al autor del Informe a que en algunas
ocasiones, como se mdica en el texto, prevalecieran consideraciones pragmaticas
sobre otras que hubieran normado un examen mas amplio del sistema tributario
en su conjunto para formular medidas de reforma que pudieran adoptarse en
un periodo mas largo. En otras palabras, un programa de reforma. tributaria
mas amplio, hublera asignado con toda seguridad un orden de prioridad dis-
tinto y con toda cerhidumbre, habria incluido modificacienes en otros grava.
menes que no se examinan en ¢l presente trabajo.

Como juzgamos que el problema de obtencion de recursos publicos por
los gobiernos centroamericanos tiene actualmente caracter de urgencia, hemos
creido oportuno dar a conocer las 1deas contenidas en el Capitulo de referencia
que como antes se indicé es el trabajo que ahora se publica en la Revista “La
Umversidad” Hechas las anteriores consideraciones para nformar al lector
sobre los alcances y ¢l marco conceptual de nuestras responsabilidades al escribir
el Informe, presentamos a consideracién el problema en estudio.

En el examen de las posibles fuentes alternativas para la obtencion de
vecursos, se ha tomado como base las siguientes consideraciones generales.

12) Que existe un potencial mportante de capacidad contributiva en los
paises centroamericanos que todavia no ha sido empleado en forma
amplia y efectiva.

22) Al exammar alternativamente los gravamenes que pueden establecerse
o ser objeto de modificacion para lograr el aumento de las recauda-
clones, han servido de pauta como principros directrices, los objetivos
basicos de. politica tributaria generalmente aceptados en los dltimos
afios, v.g., equidad, eficlencia econdmica, ete.

3%) Que las recomendaciones deberian ser congruentes con las 1deas basicas
que se han observado para darle mayor vigencia al Mercado Comiin,
Consecuente con este prineiplo las soluciones planteadas se enmarcan
dentro del esquema general de la integracién de la region.

En definitiva, las tres alternalivas sugeridas. impuesto a las ventas, im-
puesto sobre los bienes mmuebles o gravamenes de importacion, rednen las
mejores caracteristicas tanto desde el punto de vista técmico como practico, asi
como por consideraciones de otra naturaleza a que se hara referencia en cada
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caso. Sin embargo, la decision final sobre cual de ellas debe adopiarse, creemos
que estard determinada por cuestiones de caracter polihco y otras que escapan
a los alcances de este trabajo.

1. Potencialidad de Aumento de la Carga Impositiva

Con referencia a las posibilidades de aumentar la carga tributaria en
nuestros paises, las cifras que se presentan en el Cuadro N° 1 son elocuentes,
en el sentido de que existe un amplio potencial fiscal que puede ser utilizado
sin correr riesgos de que se produzca una disminucién del volumen del ahorro
del sector privado,

Efectivamente, en el Cuadro N2 1, se presenia la relacién entre los mgresos
tributarios y el Producto Nacional Bruto de 64 paises que aparecen ordenados
en forma decreciente, segin el porcentaje correspondiente que mmde la carga
tributaria en cada uno de ellos. Aparece del Cuadro mencionado que la presion
tributaria de los paises centroamericanocs es aproximadamente de un 10% ¥y
que tres de ellos (El Salvador, Honduras y Guatemala) henen una carga inferior
a 59 paises cuyos datos se incluyen en dicho Cuadro.

Esta circunstancia permite recomendar a los paises, Ia adopeién de nuevos
gravamenes o el fortalecimiento de aquélles que refinan ciertas caracteristicas
minimas deseables para mejorar nuestros sistemas tributarios, tales como una
base amplia que asegure una corriente continua y creciente de ingresos piiblicos
en los afios vemideros. Por otra pavte, deberiamos precurar que estos gravimenes
permitan €l cumplimiento de otres objetivos de politica fiscal al estructurarse
en forma adecuada (equidad y eficiencia econdmica)

Cuvapro N° 1

CLASIFICACION DE 64 PAISES DE ACUERDQ A SU ESFUERZO
TRIRUTARIO MEDIDO POR LA RELACION ENTRE INGRESOS
TRIBUTARIOS Y PNB

Carga Carga

Tribu- Tribu-

PAIS tar PAIS taruz

1. Francia (1962) 354 14, Dinamarca (1962) 264
2. Alemania (1952) 35.3 15. Canadi (1962) 25.5
3. Sueca (1962) 35.1 16. Nueva Zelandia (1962) 25.0
4. Noruega {1962) 34.5 17. Irlanda (1962) 22.2
5. Austna (1962) 34.0 18, Rep. Arabe Unida (1963) 22.2
6. Holanda {1962) 30.9 19. Uruguay {1963) 214
7. Ttalia (1963) 30.9 20. Brasil (1961) 213
8. Gran Bretafia (1962) 298 21. Swuza (1962) 21.0
9. Bélgica (1962) 28.6 22, Grecia (1962) 20.8
10. Finlandia (1962) 2.5 23. Japén (1962) 20.7
11. Islandia (1961) 27.3 24. Australia (1961) 20.6
12, Israel (1960) 27.2 25. Ceyldn {1961) 20.1
13, FEstados Umdos (1962) 264 26, Malaya (1961) 19.7
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27.  Chile (1963) 19.2 46. Costa Rica (1962) 13.6 |
28, Portugal {1961). 184 47, Kenya (1963) 13.4
29. Uganda (1963) 181 48. Tailandia (1961) 126
30. Irak (1962) 17.8 49, Nigena (1962) 125
31. Reptsblica de China (19603 175 50, Dahomey (1963) 12.2
32, Argentina (1962) 174 51. Espana (1962} 12.0
33, Rep. Domucana (1962) 17.3 52. Nicaragua (1963) 11.3
34. Repiblica Malagasy (1962) 17.1 53. Colomba (1963) 1L1
35. Pern (1963) 16.3 54, Paraguay (1962) 1l.0
36. Burma 11962) 16.3 55. Tanzania (1961 10.8
37, Ecuador (1963) 16.1 36. Korea (1963) 10.7
38. Chad (1963) 159 57. Filipinas (1961) 10.1
3. Libano (1963) 154 58. Méxieo (1963) 101
40. Turquia (1963) 149 59, India (1960) 100
41, Afrtea del Sur (1962) 14.4 60. El Salvador (1963) 9.9
42, Jamarca (1963) 144 61, Honduras (1964} 9.7
43. Ghana (1960) 138 62. Hamu (1%4) 8.0
44, Panama (1962) 13.6 03. Guatemala (1964) 7.3
45. Sudan (1963} 13.6 64. Etiopia (1962) 7.6

Fuente: Estudio preparado por el Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo Monetario Internacional, del 9 de
encro de 1967.

En cada una de las alternativas sugeridas se presentan estimaciones de 1n-
gresos que permiten con toda seguridad —con un margen considerable de am-
plitud— el cumplimiento de los compromisos de gastos establecidos conforme
a la Resolucién N® AG-30/66.

Estas estimaciones de mgresos deberan tomarse en su perspectiva adecuada
con relacidn a las soluciones propuestas, que estan condicionadas por aspectos de
cardcter legal.

En efecto, por la circunstancia de que el principio presupuestario de umdad
de caja se consagra ¢n las Constituciones de tres de los paises centroamericanos,
es necesario seguir el procedimiento de la adopeién o modificacion del gravamen
que se considere mas convemente, al msmo tiempo que se establece el compro-
miso de mcluir las partidas correspondiente de gastos en los presupuestos res-
pectivos; de ese procedimiento resulta que las estimaciones de los rendimientos
tengan un cardcter més bien ilustrativo, desde luego que los fondos en exceso de
los compremusos tendrdn que mgresar a las respectivas Tesorerias para cubrir
otros gastos piliblicos generales de cada pais (1)

Esto es asi porque las fuentes de recursos piiblicos que se adopten final-
mente (una de las tres alternativas), aseguran con bastante amplitud la percep-
c16n de ingresos pablicos suficientes para cubrnir los desembolsos sefialados por
la Resolucién N? AG-30/66, lo cual permitird a su vez la creacién de un clima
propicio para futuras aportaciones al capital del Banco, incremento de las acti-
vidades regionales, ete. Fsto representa ademds para los Gobiernos, la posibilidad
de disponer de mayores recursos para cubrir sus programas de gasto publico,
desde luego que como se indica en otra parte de este Informe, es de preverse al

(1) Cabe sefinlar que ecsa modalidad en el campo presupuesiano segunda por nuestros sisiemas juridices {al nwel
constituesonal} no permitira realizar el mandato que establece la Resolucién NY AG.30/66, en el sentido de
que una vez cubierles los desembolsos establecidos por la Resolucion N? AG-29/66 y asegurade el sosten:-
rmiento de Entidades Regionales, “'se dispondra por los eorgauncs pertimentes, el destino de los recursos exce-
dentes gue produzea el sistema, dande prionidad al funcionamienta de las creewentes actividades regionales a
que se refiere esta Resolucion®
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menos en dos de las alternativas propuestas un crecinento continuo de las re-
caudaciones provementes de las soluciones sngeridas.

2, Abernativas

Desde el punto de vista del cumplimento de objetivos de politica tributaria,
no existe en realidad un criterio defimdo y por si solo suficiente, que nos permita
determmar el impuesto ideal que deberian adoptar los paises centroamericanos
para realizar objetivos de equidad y eficiencia econémica. Sin embargo, la con-
suderacién de esos objetivos al examinar los diferentes gravamenes que podrian
adoptarse, nos permite elimmar para nuestros propésitos, algunos de ellos.

Cuestiones de ofra naturaleza han movido al autor-de este Informe a exchur
la posibilidad de introducir modificaciones en los regimenes del impuesto sobre
la renta, no obstante las bondades que se reconocen a ese gravamen para el cum-
plimento de los objetivos sefialades, Aunque ello pedria ser aconsejable —y
probablemente factible—, al menos en algunos paises en los cuales el 1mpuesto so-
bre la renta no ha sido objeto de reformas recientes, consideraciones de bipo po-
litico podrian mmpedir la adopcién de las modificaciones legales pertinentes y
en consecuencia, reirasar mdefinidamente la operacién del sistema para la ob-
tencién de nuevos recursos, tal como se desea en los térmmos de la Resolucién

N° AG-30/66.

Por otra parte, quien esio escribe constdera que la opimédn sostenida en el
Informe Bernsicin/Wallich en el sentido de que “cada pais tendra que decidir
por si solo cudl es el tipo de impuesto que deberd utilizar para acumular los
mgresos adicionales. ™ (2) deberia tomarse al menos en el imcio del examen
de la cuestién, como una segunda posibilidad, esto es, como una solucién sub-
sidiaria s1 en el proceso de negociacién no fuera posible lo que se sugiere a
continuacion. )

Mas bien seria aconsejable procurar que sirva de pauta general, lo sefialado
por los mismos autores como situacién deseable en el futuro, y que se contiene
en las signientes palabras de su Estudio

“En dltima instancia, la mtegracion completa de la region requerird
un: grado mas alto de uniformidad en la legislacién sobre impuestos, espe-
cialmente después que se establezca el libre movimiento de capitales a tra-
vés de la regron. Sin embargo, s1 se lograra que cada pais utilizara el mismo
mmpuesto para el propdsito de obtener los recursos adicionales para sus
aportes continuos al Fondo de Integracion, esto constituiria un simbolo de
la creciente integracién de la region”

En este orden de ideas es que el autor se permite sugerir que en las conver.
saciones de funcionarios del Banco y SIECA con los representanies de paises,
previas a suscribir el Convenio en el cual deberd concretarse el sistema de ob-
tencién de recursos; se procure la adopcién de medidas- referidas a un mismo
impuesto en cada pais y alin mas, de ser ello posible, con una estructura 1gual

(2) “Fondo para Integracion Feonomica de Centroamerica” Informe Bernstein/Wallich) Documento: AG-6/DT,
3/65. Sexta Reunion Extrgordinaria de la Asamblea de Gobernadores,
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—o muy similar— que facilite en el futuro las tareas de armomizacién de los sis-
temas centrogmericanos (3).

La sugerencia anterior se justifica en funcidén de la urgencia de 1niciar las
tareas de armonizacién de los sistemas tributarios, pero en modo alguno se ex-
cluye desde el punto de vista técmice la posibilidad de que cada pais adopte cual-
quiera de las alternativas, sigmiendo asi un criterio practico determinado estricta-
mente por la viabilidad de la adopeadn de una alternativa determmada.

ALTERNATIV A <47
Impuesto o las Ventas

Los gravdmenes sobre el consumo que generalmente se identifican con la
denominacién de impuestos mndirectos en las clasificaciones tradicionales, han
sido considerados injustos por su propia naturaleza. Efectivamente, las formas
“primarias” de tributaci6n sobre el consumo, no pueden cumplir principios mi-
nimos de equidad, desde luego que no consultan la capacidad econémica de los
contribuyentes y producen el llamado efecto “en cascada” o “piramdacién”
del impuesto (4)

Modernamente, en muchos paises sm embargo, circunstancias de diversa
naturaleza predominantemente fiscales o de estimulo al ahorre {por ejemplo),
han obligado a estructurar los sistemas tributarios incluyendo gravimenes de
este tipo, que en sus formas mas evolucionadas han logrado superar las limita-
ciones de que adolecian las formas primihivas de tributacion al consumo; tal es
el caso del 1mpuesto sobre el valor agregado cuya aplicacién se inxc1é en Iran-
cia hace algunos afios, y los impuestos generales a las ventas, de uso muy gene-
ralizado en los paises de Sur América.

El gravamen a las ventas en su forma moderna, no es extraiio a los paises
centroamericanos, pues Honduras lo establec1é desde 1964 con resultados satis-
factorios desde el punto de vista de su productividad fiscal Formas incipientes
de este mismo gravamen existen dentro de las denominadas Leyes de Papel Se-
llade y Timbres de El Salvador y Guatemala, pajses en los cuales también hay
antecedentes sobre la materia e 1zual cosa sucede en Nicaragua. En Costa Rica
se elabord recientemente (septiembre de 1966) un proyecto de gravamen sobre
las ventas, siguiendo lineamientos modernos, que se convirtié en ley a mediados
del eprriente afo.

El impuesto a las ventas que parece mas adecuado a la organizacion eco-
némica de nuestros paises, principalmente en cuanto a los problemas de caracter
administrativo, seria un gravamen sobre las ventas, de etapa iinica, aplicable al
consurmdor final, cuando ello sea posible, o en aquella mas cercana. Si un 1m-
puesto de esta naturaleza se estructura dejando fuera de sus alcances los consu-

(3} Como se indica adelante, una cuestién que surge en el caso de wa ipuests a las ventas es gque ya existe
en Monduras, por lo que tal vez en el caso de optarse por este gravamen, ese ps1s tendria que adoplar otra:
sofucion, por ejemplo, el 1mpuesto de inmuchles, En la Seccién relativa al Examen Comparative de las Al-
ternativas se examuna este problema. Con posterioridad 2 la presentacién del Informe orgmal también Costa
Rica adopto un smpuesto goneral o lan ventas,

(4) Sobre el efecto “‘en cascada™ vease los conceptos expresados en los diferentes Estudios sobre el Sistema
Tributario de los distintos paises del Proyecto de Armomzacion Fiscal, Por ejemplo Proyecto de. Armoumiza-
cién Fiscal de Centro Amenca, El Sistema Tributano de Guatemala. Diagnostico y Recomendaciones. Ver-
8ién Preliminar. [Upion Ponamencana, Washington, D.C.) p. VIHI-29 y stes, (especisimente Cuadro VIIE.IL).
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mos indispensables, se eliminan elementos de injusticia y gracias a su amplio
campo.de aplicacién tendria rendimientos considerables aun con una tasa rela-
tivamente moderada, que podria ser del orden de un 3% (nivel del 1mpuesto de
Honduras)

Podria por otra parte 1mprimir al sistema caracteristicas de progresividad,
fortaleciendo en consecuencia aspectos de justicia, al combinarse una tasa genc-
ral del 3% (por ejemplo) con otra (u otras) superiores al 3%, que se aplicaria
a una lista seleccionada de articulos de consumo suntuario o no imprescindible,
Por razones de simplicidad nosotros examinamos el caso de una sola tasa gene-
ral comoe se aplica actualmente en Honduras, en nuestras esttmaciones de rendi-
mientos, pero no se excluye dentro del esquema del impuesto a las ventas pro-
puesto, la posibilidad de emplear tasas diferenciadas para distintos tipos de
consumo (5)

En el Cuadro N°® 2 siginente, se presentan estimaciones sobre los rendi-
mientos probables de un impuesto sobre las ventas siguiendo los lineamientos
sugeridos. (En el Anexo A se explica el mélodo seguido para hacer esas es-
timaciones)

Cuapro N° 2
IMPUESTO A LLAS VENTAS
ESTIMACION DEL RENDIMIENTO PROBABLE EN 1965

(Millones de pesos centroamericanos)

Costa Ei Guate- Hon- Nica-
Rica | Salveder male duras ragna
Producto Interno Bruto (1) 607 800 1439 514 531
Renta Imponible Estimada 121 160 238 100 (1) 106
Rendimiento probable del
mmpuesto 2 una tasa de:
1% 1.2 1.6 29 — 11
29% 2.4 3.2 5.8 — 2.2
3% 3.6 4.8 8.7 3.4 (1) 3.3

(1) Cifras reales,

Segan se desprende del cuadro anterior, las potencialidades de aumento en
Ias recaudaciones son considerables. En el Cnadro N° 3, se presentan comparati-
vamente los ingresos obtemidos en concepto de ese gravamen en el afio 1963

(5) Las disposiciones rccientes adoptadas por ¢l Gobierno de Costa Rice ameriten examimar esta posibilidad no
sclamenie por los molivos indicados,
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(dltimo del que se obtuvo datos sobre las recaudaciones reales de gravamenes
similares) y las cantidades que se-habrian obtenido con el sistema sugerido, De
esas cifras resulta claro que se podria, sin ninguna repercusién fiscal, eliminar las
formas mconvenientes de tributacion al consumo, simplificando la administra-
c16n y logrando incrementos en las recaudaciones. Se obtendria asi resultados
positivos desde otros puntos de vista por medio de la adopeién de un gravamen
géneral sobre las ventas que en la forma sugerida no existe en tres de los paises.
Asi por ejemplo, conshtuiria un avance importante en el proceso de racionali-
zacion de los sistemas tribuiarios de nuestros paises que facilitaria las tareas
de Armomzacién que deben emprenderse en los préximos afios.

Cuvabro N° 3
CENTROAMERICA IMPUESTO A LAS VENTAS
PROBABLE AUMENTO SOBRE LAS RECAUDACIONES REALES 1963

(Millones de pesos centroamericanos y unidades monetarias nacionales)

Producto Base Grav. Recaudnciones Incremento
Interno 20% del Tasa Pro- Tasas Probable
Bruto P.L B | puesta (3%)| Actuales
¢ 3.460 692 20.76 — 5 11.9
Costa Rica
$CA, 523 104.6 3.1 - 3.1
) L707 341.4 10.2 15 2) 8.7
El Salvader
SCA, 83 130.6 4.1 0.6 35
Q. 1.256 251.2 7.5 4.9 3) 26
Guatemala
$CA, 1.256 251.2 7.5 4.9 2.6
C. 3.125.3 625.1 18.7 ) 22 4) 16.5
Nicaragua ‘
$CA. 447 894 2.7 0.3 24
1} No se presentan datos relativas a recaudaciones de Costa Rica, porgue propiamente el impuesto equivalente

2)

3

4)

al de las ventas &8 ¢l establecide por la Ley numero 3282 del 21 de abril de¢ 1964 que establecid el impuesto
del consumo. Les articulos gravados se han determinado sucesivamente por decretos ejecutivos gue han u-
cluido dentro de los alcaznces de la ley citada cierios articulos, tales c¢omo ¢l Decreto numero 4 del 31 de
marze de 1967,

Rendimiento del impuesto sobre las veatas contemdo en la Ley de Papel Sellado y Timbres, Proyecto de
Armonizacion Fiscal de Centroamenica. El Sistema Tributario de El Salvador. Diagnostico ¥ Recomondacio-
nes. Yersion Preliminer {Umaen Panamencans, Washington, D.C,) Apendice D,

Rendimento del impuesto sobre las venfas contenida en la Lev de Papel Sellado y Timbres, Provecto de
Armomzacién Fiseal de Centroamerica. El Sistema Tributario de Guatemala. Diagnostico y Recomendaciones.
Yersidon Prelimanar (Unidn Panamenicans, Washinglon, D.C.} Cusdro Y110, p. VIEL27.

Proyecto de Armomzacién Fiseal de Centroamenca, El Sistema Tributario de Nicaregua: Diapnostico y He-
comendaciones. Version Preliminar. (Umon Panamericena, Washington, D.C.) Cuvadre VIII-5, p. VII-49.

Por otra parte, un examen de la composicién de los mgresos tributarios de

fos paises centroamericanos permite, en términos generales, concluir que las
posibilidades de incrementar las recaudaciones piblicas por medio de modifi-
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caciones en la estructura de los impuestos sobre la renta hienen ciertas limita-
clones, esto es asi, primeramente porque el aumente puede obtenerse hasta des-
pués de cierto lapso de tiempo, es decir los resultados son més lentos por la
necesidad de una admmistracién més compleja, que confronta mayores obs-
taculos para lograr un margen razonable de eficiencia, comparahivamente con
otros impuestos. Por otra parte, es was dificil la adopcidn de reformas a la
tributacién sobre la renta por la organizacién de los grupos de presién que
adversan las modificaciones y reformas que deben efectuarse. Los rendimientos
fiscales derivados de los gravimenes sobre el comercio exterior, cuando se trata
de impuestos a la_exportacién, son erraticos e mestables porque estdn sujetos
a }as fluctuaciones en los preclos de los productos bdsicos que se determinan
en los mercados internacionales. Y finalmente, los gravamenes de mnportacion
tienen l4gicamente una tendencia meviiable a dismumuir con la mayor vigencia
efectiva del Mercado Comnin Centroamericano, que es lo que se desea (6)

En consecuencia de lo anterior, resulta que los gravidmenes internos al con-
sumo son aquéllos en los cuales debera fijarse la atencién en afios préximos
para obtener los ingresos fiscales necesarios para cubrir las crecientes necesi-
dades de financiamento de nuestros paises. Por estas razones es que creemos
que Ia direccién casi obligada de buscar nuevos ingresos piblicos, deberd onen-
tarse en Centroaménica a los gravimenes iniernos al consumo en sus formas
evolucionadas que superan lss limitaciones de los métodos iradicionales de
gravar el consumo, una de esas formas modernas, adecuada para nuestros
paises, es un sistema simple de 1mpuesto general a las venias, como el que se
sugiere (7)

Finalmente cabe sefialar que, ain con el allo grado de evasién que proba-
blemente oeurriria al imcio de la vigencia del impuesto, los problemas-de ca-
récter' administrativo que se confrontan pueden resolverse por nuestras admi-
mstraciones, y una vez superadas las dificultades iciales es posible lograr un
nivel razonable de eficiencia que asegura una fuente cierta, importante y estable
de recaudaciones, con magnificas posibilidades de un erecimiento continuo desde
luego que la hase del gravamen estéd en relacién directa con el desarrollo de
Ia economia.

Asi replanieada la 1mposicién general a las ventas en forma que siga los
lineamientos sugeridos se lograria.

1) Racionalizar y modermzar nuestros sistemas de tributacién mndivecta
al simplificar la admimistracién de los gravimenes al consumo, con
la supresién de las formas poco satisfactorias que ahora se emplean.

2) Asegurar una fuente estable, cierta e importante en el volumen de re-
candaciones, por medio de un tributo de base amplia que sustituya
las formas tradicionales de obtencidn de ingresos publicos que mues-

(6) No solamente la propia mecanmsca del Mercado. Comun sine consideractones de otra naturaleza {problemas
de balance de pagos relacionados con la estabilidad monetarta) obligan en deternunadas ¢ircunstancras a pro-
curar la dismnucion de importaciones y en cepsecueacia a4 generar und hays, en fas recaudaciones. facales
por ese concepto. i

{7y El hecho sefalado de la di 1eion de dactones por la_sustitueion de importscienes ne €2 una Mela
conslusién teorca, Las reformas del 31 de marzo de este afio adeptadas por- el Gobierno de Costa Rica
confitman que s una realidad nounente la buja en los ingresos provemenies de 0203 gravarenes y la nece-
audad de buscar puevas fuentes de ingreses pibljcos.
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tran una marcada tendencia a disminuir, son inestables y no se prestan
a la adopcién de medidas de politica econdémica por estar congelados
sus mveles por Convemos Centroamericanos, en el caso de los grava-
menes de 1mportacion.

3) Introducir elementos de equidad al sistema tributario en su conjunto
cuando se estructura el gravamen -—en la forma recomendada— de
manera que no alcance los consumos indispensables y més atin cuando
se adoptan tasas diferenciales.

4) Imprimir flexibilidad al sistema para adoptar medidas de politica
econdmica en una forma simple y rapida, de un 1mpacto considerable
(por la base amplia) cuando ello sea necesario por motivaciones de
indole fiscal {aumento de los ingresos), disninucién de [as importacio-
nes {problemas de balance de pagos) y otros.

Todas las consideraciones anteriores nos levan a ia conclusion de que lo
més aconsejable seria procurar su adopeidn por todos los paises (8)

Finalmente, un mistema que grave los consumos bajo la forma de impuesto
a las ventas sugerido, que sigue ¢l principio de gravar en €l pais de destino es
en un todo congruente con los principios adoptades en el Tratade General de
Integracidén Econémica de 1960. (Art. VI)

ALTERNATIVA “B”
Impuesto sobre los Birenes Inmuebles

Uno de los gravimenes que reine las mejores caracteristicas, tanto desde el
punto de vista de ia Justicia 1mposiiiva, como de la neutralidad de los 1mpuestos,
que ha sido empleado en forma muy limitada en Centroamérica, es el gravamen
sobhre los hienes inmuebles. Las potencialidades de este impuesto en cuanto a
sus rendimientos son verdaderamente notables como se muestra adelante con
las estimaciones y proyecciones de sus posibles rendimientos,

En la actualidad cuatro paises centroamericanos henen impuestos sobre
la propiedad inmueble: Guatemala con un gravamen del 3 por millar; (9)
Honduras, del 114 por millar, (10) y Costa Rica, con un mmpuesto terntorial
de tasas progresivas que va del 0.3% al 1.05%; (11) Nicaragua grava los
bienes mmuebles por medio del tributo sobre Capital Inmobiliario con tasas del
medio o el uno por ciento segiin sean mmuebles de la primera o segunda
categoria (12). En El Salvador se grava la propiedad mmuebles como parte
de un tribute mas amplio, sobre el patrimonio neto, denominado impuesto de
Vialidad Serie “A” que se cobra conforme a una escala de tasas que va de
0.05% hasta 0.4% pars capitales en exceso de $CA. 400.000.

(8) Para un examen completo de las cxperiencias mas rocientes en America Latina sobre tribatacion a las ven-
tus, vénse Programa Lonjunto de Tributacidn OEA/BID. Documentacion Técmca El Impuesto sobre los Fen.
tas, UP/G 15/5, 1 Diciembre 1%66, Unién Panamericans, Washington, D.C.

{9) Hay ademns un impuesto sobre tierras acioeas {Decrete 1551 de 17 de Octubre de 1962),

(10) También hay un gravamen sobre tierras meultas w ocicsas mmilas al de Guatemala.

{11} La tasa media cfectiva es inferior al 0.5 ofo.

{12} Son inmuebles de. primera cilegoria Tespecto a los contribuyentes gue habitan ¢en zonas \ll‘hanas.' la casa
de habitacion respectiva; y para los moradores en lugares rusticos, una parcela de hasta 10 hectdreas de
extensian. En cambio, son de segunda categoma, todos los demas wmuebles ndicionales al de primera cale-
goria de cada contribuyente.
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Facilmente se comprueba que este gravamen podria rendir ngresos apre-
ciables como se muesira en el Cnadro N° 4 sigmente, en el cual se presentan
por via de ejemplo, en forma comparativa, las estimaciones y las recaudaciones
reales en un nusmo afio (el Gltimo del que se obtuvo informacién} El céleulo
se hizo aplicando una tasa relativamente moderada del 1% sobre el monto de
tos avalfios. segin datos oficiales en los cinco paises

Cuapko N° 4

CENTROAMERICA IMPUESTO SOBRE LOS BIENES INMUEBLES

{Millones de pesos centroamericanos)

Rendimiento del Impuesto
1 Aveliios I _
Paises Oficiales Tasas Tasa Propuestu nerementa
Vigentes (19%)
4§ Costa Rica 724 1) 3.0 1} 7.2 4.2
El Salvador 440 2) 1.4 3) 4.4 3.0
Guatemala 750 4) 23 %) 7.5 5.2
Honduras 208 2) 0.3 23 2.1 ' 1.8
Nicaragua 135 ) 1.1 1.4 0.3

1) A diciembre de 1963.

2} 1962-1963 (Véase Cuadro B-6)

3) Rendimento del impueste en 1962,
4) Al 30 de jumo de 1964,

%) Rendinmento en 1963,

Fuente: Proyecto de armonizacidn Fiscal de Centroamerica, estudios de cada yais preparades por el Programa
Conjunto de Tributacion OQEA/BID,

En el Anexo B se presentan datos sobre las proyccciones de los ingresos
que pueden obtenerse de este impuesto que son realmente considerables, pues
afin tomando como base los tltimos avalios {en algunos casos de 1963} el
imcremento en las recaudaciones seria sustancial,

Esto es asi porque en los cinco paises el rendimiento del impuesto sobre
los bienes inmuebles es msignificante como consecuencia directa de: las alicuotas
considerablemente bajas que se aplican, del excesivo grado de subvaluacién de
las propiedades {no hay pais donde los avalios sobrepasen en promedio el
50% de los precios de mercado de los bienes inmuebles) y finalmente por el
excesivo niimero de exenciones que en algunos paises se conceden. Todo esto
agravado por administraciones ineficientes que permiten un elevado porcentaje
de evastén, explican los msignificantes rendimientos de un gravamen que ade-
méas de justo llena otras caracteristicas para ser un impuesto importante en
el sistema impositivo de nuestros paises.
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Las referencias que hicimos a la tributacién sobre mmuebles actualmente
vigente en los cinco paises explica que debamos examinar en mayor detalle la
Alternativa B, pues plantea cuestiones diferentes de las que se confrontan en
la Alternativa A (impuesto a las ventas) en cuyo caso solamente Honduras
riene un gravamen de tipo general como el propuesto.

No puede discutirse que desde un dngulo técnico el impuesto al patrimonie
neto constituye la forma mas adecuada de gravar la riqueza. Sin embargo, de-
ben reconocerse las dificultades desde el punto de vista de la administracién
para determmar con un grado razonable de certeza el monte de la base 1mpo-
nible. El problema de la determinacién de esa cuantia es de indole diferente
seglin se trate de gravimenes sobre el capital inmobiliario © mobiliario, los
problemas respecto a la primera categoria de bienes son principalmente de
valuacién {ausencia de catastros), los de la riqueza mueble son de ocultacidn
en unos casos y de olra naturaleza en la propiedad intangible.

Quiént esto escribe considera que las dificultades y problemas administrati-
vos no pueden justificar la elimmnacién del gravamen al patrmmome neto en
aras de la simplicidad.

Podria pensarse en constcuencia, como solucién respecto a los cuatro paises
gue cuentan con un gravamen sobre mnmuebles, que aumentaran las tasas actuales.
dentro de sus s1stemas vigentes. Esta 1dea nos ha llevado a las conclusiones que
a continuacién presentamos como recomendaciones especificas para cada uno
de los paises.

Honduras y Guatemala podrian elevar sus tasas actuales al 1%, propuesta
que. resultaria en el meremento en las recaudaciones sefialadas en el Cuadro
N° 4 anterior. Nos permitimos sefialar nuevamente gue el imeremento normal
en los mveles de los avaliios cinco afies después de los gue se emplearon en el
Cuadro mencionado resultarian en recaudaciones sustancialmente superiores.

Costa Rica podria sushitmir 1a escala de tasas actual, de una progresividad
insigmficante, por una tasa proporcional del 1%, los efectos en los ingresos
pueden observarse en el Cuadro citado.

En €l caso de Nicaragua donde se aplican tasas diferenciales segan la cate-
goria de los inmuebles podria alternativamente: mcrementarse las Lasas apli-
cables a ambas categorias (los aumentos podrian ser del orden de 0.3%) 6
bien, aumentarlas dnicamente para los mmuebles de la segunda categoria (un
0.5% por ejemplo} (13)

De esta manera podrian mtroducirse relormas con el resultado 1nmediato
de aumento de ingresos, en una forma simple, evitando complicar la admms-
tracién con formas mis complejas de otros gravdmenes que quedarian super-
puestas a las estructuras vigentes. En la forma planeada las tasas sugeridas
tintcamente sustitmrian a las actuales, quedando la estructura del sistema vi-
gente en todo lo demés s mnguna modificacién, Fsto aunque no permite apro-
vechar la oportumdad para mejorar otros aspectos de la estructura tributaria,
cumple los propésitos de obtencién de recursos con el resultado positivo de que
se grave en forma mas acentuada a los propietarios de bienes mmuebles,

(ig) Come puede notarse esta solucion es necesarla pues una tasa general del 1o/o produgiria un incremento

en lag recaudaciones insuficientcs para cubnr los gastos gue preve el Sistema, (Véase Cuadro N 4 anterior
v B.1 del Anexo B}
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Para El Salvador lo aconsejable seria mantener el actual gravamen al
: 1 4 [13 2%

patrimemo neto (Vialidad Serie “A”) esiableciendo un gravamen sobre los
mmuebles con una tasa de entre el 0.5% y el 1%. Esta solucién tendria las
siguientes ventajas. 12) se mantiene el impuesto global sobre el patrimonio que
consulta en mejor forma la capacidad econémica de los contribuyentes compa-
rativamente con un sistema que grave con lmpuesios parciales las diferenies
clases de capital; 2%) se mantiene las tasas bajas para la propiedad mueble que
se aplican actualmente dando asi un tratamuento favorable a los titulos valores
comparativamente con la propiedad inmueble; 3%) no se miroduciria compli-
caciones en la administracion, desde luego que el tmpuesto podria perfectamente
liquidarse juntamente con el de Vialidad Serie “A”

Podria pensarse como sistema alternalivo afin més simple para El Salvador
—ue lograria los mismos propésitos de obtencién de recursos—, en una mo-
dificacién a las tasas actuales del impuesto al patrimonio neto, lo que podria
hacerse mantemendo la progresividad con alzas a cada una de las alicuotas vi-
gentes, o sustituyéndolas por una proporcional del orden de 1%. A nuestro
juicio la escala de tasas actual es a un mvel tan bajo y de una progresividad
moderada que los aspectos de justicia no serian afectados en forma 1mportante
s1 fueran sustitindas por una alicuota proporcional de 1% Debe notarse que
en este caso el alza en las tasas afectaria tanto a los bienes muebles como a los
inmuebles.

En resumen, los sistemas sugeridos para cada uno de los paises son aquéllos
que concilian aspectos préicticos con cuestiones de caracter técnico. De este modo
ademas, se orienta el sistema tributario en su conjunto en la direccién apropiada
desde el punto de vista de la justicia en la distribucién de la carga tributana,
pues se aumenta el peso de un gravamen que es mds justo, por lo mismo que
su mrvel se determina en relacién a la riqueza de las personas.

Desde otro Angulo, la férmula sugerida (cambio en las tasas) no plantea
problemas que surjan por cuestiones de indole admimstrativa e mncluso simpli-
fica la tarea de preparacién del texto del Convenlo. Al mismo hempo, probable-
mente facilitaria -—por los motivos sefialados— la etapa de negociacion entre
los Gobiernos.

ALTERNATIVA “C”

Sobrevmpuesto a la Importacton de Articulos Suntuarios

Finalmente, la tercera Alternativa sugerida es un sobreimpuesto a la
importacién de determinados articulos que pueden conceptuarse como consumos
suntuarios, No es del caso entrar a considerar lo que debe calificarse como ar-
tieulo suntuario o consumos de lujo, pues ello plantea problemas que realmente
no tienen solucién tnica. Sin embargo, es razonable colocar dentro de esa cate-
goria, aquellos articulos que consumen principalmente o en mayor medida, los
sectores de medianos y aitos recursos {14)

(14) Una idea bastante amplia es la que concreta la Ley de Reformas Tributarmas espafiola de 26 de diciembre
de 1957 qne en su articule 79 considera.que eacuadran dentro de los impuestos sobre el lujo, las mam-
festacioncs suntuarias constituidas por- *la adqusicion, o disfrute de bienes superfluos que representan
mero adoTno, ostentacién o regalo, as1 come aguellos servicios que tengan el mismo caracter o supongan
una comodidad manifiestamente superior a.la normal’
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El sobrexmpuesto que se sugiere sobre esas mercaderias puede justificarse
por razones lanto técnicas como practicas, en el marco de la realidad y expe-
riencia centroamericanas. Desde el punto de vista técmico porque son articulos
cuyes gravamenes de importacidn vigentes (6 a los cuales debera llegarse con-
forme al Convenio de Equiparacién de Gravamenes a la Importacién (Cuadro
C-0 del Anexo C), no obsiante ser elevados en algunos casos, st se considera la
relativa inelasticidad de su demanda, pueden ser objeto de un incremento que
s1 no es exceswvo no tendria repercusiones inconvenientes de importancia.

Al exammar ia posibilidad del sobreimpuesto a la 1mportacién de consumos
no necesarios-debe tomarse en consideracién los miveles de los gravamenes a la
mportacién de esos productos ya equiparados o que deben alcanzarse en 1969
de conformidad al Tratadeo General. (Cuadro C-6 del Anexo C) El resultado
de establecer el sobreimpuesto seria llegar a miveles relativamente altos en al-
punos productos pero que estan demiro de las apreciaciones que hicimos antes,
Cuatro de ellos estdn pendientes de equiparacién pero por la propia naturaleza
de esos articulos, €l incremento de sus gravamenes también puede calificarse en
igual forma que los otres rubros.

Por oira parte, aumentar el nivel de esos 1mpuestos es en esencia una. me-
dida congruente con los principios que han normado la politica de equiparacién
de los gravémenes de mmportacidn seguida por los paises centroamericanos en
los Gltimos afios, pues los articulos seleccionados son aquellos cuya importa-
c16n estd sujeta a gravamenes relativamente elevados y en consecuencia el que
sean objeto de sobreimmpuestos no es contrarto a la direccion observada en el
pasado al eqmipararse los gravamenes.

Ademas, podrian aducirse buenas razones en favor de un aumento a los
tmpuestos de importacién sobre esos productos, cuando se considera que elle
seria una medida de politica {iscal que coadyuva con aquéllas de politica mone
taria orientadas al fortalecimiento del balance de pagos de nuestros paises.

Desde €l punto de vista prictico, establecer por Conveno el meremento de
los 1mpuestos de importacién ha sido la forma tradicional en Centroamérica de
acordar los miveles comunes-de esos gravamenes; ello permitiria, probablemente,
encontrar mehor resistencia para la aprobacion del aumento, desde luego que
existen precedentes cuyo ejemplo més destacado es el Converio Centroamericano
sobre Equiparacion de Gravimenes a la Importacion.

Por otra parte, debe seifialarse gque la Alternativa “C” que examinamos pro-
bablemente no tiene desde el punto de vista de las recaudaciones fiscales todas
las ventajas de las olras que se presentan. Efectivamente, al estimar las proyec-
ciones sobre los posibles ingresos derivados de la importacién de esos productos
debe tomarse en consideracién que es de prever su tendencia a la disminucién
en el futuro como resultade de la sustitucién de importaciones, De todas formas,
no puede afirmarse con un margen razonable de certidumbre, como en el 1m-
puesto a las ventas (Alternativa “A”) y en el caso del gravamen sobre los
bienes mmuebles {Alternativa “B”), que en afios futuros hahrd un crecimiento
de las recaudaciones provenientes de sobreampuestos a la mmportacién, Lo que
podria intentarse es procurar gue se mantenga cierta estabilidad razonable en
los ingresos piiblicos, al menos durante los préximos cinco afios, al integrar un
grupo de articulos que aunque pueden individualmente estar sujetos a fluctua-
crones en ¢l volumen de las cantidades 1mportadas, permitan, como resultado de
aumentos probables en ciertos afios, en la importacién de algunos de ellos, que
resulten en definitiva compensadas las dismmuciones que ocurran en los otros.
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No obstante lo anterior, cabe mdicar que si los articulos seleccionados pro-
porcionan ingresos piblicos en canhdades que excedan sustancialmente las ne-
cesrdades presupuestarias para cubrir los gastos ordenados por la Resolucion
N° AG-30/66, una disminucién en el futuro, excepto el caso de que sea consi-
derable, no tendria repercusiones de importancia para los propositos del Sistema,
Ese parece ser el caso en la mayoria de los paises s1 el sobreimpuesto fuera
superior a un 15% ad-valorem sobre los articulos mcluidos en la lista sugerida.

Desde otro punto de vista, es necesario sefialar que el precedente de esta-
blecer sobreimpuestos a la 1mportacton, a niveles que no sean comiines, aungue
en el caso de los articulos de qne se trata en esta oportumdad, no sea de mayor
trascendencia, vendria en general a modificar los sistemas de equiparacién que
se han observado en el pasado y que tienen caracteristicas de umdad y con-
gruencia pues signen un plan determinado acorde con la filosofia del Mercado
Comiin Centroamericano. Podria ser en consecuencia, un precedente mconve-
niente, de no adoptarse al nivel comiin, es decir, s1 no fuera solucién Gnica de
los cimco paises el establecimento de sobreumpuesios para la operacién del
Sistema.

Por razones ficiles de comprender. escapa a los alcances de este trabajo
un mntento de sefialar el nivel adecuado del alza en los gravamenes para cada
uno de los articulos que se sugieren en la lista respectiva. Ello se explica porque
ese esfuerzo nos Ilevaria a examnar s1 los niveles acordados a la fecha son los
apropiados, lo cual seria una tarea que sobrepasa nuestras posibilidades. Resulta
por ese motivo explicable que prevalezcan las consideraciones de orden prag-
mético, y ademds en obsequio a la simplicidad (por cuestiones de administra-
¢ién) que se suglera el establecimiento de un sobhreimpuesto general para todos
los articulos seleccionados. Por otra parte, en los articulos que se tncluyen en
la lista, ese mvel adecuado no podria determinarse con precisién, pues son
consideraciones de naturaleza distintas a la técmica las que determinan en defi-
mitiva, arriba de ciertos niveles del impuesto, €l peso de los gravamenes. Ademas,
dentro de los margenes de los aumentos sugeridos, la trascendencia de posibles
repercusiones y efectos mconvementes de naturaleza econémica prerde mucho
de su importancia, Creemos que el problema es sefialar un incremento sobre los
niveles actuales (0 mis bien sobre los 1mpuestos fijados por la equiparacién)
que no resulte desproporcionado para evitar efectos perjudiciales. Dentro de
esos limites creemos gue estd ubicada nuestra recomendacién,

En los Cuadros siguientes (N 5 al N® 9} se presentan las estimaciones de
los rendimientos probables de un sobreimpuesto del 5% & el 10% ad-valorem
aplicado sobre el valor de las importaciones en 1965, de 52 articulos selecciona-
dos que pueden considerarse de consumo ne mmprescindible (15)

Tsta lista podria ampliarse considerablemente respetando el cruerio de que
se ntegre con articulos gque constituyen consumos no necesarios. Hemos prefe-
ride por razones de simplicidad limatarla a 52 partidas sobre las que creemos
no habra dudas de que pueden conceptuarse con toda propiedad como articulos
de consumo suntuario,

(18) Se lan exclmde de la lista por su escass rendimiento fiscal, algunes articulvs que indudablemente son
consumos suntuarios, tales como. Pieles finas s curtir (212.01.00}. Perlas naturales mncluso las cultivadas
(672-03-00), Prismaticos, hnoculos o antenjos de letga vista (861-01-03) y ottas partidas similares,
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Cusapro N° 5

COSTA RICA (1965)

SOBREIMPUESTO DE IMPORTACION ($%CA)

Impuesio ad valorem de.

112.01.01 Vinos de mesa y otros

1120102 Vinos generosos

112.01,03 Champagne

112.01.04 Vinos espumosos N.E.P

112,03.00 Cerveza y otras behidas

112.04.03 Laicores dulces y cordiales

112.04.04 Otras belidas alecohdlicas N.E.P
122.01.00 Puros o cigarros

1220200 Cigarrillos

122.03.00 Tabaco elaborado en formas N.E.P
552,01.01 Perfumes

552.01.02 Lociwones, aguas de coloma y otros
552.01.03 Cosméucos

552.01.04 Polvos preparados para tocador
552.01.05 Tinturas, ténicos, pomadas p/cabello, ete.
552.01.07 Todos los demds preparados p/tocadsr NEP
552.02.01 Jabones de tocador y bafio

6520201 Tejidos de algodén aterciopelados
652.02.04 ‘Tejidos de algodén blanqueados
662.02.00 Azulejos, baldosas, etc,

665.02.00 Articulos de vidrio para mesa

672.02.00 Piedras preciosas

673.01.00 Joyas de oro, plata, ete.

673.02.00 Joyas de fantasia

7110502 Motores NEP p/vehiculos autom, N.EP
711.05.03 Motores marmos N.E.P

714.02.01 Dictifonos y oiros aparatos

7161201 Lquipos autorreg. de acond de aure
7211202 Mdgumas de lavar y secar

7210401 Transmisores y recep. de toda clase
721.]2.03 Omxos utens, eléc. p./uso doméstico N.E.P
732.01.02 Automéviles p./pasajeros N.E.P
732.02.00. Motocicletas completas

733.01.01 Bicicletas

734.01.60 Aeronaves mis pesadas que el amre
735.09.01 Barcos y botes N.E.P

812.03.00 Fregaderos, lavabos, etc. esmaltados
812.04.03 Lémparas eléctricas de mano

841.02.02 Ropa int, v de dormir (fibra sintética)
841.03.02 TRopa ext. de fibra sinkética

841.05.06 Ropa ext. de algoddén puro

861.02.01 Cdmaras fotograficas

861.02.02 Cdmaras cinematogréficas

861.02.04 Aparatos proyectores fotog. ¥ cinematog,.
862.01.02 Peliculas sensibiliz. p/fotog.

891.01.01 Tondgrafos y tocadiscos

891.01.03 Aparatos grabadores (en cintas, discos, ete.)
891.02.02 Discos, cntas, ete. ¥ otros grab. con somdo
892.09.03 Tar). postales y de Navidad

899.08.00 Refngeradoras v congeladoras
899,15.06 Arts. de carnaval y otros

601,02.01 Armas de fuego no de guerra

Nota. Calcunlados segun datos del Cuadro C-1 del Anexo C.

5% 0%
2.134 4,268
587 1175
781 1.562
38 76
891 1.780
4.008 8.018
24.766 48,531
540 1.081
2201 4.582
143 286
456 013
1.450 2.899
2.974 5.943
2.944 5.887
1.229 2457
677 1.355
2.550 5.101
7.079 14.159
117.295 234.590
6,060 12.120
17.987 35.973
724 1.449
5.159 10.318
3.381 6,761
10.052 20,104
5571 11,142
619 1.239
8.841 17.682
20,548 41.095
100.022 200.043
18.280 36.5601
193.632 387.266
24.354 48.708
9.509 10018
16.429 32.858
39 77
10.831 21.662
3.440 6.880
10.018 20,037
9.129 18.258
3.453 6.905
4.774 9.548
290 579
2.489 4.978
4,704 9.408
7.569: 15.138
4.685 9.369
3.422 6.844
1.983 3.967
27.946 55.863
2,511 5.022
8.857 17.715
720.141 1.440.280
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Cuarro NO 4
EL SALVADOR (1965)
SOBREIMPUESTO DE IMPORTACION ($€A4)

Impuesto ad velorem de. 5% 10%
112.01.01 Vinos de mesa y otros 1.683 3.366
112,01.02 Vinos generosos 410 820
112.01.03 Champagne 953 1.906
112.01.04 Vines espumosos N.E.P 573 1.145
112.03.00 Cerveza y otras bebidas 518 1.035
112.0403 Licores dulces y cordiales 1694 3.388
112.0404 Otras belndas alcohdlicas N.E.P 12.233 24466
122.01.00 Puros o cigarros 530 1.059
1220200 Cigarrilios 2.162 4.324
122.03.00 Tabaco elaborado en formas N.E.P 48 96
552.0L01 Perfumes 321 642
552.01.02 Lociones, aguas de coloma y otros 3.495 6.939
552.01.03 Cosméticos 2.116 4,231
552.01.04 Polvos preparados para tocader 1.033 2065
552.0L.05 Tinturas, témcos, pomadas para cabello, etc. 2.212 4.423
552.0107 Todos los demds preparados para tocador N.E.P 814 1.627
552,02,01 Jabones de tocador y bafio 2.323 4.646
652.02.01 Tejidos de algoddén aterciopelados 722 1.444
652.02.04 Tejidos de algodén blanqueados 107.257 214.514
662.02.00 Azulejos, baldosas, etc. 12,354 24,708
665.02.00 Articules de widrio para mesa 11.242 22.483
672.02.00 Piedras preciosas 823 1.645
673.01.00 Joyas de oro, plata, etc. 11.324 22,648
673.02.00 Joyas de fantasia 6.560 13.119
711.05.02 Motores NEP p/vehiculos autom, N.E.P 27.092 54,183
711.05.03 Motores marimos N.E.P 2,989 5977
714.02.01 Dictifonos y otros aparatos 306 611
716.12.01 Eqguwipos autorreg. de acond. de are 15.678 31.356
721.12.02 Maqumas de lavar y secar 2613 5226
721.04.01 Transmisores y recep. de toda clase 120.459 240,918
72L12.03 Otros utens. eléc. p/uso doméstico NEP 6.524 13.048
7320102 Automdviles p/pasajeros NEP 243.310 486.619
732.02.00 Motocicletas completas 8.663 17.320
733.0L01 Bicicletas 8.430 16.860
734.01.00 Aeronaves mas pesadas que el aire 12923 25.845
735.09.01 Barcos v botes N.EP 111 221
812.03.00 Fregaderos, lavabes, etc. esmaltados 10.845 21.689
812.04.03 Lémparas eléctricas de mano 6.605 13.389
841.02.02 Ropa mt. y de dermir (fibra sitética). 8.446 16.891
841.02.02 Ropa ext. de fibra sintéica 1.250 2,499
841.05.06 Ropa ext. de algodén puro 3.085 6.169
861.02.01 Cimaras fotogrificas 4.140 8.279
861.02.02 Cimaras cinematogrificas 218 435
861.02.04 Aparatos proyectores fotog. y cinematog. 1.377 2,754
862.01.02 Peliculas sensibiliz. p/fotog. 5.807 11614
891.01.01 Tondgrafus y tocadiscos 7.391 14,781
891.01.03 Aparatos grabadores (en cmtas, discos, etc.) 2,998 5.996
891.02.02 Discos, cintas, ete. y otros grab, con somd. 5.915 11.830
892,09.03 Tar). postales vy de Nawnidad 1.939 3.878
£99.08.00 Refrigeradoras y congeladoras 53.867 107.733
899.15.06 Arts. de carnaval vy otros 4,169 8.337
691.02.01 Armas de fuego ne de guerra 12.468 24,936

763.108 1.526.189

Neta: Calculados segun datos del Cuadro C-2 del Ancxo C.



112.01.01
112.01.02
112.01.03
112.01.04
112.03.00
112.04.03
112.04.04
122.01.00
122.02.00
122.03.00
552.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.02
552.01.05
552.01.07
552.02.01
652.02.61
652.02.04
662.02.00
665.02.00
672.02.00
673.01.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714,02.01
716.12.01
721.12.02
72L04.01
721.12.03
732.01.02
732.02.00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.9%
861.02,01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
891.01.01
§91.01.03
891.02.02
892.09.03
£99.08.00
899.15.06
691.02.01

Le Unwersidad

Cuapro N° 7

GUATEMALA (1965)

SOBREIMPUESTO DE IMPORTACION ($CA)

Impuesto ad valorem de.

Vinos de mesa y otros

Vinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cervezas y otras behidas

Licores duices v cordiales

Otras bebidas alcohédlicas N.E.P
Puros o eigarros

Cigarrillos

Tahaco elaborado en formas N.E.P
Perfumes

Lociones, aguas de coloma y otros
Cosméticos

Polves preparados para tocador

Tinturas, ténicos, pomadas para cabello, etc.

Todos los demds preparados p/tocador NEP
Jabones de tocador y hafo

Tejidos de algodén atercropelados
Tejidos de algoddén blanqueados
Azulejos, baldosas, ete.

Articelos de vidrio para mesa

Piedras preciosas

Joyas de ore, plata, etc.

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehiculos autom. N.E.P
Motores marines N.E.P.

Dictdfonos y otros aparatos

Lqmpos autorreg. de acond. de are
Magunas de lavar y secar

Transmisores y recep, de toda clase

Otros utens. elée, p/uso doméstico NEP
Automdviles p/pasajeros N.EP
Motocicletas completas

Bicicletas

Aeronaves mds pesadas que el are
Barces y botes N.EP

Fregaderos, lavabhos, etc. esmaltados
Lamparas eléctricas de mano

Hopa mt. y de dormir (fibra sintética)
Ropa ext, de fibra sintética

Ropa ext. de algodén pwro

Cémaras fotograficas

Cémaras cinematogrificas

Aparatos proyectores fotog. y cinematog.
Peliculas semsibiliz. p/fotog.

Fondgrafos y tocadiscos

Aparatos grabaderes (en cintas, discos, ete.)
Discos, cintas, etc. y otros grab. con somido
Tarj. postales y de Navidad
Refnigeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval y otros

Armas de fuego no de guerra

Nota. Calculadoz segun datos del Cuadro C-3 del Anexo C.

5% 10%
3.376 6.752
1.791 3.581
2.853 5.705
1.296 2.593
806 1.612
4,235 8.471
80.580  16L161
277 555
454 908
70 139
1109 2.218
3.817 7.635
4.609 9.220
1.215 2.431
1.930 3.860
1.301 2.603
2.544 5.089
8.646 17.293
122.364 244728
10.157 20.314
18.446 36.803
1.327 2.655
7.532 15.064
5.601 11.202
13592 27.185
5.367 10.735
1.439 2.879
6.414 12.829
7.354 14,707
179.231 358461
12,959 25.919
304626  609.253
13.884 27.768
16.355 32.709
65.130  130.260
1111 2.222
17.636 35.272
13.202 26.404
9.640 19.281
8.059 16.119
9.253 18.505
3.004 6.008
358 717
3.178 6.355
8.389 16.778
0.672 19.343
4.232 8463
6.664 13.327
1.887 3774
67.404  134.988
4.030 8.060
5.224 10.447
1085720 2171450
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Cuapro N? 8
HONDURAS (1965)
'SOBREIMPUESTO DE IMPORTACION ($CA J

Impuesto ad valorem de: 5% 10%
112.01.01 Vinos de mesa y otros 824 1.648
112.01.02 Vinos generosos 345 690
112.01.03 Champagne 434 868
112.01.04 Vinos espumosos N.E.P. 47 94
112.03.00 Cerveza y otras helndas 59 118
112.04.03 ILacores dulces y cordiales 2.752 5,604
112.04.04 Otras belidas aleohdlicas N,E.P. 18.935 37.871
122.01.00 Puros o cigarros 205 410
122.02.00 Cigarrillos 1.379 2,758
122.03.00 Tahaco elaborado en formas N.E.P 48 97
552.01.01 Perfumes 484 967
552.01.02 Lociones, aguas de colomia y otros 2.283 4.565
5520103 Cosméticos 1.693 3.385
552.01.04 Polves preparades para tocador 1106 2.212
552.01.05 Tinturas, témecos, pomadas para cabello, etc. 1.275 2.549
5520107 Todos los demds preparados p/tocador NEP 851 1.703
552,02.01 Jabones de tocador y bafie 582 1.164
652.02.01 Tejidos de algodén aterciopelados 1117 2.235
652.02.04 Tejidos de algoddn blanqueados 70.539 141.077
662.02,00 Azulejos, baldosas, ete. 3.977 7.955
(65.02.00 Articulos de widrie para mesa 6.174 12,348
6720200 Piedras preciosas 118 235
673.01.00 Jovas de oro, plata, etc. 6.357 12,714
673.02.00 Joyas de fantasia 2.002 4,184
711.05.02 Motores NEP p/vehiculos autom, N.EP 3.203 6.406
7110503 Motores marnos NE.P. 1.386 2772
714.02.01 Dictifonos y otros aparatos 399 797
716.12.01 Equpos autorreg. de acond. de aire 5.854 11.708
7211202 Mdquinas de lavar y secar 2423 4.847
721.04.01 Transmusores y recept, de toda clase 58.391 116,783
721.12.03 Otros utens. eléc. p/uso doméstico NEP 4470 8.940
7320102 Automdviles p/pasajeros N.E.P 101.727 203455
732.02.00 Motocicletas completas 3.552 11.105
733.01.01 Bicicletas 11.529 23.058
734.01.00 Aeronaves mds pesadas que el awe 35.141 70.283
735.09.01 Barcos y botes N.E.P 14 29
812.03.00 TFregaderos, lavabos, etc, esmaltados 5.209 10419
812.04.03 Lamparas eléctricas de mano 4.383 8.765
841.02,02 Ropa Int. y de dormar (fibra sintética) 381 1.162
841.03.02 Ropa Ext. de fibra sintetica 694 1.388
8410506 Ropa ext. de algodén puro 3.432 6.864
861.02.01 Cédmaras fotograficas 1.449 2.898
861.02.02 Cdmaras cinematograficas 450 900
861.02.04 Aparatos proyectores fotog. y cmematog, 2.544 5.080
862.01.02 Peliculas sensibiliz. p/foteg. 2.856 5.712
891.01.01 Fendgrafos y tocadiscos 8.212 16.424
891.01.03 Aparatos grahadores (en cintas, discos, etc.) 1875 3.750
891.02.02 Discos, cinias, ete, y oiros grab, con somdo 2574 5.149
892.09.03 Tar). postales y de Nawndad 1.018 2.036
899.08.00 Refrigeradoras y congeladoras 29.849 59,698
899.15.06 Arts. de carnaval y otros 2.050 4.099
6910201 Armas de fuego no de guerra 146 202

421.087 842.179
Nota. Caleulados segun datos del Cuadro C.4 del Anexo C.
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112.01.01
112.01.02
112.01.03
112.01.04
112.03.00
112,04.03
112.04.04
122.01.00
122.02.00
122,03.00
352.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
552.01.05
552,01.07
552.02.01
652.02.01
652.02.04
662.02,00
665.,02.00
672.02.00
673.01.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714.02.01
716.12.01
721.12.02
72)1.04.01
721.12.03
732.01L.02
732.02,00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.06
861.02.01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
891.01.01
‘891.01.03
$91.02.02
§92.09.03
899.08.00
899:15.06
'691,02.01

La Universidad

Cuabro N° 9
NICARAGUA (1965)

SOBREIMPUESTO DE IMPORTACION ($CA)

Impuesto ad valorem de:

Vinos de mesa y otros

Vinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cervezas y otras bebidas

Licores dulces y cordiales

Otras bebidas alcohélieas N.E.PP

Puros o cigarros

Cigarrillos

Tabaco elaborado en formas N.EP
Perfumes

Lociones, aguas de colonia y otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador
Tinturas, tomecos, pomadas para cabello
Todos los demds preparados p/tocador NEP
Jabones de tocador y bafio

Tejidos de algodén aterciopelados
Tejidos de algoddn hlanqueados
Azulejos, baldesas, elc.

Articulos de vidrio para mesa
Piedras preciosas

Joyas de oro, plata, etc,

Joyas de {fantasia

Motores NEP p/vehiculos autom. NEP
Motores marinos NEP

Dictafonos y otros aparatos

Equipos autorreg, de acond. de are
Médqmnas de lavar y secar
Transmrsores v recep. de toda clase
Otros utens. eléct. p/uso doméstico NEP
Automdviles p/pasajeros N.E.P
Motocicletas completas

Bicicletas

Aeronaves mds pesadas que el aire
Barcos v botes NEP

Fregaderos, lavabos, ete. esmaltados
Lamparas eléciricas de mano

Ropa Int. y de dormur {fibra sintética)
Ropa ext. de fibra sintética

Ropa ext. de algodén puro

Cimaras fotogrificas

Cémaras cinematogrificas

Aparatos proyectores fotog. ¥ cmmematog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.
Fonégrafos y tocadiscos

Aparatos grabadores (en cintas, discos, ete.)
Discos, cintas, eic. y otros grab. con somdo
Tar). postales v de Nawvidad
Refmgeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval y otros

Armas de fuego no de guerra

Nota: Calculados segun datos del Cuadro C-5 del Anexe C.

5% 10%
1.225 2451
106 212
2280 4.560
43 85
500 1.002
671 1.343
10.268 20.536
409 819
5.228 10.457
896 L791
41 1.482
2.250 4.500
2.487 4974
1.344 2,688
2123 4.246
872 1.743
907 1.814
376 753
140.452 280.904
5548 11.096
10.547 21.095
485 L7170
5179 10.357
3.281 6.561
2.223 4,446
3.501 7.122
450
22,100 44,200
3.275 6.550
79,044 158.088
9.013 18,026
186.757 373.515
13.115 26.231
9.370 18.740
27.639 55.279
372 743
6,545 13.090
5.976 11.951
4.507 9.016
623 1.247
3.226 6.453
4.684 9.369
- 891 1,783
3.370 6.740
4.413 8.827
14,318 28.635
3.927 7854
4,946 9.893
1.124 2.247
45.955 91.910
5.291 10.583
5.334 10.667
670.667 1.341.344
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De las cifras de esos cuadros aparece que un sobreimpuesto del 5% habria
sido msuficiente en cuatro de los cinco paises para financiar las necesidades de
recursos previstas en la Resolucién N° AG-30/66, de haberse aplicado en 1965.
En cambio, una alicuota del 10% podria cubrir esas erogaciones (de acuerdo a
las importaciones de 1965 con un margen de excedentes, que permitiria man-
tener los nmiveles necesarios de ingresos aunque ocurrieran bajas en las recauda-
clones provenientes de algunos rubros, el inico case que se encuenira conforme
a las cifras de 1965 con excedentes limitados es Honduras. Por ello, tentendo
presente la necesidad de la solucién comiin s1 la Alternativa “C” fuera la que se
adoptara, seria aconsejable considerar como apropiado que el sobreimpuesto
sobre los articulos incluidos en 1a lista fuera al menos de un 15%.

No obstante lo anterior, consideramos necesario hacer algunos comentarios
en relacion a las posibilidades de que se mantenga en afios préximos, el nvel
de recaudaciones provementes del sobrexmpuesto a los 52 articulos seleccionados.

Para calificar la probable estabilidad de los mgresos provenientes del grava-
men de la importacién de esos articulos debemos considerar que un porcentaje
elevado de las recaudaciones en todos los paises, provendria de los impuestos
causadoes por la importacién de las mercaderias comprendidas solamente en.seis
de los rubroes incluidos en la lista (16)

Por otra parte, es importante sefialar que de los 52 rubros sugeridos, Costa
Rica gravé recientemente con el impuesto al consumo, dieciocho de ellos, entre
los cuales se incluyen cuatro de los seis mencionados en el pérrafo anterior, que
tienen mayor productividad fiscal del grupo. Esto supone en los térmimos del
Decreto original costarricense, que se ha operado una sustitucion de mmporta-
ciones. En el Guadro C-12 se presenta una lista de los articulos inchndos recien-
temente en Costa Rica para gravar su consumo, y €l nivel del impuesto aplicable.

Resurmiendo todos los razonamientos anteriores, y tal vez por nuestras re-
servas sobre la estabilidad de los rendimientos es que pensamos que esta Alterna-
tiva “C” deberia ser la tercera en el orden de posibilidades mas convenientes.
Caso de que olras consideraciones —facilidad de su adopcién por ejemplo—
llevaran a decidir por el sobreimpuesto sugerido, seria deseable por las aprecia-
ciones que hicimos antes, que el mivel de la tasa aplicable no fuera infe-
rior al 15%.

Finalmente no debemos olvidar que los aspecios positivos de gravar:en ma-
yor medida la importacién de articulos de la naturaleza de los inchndos en la
lista propuesta, pudiera lograrse dentro de un sistema general de imposicion a
las ventas, por un sisterna de tasas diferenciales, cuando se aplican a esas merca-
derfas alicuotas mas elevadas.

3. Examen Comparatwo de las Alternativas

Las Alternativas- sugeridas; como antes se- mdicé, constituyen tres. fuentes
posibles de recaudaciones que concilian aspectos positivos de orden técmico y
(16) Otras bebidas alcohdlicas NEP (122-03-00), Tejidos de algedén blanqueados (6352.02.04), Transmisores

y receplores de tada -clase (721.04-01); Automoviles para pasajeros NEP (732-01-02) , Aeronaves: mas pe-

sadas wue ol -are (734-01.00) y Refrigeraderas: y congeladoras (£99.08-00). Eses seis rubros habrian ren-

dido, en- 1965, con um impuesto ad-valorem del 10 ofo los mpguwentes porcentajes de los ingresos fiscales

provenentes de las .52 partidas de la lista. Costa Rica el 67.77 ofo; El Salvador, 714.39 ofo; Guatemala
el 75.47 oJo; Honduras, 74.71 ofo y Nicarsgua e 7481 ofo (Véase Cuadros’ C-7 al C.11 del Amexo C).
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practico que nos han lievado a sugerirlas como las posibiiidades mas aconseja-
bles y también porque comparativamente con olras, parecen ser las que refinen
las mejores caracterisicas de viabilidad.

En esta seccién examinaremos brevemente, en forma comparativa, las ven-
tajas y limitaciones sefialadas para cada una de las Alternativas en las seccio-
nes anteriores,

Una cueshén previa es decidir s1 las reformas que se adopten deberian re-
ferirse a un mismo gravamen en todos los paises o a la posibilidad de combmar
distintas Alternativas.

Adelantando nuestros puntos de vista que trataremos de justificar después,
las Alternativas se han presentado siguiendo el orden de prioridad que les asig-
namos por razones que hemos mdicado al referirnos a cada una de ellas y que
ahora precisamos en esta secc1én. A nuestro juicio, el orden de preferencia de-
beria ser, primeramente, el 1mpuesto a las ventas, en segundo Jugar, el mmpuesto
a los bienes inmuebles, y en tercer lugar, el sobreimpuesto a la importacién de
articulos suntuarios,

Cuando sentamos las bases de nuestras ideas sobre la materia, indicamos
como premisa general nuestra preferencia por la solucién comin. Las circuns-
tancias peculiares de la cuestion, después que la hemos examinado en detalle,
explican que nos apartemos de la solucién amica pero procurando que se logre
al méximo la realizacién del principio de una solucién coman.

Hemos Hegado a ese convencimiento, enire otras razones, porqué una cues-
nén de caracter practico que se confronta para la adopsién de una misma solu-
c16n por todos los paises, es que el impuesto a las ventas propuesto deberia tener
una esfructura muay simiar al vigente actualmente en Honduras, y hasta seria
deseable que se adoptara por los otros paises a una tasa igual a la aplicable en
ese pais, es decir, ¢l 3% (17) El problema decimos, gue se plantea en tal caso,
es que s1 bien los tres paises restantes podrian resolver la cuestién de aumento
de recursos estableciendo un gravamen sobre las ventas, Honduras tendria que
adeptar un tributo distinto, para cumplir lo que establece la Resolucién N? AG-
30/66, relativo a que los ingresos piiblicos proyengan de nuevas recaudaciones
para no recargar los presupuestos actuales. Esto nos lleva necesariamente a
pensar que la solucién deberia ser que Honduras y Costa Rica adoptasen un
gravamen sobre los hienes inmuebles mieniras los paises restantes lo hacen sobre
las ventas, Fsta seria a m1 juicio la “mejor” combinacién posible de las solucio-
nes sugeridas, que cumple los propdsitos bdsicos del Sistema y maximza los
aspectos positivos de una solucién comn,

Ahora bien, con un criterio exclusivamente practico la realidad es, que al
apartarnos de una “solucién comiin™ s1 bien seria aconsejable procurar la adop-
c16n de la que hemos considerado como la “mejor”, aun ésta perderia mmportan-
cia. En consecuencia de prevalecer consideraciones determmadas por el propé-
sito de hacer mds viable el Sistema, deberia pensarse también en cualquiera com-
bmaeidon que los paises adopten de acuerdo a sus propias convenencias y posi-

£17)- Come ficilmente s¢ comprende, un mivel comun de alicuctas no es un aspecto basico de la cuestion, st
embarge tendria angulos positives' dque contribwirian a formar una tmagen de la uniformided impositiva de
la regién. Despues de la sdopeién del impuesto a las venias en Costa Rica, la sitwacién ha cambrado
en el sentido de que ese pais optd por un sistema de teses diferencisles. En warlud de ose cambio en la
sitiracién, como gravemen nuaevo, eb impueste podris adoptarse sdle en tres paises.
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bilidades pricticas entre las Alternativas “A” y “B” y aun de la Alternativa
«(, En todo caso, recordemos que cualquiera decision sobre los gravimenes
sugeridos en la forma propuesta, cubre las necesidades financieras para cuvo
cumplimiento se ha elaborado el presente Informe.

No obstante lo anterior —diferentes decisiones—, creemos 1mportante tener
presente la 1dea de aquellas soluciones finales que realicen al méximo el aspecto
integracién, A continuacién exammamos las Alternativas para intentar dentro
de la amplia gama de posibilidades, establecer conclusiones conforme a una
escala de prioridades.

Desde el punto de vista de la equidad en el tratamiento de los contribuyen-
tes, probablemente sea el gravamen sobre los inmuebles el que redine las mejores
caracteristicas. Debe indicarse sin embargo, que un gravamen sobre las ventas
conforme a los lineamientos sugeridos (exclusién de consumos necesarios, em.-
pleo de tasas diferenciales, ete.) no podria calificarse de injusto, smo que por
¢l conlrario toma en cuenta elementos de la capacidad contributiva y en conse-
cuencia, cumple principios de equidad afn en mayor grado, si los paises plan:-
fican su adopcién de acuerdo a determinado calendario, que contemple la supre-
s16n de las formas de tributacién al consumo actualmente vigentes, gue ademds
de improductivas son engorrosas desde el punto de vista administrativo, mo-
lestas para el contribuyente y carecen de caracteristicas minimas de equidad en
la distribucién de la carga tributaria.

Consideraciones de igual naturaleza pudieran hacerse sobre el sobreimpues-
to a la mmportacién de bienes suntuarios, cuyos consumos guardan necesaria-
mente, una relacién directa con la capacidad econémica de los contibuyentes, y
por lo tanto tienen en consecuencia que realizar postulades de justicia en la
imposic16m.

Desde el punto de vista de las recaudaciones, tanto el gravamen sobre las
ventas como el impuesto sobre los bienes inmuebles son fuentes estables y con
las mejores posibilidades de crecimiento, desde luego que el primero de ellos se
relaciona directamente con el volumen de la produccién nacional; y el segundo
tiene una tendencia normal al crecimiento de su base, que facilmente podria
ensancharse aiin mas como resultado de mejoras de tipo adminstrativo y siste-
mas modernos de valuacién (catastros) Las potencialidades de crecimiento de
estos dos gravamenes se confirman con-un examen de las proyecciones faturas
de ingresos probables confirmadas con datos reales (Véase Anexos A y B).

La Alternativa “C” podria tener limitaciones en lo relativo a la estabilidad
de los rendimientos como consecuencia de la natural tendencia en el Mercado
Comiin a la sustitucién de las importaciones, circunstancia que parece confir-
marse por las medidas adoptadas recientemente por el Gobierno de Costa Rica
a que haremos mencién después. Sin embargo, s1 el sobreimpuesto es de un
nivel adecuado (superior al 15%) y se ampliara la lista propuesta se disminw-
rian los riesgos de nsuficiencia de recursos,

Desde el punto de vista de la estructuracion de los sistemas tributarios para
lograr su racionalidad en forma que realicen principios de neutralidad, justicia
y productividad, los tres gravamenes son aconsejables, Debe sefialarse, sin em-
bargo, que las Alternativas “A” y “B” tienen mejores caracteristicas de flexi-



30 La Unwersidad

bilidad, ya que por tratarse de gravimenes sobre el consumo en un caso, el
nivel adecuado deberd delerminarse por cada pais sin qie ello mecida desfavora-
blemente en el comercio ntercentroamericano (18) El impuesto sobre los bie-
nes mmuebles que como antes se mdicd es de una minima cuantia en todos los
paises, tendra que 1r aumentando en la'medida que ello sea posible. En todo
caso, las diferencias en los mveles de las tasas que se apliquen para la determt-
nacién del impuesto, cualquiera que éstas sean en los cinco paises, no tendrian
repercustones desfavorables para el desarrolle del proceso de integracién (19)

En el caso.de los sohreimpuestos & la mmportaeidn, dentro del marco de
equiparacion de gravamenes arancelarios, los incrementos deberian ser 1gnales
en cada uno de los paises, En la practica, las reformas recién adoptadas en Cos-
ta Rica ¢l 31 de marzo de este afio (20}, no son mds que una tendencia a ge-
neralizar los gravdmenes sobre el consumo, paso necesaro como consecuencia
de la sustitucién de importaciones, pero que, debe sefialarse, dificultara en el
futuro las tareas de armonizacién. Un umpuesto sobre las ventas de base amplia,
podria sustituir ventajosamente, también desde otros puntos de vista, las fuentes
de recursos fiscales que han disminuido con la baja en las 1mportaciones (21)

Por todas las consideraciones anteriores, el autor de este Informe se permite
sugerir a-lag antoridades del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
y de la Secretaria de Integracién Econémica Centroamericana, que en las nego-
claciones preliminares-con los representantes gubernamentales se procure en la
medida de lo posible, seguir un orden de prioridades acorde a la presentacion
de las Alternativas sugeridas.

Las estimaciones sobre los ingresos probables a obtenerse s1 se adoptaran
diferentes niveles de tasas, tienen el propésito de dar mayor flexibilidad a las
propuestas, de las ciales se integraria el Sistema, para que las recomendaciones
contenidas en cada una de las Alternativas puedan adaptarse a las circunstancias
particulares de cada pais. Todo ello para cumplir los objetivos especificos sefia-
lados en la Resolucon NO AG-30/66 que responden a los mejores propdsitos
de vonvertir en una verdadera realidad el fortalecimiento de nuestra dnica ins-
tituc1on financiera centroamericana y para propiciar el desarrollo 16gico y nece-
sariamente creciente de nuestras Entidades Regionales. Ademas —y también de
mmportancia— para darle vigencia a los principros generales de la politica tn-
butaria mas adecuada para nuestros paises dentro del marco de la Integracion.

San Salvador, 16 de agosto de 1967

ANEXQO A
ESTADISTICAS EN RELACION CON EL IMPUESTO A LAS VENTAS

Las estimaciones presentadas en el Cuadro N? 2, se han calculado con hase
en los rendimientos del impuesto a las ventas de Honduras en los afios de

1964, y 1965.

(18) El princapso del “pais de destine’” en la ampowcién al consumo, parece lo aconsepable en esta otapa de
niestros eistemas tributarios,

(19) Al decir “cunlguiera que éstas sesn’ estamos pensande dentro de Ios limites posibles de los aumentos gue
nodrian adoptaree,

(20} *“‘Alcance N® 18 a2 La Gaceta N¢ 73", Diaro Oficial, San José, Costa Rica, viernes 31 de marzo de 1367.

(21} Lz Ley de Impuesto a las Ventas de Costa Rica, de reciente promulgacién es unp buen ejemplo de produe.
tividad Hscal ya que Segna estimaciones, su rendimieuta se consudera em sproximadamente $CA. 15000000,
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Primeramente estimamos la base imponible (cuantia de las ventas gravadas)
relacionando el monto de las recaudaciones con la tasa vigente en Honduras
(3%). En el afio de 1964 esas recaudaciones ascendieren a un poeco mas de 6
millones de lempiras, cantidad que capitalizada al 3% nos da una base gravable
del orden de doscienios millones de lempiras que representa a su vez, aproxi-
madamente un 22% del Producte Interno Bruto en el mismo afio.

Siguiendo el mismo procedimiento con los datos relativos a 1965, encon-
tramos que el 22% referido es un poco mas slevado como consecuencia de ser
el segundo afio de aplicacién del gravamen, por lo que los ingresos aumentaron
como resultado posiblemente, de una mejor admnisiracién.

Por otra parte, el cdlculo estimado de la base gravable en el afio de 1964
por ¢l procedimento mndicado, se confirma con los caleulos efectpados por
Due (1), que eslimé una base gravable de L. 234 millones, que es ligeramente
superlor estimado al nuestro.

Por io anterior es razonable suponer que un 1mpuesto general a las ventas
con una estructura similar al vigente en Honduras, tendria en los otros paises

centroamericanos, una base gravable del orden de un 20% del Producto Interno
Brato,

Cifras relativas al Producto Interno Bruto en los cimco paises se presentan
en el Cuadro siguiente

Cuapro A-1

PRODUCTO INTERNO BRUTO

(En millones de pesos centroamericanos)

1964 1965 1966%
Costa Rica 560 604 647
El Salvador 753 . 800 854
Guatemala 1.340 1.439 1.528
Honduras 466 514 559
Nicaragua 484 531 —

(%) Cifras estimadas,

Fuentes- El Esfuerzo Interno. vy las Necesidades de Financiamiento Externo para el desarrollo de Costa Rica.
(OEA/Scr. H/XIV) (CIAP 43) Sept. 15.1965. Cuadro II-1, p. 12.
Revista Mensual del Banco Central. de Reserva de El Salvador. (Febrero 1967) p. 109
E@ Esfuerzo Interno y las Necesidades de Financiamiento Esterne pata el desarrolle de Gaatemala (OEA/
Ser, H/XIV) {CIAPF/74) Octubre 25.1966. Cuadro IL5, p. 49,
El £sfuerzo Interno y Ins Necesidades de Fimanciamuento Externo para ¢l desarrollo de Honduras, (OEA[
Ser. H{XIV) {CIAPf90). Noviembre 8-1966. Cuadre IT-4, p. 18.
Domestic Efforis and the needs for External Financing for the Development of Nicaragua. {OEA/Ser.
H/XIV (CIAP/68). Oct, 10-1966. Tabla II.5, p. 20.

NOTA  En las fuentes orgmmales los datoa aparecen ecn las respectivas monedas nacionales que se convirlieron
a pesos centroamericancs usando las sigmientes equivalencias. Un peso centroamencano igual a: Q. 1.00;
Cérdoba 0.1430; Colon Cestarricense, 0.1511, L. 0.50; Colon Salvadoreito: 0.40.

{1} Due, I.F., The Sales Tax in Honduras. Analyss and Recomendations. Jumio 1966, p, 42.
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Si calculamos el 20% de las canhdades respectivas del Producto Interno
Bruto de cada uno de los paises, resultan los montos probables de la base m-

ponible de un impuesto a las ventas, en los afios que se indican en el Cuadro
stgulente:

Cuapro A-2
BASES GRAVABLES DEL IMPUESTO A LAS VENTAS
20% DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(En millones de pesos centroamericanos)

1964 1965 I1966%
Costa Rica 112 121 129
El Salvador 151 160 171
Guatemala 268 288 306
Honduras "1) 9% 100 -
Nicaragua 97 106 —

¥} Caleulo sabte cifras estimadas.

1} Las cifras correspondientes a Henduras donds esta vigente el Impuesto se obtienen capitalizando las recau.
daciones a 1 tasa vigente; lo que nos da 96 millones para 1964 y 100 millones para 1965. Lz estimaciéon de
Due sigwendo otro método fue de 117 millones de pesos centroamericanos para el &hio 1964, J. F Due, Im.
pucsto a las Ventas. Andlisis y Recomendacrones. (Tegucigalpa, Jume 17 de 1966). p. 42.

De todo lo cual resulta que las recaudaciones probables de un gravamen so-
bre las ventas, en la forma sugerida, habria tenido los rendimientos que se pre-
sentan en el Cuadro A-3, si se aplicara una tasa del 1%, 2% 6 3% en su caso*

Cuspro A3

PROBABLE RENDIMIENTO DEIL IMPUESTO A LAS VENTAS
CALCULADQ SOBRE UNA BASE GRAVABLE DEL 20% DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

{En millones de pesos centroamericanos)

1964 1965 1966%

Tasa Tasa Tasa
1% 2% 3% | 1% 2% 3% 1% 2% 3%
Costa Rica 11 2.2 33| 12 2.4 36 13 26 3.9
El Salvador 1} 15 3.0 45 | 1.6 3.2 48 17 3.4 5.1
Guatemala 27 5.4 8) | 29 5.8 8.7 31 62" 93
Henduras 2) — — 3.2 — — 3.4 — — —
Niecaragua L0 20 3.0 11 2.2 3.3 —_ — —

(*} Cdlculo sobre cifras estimadas del P.IB.
1} Cifras provisionales para el afio 1968,
2}

El Esfuerzo Interno y las Necesidades de Financiammento Externn para el Dessrrollo de Honduras, (OEAS
Ser, HIX1Y) (CIAP/90) Noviembre 2.1966, Cuadro I1.32, p, 93,
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Los calculos anteriores son conservadores sin lugar a dudas, desde luego
que una base gravable del 20% del Producto Interno Bruto es, con toda proba-
bilidad, inferior a la real. Esto se comprueba con la estimacién que hizo Due

signmiendo un método diferente para el caso de Honduras a que antes hicimos
referencia,

ANEXO B

ESTADISTICAS EN RELACION CON EL IMPUESTO
SOBRE BIENES INMUEBLES

Las estimaciones relativas a los probables rendimientos de un i1mpuesto
sobre los mnmuebles se han efectuado sobre la base de los avaliios més recrentes
de que se dispuso, que se mcluyen en el Cuadro N° 4 y se presentan en forma
detallada en el Cuadro B-1.

Debe notarse que a esta fecha esos avalios han aumentado por la propua
mecéanica de los sistemas {revaluaciones) y el incremento normal del valor de
la propredad, por 1o que nuestras estimaciones son considerablemente inferiores
a la realidad, aun asi creemos mteresante dar una 1dea del orden de magnitud
de ese potencial no empleado hasta hoy en forma racional. Solamente por via
de ejemplo de ese hecho mencionaremos €l caso de El Salvador donde el monto
total de los avalfios oficiales aumenté de $CA. 440 millones, a $CA. 544 millones,
en el periodo 1962-1964 (1)

Las potencialidades de un aumento en las recandaciones provenientes de
este gravamen en afios futuros es facilmente prewisible no solamente por el
aumento general en el valor de la propiedad inmueble, que es una tendencra
bastante generalizada en todos los paises, sino porque es.de preverse la adopeion
de medidas tendientes a mejorar su admimistracién, principalmente aquelias
relacionadas con los sistemas de valuacion por medio de métodos mas cientificos,
tales como catasiros que ya se encuentran en proceso de elaboracién en algunos
de los paises.

(1) Anuano Estadistico (Mimsterro de Economun, Dirgccion Genoral de Estadistica y Censos) 1964, Veol. IL
p. 412,
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Cuspro B-1
CENTROAMERICA IMPUESTO SOBRE LOS BIENES INMUEBLES

(Millones de umdades monetarias)

Rendimiento del Impuesto
Aqalﬁ.os
Oficiales Tusa vigente | Tasa del 1% Incremento
8CA. 724 3.0 7.2 4.2
Costa Rica
4.800 1) 199 1) 48.0 28.1
$CA. 440 1.4 44 30
El Salvador
L10) 2) 3.6 3) 11.8 8.2
$CA. 750 2.3 7.5 5.2
Guatemala
750 2) 2.3 5) 75 52
$CA. 208 0.3 24 18
Honduras :
416 ) 0.6 2) 4.1 3.5
$CA. 135 1.1 14 0.3
Nicaragua 6)
950 7.5 9.5 2.0

1) A diciembre de 1963,

2) 1961,

3) Rendimento del mpueste al pairmeme neto en 1962,
4) Al 30 de jume de I9Gt.

5) Rendimiento en 1943.

6) Véase Cuadro II-B-6.

Fuente- Proyecto de Armomizacien Fiscal de Centroamerica, estudios de cada pais prepatades por el Proprama
Conjunto dg Tributacién OEA/BID.

Unicamente con cardeter ilustrativo de ese potencial de mncremento en las
recaudaciones, se presenta en los Cuadros B-2, B-3, B-4; B-5 y B-6, las proyec-
ciones de los 1ngresos en concepto de umpuesto de inmuebles efectuadas en 1963
y 1964, por expertos del Programa Conjunto de Tributacién OEA/BID para
los cinco paises. Debe notarse que las cifras reales para 1965 correspondientes
a Fl Salvador y Nicaragua (fintcas que se obtuvieron para nuestro Informe), son
superiores, por lo que las proyecciones que se presenian se mician de un nivel
mferior al real que corresponde al primer afio (1965) del quinquento estimado.
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Cuapro B-2
COSTA RICA
rrUY ECCIONES DE INGRESOS DEL IMPUESTO SOBRE INMUEBLES

1965 1966 | 1967 1968 | 1969
l'-In millones
de pesos
centronmericanos:
Base gravable 725 a) 846 967 1,088 1.208
Rendinuento a una
tasa de: 1% 7.25 845 9.6 10.9 12.1
2% 14.5 1€.9 19.3 21.8 24.2
En millones
de colones,
Base gravable 4,798 5.599 6.398 7.200 7.995
Kendimiento a una
tasa de: 1% 43.0 55.9 63.8 721 80,0
2%, 96.0 11L8 127.7 144.3 160.1

a} Valor de la propiedad mmuchle regisirada en el Departamento Territorizl a fines de 1963.
Fuente- Proyecte de Armomizacién Fiscal de Centroamerica. El Sistema Tributarie de Costa Rita. Diagnostice
y Recomeudaesones. Verston Prelimmar (Unién Panameticana, Washimgton, D. C.J, p. VI-29.

Cuabro B-3
EL SALVADOR
PROYECCIONES PE INGRESOS DEL IMPUESTO SOBRE INMUEBLES

1965 1966 1967 1968 1969
En millones
de pesos
centroamericanos.
Base gravable 440 a) 550 G660 770 880
Rendimiente a2 una
tasa de: 1% 4.4 5.5 6.6 . 7.7 8.8
2% 2.8 110 13.2 15.4 17.6
En millones
de colones:
Base gravable 1.100 L1375 1.650 1.925 1.200
Rendimiento a una
tasa de: 1% 11,0 13.7 16.5 19.2 22.0
2% | 220 27.5 33.0 38.5 44.0

a) El valor de la propiedad mmuebles regstrada en 1962 fue de §f 1.178.4 millones pero para facilidad em los
cilenlos s¢ toma la cifra de § 1.100. millones.
Fuente: Proyecto de Armomzacion Fiscal de Centroamerica. El Sistema Tributario de El Salvador: Diagnostice
y Recomeandaciones. Version Preliminar (Unién Panamericana, Washmgten, D. €,) p. VI-1%,
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La base gravable inicial (afic 1965) en la proyeccién anterior $CA. 440
millones se habia incrementado en la realidad al 31 de diciembre de 1064 a
$CA. 544 millones, que es aproximadamente ¢l nivel que en las proyeceiones
del Cuadro anterior se hublera alcanzado en 1966.

CuapRo B-4
GUATEMALA
PROYECCIONES DE INGRESOS DEL IMPUESTG SOBRE INMUEBLES

1965 1966 1967 1968 1969

En millones
de pesos
centroamertcanos:
Base gravable 750 a) 1.030 1.310 1.590 1.870
Rendimiento a una
tasa de: 1% 7.3 16.3 13.1 15,9 18.7

29, 15. 20.1 20.2 318 374

&) V¥alor de la propiedad mmmueble remstrada al 30 de jumoe de 1964,

Fuente- Proyecto de Armomnszacion Fiscal de Centrosmerica. El Sistema TFributano de Guatemala, Diagnostico v
Recomendacrones. Version Preliminer {Union Panamericana, Washington, D, €.} p. VI.23.

CuapRo B-.5
HONDURAS
PROYECCIONES DE INGRESOS DEL IMPUESTO SOBRE INMUEBLES

1965 1966 1967 1968 1960
En millones
de pesos
centrogmericanos:
Base gravahble 208 a) 326 449 562 680
Rendimrento a una _
tasa de: 1% 21 3.3 4.5 5.6 6.8
2% 4.2 6.5 9.0 112 13.6
En millones
de lempiras:
Base gravable 416 0652 898 1,124 1.360
Rendinuento a una
tasa de: 1% 4.2 0.5 9.0 11.2 13.6
2% 8.3 130 180 225 27.2

a) Valor de la propiedad immueble registrada en 1962.

Fuente: Proyecto de Armomezacién Fiscal de Centroamenica. El Sistema Tributario de Honduras: Diagnostico
¥ Recomendaciones. Version Prelimmmar (Unién Panamerieana, Washington, D. C.} p. VI-15.
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Cuapro B.6
NICARAGUA
PROYECCIONES DE INGRESOS DEL IMPUESTO SOBRE INMUEBLES

1965 1966 1967 1968 | 1969
En millones
de pesos
centrotmericanos.
Base gravable 135.8 237.7 339.4 441.3 543.1
Rendimiento a una
tasa de. 1% L4 2.4 34 4.4 5.4
29% 2.7 4.7 6.8 8.8 10.9
En millones
de cérdobas;
Base gravable 930 1.662 2.374 3.086 3.798
Rendimiento a una
tasa de: 1% 1.5 16.6 23.7 30.9 38.0
29, 19.0 33.2 47.5 61.7 76.0

Fuente: Proyecto de Armonizacion Fiscel de Centroamerica, El Sistema Tributario de Nicaragua. Diagnostico

¥ Recomendaciones. Version Prelitinar (Unién Panamericana, Washington, ID. C.) p. VI-19,
* ES * *

Las estimaciones anteriores son bastante conservadoras y se efectuaron
con base en un calculo sobre el capital inmobiliario de Nicaragua en el afio
fiscal 1962-1963, determinado conforme el siguiente procedimiento, descrito en
la fuente entada:

“En el periodo fiscal 1962-1963 las recaudaciones fueron asi

(En millares)

Impuesto sobre el capral {(primer semestre) C§ 56132
Impuesto sobre el capital mobiliario (2° semestre) 4.147.6
Impuesto sobre el capital inmobiliario (2° semestre) 4,600.4

C$ 14.421.2

Si se supone que en el primer semestre los ingresos provimeron del capiial
mobiliarie e mmobiliario en la misma proporcién que en el segundo, tenemos
que el rendimento de ambos fue asi
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Capital mobiliario % 6.836.7
Capital inmobiliario 7.584.5
C$ 14.421.2

De manera que el rendimiento del capital inmobiliario fue asi.

Primer semestre C% 29841
Segundo semestre 4.600.4
C$ 7.584.5

Capitalizando los ingresos del primer semestre a la tasa general vigente
durante ese periodo y los del segundo semestre a su tasa respectiva se hene

2.9684.1 x 100 —= 4973 (millones de C$)
6

4.6004 x 100 460.0 (millones de C$)
1 037.3

Empleando datos més recientes resulta que en 1965 el impuesto al patri-
monio mmobiliario tuvo un rendimento de dieciséis millones de cérdobas, lo
gue daria una base gravable de mil seiscientos millones si se suponen pasivos
del orden de un 25% o sea-de cuairocientos millones d¢ cérdobas.

Los rendimientos reales para el afio de 1965 fueron del orden de C. 16
millones que siguiendo el método anterior nos daria una base gravable conside-
rablemente superior a la esimada en el Cuadro anterior

Una de las principales causas por las que el aumento de la base gravable
{avalto de las propiedades) en este impuesto debe necesarramente suceder, es
el subvaliio en las declaraciones de los contribuyentes que antes sefialamos como
una de las causas de los bajos rendimientos. Para ilustrar este punto presenta-
mos los Cuadros B-7, B-8 y B-9 siguientes, que pruchan en forma elocuente
nuestro aserto (2)

{2) Véase ademas Jorge Sol Casteilancsz, lnforme Prelimmar sobre el Estade del Plan Centroamericane para
¢l levantsmenio del Catastre Inmobiliatie v la Evaluacidn de Recursos Naturales, (Bance Centroamerncanc
de Integracién Ecomomica}l p, 21,
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Cuabro B-7
COSTA RICA

CUADRO DE TASACION GENERAL PRACTICADA POR EL
DEPARTAMENTO DE AVALUOS DE LA TRIBUTACION
DIRECTA 1959 - 1963

(En millones de colones)

% en rela-
pr; Numero de Valor De- | cion al valor Valor Diferencia
no Inmuebles | clarado 5/G | segin ava- segtn de mds se-
Valorados Libros (a) hios avalios gin avaliios
1959 6.326 303.8 6L.6 493.0 130.2
1960 17.757 335.1 53.1 631.4 226.3
1961 10.058 130.9 52.4 249.6 118.%
1962 12,381 220.5 57.1 386.4 165.9
1963 7.676 97.5 56.0 172.3 74.8
Totales 54.198 1.087.9 56.3 19328 844.9

(a) Libres del Departamento Territorial.

Fuente+ Proyecte de Armomizacion Fiscal de Centroamerica, Et Sistema Tributario de Costa Rica. Piagnostico

y Recomendaciones. Vevsién Preliounar {Umon Panamericana, Washmgton D.C.) p. VI-19,

Cuapro B-8
GUATEMALA

COMPARACION ENTRE LOS VALORES DECLARADOS
Y LOS AVALUOS OFICIALES DE LAS PROPIEDADES
REVALUADAS DURANTE EL PERIODO 1958 - 1964

% de los valores

Nitmero de Valores Avalios declarades con re

Afio Avalitos Declarados Oficrales lacién ¢ los ava-

litos eficiales

1958 2.533 4.670.000 13.587.000 34.4
1959. 3931 8.550.000 25,997.000 329
1960 5.928 12.535.000 35.360.600 354
1961 3.468 21.448.000 82.595.000 20.0
1962 3.021 20.078.000 51.071.000 39.3
1963 4,431 31.270.000 69.586.000 45,0
1964 5.112 15.930.000 32.959.000 48.3
Total 28.424 114.481.000 311.125.000 26.8

Fuente. Prayecto de Armenizacién Fiscal de Centreamerica, El Sistema Tributano de Guatemals. Diagnostica
y Recomendaciones, Vereidén Prelinunar. Umon Panamencana, Washiagton, D.C)) p. VI-12.
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Cuapro B-9
HONDURAS

COMPARACION ENTRE VALOR DECLARADO, VALOR COMPROBADO
POR AUDITORES Y VALOR DETERMINADO POR EL CONSEJO
NACIONAL DE ECONOMIA DE 16 INMUEBLES EN LA CIUDAD

DE COMAYAGUELA

{En miles de lempiras)

Valor Dcter:

munade por

Inmuebles Valor % con relg- | Valor  com-| % con rela-| el Consejo

Declarado cién a 5 | probade por cion a 5 Nacional de

Auditores Economin
1 2 3 4 5

1 87.0 8L.7 90.0 84.5 ioa.5
2 55.0 64,6 535.0 04.6 85.1
3 28.5 595 28.5 59.5 47.9
4 35.0 32.1 35.0 326 108.9
5 30.0 40.4 30.0 40.4 74.3
[ 48,0 415 48.0 41.5 115.6
7 180 254 26,0 36.7 70.8
8 30.0 15.0 250 12.5 ’ 1994
9 90.0 42.6 90.0 42,6 211.2
10 70.0 417 5.0 449 167.6
11 25.0 289 25.0 28.9 86.4
12 28.0 44.7 28.0 44.7 62.7
13 45.0 59.1 45.0 59.1 76.1
14 50.0 673 50.0 67.3 74.3
15 40.0 280 40.0 28.0 1429
16 34.5 69.7 34.5 69.7 49.5
Total 714.0 425 725.0 43.2 1.679.4

Fuente: Proyvecto de Armomizacion Fiscal de Gentroamerrca, El Sistema Tributario de Honduras. Diagnostico y
Recomendaciones. Versién Prelimmar. (fnién Panamericana, Washington D.C.) p. VI-0.

ANEXO C
ESTADISTICAS SOBRE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION

En este Anexo presenlamos. estadisticas relacionadas con el sohreimpuesto
a las importaciones de las mercaderias mchndas en la lista de articulos consi-
derados como suntnarios a que se refiere la Alternativa “C”

En los Cuadros C.1 al C.5 aparecen las cifras relativas al valor y volumen
de las importacienes de fuera de Centro América correspondientes a cada rubro.

En el Cuadro C-6 aparecen los miveles ya equiparados o a que debe llegarse
en 1969 de los 52 articulos seleccronados. Los Cuadros G-7 al (-11 presentan el
valor de las importaciones en 1964 y 1965 de los seis rubros con mayor impor-
tancia fiscal y sus rendimientos de haberse aplicado un gravamen del 10% en
1965. Los articulos mecluidos en la lista que se gravan por impuesto al consumo
en Costa Rica, aparecen en el Cuadro (-12.
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Fiscales para la Integracién Econémice Centroamericana

Cuvapre C-1

COSTA RICA

IMPORTACIONES DE FUERA DE CENTROAMERICA — 1965

112.01.01
112.01.02
112.01.03
112.01.04
112.03.00
112.04.03
112.04.04
122.001.00
122.02.00
122.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
552.01.05
552.0L.07
552.02.01
652.02.01
652.02.04
662.02.00
665.02.00
672.02.00
673.01.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714.02.01
716,12.01
721.12.02
721.04.01
721.12.03
732.01.02
732.02.00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.06
861.02.01
861.02,02
861.02.04
862,01.02
891.01.01
891.01.03
891.02.02
892.09.03
869.08.00
899.15.06
691.02.01

Vinos de mesa y otros

Yinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cerveza y otras bebidas

Licores dulees y cordiales

Otras bebidas aleohodlicas N.E.P

Puros o cigarros

Cigarrillos

Perfames

Lociones, aguas de coloma y otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador

Tinturas, témcos, pomadas para cabello, ete.
Fodos los demds preparados para tocador N.E.P
Jabones de tocador y bafio

Tejidos de algedén aterciopelados
Tejidos de algodén blanqueados
Azulejos, baldosas, etc.

Articulos de vidrio para mesa

Piedras preciosas

Joyas de oro, plata, etc,

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehiculos autom. N.EP
Motores marinos N.E.P.

Dictéfonos y otros aparatos

Eqmpos autorreg. de acond. de amre
Méquinas de lavar y secar

Transmsores v recep. de toda clase
Otros utens. elée. p/uso doméstico NEP
Automéviles p/pasajeros NEP
Motocicletas completas

Bicicletas

Aeronaves mas pesadas que el ame
Barcos y botes N.E.P

Fregaderos, lavahos, etc, esmaltados
Lédmparas eléctnicas de mano

Ropa mt. v de dormir (fibra sintetica)
Ropa. ext. de fibra smtética

Ropa ext. de algodén puro

Cémaras fotograficas

Cdmaras cinematograficas

Aparatos proyectores fotog. y cmematog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.

Fondgrafes y tocadiscos

Aparatos grabadores (en cintas, discos, etc.)
Discos, cmtas, ete. y otros grab. con somde
Tar). postales y de Nawdad
Refrigeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval v otros

Armas de fuego no de guerra

Fuents. Anuario Estadistico de Comercie Exterior (1965) de SIECA,

$CA. Ks. Brutos
42,680 51.493
11.750 24.066
15.623 12.787
55 1.688
17.811 69,791
80.176 85.005
195.314 §22.821
10.8067 1.858
45.820 12.262
9.129 367
23.993 9.500
59,429 6.858
58.871 25.469
24.572 10.053
13.546 5.387
51.007 40.733
141.589 62.768
2 345.908 924977
121.204 496,527
359.730 841.280
14.485 49
103.182 1.334
67.614 3.747
201.035 60.883
111,420 18.236
12.388 823
176.823 63.267
410,952 262.08)
2.000.432 462.151
365.606 129.739
3.872.659 2.674.067
487,079 334.240
190,181 150.520
328.576 13.431
770 - 1.759
216.617 102.116
68.799 21472
200.369 8.960
182.583 10.005
69.051 9,681
95.480 6.284
5.790 593
49.788 5.922
94.078 7.800
151.386 34.526
93.691 15008
68.441 1.339
39.665 8.863
558.925. 358.429
50.223 16.085
177.147 9.842
14.402.805 8.009,166
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Cuapro C-.2

EL SALVADOR

IMPORTACIONES DE FUERA DE CENTROAMERICA — 1965

1120101
112.01.062
112.01.03
112.01.04
112.03.00
112.04.03
112.04.04
122.01.00
122.02.00
122,03.00
§52,01.01
552.01.02
552.01.03
552.0L.04
552.01.05
552.01.07
552,02.01
652.02.01
652.02.04
662.02.00
665.02.00
672,02.00
673.01.00
673.02.00
7110502
711.05.03
714.02.01
716.12.01
7211202
721.04.01
721.12.03
732.01.02
732.02.00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841 .05.06
861.02.01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
891.01.01
891.01.03
891.02.02
892.09.03
899.08.00
899.15.06
691.62.01

Ffuente: Anusno Estadistico de Comercio Exterior (1965) de SIECA.

Vinos de mesa y otros

Vinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cerveza y otras belndas

Licores dulees y cordiales

Otras behidas zleohélicas N.E.P

Puros o cigarros

Cigarrillos

Tabaco elaberado en formas N.EFP
Perfumes

Lociones, aguas de coloma y otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador
Tinturas, ténicos, pomadas para cahello, ete.
Todos los demds preparados para tocador N.E.P
Jabones de tocador y bafio

Tejidos de algoddn aterciopelados

Tejidos de algodén blanqueades
Azulejos, baldesas, ete.

Articulos de widrio para mesa

Piedras preciosas

Joyas de oro, plata, etc.

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehiculos autom. N.EP
Motores mannos N.E.P

Dictafonos y etros aparatos

FEquipes autorreg. de acond. de aire
Méiquinas de lavar y secar

Transmisores y recep. de toda clase

Otros utens. elée. p/use doméstico NEP
Automoéviles p/pasajeros N.E.P
Motocicletas completas

Bicicletas

Aeronaves mis pesadas que el aire
Barcos y botes N.E.P.

Fregaderos, lavabos, ete. esmalitados
Lamparas eléctricas de mano

Ropa mt. y de dormir (fibra sintética)
Ropa. ext. de fibra sintética

Ropa ext. de algodén puro

C4maras fotograficas

Cédmaras cmematograficas

Apdratos proyectores folog. y cinematog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.

Fondgrafos y tocadiscos

Aparatos grahadores (en aintas, discos, ete.)
Biscos, cintas, etc. ¥ otros grab, con sonide
Tarj. postales y de Nawvidad
Refrigeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval y otros

Armas de fuego ne de guerra

$CA. Ks. Brutos
33.662 57.891
8.200 20.019
19.062 16.495
11457 22.262
10,357 42.635
33.888 28.651
244666 234.250
10.562 1473
43.241 11.095
0962 329
6.428 307
69,890 17.115
42.311 6.838
20.659 6.463
44,134 18.308
16.273 7.175
46.462 46.368
14,442 5512
2,145,147 856,563
247,088 833.301
224.833 399.836
16.454 171
226.482 3.182
131.190 7.829
541.830 188.233
59.778 11,512
6.110 361
313.561 211.356
52.262 34.644
2.409.180 399.375
130.483 42,362
4,866.195 .976.832
173.264 102.056
168.602 110.200
258,450 10.841
2,213 2.623
216.808 128.947
133.890 36520
168.915 8.008
24.994 1.435
61.695 8.337
82.790 4.857
4,356 121
27.544 3.564
116.147 10.344
147.815 33.601
59.968 7.650
118.303 17.246
38.781 9,928
1.077.330 07514
83.372 26,878
249,363 11.679
15.261,978 7.750.952



Fuentes Alternativas de un Sisteria de Obtencion de Recursos 43

Fiscales pare la Integracion Econémica Centroemerieans

Cuapro C-3
GUATEMALA

IMPORTACIONES DE FUERA DE CENTROAMERICA — 1965

112.01.01
112.01.02
112.01.63
112.01.04
112.03.60
112.04.03
112.04.04
1220100
122.02.00
122.03.00
552,01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
052.01.05
952.01.07
552.02.01
652.02.01
652.02.04
662,02.00
665.02.00
672.02.00
673.0L.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714.02.01
716.12.01
721.12.02
721.04.01
721.12.03
732.01.02
732.02.00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.06
861.02.01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
§61.01.01
891.01.03
491.02.02
892.09.03
899.08.00
899.15.06
691.02.01

Vinos de mesa v otros

Vinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cerveza y otras belndas

Licores dulces v cordiales
Otras hebidas alcohélicas N.E.P
Puros o cigarroes

Cigarrillos

Tabaco elaborado en formas N.E.P
Perfumes

Lociones, aguas de colomia y otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador

Tinturas, ténicos, pomadas para cahello, -ete.
Todos los demds preparados para tocador N.E.P
Jahones de tocador y hafio

Tejidos de algeddén aterciopelados

Tejidos de algodén blangueados

Azulejos, baldosas, etc.

Articulos de vidrio para mesa

Piedras preciosas

Joyas de oro, plata, etc,

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehiculos antom. N.E.P
Motores mannos N.EP

Dictdfonos y otros aparatos

Equipos autorreg. de acond. de amre
Magquinas de lavar y secar

Transmisores y recep. de toda clase

Otros utens. eléc, p/uso doméstico NEP
Automéviles p/pasajeros NEP

Motocicletas completas

Bicicletas

Aeronaves mds pesadas que el awre
Barcos y hotes N.E.P

Fregaderos, lavahos, etc. esmaltados
Ldimparas eléctricas de mano

Ropa ant. y de dormur (fibra sintética)
Ropa ext. de fibra sintética

Ropa ext. de algodén puro

Cémaras fotograficas

Cdmaras cinematograficas

Aperatos proyectores fotog., v cinematog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.

Fondgrafos y tocadiscos

Aparatos grabadores (en cintas, discos, ete.)
Discos, cintas, etc. ¥ otros grah. con somdo
Tar). postales v de Navidad

Refrigeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval y otros

Armas de fuego ne de guerra

Fuento: Anuario Estadistico de Comercie Exterior (1965) de SIECA,

8CA.  Ks. Brutos
07.522 120.926
35.815 64,694
57.052 49,250
25.927 51.044
16.126 36.680
84,714 80.408
1.611.605 605.850
5.548 1071
9.083 2,637
1.394 431
22.182 3.929
76.345 20.680
92,196 17.780
24.311 5.789
38.603 21.658
26.029 10.645
50.888 37.608
172.934 06.241
2.447.278 807.219
203,141 630.486
368.920 909,340
26.551 i3
150.643 743
112.016 5.648
271.854 98.828
107.355 20.030
28.786 2.620
128.286 66.550
147.075 92.860
3.584.611 625,650
259,189 76.361
6.092.526 3.815.379
277.684 171.988
327.002 217,750
1.302.598 71106
22,223 1.894
352717 245.899
264.042 106.182
192.805 9.367
161.188 10.431
185.051 42,460
60.080 15.275
7.166 310
63.552 8.481
167.777 13.291
193.433 42.060
84.635 12.057
133.273 21.005
37.735 8.191
1.349.881 938,981
80.593 25.263
104.474 5.335
21.714,518 10,316,374
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Cusapro C-4

HONDURAS

IMPORTACIONES DE FUERA DFE CENTROAMERICA — 1965

112.01.01
112,01.02
112.01.03
112.01.04
112,03.00
112.04.03
112.04.04
122.01.60
122.02.00
122.03.00
552.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
552.01.05
552.01.07
552.02.01
652,02.01
652.02.04
662.02.00
665.02.00

72.02.00
673.01.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714.02.01
716.12.01
721.12.02
721.04.01
721.12.03
732.01.02
732,02.00
733.01.01
734.01.00
735.09.01
§12.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.06
§61.02.01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
891.01.01
891.01.03
891.62.02
892.09.03
899.08.00
899.15.06
691.02.01

Fuente: Anuanie Estadistico de Comercio Extemor (1965) de SIECA,

Vinos de mesa y otros

Vinos generosos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cerveza y otras behdas

Licores dulces y cordiales

Otras bebidas alcohélicas N.E.P

Pures o cigarros

Cigarrillos

Tabaco elaborade en formas N.E.P
Perfumes

Lociones, aguas de coloma v otros
Cosméticos

Polvos preparades para tocador

Tinturas, tomcos, pomadas para cabello, ete.
Todos los demds preparados para tocador N.E.P
Jabones de tocador y hafio

Tejidos de algodén aterciopelados
Tejidos de algodén blanqueados
Azulejos, baldosas, ete.

Articulos de widrio para mesa

Piedras preciosas

Joyas de oro, plata, etc.

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehiculos autom. N.EP
Motores marinos N.E.P

Dictdfonos y otros aparatos

Equpos autorreg, de acond, de aire
Maquinas de lavar y secar

Transmisores y recep. de toda clase

Otros utens, eléc. p/uso doméstico NEP
Automéviles p/pasajergs NEP
Motocicletas completas

Bieicletas

Aeronaves mds pesadas que el are
Barcos y botes N.E.P

Fregaderos, lavabos, ete. esmaltados
Lamparas eléctrncas de mano

Ropa int. v de dormir (fibra sinténea)
Ropa ext. de fibra sintética

Ropa ext, de algoddn pure

Cédmaras fotograficas

Cimaras cinematogrificas

Aparatos proyectores fotog. y cinematog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.

Fondgrafos vy tocadiscos

Aparatos grabadores (en cintas, discos, ete.)
Discos, cintas, etc, y otros grab. con somid.
Tary. postales y de Nawdad
Refrigeradoras y congeladoras

Arts. de carnaval y otros

Armas de fuego no de guerra

$CA.  Ks. Brutos
16.484 29.289
6.898 10.879
8.683 6472
938 702
1175 2.465
55,037 57.135
378.709 401,470
4.096 570
27.584 7.046
968 380
9.673 666
45.652 11.352
33.851 6.905
22.124 6.750
25.493 13.348
17.027 7920
11.639 11.072
22.349 10.922
1.410.770 561.445
79.549 323.825
123.482 243.097
2,351 8
127.143 1.106
41.840 3.071
64.061 35.003
27.719 6.744
7973 894
117.081 52.672
48.468 29,950
1.167.830 231.460
89.402 31.027
2,034,552 1.484.276
111,051 68.599
230.578 160.829
702.831 71.968
288 514
104,187 91.131
87.653 29,009
11.621 813
13.878 1.089
68.639 10.812
28981 1.653
9.000 454
50.887 6,008
57.121 5,261
164.244 50,404
37495 5.136
51.486 8.578
20.359 4.020
596.984 443,280
40,993 12.173
2.923 157
8.421.800 4.561.609
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Fiscales para la Integracion Econémica Centroamericana

Cuapro C-5
NICARAGU A

IMPORTACIONES DE FUERA DE CENTROAMERICA — 1965

112.0L01
112,01.02
112.01.03
112,01.04
112.03.00
112.04.03
112.04.04
122.01.00
122.02.00
122.03.00
552.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
552.01.05
552.01.07
552.02.01
652.02.01
652.02.04
662.02.00
665.02.00
072.02.00
673.01.00
673.02.00
711.05.02
711.05.03
714.02.01
716.12.01
721.12.02
721.04.01
721.12.03
732.01.02
732.02.00
753.01.01
734.01.00
735.09.01
812.03.00
812.04.03
841.02.02
841.03.02
841.05.06
861.02.01
861.02.02
861.02.04
862.01.02
891.01.01
891.01.03
891,02.02
892.09.03
899.08.00
§99.15.00
691.02.01

Fuente. Anuane Estadislice de

Vinos de mesa y otros

Vinos generesos

Champagne

Vinos espumosos N.E.P

Cerveza y otras hebidas

Lacores dulces y cordiales

Otras hebidas alcohélicas NE.P
Puros o cigarros

Cigarrillos

Tabaco elahorade en formas N.E,P
Perfumes

Lociones, aguas de coloma y otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador

Tiniuras, ténicos, pomadas para cabello, elc.
Todos los demds preparados para tocador N.E.P

Jabones de tocador y bafio

Tejidos de algodén aterciopelzdos
Tejidos de algodén blanqueados
Azulejos, baldosas, etc.

Articulos de vidrnio para mesa
Piedras precicsas

Joyas de oro, plata, etc.

Joyas de fantasia

Motores NEP p/vehieulos autom. N.E.P
Moiores marmos N.E.P

Dictifonos y otros aparatos

Equipos autorreg. de acond. de aire
Maquinas de lavar y secar
Fransmisores y recep. de toda clase
Otros utens. eléc. p/uso doméstico NEP
Automéviles p/pasajeros NEP
Motocicletas completas

Biescletas

Aeronaves mis pesadas que el are
Barcos y botes N.E.P

Fregaderos, lavabos, etc. esmaltados
Lamparas eléciricas de mano

Ropa mt. y de dormir {fibra sintética’
Ropa ext. de fibra smtética

Ropa ext. de algoddén puro

Cdmaras fotogréficas

Cémaras cinematogrificas

Aparatos proyectores fotog. ¥ cinemaiog.
Peliculas sensibiliz. p/fotog.

Fondgrafos y tocadiscos

Aparatos grabadores (en cintas, discos, ete.)
Discos, cintas, etc. y otros grab. con somd.

Tar). postales y de Navidad
Refrigeradoras y congeladoras
Arts, de carnaval v otros
Armas de fuego no de guerra

Comercio  Exterior (1965) de SIECA,

$CA. Ks. Brutos
24,506 42,183
2,115 4.440
45.604 26.730
853 1.560
10.019 40.205
13.428 11.388
205.358 177.042
8.189 1.586
104.573 27.955
17,914 3.493
14.823 1.153
44999 12,329
49,740 8.194
26,877 9.336
42.460 21,784
17.432 7.486
18.144 15.909
7.525 3.630
22.809.035 1.130.827
110,964, 464.378
210953 378.862
17.701 1.749
103.573 367
65,614 4.515
44,463 23.570
71,221 21,629
8.998 566
441.996 164.310
65,501 37.946
1.580.878 247807
180,262 72,347
3.735.147 3.234.461
262,305 154.200
187.395 129.900
552,787 36.366
7433 10.886
130.896 85.116
119,513 34.459
90,162 5151
12.465 902
64,532 16,524
93.688 13.243
17.827 161
67.401 12,971
88.266 8.012
286.353 77.961
78.536 10.69]
98.930 13,361
22.474 3.96%
919,103 568.384
105.827 34.744
106.674 9.204
13.413.432 7.426.542
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Cuapro C-6

CENTROAMERICA
IMPUESTOS UNIFORMES DE IMPORTACION
Especifico *%  Ad-Valorem

112.01.01 Vinos de mesa y otros 1.00 20%
112,61.02 Vinos generosos 1.00 209%
112.61.03 Champagne 2.00 20%
112.01.04 Vinos espumosos N.E.P 1.50 209
112.03.00 Cerveza v otras bebidas 0.70 10%
112.04.03 Licores dulces y cordiales 3.00 20% *
112.04.04 Otras behidas alcohélicas N EP 3.00 20% *
122.01.00 Puros o cigarros 6.00 30%
122.02.00 Cigarrillos 6.00 0%
122,03.00 Tabaco elaborado en formas N.E.P 6.00 30%
552.01.01 Perfumes 2.50 409 *
552.01.02 Lociones, aguas de coloma y otros 2.00 40% *
5520103 Cosméticos 2.00 0% *
552.01.04 Polvos preparados p/tocador 2.00 0% *
552.01.05 Tinturas, témeos, pomadas para cahelo, ete. 1.50 50%
552,01.07 Todos los demds preparados p/tocador NEP 1.50 50% *
552.02,01 Jabones de tocador y bafio 0.60 20%
652.02.01 Tejidos de algodén aterciopelados 1.00 10%
652.01.04 Tejidos de algodén blangueados 1.50 10%
602.02,00 Azulejos, baldosas, ete. 0.10 15%
665.02.00 Articulos de vidrio para mesa 0.20 15% *
672.02,00 Piedras preciosas libre 250,
673.01.00 Joyas de oro, piata, ete, libre 0%
673.02.00 Joyas de fantasia 5.00 409, *
7110502 Motores NEP p/vehiculos autom. NEP libre 159,
711,05.03 Motores marinos NEP libre 20%
714.02,01 Dictifonos y otros aparatos 0.50 40%
716.12.01 Equpos autorreg, de acond. de zire 0.25 25%
721.12.02 Maqmnas de lavar y secar 0.10 4%
721.04.01 Transmisores y recep. de toda clase Pendiente de equuparacion
721.12.03 Otros utens, eléc. p/uso deméstico NEP 0.50 305
732,01.02 Automéviles p/pasajeros N.E.P Pendiente de equiparacidn
732.02.00 Mbotocicletas completas 0.35 30%
733.01.01 Bicicletas libre 25%
7340100 Aeronaves més pesadas que el awe Libre 109%
735,00,01 Barces ¥ botes NEP libre 50%
£12.03.00 Fregaderos, lavabos, ete, esmaltados 0.20 159 *
812.04.03 Lamparas eléctricas de mano 0.15 20% *
841.02.02 Ropa mt. y de dorrmr (fibra sintética) 6.00 30%
841.03.02 Ropa ext. de fibra sintética 10.00 209
841.05.06 Hopa ext. de algoddén puro 8.00 20% *
861.0201 Cdmaras fotograficas 2.00 40%
861.02.02 Cémaras cimematogrificas 2.00 40%
861.02.04 Aparates proyectores fotog, ¥ cinematog. 1.50 259,
862.01.02 Peliculas sensibiliz. p/fotog. 1.00 309%
891.01.01 Fondgralos v toeadiscos Pendiente de equiparacién
861.01.03 Aparatos grabadores {en cintas, discos, etc.) 0.50 40%
891.02.02 Discos, cintas, ete. y otros grab. con somido 1.50 40%
892.00.03 Tar). postales y de Navidad 2.00 50%
899.08.00 Refrigeradoras y congeladoras Pendiente de equiparacién
899.15.06 Aris. de carnaval y ofros 1.50 20%
691.02.01 Armas de fuego no de guetra 5.00 30%
* Wiveles que debera aleanzarse cn 1969.

#¢  Pesos centroamericanos por kilogramo bruio.
Yuente. Arancel de Aduanas Centreamenicane v sus Modificaciones de 1966 (SIECA)
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VALOR DE LAS IMPORTACIONES DE FUERA DE CENTROAMERICA
EN 1964 y 1965 Y ESTIMACIONES DE RENDIMIENTO DE
UN IMPUESTO AD-VALOREM DEL 10% EN 1965

Cuapro C-7

COSTA RICA

1965 1964 Impuesto 10%

(miles de $CA) (8CA)
112.04.04 Otras behidas alcohdlicas N.E.P 495 419 49,531
652.02.04 Tejidos de algoddn blanqueados 2.345 2,706 234.590
721.04.01 Transmisores y recep. de toda clase 2.000 1,337 200.043
732.01.02 Automéviles p/pasajeros NEP 3.872 2.361 387.2606
732.02.00 Motocicletas completas 487 266 . 48.708
899.08.00 Refngeradoras y congeladoras 558 385 55.893

NOTA Los seis rubros anteriores represcatan el 67.77 por cienle del rendinucnio que provendria de las 52
partidas aseleccionsdas. {976.031 — 1.440.280)

Fuente Anuaria Estadistico de Comercio Exterior (1965) de SIECA,

Cuapro C-8

EL SALVADOR

1965 1964  Impuesto 10%

(mrles de $CA) ($CA)
652.02.04 Tejidos de algoddén blangueados 2,145 2.509 214.514
711.05.02 Motores NEP p/vehiculos amtom. NEP 541 504 54,183
7161201 Equpos autorreg. de acond. de are 313 428 31.356:
732,01.02 Automdviles p/pasajeros N.EP 4.866 4.684 486.619
899.08.00 Refrmgeradoras y congeladoras 1077 1.268 107.733
721.04.04 ‘Transmasores y recep. de toda clase 2.409 2.419 240.918

NOTA  Las seis rubrog antenores tepressutan el 74.39 por ciento del rendimiento que provendria de las 52
partidas seleccionadas. (1,135.323 — 1.526.180).

Fuente: Anuwario Estadistico de Comercio Exterior {1965} de SIECA.
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Cuabro (-9

GUATEMALA

(miles de $CA) (§CA)

1965 1964  Impuesto 10%
1120404 Otras behidas alcohélicas NJEP 1611 569 161.161
652.02.04 Tejidos de algodén blanqueados 2.447 2.689 244.728
7210401 Transmisores ¥ recep. de toda clase 3.584 2,662 358.461
732.01.02 Automdviles p/pasajeros N.E.P 6.092 4,869 609,253
734.01.00 Aecronaves mds pesadas que el awre 1.302 1.080 130.260
899.08.00 Refrigeradoras y congeladoras 1.349 1111 134.988

NOTA  Los seis Tubros anteriores representan el 75.47 por ciento del rendimiente que provendria de las 52
partidas seleccionadas, (1.638.851 — 2.171.450)

Fuente: “Alcance N? 18 a La Gaceta N® 73, Diano Oficial™, San Jose, Costa Rica, vicrnes 31 de marzo de 1967.

Cuapro C-10

HONDURAS

(miles de $CA} (8CA)

19465 1964  Impuesto 10%
112,04.04 Oiras heledas alcohdlicas N.E.P 378 287 37.871
652,02.04 Tejidos de algodén blangueados 1.410 1.071 141.077
721.04.01 Transmsores y recep. de toda clase 1167 1.073 116.783
732.01.02 Automéviles p/pasajeres N.EP 2.034 1.596 203.455
734.01.00 Aeronaves mds pesadas que el aire 702 51 70.283
£99.08.00 Refrigeradoras y congeladoras 596 465 59.698

NOTA. Los seis rubros anteriores reprosendan el T4.71 por ciento del rendimiento que praveadrnia de las 52
patidas seleccionadas. (629.167 — 842.179).

Fuente: Anuano Estadistico de Comercio Exterior {1965) de SIECA.
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Cuapro C-11
NICARAGU A

(miles de $CA) (3CA)

1965 1964  Impuesto 10%
652,02,04 Tejidos de algodén blanqueados 2.809 3.156 280.904
716.12.01 Equpes autorreg. de acond. de are 441 455 44,200
721.04.01 ‘Transmisores y recep. de toda clase 1.580 1.429 158.088
7320102 Automdviles p/pasajeros N.EP 3.735 2.333 373.515
734.01.00 Aeronaves mas pesadas que el ame 552 900 55.279
899,08.00 Refngeradoras y congeladoras 919 578 91.910

NOTA Los ses rubras anteriorcs represenian el 74.8!1 por eiento del rendimiento que provendria de las 52
partidas seleecionadas, (1.003.896 — 1.341,344)

Tuente: Anuano Estadistico de Comercio Exterior {1865} de SIECA.

Cuapro C-12
COSTA RICA

ARTICULOS GRAVADOS CON IMPUESTOS AL CONSUMO (Ad-Velorem)

552.01.01
552.01.02
552.01.03
552.01.04
552.01.05
552.01.07
552.02.01
652.02.01
652.02,04
721.04.01
721,12.03
732.01.02
782.02.00
841.02.02
841.03.02
841.05.06
891.01.01
899.08.00

Perfumes

Lociones, aguas de coloma vy otros
Cosméticos

Polvos preparados para tocador

Tinturas, tonicos, pomadas p/cabelio, etc.
Todos los demds preparades p/tocader NEP
Jahones de tocador y hafio

Tejidos de algodén aterciopelados
Tejidos de algoddén blangueados
Transmusores ¥ yecep. de toda clase

Otros utens. elée. p/use doméstico NEP
Automdviles p/pasajeros N.EP
Motociclelas completas

Ropa mt. ¥ de dormir {fibra sintética)
Ropa ext. de fibra smtética

Ropa ext. de algoddn puro

Fondgrafos y tocadiscos

Refrigeradoras y congeladoras

Impuesto

20%
20%,
20%
209,
209,
209
10%
15%
15%

25%

10%
259

Fuente: “Alcance N? 18 a La Gaceta N® 73, Diane Ofieial®, San Jose, Costa Rica, viernes 31 de marzo de 1967






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

