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PREAMBULO

Vivimos en una época de gran trascen-
dencia historica. Desde hace mas de dos lastros, el mundo estd abocado a una
transformacién de sus estrircturas; los viejos sistemas resultan incapaces de re-
solver los més urgentes problemas que plantea la convivencia humana de nues-
tro tiempo. Esta crisis ha cobrado dimensiones insospechadas; en el plano
geogrifico, ha trascendido todas las fronteras y todos los continentes, para
convertirse sencillamente en una crsis mundial; en el plano de su contenido,
se ha proyectado a todos los drdenes, el socal, €l econdmico, el politico, el
mternacional, el cultural y el meramente humano; las culturas histéricas exis-
tentes en nuestro siglo, han sido alectadas por 1a crsis; asistimos a una colisién
cultural de proporciones mundiales.

Las comunidades politicas en fase de desarrollo, dada su situacién pecu-
liar que implica escasez de recursos de toda indole, son més vulnerables a los
efectos de la crsis; Ia urgencia de 1a transformacion se hace sentir en ellas con
mayor fuerza; en consecuencia, resulta légico que precisamente el mundo de
las comunidades politicas en fase de desarrollo, sea el escenario de la lucha
mas tenaz por aplicar las soluciones méis radicales.

% Ex.Decano dc la Facultad dc Jurisprudencia v Cicneias Sociales. Dingente del Parnude Temociate Cristiane.
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América Latina no constitaye Ia excepcién en nuestro mundo de hoy.
Constituida por un conjunto de pueblos en fase de desarrollo, azotada por la
wjusticta social y el candillismo, presa ficil de las potencias imperialistas que
discuten entre ellas la hegemonia del mundo, se encuentra colocada en una
dificil encrucijada de su historia. EI despertar de sus pueblos 1a sitiia ante el
reclamo aprepiante de una transformacién profunda, ripida y radical; las fuer-
zas que han manejado su pasado reciente, representan an un poderoso
factor de resistencia al cambio; los influjos Hegados del exterior, en forma de
fuertes corricntes de penetracién politica y econbémica, contribuyen a hacer
mds critica la situacion de hoy.

El problema de los pueblos de América Latina, como el de todas las uni-
dades politicas en fase de desarrollo, es un problema complejo; no admite una
solucién simplista, sino que demanda un conjunto de soluciones, en todos los
érdenes, arménicamente correspondientes -entre si. No se trata de reformar
determunadas instituciones o corregir determinados vicios, por mis que su
reforma o correccidn sean, a todas luces, necesarias y urgentes; poique una
transformnacién parcial, que podria acarrear desde luego alguna mejorfa, no
seria suficiente. Lo que estd en crisis en el mundo, y por ende en nuestra
Aménica Latina, es todo el sistema, en cuanto conjunto, lo que vale decir en
cuanto estructura; el remedio a nuestros males solamente puede encontrarse
en una transformacién integral, que tiene que descansar en un cambio pro-
fundo de mentalidad; ello no quiere decir que no puedan aprovecharse algu-
nos elementos anteriores; no se trata de comenzar de cero, lo cual seria ab-
surdo; pero si de construir una nueva estractura que, como tal constituya una
superacién mtegral de los vicios de un pasado en franca decadencia.

EI presentc trabajo, por la naturaleza del tema abordado, no puede ser
una visién total del problema contemporineo. El problema agrario no es el
finico que confrontan puestros pueblos, aunque si es uno de los mds im-
portantes. Fllo implica la necesidad de situarlo dentro del panorama general;
Ia solncion que se proponga estard desde luego influida por la postura que se
tome respecto de los demds problemas concomitantes; es una parte de una
solucién integral y, por eso mismo, interdependiente de sus partes.

Por otra parte, no se pretende descender a los detalles técnicos de ejecu-
ciém. Fste trabajo es de indole general; se busca sentar una posicién filosofica
frente al problema, sefialar Jas bases doctrinarias en que ha de descansar su
solucién, construir un sistema y un método de caricter general. No soy es-
pecialista en cuestiones agricolis y econémicas, por lo que el enfoque que haré
a contimuacién se limitard a Tos aspectos filos6fico, social y juridico.

CONSIDERACIONES GENERALES

Cada pueblo de Aménca Latina necesita una solucion integral, un pro-
ceso planificado de desarrollo, que se aplique a todos los érdenes, que afecte
a la vez, lo econdmico, lo socal, lo cultural, lo politico y lo internacional.
Tados los érdenes estdn intimamente ligados entre si; la solucién que se dé
en cualquiera de ellos, no podrd menos de proyectarse a los demds.

En el orden social, la transformacién debe onentarse hacia la promocion
humana. El hombre tiene una dignidad eminente; la personalidad humana mn-
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plica una sene de derechos fundamentales, que en nuestio tiempo han sido
proclamados una y otra vez, s que una gran mayoria de la humamnidad goce
practica y efectivamente de ellos. El hombre vive en sociedad, lo que supone
la existencia de un bien coman, que no es un bien abstracto de un ser dife-
rente de sus micmbros, sino ¢l bien de todos los mtegrantes de la sociedad.
Por ¢llo, un programa de desarrollo social no puede menos de tener como
objetvo la superacién del hombre, la construcerén de nuevas estructuras que
permitan ¢l desarrollo de la personalidad de todos les hombres, la ignaldad de
oportunidades para todos, un nivel de vida digno y humano para todos, la
suprestén del privilegio. de la explotacidn y de la discrimmacion 1njusta, que
constituyen los mayores obsticulos para la promocién humana.

En el orden cultural, es mdispensable permutir ¢l acceso a los benefictos
de 12 educacién a todas las personas. Il hombre no es solamente un ammal,
smo que lo supera; por €llo, no basta asegurarle la satisfaccion de sus necesr-
dades matenales, en el supnesto de que tal cosa se lograra, que estd muy lejos
de obtenerse, sino que el desarrollo ntegral de su personalidad demanda 1m-
perativamente la egucacuﬁn para todos. Pan y cultura son necesidades 1gual-
mente urgentes del hombre de hoy; tiene derecho indiscutible a su satisfac-
c16m, con 1gual fundamento y con el mismo cardcter de obligatonedad.

En €l orden politico, estd en juego ¢l problema milenano de la libertad
humana. No solamente porque todos los hombres tienen derecho a particqivar
en ¢l gobrerno de la sociedad de que forman parte, smo también porgune los
gobiernos dictatoriales o los de munorias privilegiadas, descarados o encubier-
tos, tienen la tendencia a negar o atropellar las libertades fundamentales de
las personas, como un medio necesario para asegurar su Propia SUpervivenca.
La libertad, en sus maltiples manifestaciones, es un atributo esencial de la
personalidad humana; la persona puede subsisiir fisicamente sin libertad, pe-
1o no puede desarrollarse mtegralmente sm ella. De aqui que no sca admisible
gue se sacrifique la libertad m siquiera a la satisfaccidn de las necesidades de
otra indole, por apremuantes que éstas sean. Sin libertad, no tendriamos una
sociedad de personas dignas, smo una sociedad de esclavos, por bien alimen-
tados que éstos sean. FI problema latmoamernicano del presente, en esta mate-
113, reside en que las oligarquias se apoyan en las dictaduras tradicionales para
negar a los pueblos, a la vez que la libertad politica, todos los otros aspectos
dé su desarrollo.

[n €l orden mternacional, la meta estd en alcanzar la dignidad indisen-
minada de los pucblos. Fste es uno de los puntos mas débiles de América La-
tina; como todas las naciones en fase de desarrollo, las latmoamericanas son
victimas de la penetractdn injusta, politica y econdmica, de los paises desa-
mollados, en especial de las grandes potencias que se disputan, en este mo-
mento, 1a hegemonia del mundo. Fsta situactén constituye un serio obsticulo
para su desarrollo; pero a la vez, es ndispensable apoyarse en un desarrollo
previo, para pretender lograr una paridad internacional. IF] circulo vicioso so-
[amente puege romperse a través de la constitucién de una gran umdad re-
gional; en un mundo de colosos, como los Estados Umdos, 1a Unién Soviética
y la Chma, solamente una América Latina mtegrada puede contar con recur-
sos suficientes para desarrollarse mmdependientemente y sobrevivir.

En el orden econdmico, es preciso encontrar un sistema que sea capaz,
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a la vez, de desarrollar a nuestros pueblos y de permitir un adecuado progreso
social, sin sacrificar la libertad. Elpwe]o sistema liberal ha demostrado ser in-
capaz de gsegurar estos obetvos; el abstencwomising del Estado, en matena
econdmica, concentrd la riqueza en pocas manos, lo que ha permitido la for
macién de poderosas oligarquias econdimicas, y sumid a Ia mayoria de Ia po-
blacién en la miseria v en la servidumbre. El Estado, en las actuales circuns-
tancias, tiene el derecho y el deber de intervenir en materna econémica, para
rocurar el bien comun de su pueblo; el problema tnicamente estriba en fijar
a forma en que debe onentarse l1a intervencién estatal y los limites de 1la mis-
ma. Este titimo problema constituye el punto centralyde cualqueer plantea-

miento econémuco contempordneo; por ello, creo necesano dedicarle los pro-
xumos parrafos.

Cualquer plantearmento econdmico supone una posicion de principio
respecto del uso y apropracién de los bienes, como fundamento de la actitud
que el Estado haya de asumr en esta matena. El destio natural de los bie-
nes es ¢l de servit para satisfacer las necesidades del hombre; este destmo debe
entenderse, de manera general, en beneficio de todos los hombres s discri-
mmacién alguna. Consecuencia de ello, es que un sistema que limite los be-
neficios de la propiedad, aunque sea en sus consecuencias pricticas, a una
minoria de personas, es mjusto; tal cosa sucede con el sistema liberal, que ha
dado por resuttado la concentracion de la propiedad privada en un corto nd-
mero de privilegrados, con detrimento de la mayorta de la poblacion; por ello,
el concepto dasico de propiedad basado en los prmeipios enunciados por €
Derecho Romano, ya no puede sostenerse; a propiedad considerada como un
derecho absoluto del propetanio, con exclusion de todos los demds, que ha
constitwido un valladar a la actividad econdmica del Estado, ha vemdo 2
constitwir uno de los planteamientos centrales del sistema econdmico del li-
beralismo v uno de los fundamentos mas sélidos del abstenciomsmo estatal.

Del solo principio del destino natural de los bienes, enunciado més arm-
ba, no se deduce un planteamniento econdmntco concreto; en efecto, el prn-
cipio puede tener vigenca, por Io menos en feorfa, tanto dentro de un sistema
de propiedad colectivizada como dentro de wno de propiedad privada en fun-
c16n soctal. Serd necesang, por eso, hacer un balance de amboas, a fin de sefialar
cudl de ellos llena, con mas cabalidad, los requusitos necesarios para garantr-
zat la dignidad humana y promover el desarrollo de su personalidad.

Si la propiedad de los medios de produccion se colectviza, la admas-
tractén de 1a misma corresponde, por la fuerza de las circunstaneias, a los
funcionarios nombrados por aquellas personas que ejercen el poder politico
supremo, dentro del Estado. Ello implica 1a concentracion, en las solas mManos
de los gobernantes, de todo ¢l poder politico y econbmico de la sociedad; lo
que equivale a instaurar un régunen praclive a la dictadura; esto es tan cierto
que, en la mmensa mayoria de los casos practicos, los regimenes colectivistas
se presentan acompafiados de formas de gobierno de tipo dictatonial. La dic-
tadr\)ua, cualquera que sea su fundamento y los logros a que se encamine, €5
contraria a la digmidad humana, porque pniva al hombre de su libertad y lo
deja a merced del capricho de los gobernantes, los cuales ticnen todas las
posibilidades de proceder arbitraramente,

Por otra parte, la propredad privada tiene la funcién de dar al hombre la
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seguridad de la satisfacc16n de sus necesidades futuras, a que todo hombre tie-
ne derecho, asi como la de servir de justo premio al trabajo, Ambas funciones
desaparecen dentro de un régmen colectivista. Fl hecho de que el sistema
liheral haya prvado a las grandes mayorias de tales beneficios, fundamenta lo
nadecuado de tal sistema, pero no la moperancia de la propiedad privada en
of msma, desde lucgo que ¢ésta puede subsishir separadamente de tal sistema.

De aqui gue, hoy pot hoy, un siskema econdmico que pretenda realizarse
en libertad y contribuir la promocién humana, ha de basarse en la propiedad
privada; pero no en la propiedad privads, tal como la entienden los liberales,
considerada como un derecho absoluto del propietano, que la opone como un
tabt mviolable frente a los derechos de los demds vy que, al haberse concen-
trado en pocas manos, sirve de fundamento a los prwvilegios de una oligarquia
minoritaria y d¢ medio de explotacidn njusta de grandes mayorias paupé-

ducidas a la servidumbre. No, esa propiedad no cumple con el des-

rrmas y e )
tino natural de los bienes, porque, s bien los afirma para los menos, los niega
7

para los mas.

FJ sistema econdmico que requiere nuestro mundo de hoy, ha de basarse
en la pI’OPledad comunitana. Esto es, en una propiedad privada en funcién
social, cuyos propietanos tengan la obligacién, hecha realidad eficaz por el
sisterma, de Ponerla al SEIVICIO de la sociedad; una propiedad que se subordina
a4 la orientacion €CONOMICa del Estado, que tiene ¢l derecho y el deber de
dirigirla hacia los mtereses de la sociedad, como mtereses que son del mayor
nimero; Und Prqpledad gue se¢ difunde entre todos los hombres, porque togos
tienen la vocacion fundamental a ser propietanos. La mtervencion estatal de-
berd ser tanto cuanto sea necesario, para asegurar un desarrollo econdmico

2 mmplantar un régimen eficaz de justioa social, en una pala-

balanceado, par
bra, para ascguzar €l logro de los auténticos objetivos del bien comin de todos
los mmembros de la sociedad.

EL PROBLEMA AGRARIO

Los pueblos de Aménca Latma, como todos los pafses en fase de desa-

rrollo, ticnen una ECONOIA fundamentalmente agricola. Es indudable, pues,

que el problema del agro ha de constitwir, en ¢l medio latinoamericano, un

roblema caplta;; dos motivaciones de gran importancia estdn reclamando su

solucién, a traves de una reforma agrara, la necesidad de impulsar el desa-

rrollo y la de implantar un programa de justicia social y de difusion de la
ambos objetivos se completan.

propredad;

Nuestros pueblos han Heg;ado a una etapa de su histora en que es m-
dispensable un reajuste de cardcter social, como punto de partida del desa-
rrollo economico; las posibilidades @e crecimiento actual del desarrollo de
Aménica Ltina, 0 uardan proporcién con ¢l aumento de su poblacién, m
con el despertar de las aspiraciones populares estimulado por el desarrollo de
las comunicaciones. Por otra parte, los prmcipios de justicia social reclaman
urgentemente el reajuste; 1o es posible hablar de promocién humana en el
cnadro de museria que agobia a la mayorfa de la poblacién latincamencana;

0s pensar en superar esa miseria, s1 perdura el exagerado des.

tampoco podemos pe
gquilibrio que constituye, hoy por hoy, nuestra realidad social. Estas breves
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consideraciones debieran bastar para fundamentar, en abstracto, la convenen-
cia de una reforma ?frana. De manera concreta, serd necesano un andlisis mds
detallado de la realidad salvadorefia, que se hard més adelante.

Pero antes de continuar, es necesario sefialar que el simple cambio en Ja
tenencia de la tierra, 51 no va acompaiiado de medidas que supongan una re-
forma socio-econémica ntegral, no l?)as’ra. Sus resultados, en cuanto al futuro
de un pais, han sido en la prictica buenos, regulares y malos. Pasemos revista
a algunas experiencias.

La reforma agrana, en el altiplano boliviano, no ha dado frutos positivos
desde 1952 hasta la fecha; tampoco los ha dado la colomzacién del Chaco
bolwiano. En Haiti, 1a reforma mtentada ha sido un fracaso; 1a enorme represa
del trio Antibounite con sus canales de riego, caminos y demds obras de infra-
estructura econdmuca, no han mejorado fa calamitosa situacién del pais, ni la
de los campesinos que recibieron parcelas en el valle; el pais no ha ganado
nada en térmmos de libertad econémica, al grado que depende del subsidio
norteamericano para financiar su presupuesto; tampoco en térmmos de libertad
politica, puesto que la dictadura de Duvalier es uno de los peores casos de
negacion de los prineipios democraticos en Aménica Latma, que por desgracia
adolece de ese defecto cast como enfermedad endémica y generalizada.

En la India, los resultados de la reforma agrana ne han sido mejores; es
conoeida Ia miseria-extrema de sus habitantes, sm que tal situacién haya sido

mekorada por un proceso de reforma que empezéd antes de la retirada de los
ngleses.

En México, después de 30 afios, podemnos seiialar en térmimos generales
el sigmente cuadro: 1)—En la regén de La Laguna los resultados han mejo-
rado; tanto en lo que se refiere a la situacién econdmica del campesino, como
en cuanto a la estabilidad general de la remén. 2)—En el norte de ese Estado
y en Chihuahua, los Jatifundios ganaderos no han sido afectados todavia.
3)—En Sonora, las obras de niego y colonizacién del valle del Yaqu han crea-
do una prospendad wusitada; el niclea urbano més pusante del pais, Ciudad
Obregdn, se desarrolla precisamente en esa zona. 4)—En Chiapas, las fincas
de café pertenccientes a antiguos propetanos alemanes que fueron parceladas
durante 1a guerra, estin siendo nuevamente reagrupadas. Los resultados son,
por 1o tanto, varios; van de un extremo a otro, segin la atencién dada a las
diversas regiones y los factores adicionales que han inaidido en el proceso.

En cambio, como ejemplo de reformas agranas exitosas, podemos citar
los casos de Italia y del ]Iapén. La reforma agraria italiana cubné el centro y
norte del pais; realizada poco después de la Segunda Guerra Mundial, ha te-
nido muy buenos resultados; en cuanto a la zona del sur, debido a‘l’ abar}dono
en que se encontraba, fue objeto de un plan diferente, de aplicacion mas tar-
dfa; se acaba de miciar en esta dlbiima zona un plan de desarrollo integral
denommado “cassa del mezzoglomo” (caja del mediodia), cuyos resultados
no pueden evaluarse aiin debido a lo reciente de su miciacion, pero cuya fun-
damentacién es de lo méds prometedora. En el Japén, la reforma agraria ha
temdo un éxito potable, como no se habfa alcanzado en otras regiones
del mundo.

Al observar tan diversos resultados, en las distintas reformas agrarias a
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que hemos pasado revista, se puede comprender que la medida wnplica algo
mds que la simple parcelacidn de la tierra; esta dltima medida, por sf sola,
bastaria para dismnwr temporalmente las tensiones socmles, lo que sexfa un
resultado positivo mmediato, pero posteriormente constituiria un fracaso eco-
némico; lo cual necesariamente tendria que redundar en unz situacién de ma-

vor malestar a largo plazo, que vendria a anular los efectos del bienestar efi-
mero micial.

Es que la reforma agrana es a la vez que una medida de justicia social,
que como tal persigue la difusion de la propredad, y un nstrumento de desa-
rrollo econdémico, cuyos beneficios han de merdir sobre la generalidad de los
habitantes. La reforma agrana debe ser ambas cosas, o no producii el éxito
esperado.

Por lo tanto, no basta con dotar de tierra al campesing, es necesario que
tenga acceso a la tecnificacién de la agncultura, al crédito agricola, a los ser-
vicios de divelgacién y a la agrupacion cooperativa en vanadas formas. Se
trata de una economia planificada, que supone una preparacton adecuada, tan-
to de parte del gobierno, como de parte de los campesmos. La diferencia en
los resultados o%temdos en las distintas reformas agranas mencionadas, ha
dependido precisamente del diferente grado de preparactén de pucblos y
gobiermnos,

Solamente dentro del marco esbozado en el pirrafo anterior, la reforma
agrania puede ser la medida de justicia social que tanto urge a nuestros pueblos.
Porque para que la parcelacton de las tierras constituya una real difusién de
la propiedad, es indispensable que €l nuevo régimen de tenencia de la tierra
que de ella resulte, tenga los mdispensables atributos de estabilidad y efica-
cra econdémuca. Para ello, es absolutamente necesario crear, dentro del campe-
smado verdaderos nicleos familiares, cohesionados y estables, para que sean
los adjudicatanos de las parcelas a repartise; sm esto, la reforma agrana seria
poco menos que un gesto politico, ¢s decir cast una falacia.

Como mstrumento de desarrollo, la reforma agrana estd llamada a ayn-
dar al esfuerzo de mdustrializacion y, al mismo tiempo, recibir ayuda de él,
a fin de lograr un desarrollo arménico de la economia nacronal; sus resultados
deben alcanzar un mayor nivel de ingresos para las masas campesinas y obre-
ras, mayor estabilidad social y politica, mejor salud y mejor educacion y, en
fin, ganar terreno constantemente en cwvilizacién fundamentada en los valo-
tes humanos y cnstanos, para encontrar el debido equilibno entre la pobla-
c16n del pais ¥ los recursos de que dispone para su vivencia,

No obstante lo anterior, l2 reforma agrana es una medida urgente en la
América Latina de hoy dia. Las reformas de estructura que nuestros pueblos
necesitan han esperado ya demasiado fiempo; continuar pospomeéndolas, sea
sor la causa que fuere, equivale a provocar wrresponsablemente el estallido de
{a violencia, cuyo cortejo de suftmuentos y pérdidas y cuyos resultados puede
preverse facilmente que serfan desastrosos.

He aqui la magnitud del problems; por una parte, ¢s mdispensable pro-
ceder con toda efectividad, con ¢l miximo de responsabilidad, de preparacién
y de ponderacién; por ¢jemplo, nuestro campesmado carece de la cohesion
famniliar minima necesaria y su creacién hace indispensable un proceso de
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reconstrucadn familiar; por Ia otra, ¢l retardo en actuar equivale a prescindir
de las reformas, porque Cstas llegarian demasiado tarde. El dilema impone un
tipo de solucidn que, s1 bien no es una solucién wdeal, es Ia tnica vaable de
acuerdo con las circunstancias; realizar simultdneamente la preparacién y la
ejecucién de los planes de reforma, en la medida que esto sea posible; en
realidad, aunque no sea el procedimiento maés aconsejable tedncamente ha-
blando, es posible ponerlo en marcha en la practica, con mayores dificultades
desde luego, pero sm otra alternativa aceptable. Por ejemplo, el proceso de
reconstruccién familiar y Ia parcelacién de la tierra no son excluyentes, al
contrario €l ultmo puec?c(a servir de estimulo eficaz al primero, todo depende
del criterio de quienes pongan en marcha las reformas y de la fidelidad con
que los hechos respondan a los planteamientos tedricos; de 1gual manera, a
educacion del campesino puede realizarse sobre €l terreno de los hechos,
acompafiada de la actuacién dirigzda del educando como adjudicatanio de
una determmada parcela. Lo que si es mdispensable sefialar es que solamente
un gobierno con E: en las soluciones sociales que pretenda realizar y con una
sélida filosofia sociopolitica y socioeconémea que mspire sus planes y su
actuacién, puede llegar a tener la capacidad suficiente de enfrentar, con po-
sibilidades de éxito, ¢l ctimulo de problemas que toda reforma de estructuras
trae consigo; problemas que, por otra parte, no pueden racionalmente evitar-
se, porque abstenerse de la reforma, pretextando inmadurez e impreparacion,
que ha'sido el argumento mids socorrido por los conservadores latincamerica-
nos, equivale en las actuales circunstancias a aceptar conscientemente ¢l caos
y el. derrumbe, €llo sm sefialar los imperativos éticos de justicia social, que
desde luego no preocupan en lo tods minmo a los sectores mteresados en
unpedir e% cambto. Esta Gltina verdad, con toda la dureza de sus consecuen-
cias, deblera de ser temda siempre a Ia vista por aquéllos que, con derecho
o sin él, detentan o pretenden Ia direccién politica, socral y econdmica de las
naciones de nuestra regén latinoamencana en fase de desarrollo.

EL CASO SALVADORENO

La situacién de El Salvador es una de las mds criticas de Aménea Latina,
tanto s1 la enfocamos en térounos de justicia social, como de desarrollo eco-
némco. Sus caracteristicas, sefialadas a grandes rasgos, son Jas sigmentes:

I)—Vivimos en 1 pais sobrepoblado, con una densidad de poblactén su-
perior a Jos 125 habitantes por kilometro cuadrado; la tasa de apmento de
poblacién es muy superior 2 la tasa de desarrollo; basta considerar que para
satisfacer 1a demanda de trabajo de la poblacién que anualmente llega a una
edad de requenlo, serfa necesano crear 35.000 empleos nuevos cada afio, ello
sm resolver el pavoroso problema de desempleo y subempleo que actualmente
confronta el pais.

11)—La poblacién campesina que s¢ dedica a labores exclusivamente agti-
cola, asciende a més del 60% de la poblacién total del pais; esta fraccién de
nuestros habitantes vive en condiciones paupérrimas, es decir de miseria inau-
dita; su salanio es infimo, mcapaz de cubnr Eas necesidades minimas. del traba-
jador, no digamos de su familia cuando I3 tienc; cdrece de las condiciones mds
clementales para sufragar una vida digna, de asistencia médica y social, de
alimentacién medianamente adecuada, de acceso a la educacién y a la cultura
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y de Ja mas elemental seguridad frente a los mmprevistos que puedan even-
tualmente presentarse; sus condiciones de vivienda son miserables y proclives
a la promiscudad; precisamente la falta de cohesién familiar obedece a la
misena e meultura en gue, sm calpa de su parte, se encnentra sumdo nues-
o campesimado; trabaja en condiciones de subempleo, generalmente sélo
durante las épocas de temporada; v se ve abligado a trasladarse a los centros
de produccidn agricola, diserminados en pequefias zonas dentro del territono
nacional, Io que le condena a un verdadero nomadismo forzado, que constitu-
ve un serto obstdculo para mejorar su condicidn.

IIT)—La economia del pais es esencialmente agricola y monocultivista,
Precisamente por nuestia falta de desarrollo, no hemos salido afin de 1a etapa
agricola; la falta de poder adquisitivo de la mayoria de Ia poblacién, ha temdo
cl resultado de onentar nuestra agneoltura haca el cultivo de oo, dos o tres
productos de exportacién; en el mejor de los casos, dependemos del café, el
algodén y la caila de azdcar para subsistir, Estas caracterfsticas de nuestra
economfa no han podido menos de colocar al pais en wna situatién de de-
pendencia econdmica, frente a los paises desarvollados; servimos a éstos de
fuentes de matenas primas v de mercado para Ia colocacidn de sus productos
manufacturados; solamente mteresa la produccién de aquellos articulos que
cotizan en ¢l mercado exteror, al grado que productos basicos para la al-
mentacién del pueblo, como el matz, que en épocas pasadas se produjo en
el pafs en cantidad suficiente para el consumo mteino, se ha convertido ac-
tualmente en articulo de importacién; anualmente, Bl Salvador importa can-
tidades considerables de productos manufacturados para su consumo; el gasto
por este motvo oscila entre 40 y 63 millones de colones anuales, solamente
en razén de productos alimenticios. La situacién de dependencia mcide de-
sastrosamente en nuestra economia; los precios de los productos agricolas que
exportamos, son sumamente mestables y acusan tendencia a la bajs; en cam-
bio, los precios de los articulos manufacturados que importamos, son mucho
mis estables y mas bien henden a la alza; en tales circunstancias, nada de
raro fiene que nuestia balanza comercial y nuestra balanza de pagos arrojen
saldos desfavorables.

1V)—Como resultado de la sitvacién econdmica que acabo de esbozar,
resulta que un 70%, mas o menos, de los salvadoreiios estin dedicados a la
agricultura; mentras que, en el mercado mterno, solamente cuentan con un
30% por ciento de personas dedicadas a labores no agricolas, para venderles
sus productos; este balance es atin mds grave de lo que parece a pumera vista,
st se prensa en la sitvacibn miserable en gue vive nuestro campesino y que
buena parte de 1a poblacién urbana, especificamente la poblacion obrera, no
vive en condiciones muchoe mejores. Cuando se consideran estas realidades,
se comprende ficilmente que sea necesano un esfuerzo extraordinario para
hacer marchar, entre nosotros, un proceso de desarrollo; en efecto, el pais no
podrd desarrollarse sin la creacién de una sene de actividades econdmicas,
tales como la mdustralizacién y la diversificacién agricola, ast como la ex-
plotacién plena de sus recursos naturales, los cuales actualmente solamente se
aprovechan en un porcentaje reducidisimo; pero tales actidades no pueden
levarse a la prictica s contar con suficientes capitales para financiar su 1m-
ciaciém; los técnicos de las Naciones Umdas han fijado 1a tasa de capitalizacitn
necesarta para ¢l desarrollo en un 10% del producto nacional bruto, mientras
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que la firma francesa “l'cchnr-France”, que hizo un plan de desarrollo para
It] Salvador hace alrededor de 10 afios, por encargo del gobrerno, plan que
hastz Ta fecha m siquera se ha mtentado empezar a cumplir, la fij6 en wn
15%; fijando el ingreso nacional bruto en 2000 millones de colones al aiio,
que es infenor al sefialado por las dltimas estadisticas, 1a tasa de capitalizacion
necesaria para unpulsar un proceso de desarrollo, se elevarfa a la respetable
suma de 200 millenes o de 300 millones de colones anuales, respectivamente;
en las actuales circunstancias, es muy dificil cumplir con esa necesidad de
capitalizacién; para realizarla hace falta valonzar nuestros productos de ex-
portacién y crear un mercado mterno; ambos objetivos estdn intimamente unt-
dos, en la practica; porque la valonzac6n de nuestros productos no vendra de
un gesto justiciero de los paises dedarrollados, por més que este gesto sea un
verdadero imperativo de josticia social nternacional; la valonzacién vendrd
cuando en vez de ofrecer matertas primas, ofrezcamos productos elaborados
con esas nusmas materras, es decir cuando hayamos creado la industra; pero
esa mdustna no podrd existr, sin un mercado mterno que compre sus pro-
ductos; por lo menos hasta que haya avanzado lo suficiente para poder com-
petir en precios y calidades en el mercado mundial; y ese mercado interno
tan necesario, para mpulsar la mdustnalizacién en su pnimera etapa, no po-
drd exastir mientras no se cleve el mwvel adqusitivo de la gran mayoria de
nuestra poblacién, ahora carente de recursos en grado méximo.

Como resultado del hgerisimo esbozo que acaba de hacerse, se puede
afinmar que la tragedia que vive nuestro pueblo, que es también la de todos
los pueblos de América Latina, constituye un verdadero circulo vicioso, No
puede haber desarrollo econdmico, mientras no se eleve el mvel econdmico
y cultural de nuestro pueblo; a su vez, la falta de desarrollo lastra los progra-
mas de progreso social que pretendan realizarse. Para romper este “circulo de
herro de la miserta” hacen falta planes de desarrollo econdémico y progreso
social combinados, en los cuales las medidas encammadas al logro de cada
uno de tales objetivos se coordmen y estimulen mutuamente; hacen falta pla-
mficadores y ejecutores capaces y decididos, con fe en sus propias soluciones
y con una postura 1deoldgica concreta; el pafs no los ha temdo en los dlinnos
50 afios, no por falta de calidad humana, smo porque €l egolsmo de las oli-
garquias ha entromzado a los mediocres y a los acomodaticios.

En una planificacién de este tipo, Ia reforma agrana es una medida 1m-
prescindible. Estd llamada a jugar un papel de prmer orden, como mstru-
mento de superacién econdnuca y como medida de justicia social.

Fcondémicamente, debe permutir la explotacién plena de la tierra y la
elevacién de la capacidad adquisitiva de la_gran mayorfa de Ja poblacion” sal-
vadorefia, para servir de factor decisivo en la creacion de las condiciones eco-
némicas que hagan posible el arranque del proceso de industnalizacion del
pafs. Sociahmente, es un medio de difusién de la propiedad encaminado a
rescatar de 1a miseria a extensos sectores de mitestra poblacién y a elevar su
nivel de vida, en tna palabra, a hacer realidad los derechos humanos de tantos
miles de desheredados que, hasta hoy, solamente se les ha reconocido una
falsa y quiménica “ignaldad ante la ley”,

lglara llenar esta doble musién, la reforma agraria que ha de practicarse,
tarde o temprano, en Ll Salvador, debiera cumplir con las caracteristicas
siguientes:
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1)—Ser una efectiva y justiciera redistribucion de la tierra, acompafiada
de las medidas que aseguren, a la vez, su estabilidad y su eficacia econdmicea;
tales como asistencia téenica, capacitacién vocacional y cultural, crédito su-
pervisado v ouientacién econdmica agricola a fin de asegurar el mAximo ren-
dimiento s agotar la herra.

2)—Ser capaz de proporcionar a los adjudicatarios de las parcelas, no sola-
mente los medios de elevar su mvel de vida a condictones justas v humanas,
smo también una garantia eficaz de segundad futura y de libertad fundamen-
tal, que los ponga a cubierto contra la explotacidn, la servidumbre y cualquier
forma de dependencia contrana a su dignidad de hombres, y que, por eso
musmo, sca el fundamento del pleno desarrollo de su personalidad y la base
de una auténtica democracia, tanto politica como social. Por ello, 1a reforma
agraria no debe onentarse hacia el colectivismo, que deja al individuo a mer-
ced de un Estado {inico propietano de toda la tierra, s;no haca la difusion
de Ia propredad privada cn funcibén social.

3)—Ser ademds un medio eficaz de desarrollo econémico, porque sola-
mente en esta forma se logrard resolver ¢l grave problema de Ia presente gene-
racién de salvadorefios y sentar las bases de una vida mejor para las generacio-
nes futuras. Para llenar este requsito es mdispensable cumplir con las condi-
ciones siguientes; a)— No es adnnsible que se sacrifique la productividad en
nmgiin momento; de aqui que el proceso de reforma debe de planificarse en
tal forma que, desde el prmcipio, se mantenga la productividad actual de cual-
queer zona que dfecte v que, en adelante, esta productvidad vaya en constante
crecnniento. b}—Para asegurar este crecimiento sin dafiar la fertilidad de los
suclos, la onentacidn planificada del Estado en la economia agricola debe
obedecer a principros téemicos tales como la diversificacién de la produccidn
agricola, Ja rotacién de cultrvos, el mego obligatorio, la proteccidn y recons-
truccidn de los suelos, la seleecidon de los cultivos conforme a la vecacidn de la
tierra v el cultivo ntensivo racionalmente empleado. ¢}—Debe procurarse la
sustitucién de la economia de subsistencia, que caracteriza al actual minifun-
dio, y de la cconomia onentada exclusivamente a la exportacidn, tipica de las
grandes planraciones de hoy, por una economifa solidana onentada hacia el
mercado, tanto mterno como externo; en consecuencia, la achividad agricola
debe perseguir, en la medida en que racionalmente convenga, la satisfaceién de
las necesidades almenticlas de la poblacidn, los requernmientos de la -
dustria que se pretende implatar y las necesidades del comercio de exporta-
c16n con miras a obtener una balanza adecuada que perrmta lberar capitales
que puedan ser empleados en el esfuerzo del desarrollo, d)—La politica agri-
cola no podrd limitarse a la reglamentacién de los cultivos y de la forma de
realizarlos, smo que es mdispensable asegurar a los agncultores un mercado
para sus productos; ello requere la adopcién de una politica econdémica con-
creta encaminada a la regulaci6én eficaz del mercadeo.

4)—Para Henar eficazmente su cometido social y econémico, la reforma
agrana no puede ser una medida aislada, sino que ha de enmarcarse dentro de
un plan de reforma mtegral; sus resultados serian limitados excesivamente,
st a la par, no se emprende un esfuerzo sero de mdustnalizacién, encaminado
no solamente a explotar un renglén de actividad més productivo, smo también
a consegwir que gran parte de nuestra poblacidon came de ocupacitn, trans-
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finendo su actividad del renglén agricol, al industnal y de los servicios, re-
solviendo asi el agudo problema de desempleo y subempleo que afecta tan
serlamente al campo salvadorefio; st no va acompaiiada de wna politica eficaz
de promoctén familiar y de una campaiia educatva intensa, tanto para la
nifiez y la juventud como para los adultos; en fin s1 no se¢ pone en marcha
una profunda y radical reforma de todas las estructuras del pais, a fin de crear
una sociedad solidana que, por ser cada vez mds humana, sea cada vez mds
cushiana

5)—Tanto el latifundio como el mnifundio constituyen obsticulos para
un correcto desarrollo agricola; el prmero porque hende a monopolizar la
tierra en pocas manos, impidiendo que los beneficios de la propiedad de la
misma sean aprovechados por las mayorias, y porque sus propietarios s¢ satis-
facen con un cultivo a medias, debido a que ¢l exceso de tierras no los hace
mpernoso obtener de elfas el méximo rendimiento, con lo cual se desperdi-
cian posibilidades de crear riqueza y se dafia la economia total de la nacion,
sobre todo en un pafs tan pequeiio y sobrepoblado como el nuestio; el se-
gundo porque, debido a su pequeficz, encarece su ¢xplotacién y hace 1mpo-
sible el empleo de la técnica agricola cuyo costo solamente puede sufragarse
cuando se aplica a la explotacién de extensiones mayores. La solucién frente
al latifundio es normalmente su parcelacién, aunque no siempre puede em-
plearse por el tipo de cultivo o por otras circunstancias propias del terreno;
en tales casos, la solucién estd en la cooperativa de produccién agricola, la
cual puede ser una asoctacién de propietanios de parcelas menores para la
explotacién comfm, o una asociacion de agncultores para explotar una pro-
piedad de grandes dimensiones que pertencce a_la cooperativa misma La
solucion frente al mmifundio estd en la reuni6n de varias parcelas, mediante
la asociacién de sus titulares, la cual tendria que ser forzosamente una exi-
gencia de la reforma

Finalmente, hay que sefialar que, dada la densidad de poblacién de El
Salvador, la reforma agrana que se realice serd definitivamente la Gltuna di-
visién posible de Ja tierra; ofrecerd solucién econémica y social para la gene-
racién que la reciba, pero no para las generaciones futuras De aqui la absolu-
ta necesidad de onentar a la mayorfa de los salvadorefios, sobre todo las nue-
vas generaciones, hacia ocupaciones diferentes del trabajo de la terra. La
reforma agrara, aparte de ofrecer una solucién mmediata para gran parie
de la presente generacién, debe permitir al pafs crear las condiciones necesa-
nias para que ]%1 mmens2 mayorfa de los salvadorefios futuros se ganen la
vida trabajando en ocupaciones distmtas de la explotacién de la tierra. Esta
verdad hace mds necesaria una planificacién concienzuda tanto de Ja reforma
agrana musma, como de las medidas sociales y econémicas que deben acom-

afiarla. El Salvador, en las actuales circunstancias, no puede permitise €l
wo de ver fracasar su reforma agrana o de no obtener de ella todo el prove-
cho que espera en térmmos de transformacién social y econdmica; como
tampoco puede correrse €l nesgo de posponer por mucho tiempo esa misma-
transformacion

LINEAMIENTOS METODOLOGICOS

Finalmente, enfoquemos la forma como debe levarse a cabo la reforma
agrara, en sus lineamientos generales desde luego.
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El promer problema que se plantea es ¢l de decidir &1 la herra debe ad-
judicarse individualmente, o st debe serlo por grupos, esto es mediante al-
guna forma de asociacién, ya sea para su tenencra o para su explotacidn.
Desde luego, 1a adjudicacion mdividual, ya sea a una peisona o a una familia,
es bastante miés sencilla, ya que no acarrea el problema de atender Ia creacién
y funcionanuento de formas de asociacién, bastante mas complejos, —aunque
es forzoso seiialar que, en ambos casos, €l gobierno que realiza la reforma
contrae serias responsabilidades

No obstante lo anterior, dada la pequefiez de nuestyo territono, lo esca-
broso de su topografia v la existencia de tierras ocupadas por grandes planta-
ciones que no admiten c¢émoda divisidn, serd necesanic enfientar el problema
de la asociacién obligatorra de los adjudicatanios, ya sea para una explotacién
en comiin de sus parcelas, que serd probablemente €l caso mds frecuente, o
ya para que la asociaciébn misma, conio persona juridica de derecho privado,
sea la titular de extensiones mayoies de terieno resultantes de la fusion de las
parcelas de todos los asociados, posibilidad que no puede ser descartada a
prior

De todas maneras, en vista de que la asociacién cooperativa deberd ser
utilizada extensamente, €l gobierno que asuma la responsabilidad de llevar
adelante 1a tarea de Ia reforma agrana, tiene que estar seguro de su capacadad
de crear y manejar durante el iempo que sea necesano tales asociaciones, hasta
que ellas mismas hayan alcanzado 12 madurez suficiente para no necesitar del
control gubernativo, es un problema de asesoria técnica hasta el mds alto
grado de atencién El problema de reagrupar los minifundios, a través de la
asociacién de sus propietarios, ofrece un campo propicio para miciar €l ex-
penimento; s1 el gobierno logia, con relativa rapidez, crear asociaciones pros-

eras de munifundios y elevar la poductividad del conjunto de parcelas de
os asociados, habra c{emostrado su capacidad para enfrentar el problema,
cuando se le presente como consecuencia de la adjudicacién de la tierra

Il segundo problema es €l de establecer qué trersas serdn objeto de afec-
tactén Si uno de los objetivos de la reforma agrana, de gran importancia
por cierto, es el de realizar la difusién de la propredad, para promover un
sistema de justicia socal, elevar el poder adquisitivo de la masa campesina
y realizar una sociedad solidana, la respuesta por lo menos en principio, no
admite dishingos; no cabe duda, que desde este punto de vista, todo el territo-
no naciwonal debe quedar sujeto al mismo tratamiento. Pero, como la reforma
agraria no puede realizarse de una sola vez 51 se queie asegurar su eficacu
econ6mica, no cabe duda que es mdispensable establecer un orden de prio-
ndades a segun en el plan del proceso que se desarrollard FEste oiden de
priondades, a grandes 1asgos, me parece que debe ser ¢l siguiente:

1)—Las priomeras tierras que debieran afectarse son las tierras en arnendo,
porque: a)—En este caso, hay siempre un pardsito social, que vive del traba-
10 ajeno, cobrando sobre el valor de la tierra, un rédito frecuentemente usw-
rarto  b}—Quien trabaja tierras ajenas, lo hace sm miramento alguno, sin
preocuparsé por la conservacton de una tierra que mi le pertenece ni est4
seguro de que la segund trabajando en lo sucesivo; una ley de aperceria
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dificilmente podria conegn este vicio, salvo que establezca ainendos a muy
largo plazo

2)—Las tierras octosas o mal tiabajadas vendiian después; es probable que
buena parte de estas tierras sean maiginales, es deci malas tieiras; por ello,
en gran parte de los casos, solamente la técmica y la mvesién cuantiosa de
capital pueden obtener de ellas un provecho razonable

3)—Las propiedades organizadas serdn, a mm jucie, las tltimas que deben
afectarse, poique el gobierno debe hacerlo hasta que esté seguro de que tiene
la capacidad de garantizal que la produccidn no bajara sus mveles v que los
beneficios sociales que piétende conseguir se producirdn con toda eficacia
Esta es la diferencia entre una reforma agrana senamente planificada, con fi-
nes de solidandad social, y okra realizada con muras ievanclustas, la cual em-
pezaria por donde la primera estd supuesta a terminar

Poco puede anticiparse sobre ¢l tamaiio de los lotes y sobre el crteno
de adjudicacién, en las diferentes zonas del pais; estos son problemas emnen-
temente técnicos que solamente los estucdios agrondmicos, realizados sobre ¢l
terieno, pueden resolver No obstante, cieo que no es piobable un tamaiio
uniforme para todo el pais; puesto que depende de la producthividad de las
distmtas zonas, de los tipos de cultivo a realizaise y de otras muchas circuns-
tancias de gran vanabilidad, los lotes deberin ser pequefios, dado lo exiguo
del territorio nacional, pero suficientes para permitir prosperar a las farnilias
adjudicatanas

La seleccién de los adjudicatarios es uno de los problemas més delica-
dos; estos deberin reumr cicrtas condiciones de capacidad que les permita
asunilar la edueacién vocacional que se les d¢, convirtiéndose en propietarios
aptos para realizar los cultvos, tomar decisiones y, en general, llevar a cabo
todas las actividades de explotacién de la trerra Probablemente sea necesa-
1o un periodo de expenmentacidén, de dos o tves afios, en cada parcelacidn,
antes de proceder a agiudicar definitivamente los lotes y a extender los titolos
de propiedad de los musmos, a fin de que los adjudicatarios definitivos ha-
yan recibido la capacitacion necesana y hayan temido oportumidad suficiente
de demostrar sus aptitudes. Ademas, otros criterios adicionales deben tomarse
en cuenta para la seleccidn; los adjudicatarios deben ser peisonas dedicadas
a trabajar Ia tierra, de preferencia antignos aperceros y peones agricolas; los
antiguos propietarios deberin poder conservar lotes del tamafio que reciban
los adjudicatarnios Tratandose de asentar la reforma de maneia estable y con
fines de promocién hwmana, las familias mejor constiturdas deben tener pilo-
ndad sobre las que no lo estdn; entendiéndose por familias mejor constitw-
das, aquellos nticleos que ofrezcan caracteres de estabilidad y cohesién

La terra debe pagaise, tanto por el Lstado a los antiguos propietarios
exproprados, como por Jos adjudicatanios al Estado A los pnmeros, porque
se trata de poner en marcha un medio justiciero de difusién de la propiedad
y no de asentarlo sobre un despojo; al segundo, porque de no ser asi, el valor
de las tierras expropiadas gravitaria, en forma de deuda, sobre el presupuesto
nacional, en tal forma que vendria a anular cualquier esfuerzo del gobierno
por mpulsar la economia, precisamente en el momento ¢n que més falta
le hard disponer de mayores recursos Peio, es un hecho que no admite dis-
cusion que m el Fstado podrd paga a los expropiados de presente m los
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adjudicatarios al Estado tampoco; en ambos casos, serd necesatio disponer
de un plazo largo para la amortizacién de las deudas

En cuanto al page de la tiena expropada po paite del Estado, éste
habri de haceise de acuerdo con el mnciso segundo del Art 138 de la Constr-
tucion, que permite plazos hasta de 20 afios, dentro de los cuales deberdn
repartirse los pagos a base de cuotas anuales La procedencia de la expro-
practon, conforme al articule citado, Ia considero muy clara, desde luego
que la reforma agrana, en las actuales cncunstancias, ¢s una medida necesaria
de mterés social; que el monto de la wdemnizacién justifica €l plazo, no
cabe duda s1 se considera que ¢l Estado tendrd que enfrentar, a corto plazo,
la amortizactén acumulada de gian ntimero de indemmnizaciones; la com-
probacién de la causa deberd haceise, en cada caso, ante las autondades ju-
diciales, con base en 1a ley de reforma agrana que se apiuebe, demostrando
que cl predio que se trata de expropia estd comprendido en una zona afec-
tada y que para tal zona existe ya una planificacién completa de reforma de
tenencia de la tiena Seiia conventente buscar alguna forma que permitiera
a los acieedores de] Iistado, po1 este concepto, obtener anticipos sobre sus
créditos, como la de enutir bonos bancaios o cédulas, negociables, que pu-
dieran ser aceptadas por los bancos nacionales y por entidades bancanas mter-
naciontales, tales como el Banco Interamencano de Desairollo o €l Banco
Centroamericano de Desarrollo; esto contribuird a facilitar las opeiaciones v
a dismmur las resistencias que, no por estar inspiradas en 1ntereses absoluta-
mente egofstas y retrégrados, dejaran de ser mds obstinada y peligrosa

En cuanto al pago de las parcelas por parte de los adjudicatanos, no
necesaiamente debe de limitarse a 20 afios; €l justiprecio que se cobie por la
tierra y las cuotas anuales del mismo, deben de calcularse con criterio social;
st se pretende que los adjudicatanios prosperen, no puede cargdrseles con una
amortizacién demasiado pesada; s1 los plazos resultan mds largos de 20 afios,
que puede suponerse que serd la regla general, el Estado debe encontrar la
maneia de financiar la diferencia, garantizdndola con las cuotas que cobrard
después Tal vez haya que seitalar que el Estado, en Ia opelacién total, no debe
perder capital en cuanto al valor de la tieira se refiere, a fin de quedai en me-
jores posibilidades de pioporcionar gratuitamente educacién vocacional, asis-
tencia téenrca y otros servicios

El Estado deberd 1econocer intereses a sus acreedoies expropiados y co-
biarle a los adjudicatanios; a ser posible, el interés debe calcularse al mismo
tipo, aunque pueda ser recomendable reducirlo para .aquellos adjudicatarios
cuyos plazos de pago sean exceswvamente largos; de todas maneras, creo que
los tipos de mterés deberdn oscilar entre un 3 'y un 5% al afio

La adjudicacién debe i acompafiada de limitaciones en el uso de la tie-
113, las cuales deben entrar en vigencia simultineamente en todo el pafs, aun
paia las tierras no expropiadas todavia Debe exignse al propretano, la con-
servacion de los suelos, el uso de técnicas de cultivo, el rego donde sea posible
¥, en geneial, la aceptacién de la onentacion estatal de Ia economia agricola.
Las medidas de justicna social, en lo 1eferente a salanos, prestaciones laborales,
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas agricolas,
alimentacién, vivienda, asistencia médica y sanitana y educacién obligatona,
deben ponerse en vigencia desde antes de comenzar la reforma agrara,
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dificilmente podiia corrcgu este vicio, salvo que establezca ainendos a muy
largo plazo

2}—Las tierras oclosas o mal tiabajadas vendiian después; es probable que
buena parte de estas tierras sean maiginales, es decu malas tieiras; por ello,
en gran parte de los casos, solamente la técmca y la mveisién cuantiosa de
capital pueden obtener de ellas un provecho razonable

3)—Las propiedades organmizadas serdn, a nu jmcio, las iltimas que deben
afectarse, porque el gobierno debe hacerlo hasta que esté seguro de que tiene
la capacidad (c]le garantizar que la produccién no bajard sus mveles vy que los
beneficios sociales que pretende conseguir se producirdn con toda eficacia
Esta es la diferencia entre una reforma agrana senamente planificada, con fi-
nes de solidandad social, y otra realizada con nuras revanclustas, la cual em-
pezaria por donde la primera estd supuesta a terminar

Poco puede anticiparse sobre ¢l tamaiio de los lotes y sobre el citernto
de adjudicacién, en las diferentes zonas del pais; estos son problemas emnen-
temente técnicos que solamente los estudios agrondmicos, realizados sobre ¢l
terieno, pueden tesclver No obstante, cieo que no es probable un tamaiio
uniforme para todo ¢l pais; puesio que depende de la productividad de las
distimtas zonas, de los tipos de cultivo a realizarse v de otras muchas circuns-
tancias de gran variabilidad, los lotes deberin ser pequefios, dado lo exiguo
del territorio nacional, pero suficientes para permifir prosperar a las familias
adjudicatarias.

La seleccién de los adjudicatarios €s uno de los problemas més delica-
dos; estos deberdn reunir ciertas condiciones de capacidad que les permita
asimilar la educaci6n vocacional que se les dé, convirtiéndose en propietarios
aptos para realizar los cultivos, tomm decisiones y, en general, llevar a cabo
todas las actividades de explotaci6n de la tierra Probablemente sea necesa-
nio un periodo de expenmentacitn, de dos o tres afios, en cada parcelacion,
antes de proceder a adjudicar definitivamente los lotes y a extender los titulos
de propiedad de los mismos, a fin de que los adjudicatarios definitivos ha-
yan recibido la capacitactén necesarra y hayan tenido oportunidad suficiente
de demostrar sus aptitudes. Ademas, otros criterios adicionales deben tomarse
en cuenta para la seleccién; los adjudicatarios deben ser personas dedicadas
a trabajar Ia tierra, de preferencia antignos aperceros y peoncs agricolas; los
antiguos propietarios deberdn poder conservar lotes del tamaiio que reciban
los adjudicatarios Tratindose de asentar la reforma de maneia estable y con
fines de promocién humana, las familias mejor constituidas deben tener prio-
ndad sobre las que no lo estin; entendiéndose por familias mejor constitw-
das, aquellos niicleos que ofrezcan caracteres de estabilidad y cohesién

La tierra debe pagaise, tanto por ¢l Estado a los antiguos propietanos
exproprados, como por los adjndicatanos al Estado. A los pnmeros, porque
se trata de poner en marcha un medio justiciero de difusién de la propiedad
y no de asentarlo sobre un despojo; al segundo, porque de no ser asf, el valor
de las tienas expropiadas gravitaria, en forma de deuda, sobre el presupuesto
nactonal, en tal forma que vendria a anular cualquier esfueizo del gobierno

or mpulsar la economia, precisamente en el momento en que mis falta
e hard disponer de mayores recursos. Pero, es un hecho que no admite dis-
cusion que mi el Fstado podrd paga a los expropiados de presente mi los
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adjudicatanos al Fstado tampoco; en ambos casos, serd necesarro disponer
de un plazo largo para la amortizacién de las deudas

En coanto al pago de la tiena expropiada por pmite del Estado, éste
habra de haceise de acuerdo con el meso segundo del Art, 138 de Ia Consti-
tucion, que permite plazos hasta de 20 afios, dentro de los cuales deberin
1epartise los pagos a base de cuotas anuales La procedencia de la expro-
pracién, conforme al articulo citado, la considero muy clara, desde luego
c{ue la reforma agraria, en Ias actvales cucunstancias, es una medida necesana
de mterés social; que el monto de la mdemmizacién justifica €l plazo, no
cabe duda s1 se consideia que el Estado tendrd que enfrentar, a corto plazo,
la amortizacién acumulada de gan némero de mdemmzaciones; la com-
probacién de Ia causa deberd hacerse, en cada caso, ante las autondades ju-
dicaales, con base en la ley de reforma agraua que se apruebe, demostrando
que ¢] predio que se trata de expropiat estd comprendido en una zona afec-
tada v que para tal zona existe ya una planificacién completa de reforma de
tenenaa de la tierra Seifa convemente buscar alguna forma que permitiera
a los acreedores del Tistado, por este concepto, obtener anticipos sobre sus
créditos, como la de emitir bonos bancanos o cédulas, negociables, que pu-
dieran ser aceptadas por los bancos nacionales y por entidades bancaras mter-
nactonales, tales como el Banco Interamericano de Desairollo o el Banco
Centroamencano de Desarrollo, esto contribwrd a facilitar las opeiaciones v
a dismimuwr las resistencias que, no por estar ispnadas en mtereses absoluta-
mente egoistas v retrdgrados, dejarn de ser més obstinada y peligrosa

En cuanto al pago de las parcelas por parte de los adjudicatarios, no
nccesauamente debe de limitarse a 20 afios; el justiprecio que se cobie por la
tierra y las cuotas anuales del mismo, deben de calcularse con critero social;
s1 se pretende que los adjudicataiios prosperen, no puede cargirseles con una
amortizactéon demasiado pesada; s1 los plazos resultan mis largos de 20 afos,
que puede suponeise que serd la regla general, el Estado debe encontrar la
maneia de financiar la diferencia, garantizindola con las cuotas que cobrard
después Tal vez haya que sefialar que €l Estado, en la opeiacién total, no debe
peider capital en cuanto al valor de la tierra se refiere, a fin de quedar en me-
jores posibilidades de proporcionar gratunitamente educactén vocacional, asis-
tencia técmica y ofros servicios

El Estado debera 1econocer intereses a sus acreedores expropiados y co-
brarle a los adjudicatanios; a ser posible, el mterés debe calcularse al mismo
tipo, aunque pueda ser recomendable reducirlo para .aquellos adjudicataros
cuyos plazos de pago sean excesivamente lmgos; de todas maneras, creo que
los tipos de mterés deberdn oscilar entre un 3y un 5% al afio

La adjudicacién debe r acompaiiada de limitaciones en el uso de la tie-
ua, las cuales deben entrar en vigencia sumultdneamente en todo el pafs, aun
paia las tierras no expropadas todavia Debe exignse al popietano, 1a con-
servacion de los suelos, el uso de téemcas de cultivo, el nego donde sea posible
y, en geneial, la aceptacién de la onentacién estatal de la economia agricola
Las medidas de justicia social, en lo referente a salarios, prestaciones laborales,
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas agricolas,
alimentacién, vivienda, asistencia médica y sanitana y educacién obligatona,
deben ponerse en vigencia desde antes de comenzar la reforma agrana,
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Finalmente, €l gobierno, al miciar la reforma agrana, conitrae compromi-
sos econdmicos, sociales y de organizacién, que no debe eludir en manera al-
guna y que hiene la gravistma responsabilidad de estar capacitado, en todo
orden y momento, para camplir a cabalidad

Roberte Lara Velade
Edificio Colén, 2° Piso San Salvador, C A
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