LA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

Félix Choussy *

ADVERTENCIA

El presente Informe sobre el tema de
Reforma Agrana ha sido escrito sin mngiin propésito politico.

Simplemente el autor ha tratado de orientar, de examinor y de andalizar los
distintos “Enfogues”, sin parcualidad y sin asentar conclusiones o doctring.

De aki que en luger de CAPITULOS, haya preferudo el de ENFOQUES,

para designar los puntos tratados en dicho Informe.

Ciertamente, entre une redistribucion y explotacién del Area Rural, que
no tendria otra consecuencia mds que la de llegar a una transformacion de
dicha drea en una fragmentacién en nunifundios no rentables, prefertmos ung
politica de “Agrupacion” de propredades, que sin dar lugar a posibles monopo-
lios, tendré como corolario un aumento de la rentabilidad de la producciin
agropecuaria nacronal,

Esta es también la objetividad de la actual Politica implantada, desde 1962,
por el Mimstro de Agriculture de Francwa, Edgardo Pisami, en lo referente @
la distribucién y explotacién del drea rural, y a cuya politica se alude y se
dan ejemplos en el presente informe.

# Director General de Economia Agropecnania, Minsterio de Agricultura y Ganadersz de El Salvador.



34 La Universidad

Dicese que todo el que trata de encontrar soluciones a un problema, debe
analizar en forma exhaustwa las cifras y los datos del planteamiento del pro-
blema, y de ellos llegar a soluctones racionales.

De estas soluciones deben descartarse, o priort, los stmples “Mitos” o
disposicién de burda demagogin, con el pretexto equivocudo de wintroducir cam-
bios en la estructura, division y explotacion del Area Rurel del pais.

Es convemente sefialar los escollos que deben soslayarse en los posibles
casos de parcelacién, como también es conducente dar ejemplos de organizacion
de explotaciones por “Grupos” del Area Rural,

Tales son los objetivos del presente informe.
I--ENFOQUE

DATOS GENERALES E HISTORICOS SOBRE “REFORMA
AGRARIA”. FUENTE DE ASESORAMIENTO SOBRE EL TEMA

El autor desea subrayar que sus exposiciones, lo mismo que sus conclu-
sioncs, son estrictamente personales y especralmente en caricter de Director
General de Fconomia Agropecuaria.

El hecho de ser “personales”, no implica que comcidan o no con las de
los Titulares de la Cartera de Agncultura y Ganaderia.

Sin embargo, desca sefialar también que muchas de las observaciones y
conclusiones del referido Informe, estin basadas en sus notas manuscrifas
que le imnartieron sus Profesores en el Instituto de Francia: Doctor M. Gau-
wam, Catedritico de “Derecho Administrativo y Legislacion Rural” y Doctor
M. Canvert, Catedratico de “Economia Rural”

Viene al caso sefialar que en el periodo antertor a 1885, 1la AGRICUL-
TURA era considerada en Francia como una fuente de la Feonomia, compa-
rada con las demds fuentes de mgresos de la Nacién, Fa consecuencia, do-
minaba la 1dea de que los problemas econdémcos podian resolverse a semejanza
de Io gue se hacia con la Industria, 0 sea con a promulgacién de medidas
arancelaras proteccionistas.

Durante la actuacidon del Gabinete Briand, fue nominado Mimstro de
Agncultura Félix Juho Meline, a la sazén Presidente de Ja Cimara de Dipu-
tados y Presidente de la mnfluyente Soctedad Nacional de Agricultura, cuya
actuacion habia de ser de tanta trascendencia en el sector agricola de Francia,
y por repercusién, en los demds sectores agricolas de Europa y América.

En efecto, como Mimstro de Agricultura, una de sus prumeras actuacio-
nes fue €l tema de 1a Economia del Sector Agricola, Ilegando, en su pensar,
a la conclusién de que ¢l marasmo econdémico de dicho sector no podia ser
resuelto smo con la promulgscion de Leyes v Acuerdos de aranceles, siempre

ue tales medidas no sean (i? las que se clasifican en Ja Metodologia Politica
grana, como medidas que conduzcan al estancamento y paralizacién de Jas
Actividades del Sector Agropecuario.

La conclusiéon del Ministro F. J Meline fue que, para lograr un aumento
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de Ia productividad, y como consecuencia €l argumento de la produccidn de
los sectores agricolas, se requerian medidas de mayor trascendencia que las de
caricter arancelario, pues en su mente, era necesarto modificar el régimen de
%a PI’ORIEdad, estableciendo relaciones distintas con el “modus vivendi” de
a nacion,

Por estas razones, dicho Ministro pensé que su proyecto no era de la
£
categoria de los que suelen resolverse por leyes, decretos y acuerdos, sino de
una wmnovacidén revolucionara y reformista.

Los objetivos de la REFORMA AGRARIA de F ] Meline eran los
siguientes:

19 Propender a la division de los “Latifundios” o “Monopolios” denta-
siado extensos,

2° Dar a la “Agncultura Parcelaria” el contemido social que le corres-
ponde en la vida social.

32 Elevar el mvel social del asalanado campesino, mediante la fijacion
de los “salanos minimos”, acordes con la “productividad”.

4° Fijar los “Salarios Minimos” que no estuviesen acordes con la “Efi-
ciencia” de la mano de obra de los asalariados, m con la productividad del
espacio sembrado. Son “erogaciones oblides” por el Estado, que vienen a ser
“Impuestos directos”, desde luego que no pueden trasladarse a terceros.

Las 1deas fundamentales de la proyectada Reforma Agrana del sefior Me-
line —sin duda por estar acorde con los prineipos entonces prevalecientes de
Ia Revoluaén Francesa— fueron aceptados con general beneplicito por la
Camara de Diputados y el Senado, y puestas en vigencia con prontitud por
el sector agricola, tanto que a la muerte de¢ Meline, acaecida en 1925, los
objetivos d%: dicha reforma se habian generalizado en todo €l sector agrope-
cuario de Francia.

Aleccionados por lo que acontecfa en Francia con la Reforma Agrana,
no tardd en haber mmitadores en los demas paises, s1 bien con las modifica-
clones, rectificaciones y adiciones que requerian las condiciones ambientales
en que actuaban los sectores agropecuanos.

El esforzado empefio para desempefiar el papel de “Atalaya” del M.A.G,,
esta Direccién puso todo empefio en seguir el curso del progresivo meremento
en las 1deas revolucionarias de Ia “Reforma Agrana” de I ] Meline,

Seria largo y compendioso refenr, y mucho mas comentar estas “refor-
mas”, las mencionamos en el orden cronolégico de nuestro archivo:

1) La tierra, base puncipal de la Economia de los pueblos, se halla vincu-
lada, en su distribucidn, a las luchas habidas en todas las naciones en las
distmtas épocas. Su funcién social aparecié ya en Grecia y en Roma, cuando
se advirh que no bastaba dividirla, y distribuirla, sino que habfa que evitar
la especulacién con su valor; de ahi, que llegara a declararse malienable. La
decadencia de Esparta comenzd cuango Emdateo ordend que todo crudada-
no dispusiera libremente de sus inmuebles, y la de Roma, cuando el Senado
anul6 las garantias y la defensa de la proplecﬁld, establecidas en las leyes agra-
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nas implantadas por los Grecos. Las sangrientas guerras sociales encaminadas
a subdmvidir la tierra, no Ilegaron a cumplir este propésito. La tierra se con-
centréd en pocas manos y se formaron los LATIFUNDIOS, cuitivados por
stervos, mientras los propietanos vivian en las ciudades.

2} Fl feudalismo dio vigencia al LATIFUNDIQO, vy al desparecer, el
seiior feudal dio paso al terratemiente, sin que log términos del problema
sufrieran gran alteracién.

Fn Franaa, el hecho histérico de la Revolucidn, cred una clase de pe-
quefios propictanos libres, que fue logrando un justo equilibrio econdmmco
y soctal. Fue preciso llegar al siglo XX para que, en las distintas naciones,
se haya abordado la grave cuestion del acaparamiento de las tierras v el mu-
sitado crecimiento de Ias ciudades.

3) Las distintas reformas agrarias van con mayor o menor valentfa, ha-
ciendo frente al problema; asi, en Francia (1903); en Irlanda, en el msmo
afio; en Inglaterra, en 1907; después de la pnimera guerra mundial, los LATI-
FUNDIOS van despareciendo al choque con la propaganda y la accidn revo-
lucionaria: Alemania, Checoeslovaquia, Poloma, Tlungsia.

4) En Espafia, pais de enormes LATIFUNDIOS, fue el régimen repu-
publicano el que mic16 una reforma agrama (1932). En América, México
marcha a la vanguardia en esta matena; también Brasil (1934) v Colombia
(1936) han abordado la cuestién. En Rusia, el decreto del 26 de octubre de
1917 dispuso la expropiacion de toda la tierra de particulares a favor del Esta-
do, “para su entrega a los trabajadores”

Por obvias razenes de vecindad y sumilitad de las condiciones remantes
antes de la reforma, esta Direccidén sigmid con especialistmo miterés las dis-
tintas fases e madentes de la “REFORMA AGRARIA MEXICANA”, que
sucintamente pueden resumise como sigue:

En México el movimiento de Reforma Agrana surgié del régimen de
ejidos, creado en 1915, dispontendo de tres métodos de distribucién de
tierras: a) restitucion, b) dotacidn, ¢ ampliacién.

Esta conquista lograda por la Revolucién Mexicana, fue ampliando su
contemdo en los afos posteriores, y s1 durante los cinco primeros afios de
vigencia del nuevo régimen agrano, Jas REFORMAS se lunitaron a restitu-
ciones, ya en 1920 —con ¢l Presidente Obregdn— se dio comienzo a la distri-
bucién de parcelas; con Calles y Portes Gil, se ntensificd el nitmo de Ia
REFORMIE, para contimuar ascendentemente con Abclarde Rodiiguez y
lograr su culminacién durante la presidencia de Lizaro Cirdenas. Un ejem-

lo del auge alcanzado en esta matena durante esta tltuma ctapa, es la distrr-
gucu’m de tierras en la regién de La Laguna, parte de los Estados de Durango
y Coahuila, donde las tres cuartas fartes de las tierras mmngables fueron re-
partidas entre 160.000 campesinos. La Ley de Crédito Agricola, aprobada en
1942, durante ¢l Mandato del General Avila Camacho, consolidé estas RE-
FORMAS, al otorgar a los ejidatanios los créditos necesarios para ¢l mejor
cultivo de sus tierras.

La admimstracién del Licenciado Miguel Alemdn (1946-52) continud
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esta musma firme politica agraria, al igual que el Presidente Rwiz Cortines
v €l actual mandataro, Lacenciado Diaz Ordaz.

Por las razones expuestas en parrafos anteriores, esta Direccion se abs-
tiene de puntualizar y comentar los alcances reales de los distintos aspectos
de las Le)lres de Reforma Agrana vigentes y de los Proyectos, asi como a de-
terminar los prncipales obsticulos, de caracteres mstitucionales, técmicos, fi-
nancieros y otros, que se presentan en el ejercicio de dicha “reforma agrari”.

Para vencer los obsticulos que fueron presentdndose en las realizaciones
de las leyes de Reforma Agrana, han sido necesarias nuevas rectificaciones y
adiciones; lo cual ha dado origen para que un humonsta comentador excla-

mara: “Ninguna REFORMA ha sido objeto de tanta Reforma, como la ila-
mada REFORMA AGRARIA”

Para seguir las trayectonias de los propésitos, efectos y mecanismos de

los proyectos y leyes, sus mcidencias y obstdculos, esta Direccién recibe
canjes periddicamente:

a) La Politica Francesa de la Agncultura; Informacién y Documentacién.
Minsstenio-de Agricultura, Paris,

b) PROGRESS DE LA REFORMA AGRAREA, publicado por el De-
partamento de Cuestiones Econénucas de los Organismos de las Na-
ciones Unudas.

¢) NOTICIAS SOBRE REFORMA AGRARIA. Bogoti, Colombia,
Apartado 14592.

Para poner punto final a los temas de este Informe, sobre ¢l imcio de la
Reforma Agrana en Francia, esta Dureccion desea recalcar que, en su opr-
mén, toda Reforma debe ser superada por normas de justicta y de equidad y
no por reas demagégicas nacidas de los suelos ensangrentados dc Francia a
raiz de la Revoluctén, cuyos promotores opmaban en favor de la expropia-

c16n forzosa, sin mndemnizacién de las fincas y sus domunios, en mterés social
¥ €condmico.

Dicho en otra forma, dichos sectores demagdgicos eran partidanos de
considerar como tinica base, para llevar a cabo todo proyecto de Reforma
Agrana, la expropiactén sin mdemnizacién.

El Mérito principal de F ] Melme, es el haber basado los proyectos de
Reforma Agraria en forma justa v equitativa y sm duda, por eso fueron apro-
bados y aceptados por la generalidad de Jos sectores Agricolas.

Viene al caso subrayar, sin deambular fuera del tema de Ia Justicia, que
debe privar en toda “Reforma Agrana”, el caso especifico del Proyecto de
Chile: que toda finca que tiene un nivel éptimo de produccién —bajo condi-
clones definidas en la proyectada Reforma Agraria— tiene la posibilidad de
solicitar 1a “Incxpropraciém” de su fundo.

Desecha también la expropracién forzosa, porque reconoce €l “derecho
de propiedad” v que ese derecho se mndemmice antes de que sea de nuevos
propictarios.

En consecuencia, el proyecto de Reforma Agrana estipula que la tierra,
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objeto de esta Ley, se pagard conforme el avaliio fisico y sefiala los mstru-
mentos de que puede valerse para determmar dicho avalto.

En particular sefiala que los bienes agricolas que se expropien por super-
ficie, se Pagarén con un 10% al contado y el resto en 25 afios, con un 3%
de mterés anual. Las tierras mal trabajadas se pagardn con un 5% al contado,
y €l resto al mismo plazo e nterés. Las tierras en abandono se pagardn con
un 1% al contado y el resto en la misma forma que los casos anterores.

El pago se hard en bonos de dos tipos, que son pricticamente cupones
que se descuentan y redimen al térmimo de un afio. Los bonos a 25 afios son
la norma general; pero habrd otros bonos a cinco afios, con los cuales se pa-
gardn las terras que, reumendo los requsitos de mexproprabilidad, sea nece-
sarlo expropiar por mterés soctal; estas tierras se pagardn con el 33% al con-
tado y €l resto a cinco afios. Parte de estos bonos pueden darse en garantia
para ?;. construccién de obras que al Fstado le mterese fomentar, y pueden
servir de garantfa para licitaciones. También los bonos pueden servir para
pagar impuestos, y otras obligaciones para con el Estado.

II — ENFOQUE

NECESIDAD DE UNA REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

No existe en El Salvador minguna Ley vigente, m Cddigo, m_proyecto
que R.'theriten el nombre de Ley de “REFORMA AGRARIA SALVADO-
RE AI‘?

Sin duda, muchos Acuerdos v Reglamentos vigentes, llamados erronea-
mente —a jymeio nuestro— LEYES, se relacionan con la REFORMA AGRA-
RIA, pueden citarse entre otras; “MEJORAMIENTO SOCIAL”, BIENES
DE FAMILIA ENAJENABLES; (hoy derogada); COLONIZACION RU-
RAL, DIVULGACION AGROPECUARIA, CONSERVACION DE SUE-
LOS; FOMENTO DE LA INDUSTRIA AGROPECUARIA, (INSAFI);
MEJORAMIENTO DE TIERRAS (META); MEJORAMIENTO GANA-
DERO (MEGA); MEJORAMIENTO PORCINO (MEPO); MEJORA-
MIENTO AVICOLA (MA); cte.

No existe tampoco nmgin INSTITUTO DE REFORMA AGRARIA
que actiie a semejanza de los Institutos del mismo nombre, existentes en
otros paises. Cabe subrayar que en El Salvador los Orgamismos que ameritan
el nombre de “INSTITUTO” son: INSTITUTO SALVADORENO DE
INVESTIGACIONES DEL CAFE (ISIC); el INSTITUTO REGIONAL
DEL ALGODON (IRIA) y el INSTITUTO SALVADORENO DE FO-
MENTO INDUSTRIAL (INSAFT).

El comunto de los documentos mencionados en el pédrrafo anterior no
constituyen una Ley Agrana, aunque muchos de los Decretos, Acuerdos y
Disposiciones en cllos mencionados, deberdn mcluirse en una genuina LEY
AGRARIA.
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La planificacién de una Ley Agrana, en un pais de mapiente admins-
tracaion, como es El Salvador, es no solo estinulante sino de abrumadora
complejidad.

Decimos que esta planificacién es “tentadora” y sm duda a cllo se debe
¢l hecho de que en todos los Programas de Gobierno de los partidos politicos

contendientes en la actual campafia electoral, se menciona la promesa de una
LEY DE REFORMA AGRARIA.

El pensar de esta Direccién —actuando como “atalaya” del Minsteno de
Agneultura— sobre los “proyectos” que han presentado los diversos partidos
politicos, es que sean anahzados con el debido detenimiento. En este andlisis
deberd ponerse particular empefio en considerar st con la vigencia de tal o
cual proyecto, los sectores agricolas llegardn al convencimiento de que su
sitnacién de “Microeconomia” serd encammada haca otra mejor, de “Ma-
croeconomia”,

Por lo tanto, con particular empefio deberdn rechazarse y elimumar de
los proyectos de la REFORMA, los conceptos que puedan ser tachados como
afines con la Mitologia, la PARADOJA y la UTOPIA.

De la “Mitologia”, que como su etimologia la define, “tratado de fibu-
las”, equivaldria a considerar al Gobierno como entrdad omm sapiente y
como tal, con derecho en un campo de lucha de ntereses bastardos, en el
que todos los sectores se esfuerzan para vivir a expensas de todo €l mundo.

Hemos afirmado que viene al caso, en el andlisis de todo proyecto de
REFORMAS, estar prevemidos contra posibles “Paradojas” y “Utopias”, pero
preferimos dejar el comentario a ymeo del lector. La “Paradoja” y ta “Uto-
pia”, tienen por finalidad, ¢l provocar la agresién y el desconcierto con 1deas
pretéritas, que han dejado de ser realidades en el medio ambiente donde el
proyecto o Ley de REFORMA AGRARIA habré de ser promulgada.

Esto corrobora que una LEY DE REFORMA AGRARIA debe ser de
factura cldsica, bien pensada y argumentada, y no el fruto de demagogia, ni
el producto de mmaginaciones exaltadas.

En tal sentido, sin apartarnos de las funciones de centinela del MAA.G,,
esta Direccién se ha esforzado: a) por tener una clara vision del campo “eco-
némico-social” en que viven los distmtos sectores del conglomerado salvado-
refio, en especial los sectores “agricolas”™; b} por conocer Ja distribucién actual
de las trerras: fincas, haciendas y otras no explotadas, en El Salvador.

Hemos mencionado, como tercer obsticulo, que debe descartarse de la
“LEY” o Proyecto de REFORMA AGRARIA, todo cuanto motive una ex-
cesva parcelacién de los lotes adjudicados, o dicho en otra forma, que las
personas encargadas del estudio respectivo, deben estar prevenidas para no
caer en un “MINIFUNDISMO” generalizado con ¢l aparente Contemdo
Social de dar unportancia a la Agrcultura Parcelana.

La Enciclopedia UTEHA define “el mmifundio como toda finca rashca
que por su poca extensién no puede ser objeto de explotacién remuneradora”

;Cual debe ser la extensién de un fundo para que su explotacién deje
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de ser remuneradora? La sumple logica indica que esta extension varfa entre
amplios limites, de acuerdo a su “vocacidn”, no seria la msma segiin se trate
EH £y

de “tierras de labranza”, “tierras de cultivos permanentes”, “pastos natura-
les”, “Montes” v “Bosques”, etc.

Por otra parte, es un hecho comprobado, generalmente, que la “produc-
tividad” o cosecha por umdad de superficie, es tanto mayor cuanto mayor sea
la extensién sembrada,

Este hecho es ficilmente comprobado, al consultar los Anuanos Esta-
disticos de las “producciones” agropecuartas de las dishintas ramas en El
Salvador.

Citaremos como ejemplo ilustrativo, los casos sigmentes:

MAIZ. La “preductividad promedio” o rendimiento por manzana, -€s
del orden de 18 a 20 quintales con sistemas empinicos y de 30 a 40 con al-
guna téenica, pero se reportan casos de 60 y de 80 quitales v hasta en casos
excepclonales de 100 quintales.

ALGODON, El cuadro adjunto es confirmacién contundente de lo afir-
mado en parrafos anteriores.

{II — ENFOQUE

1) VISION DEL ACTUAL “MODUS VIVENDI” DEL CON-
GLOMERADO SALVADORENO.

2) PANORAMA DE LA DISTRIBUCION DE LOS BIENES
RUSTICOS EN EL SALVADOR.

3) ACTUAL PROBLEMA DE LOS LATIFUNDISTAS, MINI-
FUNDISTAS Y DEL SECTOR DE LOS ASALARIADOS
DEL CAMPO.

Nos hemos esforzado (Fnfogque 11} en analizar los conceptos que, a jucio
de la Direcadn General de Economia Agropecuaria, deben ser soslayados en
toda Ley o Cédigo de REFORMA AGRARIA.

En el presente capitulo nos proponemos sefialar tres de los conocimentos
que debe mvestigar y analizar todo legislador o entidad plamificadora de un
proyecto sobre Ley de “REFORMA AGRARIA”

1° Tener una visién clara del actual “modus vivendi” del conglomerado
salvadorefio.

2° ‘Tener un panorama, lo mas completo posible, de la distribucién de los
bienes ritsticos en El Salvador.

3¢ Analizar el actual problema de los sectores latifundistas f/ nmunifundistas
¢l del sector de los asalaniados del campo dentro de los lineamientos de
Ya Economia Agropecuana Salvadorefia.
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Parrafo I) VISION DEL ACTUAL “MODUS VIVENDI” DEL
CONGLOMERADO SALVADORERO.

En la primera edicién, de 1922, del trabajo titulado “LA TERRATE-
NENCIA MINIFUNDISTA EN EL SALVADOR” y en sus reediciones en
1954 y 1963, encuéntranse los parrafos sigutentes, que a jucio de esta Diree-
c1én, dan una visién bastante realista del actual “Modus Vivendi” del con-
glomerado salvadorefio, o sea que de su andhsis, se establece que dicho con-
glomerado puede resumuse en los siguentes términos:

1° Un “mundo” -no digamos “Capitalista”— pero si “solvente y libre”,
constitmido por terratenientes en grande y mediana escala, cuyas rentas y

standard de vidas fluctan con las alzas v bajas de las cotizaciones de
los productos de sus heredades.

2° Un nimero comparativamente crecido de empleados y profesionales que
devengan con puntualidad salarios o cobran emolumentos que los ponen
a cubierto de necesidades 1mpenosas,

3% Inversiomstas extranjeros que después de dominar Ia Banca y €l Comercio
de Exportacién, han acaparado las industrias de transformacién y van en
camimno de desplazar también €l Capital Nacional de la propiedad, por el
juego natural C){ la tendencia expansionista de todo capital. Fs un hecho
del dominio de todos, que ¢l Banquero y el Comerciante extranjeros,
antes sumples mtermedianos, més tarde duefios de “beneficios”, son hoy
dia, duefios también de numerosas y valiosas propiedades de las que han
sido desposeidos sus fundadores salvadorefios. Y

4° Dentro de los hilos de esta urdimbre, existe una inmensa mayorfa de asa-
lanados del campo, ya demasiado numerosos para los trabajos que re-
quere la mndustra agropecuana ntenswva y tecnificada, contra la forma
extensiva en que se ha vemdo explotando; por esta razén se ven obligados
a aceptar jornales mcompatibles con el costo de vida, de una alimentacién
balanceada etc., y condenados a vivir en condiciones deplorables de alo-
jamiento vy sm elementales precanciones de ngiene.

(En qué forma se ha hecho sentir la influencia gubernamental en los-va-
1108 sectores del conglomerado?

En el sector de los Terratenientes —Finqueros y Hacendados— es mne-
gable la mfluencia que ha tenido sobre sus economias la creacién o reorgant-
zaciones de nstituciones de cardcter gremual, como la Asociactén Cafetalera,
la Asociacién Ganadera, la Defensa Azucarera, la Cooperativa Algodonera, y
la Cooperativa Henequenera.

Estas 1nstituciones que abarcan las principales actividades agricolas sal-
vadorefias y que gozan de una prudenma{) autonomia en cuanto a su organi-
zaci6n y administracién, han podido actuar y exponer sus puntos de vista en
todo cuanto atafic a la defensa de sus intereses; y siempre que las medidas por
ellas solicitadas no han afectado los ntereses del conglomerado, mas allad de
una justa compensacion, aquellos objetivos han servido de base para la pro-
mulgacién de decretos, que han solucionado las causas que acometian sus
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economias, impidiendo muchas veces, el colapso de estas actividades agricolas
o €l traspaso —siempre writante— de propiedades, de manos de queenes las
crearon, a manos de quenes s6lo aportaron, en un momento dado, el capital
necesarno para su explotacién.

Por su lado, los terratementes en pequeiia escala, han visto sus patri-
monios amparados por decretos, como el que circunscribe la produccion de
la Panela y del Aziicar de Purga en Filén a la pequefia propredad rural, y
por €l que prohibe el uso de las mieles de purga en la mdustna de la destila-
c16m, asegurando asi un amplio mercado consumidor para los productos de
la cafia de las pequefias heredades.

Pero el esfuerzo proteccionista en favor del pequefio terrateniente no se
ha limitado sélo a la industna de la cafia, pues en este orden de cosas, deben
considerarse como de mucho mayor alcance, la creacién p/iniciativa del Banco
Hipotecarno, los almacenes de depésito, anexos a las Cajas de Crédito Rural
que se han fundado en los mumcipios donde la proptedad se halla mas
fraccionada.

Fstas cajas y estos almacenes de depésito, al hacer participes de los bene-
fictos del Crédito Prendario y del Crédito Refraccionano al pequefio agricul-
tor, al mismo tiempo que les brindan un almacenamiente seguro de sus pro-
ductos, constituyen el mejor baluarte contra las maniobras usureras de que
¢ra victima el Gremio Rural, sm menoscabo de proporcionarle los recursos
de que puede necesitar, en condiciones que ponen a los beneficiados a salvo
del peligro de ser ficil presa de quenes acechan coyunturas propicias a sus
miras para apropuarse de bienes por procedimientos que, aunque cefiridos a fa
ley, la opmnidn piblica juzgé siempre njustos.

En el sector de los empleados piiblicos, quienes pueden parangonar su
estatuto actual con lo que era éste en pasadas décadas, no cabe duda que se
ha logrado un cambio radical en favor de este sector del conglomerado social
salvadorefio,

En efecto: La Inamovilidad de Hecho, tal vez tan efectiva en sus re-
sultados como la Inamovilidad de Derecho, y la estricta puntualidad en los
pagos, pueden considerarse, hoy dia, como efectivas y legitimas conquistas de
sste gremio, ya que el colapso de estas condiciones, no podria considerarse
smo como un descenso anarquizante en la trayectona que perfila el progreso
en la admmstracién de la cosa publica. Estas conqunstas son tanto mas de
alabar cuanto que para su culmmacién no ha sido necesana la organizacién de
sindicatos, que en otros paises y con harta frecuenca, han paralizado los set-
victos adminstrativos y conturbado la armonia socal,

Como consecuencia normal de la mamovilidad y de la puntualidad en
los pagos de los empleados piblicos, la mstitucién “Mejoramento Social”
ha logrado poner en prictica todo un plan de construccién de casas, que brn-
da de preferencia a este sector, ddndole la oportumdad de fundar un hogar,
mediante el reducido pago de mensualidades que dejan al empleado las sufi-
cientes disponibilidades para cubrir sus presupuestos de familia.

Fn esta forma, se van generalizando en este sector, ideas, prmcipios y
normas de ahorro, gue son otras tantas conquistas que deberdn salvarse, como
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herencia que las futuras generaciones recibirin del pasado a través de una
lucha librada, no exclusivamente en el plan de lo matenal smo también en
el dmbito del espiritu.

Al mtentar disociar el Conglomerade Social Salvadorefio en sus elemen-
tos, hemos englobado, con o smn razdn, los empleados ptiblicos y los profe-
stonales, en un mismo sector. Mis que todo, esta asociacién obedece al hecho
de que ambos elementos conviven en los mismos nicleos de poblacion, pues
en verdad, sus “modus vivendi” difieren en algo sustancial, pues mentras los
primeros perciben sueldos fijos, los segundoes cobran emolumentos aleatorios;
y s1 mucho se ha logrado en favor del empleado piblico, justo es reconocer
que poco o nada se ha hecho, en las altimas décadas, a favor del profesional.

Tal vez, la mdiferencia protecoionusta en favor de estos elementos socia-
les pueda atribuirse a su relativa independencia de las esferas gubernamenta-
les. Esta mdependencia implica, como corolario, que el mejoramento del
precanio estatuto de los profesionales, debe esperarse prmcipalmente de su
agrupacidn en cooperativas, que sean un ¢lemento de unificacién y de defen-
sa de sus mtereses, con propositos esenciales que cuadven con los infereses de
la sociedad en que desarrollan sus actividades, y que les permita actuar mde-
pendientemente del medio en que militen.

Es de suponerse también que cuando las circunstancias permitan la anhe-
lada nacionalizacion del Seguro Social, se incluird en el programa de la ins-
titucion, que para cste objeto se cree, el Seguro Profesional para consolidar
una efectiva proteccion a sus intereses.

En cuanto al sector de los mversionistas extranjeros, no cabe duda que
el dommio de la Politica Monetana fue considerado por ellos como la piedra
angular de la prospendad de sus negocios.

En consecuencia, la mds adecuada solucién del problema que se perfi-
laba era ¢l implantar una politica que pusiera coto a los intereses heterogéneos
que trataban, en antentores décadas, de sobreponerse a los intereses de las
economias nacionales para ocupar ¢l puesto. de avanzada en los destmos eco-
némicos de 1a Nacidn, con detrimento del presente y peligro del futuro,

La creacién del Banco Central de Reserva, al aserrar la rama de este pre-
dominio, para maugurar una era de Economia Nacional cuyos efectos sirven
de funcién reguladora, lo mismo en la escasez que en: los periodos de abun-
danca, debe considerarse como medida salvadora de la economia salvadorefia,

a que a Ia evolucion de los 1deales directivos de esta institucién se debe el
ﬂaber creado en El Salvador un ambiente de labor cordial y de solidanidad
activa entre el Capital y ¢l Trabajo.

Por otro lado, la creacién y actuacién del Banco Hipotecario, al solucio-
nar ¢l problema del crédito a largo plazo y a bajo interés, restaurando los con-
tratos, Ia fidelidad de la firma y el cumplmento de lo pactado, ha puesto
coto a lo que se dio en llamar “Vacacién de la Legahidad” o “Crsis de la
Legalidad”, que eran distintas apelaciones de las “Cnsis de los Contratos”
provocadas antenormente, y en Ia generalidad de los casos, por quienes exigfan
de sus deudores, escrituras'y compromusos que fatalmente debfan conducirlos
a la msolvencia y a la ejecucion.
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Y asi, ambas instituciones han creado la actual atmésfera econdmica,
conciliadora y efectiva, dentro de la cual se desarrollan las achividades de la

Naci6n, con provecho de todos y sin negar m1 lunitar los derechos de unos en
provecho de otros,

Se llega asi, por concatenacién, al cuarto sector del conglomerado salva-
dorefio, —El Asalariado del Campo— y al andlisis de Tas medidas del plan de
“Mejoramente Socal”, relacionado con dicho sector.

A este yespecto, conviene asentar, que la sucinta revision anterior del
conglomerado salvadorefio, ha temido como primera finalidad, poder situar al
campesino en €l panorama de la vida nacional; y como segunda, el comprobar
que el “Mejoramiento Soctal” ha temdo atingencias con todos los sectores,
habiéndose cefiido para su realizacién, a sabiendas o no, a wn programa que
los modernos soméfogos han dado en llamar “Programa de la PirAmude de
base”, en oposicién al Programa de la “Pirdiide mvertida” significando estas
expresiones, que en €l pruner caso el Plan abarca todos los sectores, mentras
que ¢n el segundo, el plan se circunscribe, exclusiva y preferentemente, a le-
vantar €l mivel de las clases desheredadas, citindose entre otros, como notorio
ensayo de un Plan de “Pirimide mnvertida”, €l tan discutido caso de Méxco.

Parrafo II) PANORAMA DE LA DISTRIBUCION DE LOS BIE-
NES RUSTICOS EN FEL SALVADOR.

Para el enfoque de todo proyecto de REFORMA AGRARIA en un
pais, ¢s de toda evidencia que se requicre tener una visién realista de la dis-
tribucién de los bienes rasticos existentes en él, como condicién “sine qua
non”, toda vez que esta “reforma” presupone un cambio o una alteracién,
mas o menos profunda, en la distribucién de dichos bienes.

Consecuentemente, con ¢l aporte del personal de Ia Seceron de Encuestas,
esta Direccién cree tener una wision realista de la distribucién de Tas fincas
y haciendas en Fl Salvador.

E] volumen de esta mvestigacién, que consta de 74 pigmas, nos da por
Departamento, especificando los municipios y cantones, fa extension de las
propiedades, nombre de la propiedad, nombre del propietanio y su direccién,

Estas imvestigaciones s¢ hallan clasificadas por Departamento, en dos
grupos: €l primer grupo ncluye las propiedades de extensién mayor de 500
manzanas; €l segundo grupo incluye las propiedades de 140 a 500 manzanas.

No se inclayeron en Ia encuesta las propiedades menores de 140 man-
zanas, por considerarlas cxcluidas de las finalidades del proyecto de redistr-
bucién de las propiedades rurales.

Is obvio recalcar que estos documentos son de caricter “confidencial”
y figuran tan sélo en los anaqueles privados de la Direccion General de Eco-
nomia Agropecuana, por razén del Secreto que debe privar en todo docu-
mento de esta naturaleza.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direceidn General de Economia Agropecuaria

Seccion de Tabulacion

TOTAL DE PROPIEDADES Y MANZANAJE SEGUN TAMANO

Propicda-  Propreda- Sugerf. Prop. Superf, Prop, Total de Su.

des de 500 des de 140 Total propie- de 500 ¥ de 140 a perficia por
Departamentos y mis mzs, a 499 mzs, dades p/Dpto. mas mzs. 499 mazs. Departamento
Ahuachapin 24 57 81 33,470 14,676 48,146
Santa Ana 40 161 201 67,669 40,323 107,992
Sonsonate 51 58 109 73,828.50 14,187 88,015.50
Chalatenango 34 95 129 39,175 23,707 62,882
La Libertad 1 137 214 106,500.5¢ 36.438 142,938.50
San Salvador 18 55 73 25,624 13,805 39,429
Cuscatlin 11 40 51 16,123 10,990 27,113
La Paz 30 97 127 46,158 23,730 69,888
Cabafas 6 49 55 6,136 10,682 16,818
San Vicente 36 110 146 35,864 28,404 64,208
Usulutdn 65 116 181 03,024 30.211 124,135
San Miguel 40 148 188 52,741 37,133 89,874
Morazdn 8 28 36 10,180 6,365 16,545
La Unién 23 64 87 53,682 15.668 69,350
TOTAL 463 1,215 1,678 661,075 306,319 967,394

San Salvador, noviembre de 1966.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Direce1én General de Economia Agropecuaria

Seccién de Tabulacidn

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR
EN HECTAREAS Y MANZANAS

(ATLAS CENSAL 1950)

TOTAL REPUBLICA

Tierra de Labranza

Cultivos Permanentes

Pastos maturales

Pastos kembrados

Montes y bosques

Tierra no aprovechada
(Poblaeiones, cascos de haciendas,
r108, carreteras ¥ caminos, quebra-
das, harrancos, etc.)

Hectireas

1,530.323
391059
153.220
529.487
174.881
205.510

76.166

Manzanas

2,188.362
559.214
219.106
757.166
250.080
293.879
108.917

%

100.00
25.6
10.0
34.6
114
13.4

5.0

San Salvador, noviembre de 1966,
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‘También ¢s evidente que 1 por razones comprensibles deben elimmarse
I = z 2
de toda encuesta estadistica las cifras y demés datos de carcter personal, los

datos “globales” necesariamente figuran en todo “documento ptiblico” de
vision global sobre las realidades de un pais.

Por tal motvo se adjuntan al presente Informe los datos de la distribu-
ci6n de las propiedades riisticas en El Salvador, con base en las cifras por-
menornizadas de los documentos secretos mencionados en €l parrafo anterior.

Las extensiones de las distintas ramas se anotan a continuacién de la ex-
tension total de la supeificie del pals; las cifras correspondientes a las distintas
ramas, son ¢l resultado de un reciente “Censo” y por consiguente, de caricter
“confinable”, existe duda sobre la extensién total de EI Salvador, pues esta
extensién difiere segiin sea el Autor del Atlas consultado.

Por tal razén, en los documentos que se adjuntan, se indican también los
“porcentajes” de los distmtos rubros, con relacién a la superficie total del Area
de Bl Salvador, pues cualqmera que sea la cifra admitida para ésta, es evidente
que los porcentajes de los rubros no vanarén smo en reducidas cifras enteras y
probablemente, tan s6lo en las decimales de dichos porcentajes.

Parrafo 11I) ACTUAL PROBLEMA DE LOS LATIFUNDISTAS,
MINIFUNDISTAS Y DEL SECTOR DE LOS ASALA-
RIADOS DEL CAMPO.

En el dédalo de los Cuadros Fstadisticos del pdrrafo I, se anota una
propiedad de 9,984 manzanas, sm que ello signifique que sea éste el total del
manzanaje de un mismo propietaro, toda vez que pueda ser duefio de otros
bienes en ¢l musmo, o en otro Departamento.

Lo mismo puede suceder en el caso de los terratementes, propietanos de
terrenos catalogados entre fincas y haciendas, que siendo propietarios en un
Departamento, poseyendo menos de 140 manzanas y dindose €l caso de que
sean duefios de otras extensiones rurales, en el mismo.o e¢n otro Departamento.

El pruner sector, indudablemente munoritano, suele calificarse de “oli-
garquia” o conjunto de poderes econdmicos que se aunan para que todos los
s /! ’ 3
intereses de la economia del pais dependan politicamente de su drbitro.

Un segundo sector, cuya extension de tierras cubre menos de 150 man-
zanas, pero s entrar en la eufona del “mmifundismo”, siendo propiedades
cuya ¢xplotacién es “remunerativa” porque abastece el mercado nterno con
articulos de “consumo de diano vivi”, en una proporcién del 90%

La poblacién de estas heredades, a la que deberd sumarse Ia de empleados
publicos y la que desempefia un papel de “ejecutvo” (administrador, mayor-
domo, etc. en fincas y haciendas), forman dicho sector, o poblacién “half
slove” del campo campifia, y en ella suclen reclutarse los partidos llamados
politicamente “centristas”

Pero en todo proyecto de reforma agrama, uno de los “impases” o pro-
blemas a resolver en la poblacién, es la coexistencia de una poblacién “half
slove”, segan la pintoresca expresién de Lincoln, los asalanados del campo,
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que son simplemente desocupados ocasionales cuando la falta de trabajo ¢n
fincas y hactendas, en muchas épocas del afio, reducen a la condicién de
0CI050§ paupérrmos”

A este hecho, de verse condenados a ser “desocupados ocasionales” vy a
la falta de salanio durante largos periodos, se debe la ermgracién de las familias
campesmas hacia la capital, y cabeceras departamentales, en busca de mejores
horizontes.

Este fenémeno no es exclusivo de estos paises en particular. En Francia,
donde no existe grave problema agrano, la Revista de Informacién y Docu-
mentacién del Ministerto de Agnicultura en su dltimo nimero, estima repor-
tar una emigracién hacia la capital y cabeceras departamentales entre 150,000
y 180,000 trabajadores del campo, con sus familias.

En Aménca, especialmente en Argentina y Brasil, se calcula que Ja po-
blacién de las ciudades es mayor que las del campo, especialmente en Rio de
Janewro y Buenos Aires.

Con referencia a El Salvador, es un hecho que el nimero de habitantes,
se caleuld en Ia primera década del siglo, entre 30 y 40,000 habitantes. Actual-
mente, en el “4rea urbana metropolitana” de San Salvador, se estima entre
350 v 450,000 habitantes, mcluyendo los mumciptos y las numerosas colonas
de dicha rea. Esta progresiva concentracién ha dado orgen a nuevos serios

roblemas, como son entre otros, €l de la Vialidad, el del Urbamismo y el de
a Vivienda.

El dltimo sector a que nos hemos refendo es el mas numeroso de Ja con-
vivencia salvadorefia, y sucle ser tachado de sensible a la “demagogia”

Sin duda, entre este sector perfilanse periodos de mtranquilidad, mot-
vados por el “paupensmo”, que tiene su ongen en el hecho de ser mtegrado
or campesinos “desocupados ocasionales”, pero que no estin imbwmdos por
as teorias “Marxistas-Lenmistas-Maosetistas”, cuyas teorias suclen mencio-
narse en las campafias proselitistas por algunos partidos contendientes en
politica y de cuyo contemdo doctrinal se hace omision en las arengas y
publicaciones.

Es el pensar de esta Direccidn que toda Reforma Agrana debe ser
AUTENTICAMENTE DEMOCRATICA. lo que significa, que todo pro-
yectista debe actuar por propia decision, convencimento y responsabilidad,
y no movido por la coaccion,

Sobre este tema, creemos que pucde servir de jalén, lo expresado por Ra-
moén Carromolino, quen dice:

“En muchos paises econémicamente menos desarrollados, existen pose-
siones rurales amplias y atn extensisimas mediocremente cultivadas o teser-
vadas sin cultivo para especular con ellas, mientras la mayor parte de la po-
blacién carece de tierras o posee sélo parcelas 1rrisonas, y €l desarrollo de la

roduccién agricola presenta caracteres de méxima urgencia. No raras veces
Fos braceros, o los arrendatarios de alguna parte de esas posesiones, reciben
un salano o beneficio mdigno del hombre, carecen de alojamuento decente
son explotados por los mtermediarios. Viven en la mds absoluta inseguridad,
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y s tal su situacién de infeniondad personal, que apenas tienen ocasién de
actuar libre y responsablemente, de promover su mvel de wida, y de partr-
cipar en la vida social y politica.

Se mmponen, pues, reformas que tengan por fin, segéin los casos, el -
cremento de las remuneraciones, qla mejora (ﬁ: las condiciones laborales, el
aumento de la segundad en el empleo, ¢l estimulo para la muciativa en el
trabajo; mas todavia, el reparto de las propiedades msuficientemente cultiva-
das a favor de quienes sean capaces de hacerlas valer. En este caso deben ase-
gurérseles los elementos y servicios mdispensables, en patticular los medios de
educacién y las posibilidades que ofrece una sana ordenacién de tipo coope-
rativo. Siempre que €l bien comidn exija una expropiacién, debe valorarse la
mdemmzacién segin equidad, temendo en cuenta todo el conjunto de las
circunstancias’”,

El primer problema se ongmaba del hecho de no ser mdispensable la
presencia del propretanio en sus heredades durante todos los dias, confiado en
un “ejecutivo”, que bajo ¢l nombre de “admumstrador”, “mayordomo” o de
“mandador”, era ¢l encargado de supervisar los trabajos.

La presencia del propietano o del arrendatano era requisito a mtervalos
de 8 a 15 dias, para fines de control de pagos de las planillas, y de nuevas
érdenes para la orgamizacién o epecucién de las diferentes actividades del
culbivo.

El segundo problema se ongmaba del hecho que, con excepadn de los
mgenios de azicar, plantas procesadoras del henequén y posterormente del
algoddm, no se encontraba para absorber a precios remunerativos: maiz, marci-
llo, frijol, carne y verduras, ya que los excedentes a producirse, debido a los
mtentos de cultivarlos en forma tecnificada, tralan como consecuencia Ia
baja de las cotizaciones a miveles mcompatibles con Ia rentabilidad de las
INVETSIONES.

Este fenémeno traia aparejado un exceso de mano de obra, y como
consecuencia una propension a la rebaja de los salanos, en razdén a la ley
mexorable que mpone regular los precios por la “oferta y 1a demanda”

Dicho en otra forma y para valernos de los térmimnos que la erudicién
filologica emplea, en su afan de catalogar sistematicamente las causas de los
fendémenos econémicos, puede sentarse, que no habia en €l periodo a que nos
referimos, “excedentes” pero st existia un “exceso de poblacidén rural” con
relacion a la “capacidad remunerativa” de las actividades que eran potencial-
mente requendas.

Esto trala como consecuencra un progresivo ¢xodo de la poblacién del
campo a las cludades.

PERSPECTIVA DE AUGE

Este éxodo de la poblacién de fincas y haciendas con tendencias a vivir
en la capital y las cabeceras departamentales, “ahogadas por el campo”, junta-
mente con la planificacién del Mercado Comun Centroamericano y los pro-
gresos en la tecnificacién de la agneultura y de la industria, se ha plasmado en
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mnovaciones y progresos que no pueden dejar de ser tomados como “jalones”
en el “Proyecto de toda Reforma Agrana”

Estos cambios en la estructura de la Economia Agricola Saivadorefia,
puede sentar rlnClElOS en los sigmentes rubros: AGRICULTURA GENE-
RAL Y ESPECIAL, TECNOLOGIA AGRICOLA Y ZOOTECNIA.

I. AGRICULTURA GENERAL Y ESPECIAL. En ¢l vasto tema de
“Agriculiura General” deben mencionarse ¢l acondicionamiento de suclos, la
conservacién del mismo; €] empleo de la obra de mano; el empleo de ¢quipos
mecanizados, efc., etc,, a cargo de los varios servicios del Ministenio y cuya
actuacién es ajena al tema de este informe.

En “Agncultura Especal”, reviste particular interés una sucinta revi-
s16n en relacién con todo proyecto de Reforma Agrana, para lograr tener una
clara vision del problema alimenticio, que cada dia se perfila mis hacia una
meta de autosuficiencia, como queda confirmada con los siguientes datos:

Afioc Produccion qq.

MAIZ 1944 3.408,345
1966 5.386,158

Estas tltimas cifras no n-

cluyen Jas “‘cosechas de

verano” y “apante” por no

estar tabuladas a esta dltima

fecha.
MAICILLO 1948 1.000,000
1966 2.295,900
FRIJOL 1944 491,248
1966 749,418
ARROZ 1944 350,000

1966 492,300

El aumento de 1z “produccién” de algunos de estos rubros se debe al
haber sustituido el cultivo del algodén el pasado afio agricola. Pero este des-
plazamiento ha sido de relativa poca importancia, puesto que de las 40,000
manzanas desplazadas se reportan mds de 10,000 sustitmdas por plantas
forrajeras.

Respecto al renglén de frijol, su aumento débese a que siendo un cultivo
encralmente “asoctado con el maiz”, es ldgico que al incrementarse la pro-
uccidn del maiz, aumenté correlativamente la produccidn de este Wlti-

mo rengldn,

En cuanto al aumento de la produccion del renglén del arroz, se debe,
en gran parte, al incremento del lamado “Arroz de Pantano” y a la creciente
demanda del Mercado Centroamernicano v sefialadamente, del Mercado de
Guatemala.
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TECNOLOGIA AGRICOLA, La industria agricola es uno de los cam-
pos donde se anotan los progresos mas notables en El Salvador, en ¢l trans-
curso de los Gltimos cincuenta afios, debido, mas que a su mportancia eco-
anémica, 2 que sus productos tienen demanda en la generalidad de los sectores
consumidores. Sefialamos a contmuacidén las principales de dichas industnas,
su tecnologia y su progresivo meremento cuantitativo.

INDUSTRIA JABONERA. Ha pasado el tiempo en que la fabricacion
del jabén era una mndustra casera, que lanzaba al mercado productos de pé-

sima calidad y esporddicamente, en forma primitiva bajo €l nombre folklérico
de “Jabén de bola”

Hoy dia el jabén es fabnicado por empresas altamente tecnificadas, bajo
la direccion de un personal “ejecutivo” altamente calificado, a tal grado que
vatias fabricas americanas que venden “marcas registradas” y exclusivas, piden
y expenden productos elaborados en El Salvador, como son las marcas: DIAL,
CAMAY, LUX, LIFEBUOY y REUTER.

Estas fibricas, no menos de seis, cuentan con un personal operante que
oscila entre 80 a 100 asalariados por planta.

Las materias primas que se consumen, tales como “sebo”, aceites, etc,,
son en gran parte, producidas en fincas y haciendas locales.

INDUSTRIA AZUCARERA. El incremento de esta rama, en lo que
va transcurndo de 1954 a la fecha, queda comprobado con los siguientes da-
tos estadisticos: .

194546 . .o . 593,971 quintales
1665-66 . 2,560,875 ”

Este mcremento ha tenido como consecuencia el desplazamento de la
mdustna panelera; pero esto no es 6bice para que el cultivo de la cafia haya
expermmentado un creaido aumento en la supeificie sembrada y en escala
notablemente tecnificada.

IV — ENFOQUE

EL EJEMPLO DE FRANCIA COMO FUERZA PROBATORIA

DE LA NECESIDAD DE INVESTIGAR ANTES DE PODER

PLANIFICAR LAS SOLUCIONES DEL PROBLEMA AGRARIO
EN EL SALVADOR

La Llamada “Era Meline Pisani”

Como lo referunos en pigmas antenores, fue Félix Julio Meline quien 2

Ermm‘}j'nos del siglo, y siendo Mimistro de Agnicultura en el Gobierno de

nand, tuve como objetivo de su actnacién una “reforma” substancial de
Ia distribucién del “espacio rural” en Franaa.

La constante ]?reocupamén. de Meline fue tener presente, los principios
de la Revolucién ¥Francesa: “Libertad, Igualdad, Fratermidad”, en su. afan-de
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“distribuir” el “espacio rural”, sin menoscabo de los derechos adqundos y
descartando toda “expropiacién forzosa”, a menos que fueran necesarias pot
mterés social, en cuyo caso, y obligatoriamente deberian ser precedidas del
pago, de acuerdo a su justo y equitativo valor,

Pero por oira parte, €l constante pensar de Mehne fue que la anhelada
“distribucion del espacio rural de Francia” podia alcanzarse en un lapso ra-
zonable, mediante equitativas reformas de las leyes, regulando las sucesiones
a efecto de fomentar la fragmentacién de los fundos grandes.

Las previsiones de Meline eran tan acertadas, que en un lapso de 60 afios,
¢l espacio rural de Francia hallibase dividido, segin expresién consagrada, en
un verdadero “tablero de ajedrez”,

Esta distribucién de la {nropledad rural, precomzada por F.J] Meline, llegd
a ser considerada como 1deal en muchos paises, donde se aceptaba que ¢l “La-
tifundismo” era el principal obsticule con que tropezaba la economia de su
agricaltura, Consecuentemente en Francia, Meline califictd de “reformas” las
modificaciones qQuE Puso €N vigencia y se generalizé el apelativo de “REFOR-
MA AGRARIA” para algo que no era realmente una legislacién sino una mera
modificaci6n de leyes sucesorales,

En Francia, Jas “reformas” ideadas por Meline tuvieron plena vigencta
hasta que en ocasiéon del XVI Congreso de la Federacién Nacional de los
Sindicatos de la Exglotauén Agricola, fue nombrado Minsstro de Agnicultura
Pisani, quien concibid y propuso notables cambios en la distribucion del es-
pacio rural de Ia nacidn.

K1 lapso comprendido entre ambos Mimstenos, o sea de pnncipos de si-
glo hasta 1962, es generalmente llamado “ERA DE MELINE-PISANI".

Motivos gue indujeron a Pisani a dar una Nueva Orientacién a la Politica
Francesa que Prevalecié en la Fra Meline-Pisani

La vigencia de las “reformas”™ dictadas por Meline trajo como secuencia,
la proliferacidén acentuada de la pequefia Eropxedad y del mmifundio, o sea
por definicién, las parcelas rurales no rentables, y cuya “productividad” o ren-
dimiento por unidad de superficie, es generalmente mucho mas reducido que
el de una finca o hacienda de extensiones normales, donde las disponibilida-
des econ6micas permiten un grado mayor de tecnificacion.

Esta condicién o consecuencia causdé un notable “handicap” a favor de
productos de paises todavia no excesivamente fragmentados, comprendidos
dentro del Mercado Comiin, tan constderables que los productos extranjeros
s¢ vendian abundantes en Francia, amparados por los convenios del “Mercado
Comin Europeo” (Mercomun).

Estas consideraciones condujeron a Pisam a reformar el derrotero de la
era anterior {1900-1960), dindole a estas reformas una factura clasica, no la
de una umaginacién exaltada, smo mds bien prevenida para no caer en el mito
de la pequefia “propiedad parcelara”, como fundamento o base dela Econo-
mia -Agropecuaria de un pais.
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En este concepto pensod Pisani y llegd a la conclusidn de que los lotes de
equefa extensién, como son en general los minifundios, no son mis que
‘instrumentos”, que agrupados y bien manepdos por personal capacitado,
ueden contribmr al mejoramiento de la agrncultura, asi como los tornos,
resadoras y demds mmplementos de un taller, manejados por una artesania
adiestrada, son “instrumentos” basicos de la produccién de los talleres y em-
presas mecanicas.

Antes de que Pisani asumiera el Minsterio de Agrnicultura, prevalecia
la 1dea, que era pricticamente un mito, de que no podia existir nmguna explo-
tacién o empresa que no fuera “policultivista” y a la vez “ganadera”, pero
después de 1960, con la mecanizacién tecnificada y la especializacién: de las
actividades agropecuamnas, desaparecié tal concepto, y se llegd al convenci-
miento de que, a fin de cuentas, habla un mayor grado de eliciencia o pro-
ductividad en la empresa estrictamente agricola, o estrictamente pecuaria.

Por otra parte, Pisan: observaba que, como consecuencia de la tecnifi-
cacién, se habia operado una transmutacidn mtegral; o sea que la ciencia agri-
cola ya no se limitaba a conformarse con lo que podia aprenderse en el
“GRAN LIBRO” de la naturaleza y a meditar sobre conclusiones que eran
transmitidas de padres a hijos, considerados aquéllos como depositarios de
la sabiduria.

Dicho en otra forma, para Pisam ¢l agricultor habia ya aprendido a co-
nocer y a respetar las leyes de }a naturaleza; pero con ¢l transcurso del tiempo,
las mvestigaciones técnicas v la experimentacién, habian ensefiado los factores
y los procedimmentos para “violentar” la naturaleza, y como consecuencia de
esta violencia, a obtener mayores mcrementos de la “productividad”.

Este aprendizaje, como necesario corolario, implicaba la creacion de Cen-
tros de Investigaci6n Institutos, Escuelas y Facultades de Agronomia. Dicho
en resumen, para Pisam, el “Oficio de Agricultor” requeria la necesaria “en-
seflanza” y e]p“aprendiza'e”, como son necesanos todos en las ramas de las
actividades productoras cfe toda colectividad.

Qué Pensaba Pisani de la Excesiva Lotificacion del Area Rural o sea
de la Distribucién de Dicha Area en “Minifundios”

Se ha recalcado en pérrafo antenor, que para Pisani, los lotes de tierra
en €] Area Rural, ya sean éstos grandes o pequefias extensiones, no son mds
que mstrumentos de Ia produccidn, nstalados y manejados por una artesania
competente, bajo una direccién técnica y un conjunto ¢jecutivo y administra-
tivo, que conducen a la planificacion y a la realizacién efectiva de los grandes
grupos y consorcios de la actual era industnal.

Dicho en otra forma, para Pisani, era un hecho de que en la mdustna
habfa terminado la “etapa CFC] individualismo”, en la que un Jeffries concebia
y construia enteramente un carro, cuyo modelo “revolucionaria” la industria
automovilistica,

De estas consideraciones, el mencionado Mimsterio de Agrnicultura lle-
gaba a Ia siguiente conclusién: que €l auge revolucionario de las mdustrias
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débese al haber “agrupado” los mstrumentos de la produccién, de igual ma-
nera que es posible obtener el aumento agricola, “agrupando” los mstrumentos
de su produccién, que son los lotes, fincas y haciendas del espacio rural
de un pais.

Estas reflexiones son el fundamento de Ia actual teorfa de 1la “AGRI-
CULTURA DE GRUPQOS”, tan aparentemente contrara, de las de la Re-
forma Agrana, tal como suele interpretarse por algunos, o sea el sentido de
“dividir” el espacio rural.

Contestaciones de los Proselitistas de una “Agricultura por Grupos”
a los Partidarios de una Agricultura Parcelana o Minifundista

Las prmcipales objeciones que suelen hacerse a la teorfa de una agricul-
tura de grupos, pueden resumirse como sigue: 1° Péligro de un establecimiento
marcado de los monopolios; y 2° Peligro de convertir a los campesmos en sim-
ples “asalarados”

1° PELIGRO DE LOS MONOPOLIOS. El peligro de los monopolios
es puramente mmaginano y de la categorfa de los mitos.

En prmer lugar, porque es previsible que en el area rural se formardn
varios “Grupos Agricolas competitivos”, tanto en las zonas Onental, Occr-
dental y Central del pais, como ha ocurndo v estd sucediendo en Francia.

A este respecto, en esta Direccidn se reciben de Francia y en forma
actualizada, los documentos y la informacién sobre la marcha progresiva .de
la nueva polftica-agrana de la explotacién por grupos. Acompaiiamos copia
de las Gltunas graficas recibidas, las cuales pueden ser como comprobantes de
que la actual distribucién “por grupos” no ha tratado de ser stmultinea en
todo el pats, sino que lo ha sido en las zonas donde se han pronunciado a
favor de esta politica agrana, lo que ha constituido un freno a todo intento
de monopolio. '

Por otra parte, debe tenerse presente que la LEY DE CREACION de
los “GRUPOS”, a semejanza de las “Sociedades Andémimas”, con sus esta-
tutos y reglamentos, son valladares a la formacién de empresas de cardcter
monopolista, Eues es tambicn un hecho que el CONGRESO DE LA FEDE-
RACION DE LOS GRUPOS de explotaciones agricolas de 1a planificacién
de PISANI, tiene como principal objetivo, discutir y oponerse a toda dispo-
sici6n ‘que, directa o indirectamente, podria conducir a la formacion de “gru-
pos” de. cardcter monopolista.

2° PELIGRO DE VER A LOS CAMPESINOS REDUCIDOS A
SIMPLES ASALARIADOS. Es mndudable que en la actualidad, una parte
del campesimado, nos referimos al sector “mmifundista”, forma una categoria
“half free”, segin la pintoresca calificacién de Lincoln. Pero no es menos
cierto que la mayorfa del campesinado salvadorefio, sea 0 no simple “asalaria-
do”, forma una categoria de Poblacn(’)n “half stock”, por la sumple razén de
ser un desocupado “ocasional” o “crémico”, por falta de trabajo en muchas
épocas del afio, lo que le reduce a la condicidn de “ocioso paupérnmo™.

A este respecto, la nterrelacién similar entre la produccion de la agr-
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| ie 21 y mis grupos
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cultura por “grupos” con la mdustria, tiene por objeto reducir en gran escala
los periodos Lgle falta de trabajo, puesto que s1 los asalariados no encuentran
ocupacién en las fincas v haciendas donde moran en calidad de “colonos”, la
encontrarin en las propiedades que forman parte del “grupo”

Y es de presumir que con ¢l hecho de encontrar trabajo en los “grupos”,
al 1gual de lo que acontece en las empresas mdustrales, se lograré poner coto
a los “desocupados ocasionales” o “crénicos” de los campos, en ciertas €pocas
del afio, que tanto contribuyen a dar ese aspecto funesto y escalofrante, como
son las aglomeraciones en la campifia salvadorefia.

Fste paupensmo se refleia en la sordidez de algunos barnos y solares de
la capital, ahogados por Tas olas del campo en busca de mejores playas.

V - ENFOQUE

LA ESTRUCTURA DEL ESPACIO RURAL DE UN PAIS, ACORDE
CON LA PLANIFICACION POR “GRUPOS” DE LOS INTERESES
AGRICOLAS

Interrelacién y Paridad

De la mterrelacién vy la smiltud de las empresas mdustrales, con las
empresas agricolas concebida por M. Pisan, se motiva también que se esta-
blezea terrelacién de derechos sociales de PARIDAD entre ambos sectores.

Fsta PARIDAD significa que los servicios de VIALIDAD, URBANI-
ZACION, ALUMBRADO, ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS,
ASEO, OBRAS DE RIEGO, CONSERVACION DE SUELOS, REFO-
RESTACION, SERVICIOS Y ASISTENCIA SOCTAL, SERVICIOS CRE-
DITICIOS, PRESTACIONES FAMILIARES Y SOCORRO MUTUO,
deben ser accesibles y extensivos a los “GRUPOS” agricolas.

Papel de la Urbanizacién en Ia Planificacién de los “Grupos”

Con la dasc de explotaciones agricolas en El Salvador, es de presumir
que al ser adoptada la REFORMA DEL AREA RURAL en ¢l pals, surgan
varios “GRUPOS” pertenecientes a cada una de las sigmientes categorias:

12 Categoria: “Grupos de explotacién “PLURICULTURA”

22 Categoria: “Grupos de explotacion “PLURICULTURA Y GANA-
DERA”

3? Categoria: “Grupos de explotacion “PLURICULTURA, GANADERIA
e INDUSTRIA™.

Pero en todos y cada uno de estos “CRUPOS”, no obstante razones de
vecindad, Ias nfra-éstructuras estin llamadas a desempefiar un papel de mu-
cha mmportancia.

En lo que va desde la legada de Edgardo Pisani al Mimsteno de Agn-
cultura de Francia {1962), ha transcurnido un qunquenio y han sido de tal
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aceptacién sus teorfas por parte del gremio agricola, que en ciertos departa-
mentos del “Espacio Rural Franeés” ascienden ya a més de 25 ¢l nitmero de
“Grupos”™ (véase ¢l mapa adjunto como dato probatono).

Respecto a la “Urbamizacién” de dichos “grupos”, el Minstro E. Pisam
cred en el Minsterio de Agricultura una Direccion de Urbamzacion de los
“Grupos”, que en la actualidad esti a cargo de M. Jean Dayre, Ingemero
Rural, titulo académico que define sus atribuciones.

Es un hecho, que Ia planificacién urbanistica de la refenida Direccién,
toma en cuenta la importancia de la previsible evolucién y transformacién
técnica de la produccion agricola que repercutirdn sobre el actual “modus vi-
vendi” de los asalarrados del campo.

Es natural que no puede darse un plano urbanistico aplicable a todos
los “GRUPOS RURALES", pues como lo he subrayado en parrafos anterio-
res, ¢stos pueden clasificarse en tres categorias: POLICULTURA, POLICUL-
TURA GANADERA y POLICULTURA GANADERA E INDUSTRIA,
y dentro de cada categorfa habr grupos de mayor o menor importancia, por
tanto, sus extensiones urbanizadas serin también variables.

Hay sin embargo, reglas o principios que son aplicables a toda planifica-
c16n de los conglomerados de GRUPOS RURALES.

Esti en primer lugar la probable necesidad de modificar las vias de acceso
al centro wrbamizado del “GRUPQO”

Ciertamente en estos centros, la concentracidén de Ia “mano de obra de
los GRUPOS”, podia hacerse ¢n solares y extensiones donde existia ya un
comuenzo de urbamizacidn y adaptarse a las condiciones presentes o probable
evolucién del “GRUPQ” En caso contrano, €] Ing. J Dayre aconseja escoger
una extension de terreno suficientemente uniforme y con declive apropiado
para las redes de cloacas.

Por otra parte, dicho ingeniero advierte que en la urbamzacién de Cen-
tros Rurales de un “GRUPQ”, debe tenerse presente que uno de los princt-
pales objetivos es poner coto a las olas de campesinos que ticnden a ahogar la
capital v las cabeceras departamentales, lo que presupone que los emigrantes
deben gozar de todo o parte de Ias comodidades que encuentran en dichas
cidades.

Iisto presupone que los trabajadores viven y trabajan en un ambiente na-
tural, desplazindose ficilmente de un punto a otro de] CENTRO urbanizado
para tener acceso a las Zonas Verdes y edificios de la admmstracién piblica,
tales como Fscuelas, Alcaldfa, Guardia Nacional, Templos, etc. e mcluso
acceso a los campos de deporte, cmes, ete. Lo cual induce a la reflexién de
planificar estos CENTROS y a preguntarse cual serd el derrotero del mundo
%ural en un programa que se dibua en Francia, baje el nombre de “era de

isani’’?

VI — ENFOQUE
SUMARIO DE LA DOCTRINA DF. EDGARDO PISANI

Con motwvo del presente Informe, rendido a los titulares del Mimsterio
de Agncultura y Ganaderia, la Direccién General de Economia Agropecuaria
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cree de su mcumbencia, en su calidad de Atalaya, traducir al espafiol algunas
de lag frases que subrayo, como acostumbro hacetlo, al leer las obras de cardic-
ter técnico de los anaqueles de m biblioteca.

En el caso presente, se trata nada menos que de una obra de la que es
autor Edgardo Pisam, Minustro de Agnicultura de Francia en la actualidad,
e mciador de la actual reforma del espacio rural, llamada “ERA PISANIA-
NA” o “POLITICA AGRICOLA DE¥ GRUPQOS”

Es el pensar de la Dueccidn General de Economia Agropecuana, que
todas o algunas de las frases subrayadas y traducidas al espafiol por el autor
del lgiresentf: Informe, tienen cardcter “lapidario”, con respecto a algunas de
las REFORMAS o proyectos de REFORMAS AGRARIAS, planificadas ¢
1m%lantadas en algunos paises, asi como los mencionados en los Planes de
Gobierno de los distintos partidos contendientes en la actual campafia politica.

He aqui algunas de dichas frases del “Sumano o Informe”, firmado y
rubnicado por Edgardo Pisam:

EN PREFACIO —DFE AYER A HOY— Reflexiones en vista de nna nueva
doctrina.

EN CAPITULO I. SEMINARIO Hacia Ia Pandad de los Sectores Agricolas
con los Sectores de la Economia.

EN CAPI'TULO IL LA AGRICULTURA VICTIMA DFE LA ACELERA-
CION DE LA HISTORIA.
a) Papel de Ia agncultura en un mundo progresista.
b} La agncultura de subsistencia.
¢) La agnicultura tecnificada.
d) La agncultura en la actual era econdmaca.

¢) “Asalanados del campo”, lentos en el cumplimiento de sus tareas, se
van transformando en operarios de mayor eficiencia.

f} La traccién de los instrumentos de labranza por yuntas de annmales,
va siendo anacrénica merced al empleo de los tractores.

EN CAPITULO IIl. MEDIANTE. LA CREACION DE LOS GRUPOS
RURALES,

a) Los asalariados pueden formar parte de los Sindicatos para la defensa
de sus mtereses gremiales, en paridad con los obreros de las mdus-
trias, y por tanto estin en capacidad para defender mejor sus intercses.

b) El “Grupo” esti en condiciones 6ptimas para crear cooperativas de
subsistencia.

¢) Los trabajadores AGRUPADOS estdn en condiciones 6ptimas para
reclamar y obtener de los Poderes Pidblicos los servicios de Asistencia
Técnica, en el ramo agricola.
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EN CAPITULO IV, LOS PRODUCTOS COSECHADOS POR LOS
GRUPOS RURALES Y LAS OFERTAS DE LOS
SECTORES COMPRADORES.

Est4n swetos a las varraciones de la “Oferta y la Demanda”, pero
también pueden ser la consecuencia de especulaciones de los acaparadores.

Para estar prevemdos contra estas especulaciones, los GRUPOS RU-
RALES deben estar asesorados por los servicios de un personal técnico en
Comercializacién.,

Un Mercadélogo puede estar al servicio de varios GRUPOS.

Un téenico en Mercadologia debe estar al tanto de los prondsticos
de las cosechas del pais y del area del Mercado Comiin, de las variacio-
nes de los costos de produccién por causas particulares y de las fluctua-
ciones de la oferta a’ dicho Mercado.

Ello mcluye también estar al tanto de las medidas proteccionstas de
caricter arancelanio de dichos paises, de su vigencia y de sus prerrogativas.

EN CAPITULO V DE LA AYUDA MUTUAIL ENTRE EL PERSO-
NAL EJECUTIVO Y TRABAJADORES DE UN
MISMO GRUPO.

Discusi6n de. las estructuras 6ptimas de los trabajos que se les asig-
nan. Discusién sobre 1a eficiencia f' manejo de los equipos de trabajo y
los problemas con que tropiczan €llos y su familia.

Prestaciones en caso de defuncién v accidente.

EN CAPITULO VI. DE LA AYUDA ENTRE GRUPOS DE UNA MIS-
MA CATEGORIA.

Débese- tener presente que la AGRICULTURA, planificada en
“GRUPOS RURALES”, forma parte de la Politica Agricola del Go-
biemo y que su objetivo principal es llegar a establecer una perfecta
Paridad entre los sectores agricolas con los demas sectores de la Economia
Nacional. Por tanto, en su Ley o Cédige, debe haber estucta concilia-
ci6n juridica entre disciplina y autonidad.

Se adjunta, al final de la traduccion al espafiol de las frases del
“Sumario e Informe”, una reproduccion fotografica y en dimensiones
correctas, de la “firma” y “rﬁl[;rlca” de Edgarso Pisani. Sin duda, mis
de un grafélogo salvadorefio deducird de su anlisis, el caricter personal
y los méritos profesionales del imciador y prosélito de Ia “era pisaniana”,
tendiente a un cambio histérico que no puede soslayarse en lo relativo
a la distribucién del espacio rural y orgamizacién de un pafs cuya Eco-
nomia descansa sobre su produccién agricola, como es €l caso de El
Salvador.
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VII — ENFOQUE

EJEMPLOS DE PARCELACIONES EN EI. AREA RURAL
SALVADORERNA

Ejemplo probatorio de parcelamiento, de los errores cometidos y de sus
resultados conocidos en los llamados “ENSAYOS DE REFORMA AGRA-
RIA”, no siempre interpretados en su caricter Idgico y cayendo consecuente-
mente en errores de “Mitologia y Utopia”, que conducen a un sefiuelo ilu-
sorto de reparto de tierras entre el sector campesino, con menoscabo de la
Economia del pais, y esto sm alcanzar los anhelos de una vida més digna y de
mayores comodidades matenales de las masas desprovistas, lo constituye el
caso de Zapotitin, Valle en el que se pretendié miciar un Programa de Re-
forma Agrana, sm otro mstrumento mas que la adjudicacién de una pequefia
parcela por familia, parcela que empiricamente se considerd, que tenia el ta-
mafio econdmico para ¢l sostén decoroso del adjudicatario v sn familia.

Careciendo los favorecidos de los adecuados medios de produccion y de
la onentactén técnica necesana, pronto comenzaron a vender sus pequefios
fundos, los que fucron llegando a manos de acaparadores de trerras, en tal
forma que de 424 lotes mdividuales que en la década del 30 se entregaron en
unas de las zonas del Valle, en la actualidad se han visto reducidos a 273
cxplotaciones agricolas.

De los 424 propretarios onginales, un porcentaje msignificante posee en
la actualidad la parcela recibida en los afios 30,

Mis recientemente, en la Hacienda “El Encantado”, se procedié a la
ejecucion del Programa de Reasentamiento Rural, en el Cantén “El Pilén”,
programa que fue ¢l producto de 1z accién conjunta del Institute de Coloni-
zaci6n Rural y varios orgamismos nacionales interesados en el proceso de
desarrollo del pais.

Para la realizacién del proyecto, concurmneron diferentes especialistas de
orgamismos estatales nacionales, quienes tuvieron la asesoria de un Economista
Agricola del Instituto Inter-Amernicano de Ciencias Agricolas de Turnalba,
Costa Rica.

Después de realizados los estudios agro-socio-econdmicos bastante senos
se decidié Ia ejecucion del Proyecto. Esta parcelacién de que me ocupo, no
puede en ninglin momento, considerarse. el comienzo de un cambio en la
estructura de Ia tenencia de la tierra en El Salvador, pero si es el imcio bien
ntencionado de un acopio de experiencias e nvestigaciones que pueden ser
valiosos coadyuvantes cuando el Estado decida ejecutar, a esc:ﬂa nacional, un
Programa dindmco de Reforma Agrana.

No es nuestro deseo criticar lo que se estd haciendo en “El Pilén” o en
otras Haciendas del Estado, pero queremos recordar que un fuerte-obsticulo,
mientras la doctrina cooperativista no se haya cimentado en el agro, puede
presentarse s1 con las parcelaciones se estimula el mmifundio, que como ya
dijimos antes, es tan contrano al desarrollo como el mismo latifundio.
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VIII — ENFOQUE

EJEMPLO DE LA EXPLOTACION DF SAN PEDRO ALCANTARA,
ESPANA, COMO FUERZA PROBATORIA DE LOS ALCANCES
DE UNA EXPLOTACION POR GRUPOS

El autor no puede refenrse especificamente al caso de una “Explotacién
por Grupos” de Francia, pero creo deber reportar como ejemplo tipico, el caso

de la llamada “COLONIA DE SAN PEDRO ALCANTARA” (Provincia
de Milaga, Espaia).

El nombre “Colonia” se usa en Espafia para designar ciertas empresas
agricolas que no tienen ¢l caracter de territorio “conquistado” o “sometido”,
sino el de una “orgamizacién” con ventajas concedidas por la metrdpoli a uno
o mis pucblos dependientes de su territorio, con una organizacién y estatutos
concedidos para lograr determinados beneficios durante su desarrollo.

La creactén de “Colonias” agricolas en Espafia, fue una Politica Agrana
que tuvo como objetivo prmapal, transformar en productores Ios enormes
latifundios de sus costas del Mediterrineo, en cuenta el latifundio o marque-
sado de Guadalamansa, cuya cabecera era el Puerto de San Pedro AlcAntara.

Dicho marquesado o latifundio, tenfa como linderos (véase croquis del

mapa ad{unto): al Norte la Sierra Bermeja; al Sur el litoral del Mar Medite-
rrineo; al Este el latifundio de Estepona y al Oeste el latifundio de Marbella.

La extensidn calculada de “Tierras de Labranza”, del refenido latifundio,
era del orden de 12,500 hectireas, no mecluidos los montes y bosques de las
faldas de la “serrania” de la Bermeja, cuyas extensiones eran utilizadas como
tugar de “trashumancia” del %anado de Ia “Colonia”, aprovechando Ia época

de produccién de bellotas de los bosques de encinas de dicha regidn boscosa.

A la distancia medida en el reloj del tiempo, o sea sesenta y cinco afios
(1903-1967), 1a organizacién y explotacién de estas “colomas” de las zonas de
los latifundios de la Costa Mediterrinca de Espaiia, creadas por el entonces
Ministro de Fomento de Espafia Ramdon Gasset, pueden ser consideradas co-
mo una antelacién, a la 3? categoria de los Grupos de explotaciones agricolas
de la Era Francesa Pisamana.

En efecto, 1a “Coloma San Pedro Alcintara” era explotada por una agru-
paci6n de mtereses de tres entidades econdémucas: a) El Marquées de Guadal-
mina, propietario del latifundio; b} la banca Rostchild de Francia v ¢) 12
Banca Cahen d’Amvers (zona belga). Estos dos bancos, como socios coman-
diteros de la empresa.

Hemos referido, en el pirrafo anterior, que la explotacion de la mencio-

nada “Colonia” tenia las caracteristicas sigmentes: Pluricultural, Ganadera ¢
Industrial.

a) Caracteristica Pluricultural: porque durante nuestra permanencia en
dicha “Colonia”, en las tierras laborales habia en cultivo: cafia de
aziicar, remolacha, trigo, avena, cebada, habas, alfalfa, sorgo azuca-
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rero, maiz, lquo, uva (malagueﬁa) y olivos. Ademds estaban en en-
sayo el algodon y el henequen.

Caracterfstica Ganadera: en la “Dehesa” del Guadalamansa se criaba
Ia raza “bovina de lidia”, entre cuyos toros reproductores existian
dos ejemplares que habian sido objeto del “indulto” en las plazas de
Milaga y Puerto Santa Maria.

El 7 de septiembre habia, segin el registro de “Jornales de Ga-
nado”, 492 bueyes de trabajo en la Central de San Pedro y en los
cortijos de la Colonia,

Existian también unos rebafios de ganado ovino y otro de ga-
nado caprino que eran del orden de 1,500 a 2,000 cabezas cada uno,
que se mantenian todo €l afio en los pastos naturales y boscosos de
las serranias de la Bermeja.

En cuanto al ganado porcno, cnado con sermpastoreo en los
rastrojos de tngo, avena, cebada, ete. y engordado finalmente con
mafz y miel de purga del mgenio de azicar, los datos siguientes
permiten juzgar de su mmportancia: €l afio calendario a 1 estancia
en la “Co]loma”, el ntmero de porcinos sacrificado fue de 371 y se
esperaba que en el siguiente afio, este nimero pasara de 450.

Caracteristica Industrial de dichos. “Grupos’™: Las industnias que se
explotaban en dicha Empresa Rural, eran, por orden de importancia,

La “Industria del Azicar”, con mucho la mds importante, y con
la particularidad de trabajar en tres temporadas bien marcadas: a) la
temporada de cafia; b) la temporada de remolacha, y ¢) la temporada
de sorgo azucarero. El Ingenio tenfa también la particulanidad de
extraccién de los jugos por “Difusion”. Ciertamente existia un “tra-
piche”, pero éste se usaba tnicamente para “moler” o expnimir las
‘cosechas” a tren de “difusién”

La “Industria Molinera”, para obtener la harna de tngo cosechado
en la Coloma.

La “Vinificacion” de las uvas de los wifiedos, de la vaniedad Malaga.

La “Industria Alcoholera”, para procesar las “mucles de purga” del
Ingemio de Azicar y los mostos de la vinificacién.

La “Industria Aceitera”, para procesar las cosechas de aceitunas de
; , para p
los olivares.

El “Rastro”, donde se sacrificaban ammales bovinos, ovinos, capros
K/Iporcmos. De estos dltimos s¢ preparaban los renombrados jamones
anchegos.

En cuanto a la cabecera, “San Pedro Alcintara”, ésta cra una ciudad nota-
ble por su urbanizacién y aseo, principalmente en el barro de la admnistra-
ctén de la “Colonia”, con edificios entre los cuales resaltaban las escuelas, €l
templo, €l cuartel de la Guardia Civil, ¢l Hotel, el Centro Social de los
empleados de la Colonm, ete.
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En la Urbanizacién de San Pedro Alcintara se habia dado también espe-
cral atencién a las “Zonas verdes”, en que se ncluia no s6lo los parques, sino
también el Malecén y tierras aledafias.

También era notable el teatro para los aficronados a las Zarznelas y ¢l
Ruedo 0 “Coso” para los faniticos de la tauromaquia, en ¢l que los “amateins”
de las distintas “suertes”, practicaban con “novillos” de la dehesa del Gua-
dalamansa.

ACOTACIONES

En las tertulias del Centro Social de la Coloma de San Pedro AlcAntara,
eran frecuentes temas de comentanos, los articulos publicados en el Diaro
“El Imparcial”, fundado y dingido por Rafael Gasset, a la sazén Mimstro de
Fomento de Espaiia, a cuya politica sobre Fomento de la Leconomia Agrope-
cuarna, debifase Ia creacién y onigen de las “Colonias”, la Colonia de San Pedro
Alcintara, en sustitucidn de los marquesados y latifundios de Ia Costa Medite-
rrdnea de dicho pais y otras.

Comentibase también en aquellas tertulias, las obias de dicho celebrado
politico, entre otras “E]l Problema Social en Espafia” v “La Humanidad In-
sumisa’’.

A la distancia de sesenta y cinco afios de estas tertulias, el autor del pre-
sente Informe, atento siempre en sefialar el Ser y Acontecer de la Economia
Agropecuana de El Salvador, picnsa que el hecho de estar mcluido en todos
los Programas de Gobierno de los parfidos contendientes en la actual cam-
pafia politica el tema de la Reforma Agrara, no es sino una manifestacién
colectiva de una “Salvadorefiidad Insumisa” a la actual distribucidn, estructura

explotacién del Area Rural, parafraseando ¢l titulo de la celebrada obra del
K’Iimstm Rafael Gasset.

En ¢} tema de una posible y deseada redistribucion del Area Rural Sal-
vadorefia, deberd tenerse muy presente, que no puede legislarse contra dispo-
siciones bilaterales de la Constitucién Politica de la Republica, especificamen-
te gn 1056(;5)t1pulado en ¢l CAPITULO IX, REGIMEN ECONOMICOQ (Arts.
135 a 150).

Creemos que seria un error de contemido demagégico interpretar el Art.
158 como una puerta abierta hacia la fragmentacién rural que no tendria otros
resultados smo los de transformar el drea rural en una sene ilégica de mini-
fundios, que por su naturaleza, no serfan rentables, error politlpo-somal en €l
que estuvo a punto de caer Francia durante la “Fra Melim-Pisani” (1902-1962).

Creemos que hemos detallado en ¢l IV ENFOQUY la forma y modali-
dades con que, con pleno éxito, el Ministro de Agricultura de Francra, Edgar-
do Pisan, supo reaccionar contra el error “politico-social” de Ia distribucion
del Area Rural de Franaz, en el corto plazo de cnco afios, con su Politica
de Explotacién por Grupos.

A este respecto, el autor desea sefialar también, que los términos “grupo”
y “cooperativa”, expresan conceptos distintos, toda vez que una “Cooperativa”
mplica umén colectiva de mtereses econdmicos, avin existiendo dispersién de
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fupdos, mentras que “Grupo Rural”, mmplica una agrupacién de fundos hi-
guft_roﬁ:s y colindantes, abarcando un territonio comun, con limites generales
efinidos.

ADDENDA

Eien:ﬂplo de una Reforma Agrana en un pais Amerncano,
basada en la planificacién por Grupos de su Area Rural.

1. Realidad y Posibilidades de los Grupos CETA.

2. Francia, Coloso Agricola Furopeo.

REALIDAD Y POSIBILIDADES DE LOS GRUPOS CETA
* La expenencia de tres aiios en Chile.

Camino de mcorporacién a sistemas de mejor técnica y

productividad.

*  Meétodos de investigacion y trabrrilo.

*  FEn FRANCIA, 2,000 grupos CETA contribuyen decis-

vamente al “MILAGRO” de la agricultura francesa.

Mejoramicnto técnico vinculado a intensa y positiva

labor social.

Cémo el agricultor rompe su aislamiento y se integra a

la tarea de elevar el nivel agricola de su zona.

Vembieinco empresarios agricolas de la zona de Calera de Tango, Pedro
Turtade, San Bernardo y Talagante han mmciado en Chile la experiencia de
tos grupos CETA, cuya trayectoria en Francia los sefiala como uno de los
factores decisivos en la extensién de la téenuca y el aumento de Ia product-
vidad agrana.

“E] Campesmo”, en contacto directo con los miembros y el trabajo de
CETA, ha conocido un camino nteresante y positivo, Mas fodavia cuando
comeiden tan ampliamente, como mmperativos de Ia hora, los objetivos de
CETA y los de la agricultura chilena en general: mejorar la teenica, aumentar
la produccién, vencer la actitud mdividualista y aunar esfuerzos para la
tarca de clevar las condiciones vigentes en la actividad agricola,

LO QUE CETA ES Y NO ES

El nombre de CETA —Centro de Estudios Técmcos y Agricolas-~ 1denti-
fica a las claras sus objetivos. Lejos de ser una cooperativa mr menos un orga-
msmo gremial, CETA es la reumén de agricultores de una regién de sunila-
Ies con%icmnes agricolas para mvestigar en conjunto la aplicacién de las técni-
cas més adecuadas en €} manejo y produccién de sus empresas.
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El primer grupo CETA chileno se reunié por primera vez el 7 de noviem-
bre de 1962 en Talagante. Germén Egmguren, su fundador y prumer presi-
dente, habia estudiado ese afio en Francia la orgamizacién v trabajo de los
grupos franceses. La 1dea de CETA surgié al térmmo de la2 guerra cuando
un pequefio agricultor, Bernard Poulan, reumd a tres de sus amigos y vecinos
para mtercambuar expernencias agricolas. Hoy dia los grupos CETA “alcanzan
en Francia una cifra supertor a%os dos mil y reciben el apoyo decidido del
%0}3]6}'110 que ha valorado su mmportancia en el cuadro del “milagro” agricola
rancés.

Al renmirse por primera vez, la mayoria de los socios no se conocian entre
st y la cas: totahdad 1gnoraba el trabajo que se desarrollaba en los predios
vecinos. Hoy los membros de CETA conocen en detalle la explotacién de
cada uno de los soctos ¢ mclusive muchas reuniones de trabajo para temas
determinados se realizan en alguno de los fundos, sin contar con la presencia
del dueiio de ésta.

La pnimera caracteristica de CETA es la disposicién de sus membros,
tanto para dar como para' recibir aportes del grupo. Por ello se aconseja que
diluya la responsabilidad en los trabajos encargados.

FL TRABAJO EN CETA

Mensualmente se realiza la vistta de todo el grupo al predio de uno de
los soctos. Este tltimo ha preparado previamente la visita seleccronando algu-
nos puntos de especial nterés, sean éstos un sistema de. cierres, un cultivo en
especial ¢ €l control € inventano de bodega. La primera parte se desarrolla
en ¢l terreno con el examen de la explotacion v las consultas v debates sobre
los aspectos de mayor mterés.

Posteriormente, €] duefio del predio visitado expone el sistema general
del trabajo segumdo en el afio, aportando todo tipo de antecedentes contables
y econdicos que sirvan para evaloar el buen o mal rendinuento de lo obser-
vado en terreno. Del debate postertor se levanta un acta de cada reunién, con
lo cual cada socio de CETA mantiene un registro de datos téenicos v eco-
nomicos de mapreciable utilidad para su propia explotacion.

El socio que lo desea, puede solicitar una comsion especial de tres miem-
bros para que formule un estudio técnico y econdémico sobre el predio, cuyo
costo 1ngresa al grupo como uno de los medios de financiamiento, junto a Jas
cuotas ordinamas que alcanzan una suma equivalente a un quintal de trigo.

Del debate franco y abrerto sobre las diversas explotaciones y faenas se
va integrando un criterio comin que, recogiendo lo més valioso de cada una
contribuye directamente a elevar las condiciones generales de productividad
en toda Ia zona. Asi, mnumerables cambios € mnovaciones han surgido de este
examen en comim, como por ejemplo €l hecho de que la totalidad de los
avicultores del grupo hayan optado por el sistema de jaulas..

Este aspecto del trabajo de CETA aspira a reemplazar en el campo los
beneficios que obtiene ¢l ndustrial de su departamento de estudios. Cada
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soc10 de CETA recibe permanentemente la informacién téenica y econdémica
de los cultivos mds habituales en su zona que de otra mancra no obtendria.
La efectividad de 1a informacién estd basada en la actitud de los socios, abierta
y ‘constructiva, que jamés oculta los fracasos, y enjuicia, a la vez, libremente,
€l trabajo de los demds con claro espiritu de colaboracién y trabajoe en equipo.

Una encuesta realizada entre los miembros pernutié conocer que Ia preo-
cupacién preferente decfa relacién con el uso de fertilizantes. Se ha cumplido,
por consigutente, un extenso irabajo en este sentido, con charlas de técmcos
especalizados y control de expenencias en el terreno.

LABOR CUMPLIDA

Dentro de las realizaciones concretas de CETA pueden citarse el le-
vantarmento de mapas agrolégicos para sus asociados; estudios continuados con
cnsayos de fertilizantes y cereales; comparaciones del poder fertilizante de los
abonos organicos € morginicos; ensayos de msecticidas; control de plagas, etc.,
para los cuales s¢ ha contado con la valiosa cooperacién de la Facultad de
Agronomia de la Umversidad Catélica.

Es necesario destacar que las expenencuas practicas realizadas en los
predios de los miembros de CETA, mspiran en general més confianza a los
empresarios agricolas, que los realizados en Jos campos de mvestigacién de las
estaciones expenimentales; se alcanza asi uno de los puntos hisicos en la ex-
tension agricola: 1a confianza en el avance cientifico.

Ademds, y con €l fin de acrecentar mformacién sobre los dltimos ade-
lantos técnicos, un grupo de catorce miembros del Centro, realizé €l afio pa-
sado una gira de estudios a los Estados Unidos, recornendo vanos Estados,
en especial Califorma, Wisconsin e Illinoss.

Las wisitas fueron programadas con el afén de abarcar el mayor niimero
de actividades agricolas o sistemas de explotacién diversos. Estas fueron, segfin
los rubros y localidades, las sigmentes: Hortalizas, zona de Salinas, California;
semillas hortalizas, Hda. Pérez Brothers Modeste, Califorma; matz, localidad
de James Ville, Wisconsin; lecherfa, Campo Davis, Califorma; Cnadero Ame-
ncan Breeders Service, Wisconsin; Lecherfa “Knutson & Son”, Wisconsin;
engorda, Ferrara Meat Co. Inc,, grano, Zona Lodi, California; aves; Condado
Nava, California; %allinero postura, Cniadero Barlas Food Company; plantel
reproductores, Kinher, California; fabrica de alimentos para aves, Winsconsin,
frutales, Estacién Expenrnental Universidad California; Vilas, Zona de Navas,
California; maquinaria, Food Machmery Company International, California,
y maqumaria, Fabrica John Deere and Moline, Illinows, Vila, M. Beaulieu,
Calif.; Certificacién de semillas, Campos Davis, Umversidad de California.

La gira constituyé una valiosa expeniencia para los integrantes del grupo
e indirectamente un positivo aporte a la agncultura chilena,

LO SOCIAL

Conscientes de que cualquer adelanto técnico debe- ir_acompafiado de
progeesos en el campo social, se ha impulsado a través de CETA la mcorpo-



La Reforma Agraria en El Salvador 69

ractén de los trabajadores en Ia empresa por medio de sistemas de participa-
cién. Actualmente, con la colaboracién del Programa Chile-California, se rea-
lizan charlas de extensién a los obreros agricolas con una coleccién completa
de diapositivas sobre la agnicultura en los Estados Umdes, como una forma
de que los trabajadores vean ya aplicadas las técmicas que se comienzan a

mplantar en los predios; varias reumones de este tipo han despertado vivo
entusiasmo e interés en los obreros.

En San Sebastian sc ha maugurado la “Villa Campesina CETA”, centro
de veraneo destinado a los obreros de los miembros de CETA. Alli se han
constrindo 24 casas totalmente financiadas por los asociados. Cada empresanio
agricola es duefio de una o mds casas para que las familias de sus obreros
disfruten en turnos rotativos de vacaciones en un ambiente de verdadero des-
canso, en compafiia de otras familias de los diversos predios del Centro. El
trato y €l consigmente mtercambio de 1deas redundan en amplitud de hon-
zontes para los obreros, que pueden valorar meyor la importancia del trabajo
que realizan en el campo.

Este esfuerzo de CETA ha encontrado una gran acogida por parte de
los trabajadores, aportando ellos su trabajo personal, gratmito, durante varios
dias festivos, para la pronta extensién del proyecto, lo cual traduce €l inme-
jorable espiritu existente en las relaciones laborales.

PROMISORIAS POSIBILIDADES

Las posibilidades que surgen a diano en el trabajo de los grupos CETA
abarcan miltiples campos. El desarrollo del grupo mostré por ejemplo, la
conveniencia del trabajo especializade en comistones para temas concretos:
fructicultura, avicultura, cultivos, ganaderia. Los avicultores del grupo han ms-
talado en conjunto una planta de ncubacién y los fruticultores, a su vez, po-
seen un vivero de 4rboles con notable economia de costos. Asimismo mantie-
nen Ia asesoria de un técmico fruticola, lo que contribuye también a uniformar
métodos de trabajo en todos los predios de los asociados. Este tipo de activi-
dades no significa de manera alguna que los objetivos de CETA derven hacia
el campo comercial. Por el contrano, nacen mis que todo, por el deseo de
mejorar las condiciones de productividad, aunque proporcionen de paso, be-
neficios econémicos a los asociados que participan en ellas.

Con todo, mteresa destacar ¢l principio fundamental que guia las acti-
vidades de los grupos CIZTA, cual es el respeto por 1a libre imciativa de sus
nuembios. Jamas se imponen técnicas deternunadas; es €l socie que volunta-
namente se incorpora a una experiencid, a la vista de resultados concretos obte-
mdos en su misma regidn y en un predio de sumilares caracteristicas al suyo.

La propagacién de los grupos CETA puede constituir en el futuro 1m-
mediato un cammo de posibilidades reales, al alcance del agricultor de todos
los mwveles, para incorporar progrestvamente la mejor técmica a su trabajo
agricola.

(Tomado de la Revista “EL CAMPESINO” del mes
de Diciembre de 1966-N° 11. Santiago de Chile).
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FRANCIA, COLOSO AGRICOILA FUROPEO
Batalla Contra el Minifundio

Por Bemnardo Schmutzer S,

1 antor, Darector de la estacion agricola de la SNA, fue becado por et
Gobierno francés bajo los auspicios de UNIAPAC y USEC. Fruto de su
contacto con la realidad agricola francesa son estas observaciones que detallan
vivamente Ia tenaz y fecunda lucha emprendida por Francia para llegar a una
gran productividad agricola superando el gravisimo problema del mmifundio.
Asmismo, son de gran interés sus explicaciones acerca del pa{nel del Estado
francés y la politica que ha aplicado respecto del sector agricola para conver-
tirlo en una de las zonas mas dinamicas de su pujante desarrollo econdémaco.

“Es importante que el visitante conozca las dos fuerzas que se enfrentan:
la tradicién y el progreso. En ninguna parte tal vez se han enfrentado jamés
con tantz resolucidn en busca, menos de una victona, de un acuerdo, de un
relativo acuerdo,

La agricultura francesa modela su nueva cara, construye sus nuevas es-
tructuras, nude sus nuevas dimensiones. El retrato de hoy dia caducara réps-
damente, pero era necesario dibujarlo, pues la agncultura estd constantemente
evolucionando y el que queda estancado ya no cuenta.

La voluntad de organizacién, de educacién y de mecanizacion no €s ya
el privilegio de unos pocos técnicos y algunos agricultores progresistas; ella se
msmda en todas partes y el progreso y tradicion se encuentra en cada hogar.

Si ninguna de ellas puede pretender haber llegado mdividualmente al
triunfo, ambas, en conyunto, tienen posibilidades de triunfar”

Edgard Pisani.
Ex Ministro de Agricultura de Francia.

ALGUNAS CIFRAS

1 1a produccién agricola ha aumentado en los tiitimos 12 afios en un 50%
La produccién mdustrial en este mismo lapso se ha duplicado.

2. Superficie total de Francia: 55.139.100 His. Superficie agricola: 50.419 900
Has. O sea, €l 91,5% de 1a superficie total, v de éstas, 19.006.800 ITds. son
arables,

3, Standard de vida del agricultor en 1961,
 Autos:
Propictarios agricolas 37,9%

Obreros agricolas . . 18,8%
Téromno medio de la poblacién 32,7%
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Radios:

Propetarios agricolas 76,8%
Obreros agricolas . . 73,6%
Térmmo medio de la poblacién 84,3%
Television:

Propietanios agricolas . . 6,0%
Obreros agricolas 39%
Térmmo medio de Ia poblacién. 18,6%
Refrigeradores:

Propietanos agricolas . 142%
Obreros agricolas 4,7%
Térmno medio de Ia poblacién 20,5%

4. Aumento de produccién en diversos rubros agricolas.

1950 1960
Vacas . 220000 toneladas 550.000 toneladas
Novillos 18.000 ” 56.000 "
Cerdos 320.000 ” 600.000 "
Aves 58.000 » 1.050.000 ”
Trgo 8.040.000 ” 11.014.000 "
Cebada 1.090.000 ” 5.716.000 ?
Mafz 530.000 ” 2.812.000 ”
Papas 12.212.300 ” 14.894.200 7

POLITICA AGRARIA FRANCESA

En general parece que el problema agricola francés radica principalmente
en que mucha poblacién —dependiente de una renta muy baja— esta ubicada
en parcelas demasiado pequeiias,

Visité propiedades desde 15 His. hasta 350 Has. En general, y sin entrar
en detalles, se pudo observar-que el esfuerzo que tenian que hacer los peque-
fios agricultores para subsistir era digno de elogio. Hay que conocer al agri-
cultor francés para poder darse cuenta de lo consciente y esforzado que es.
Pero desgraciadamente, debido a la excestva subdivision de las propiedades,
todo esfuerzo parece estéril; agricultores visitados, duefios de superficie de 15
Hés., més o menos, llevaban una vida muy sacrificada y de escaso confort. En
cambio las empresas mayores, sobre todo las grandes, que emplean hasta 35
obreros, muestran a primera vista mejor aprovechamento de la tierra y mayor
técnica debrdo a que pueden afrontar métodos probablemente mas costosos.
Se observaban en éstas mis planificacién y mejores condiciones de vida tanto
para los duefios como para los obreros. Cerca de Burdeos, por ejemplo, una
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propiedad de 350 Has,, muy mtensamente cultivadas, tenfa una esparraguera
de 20 His; se dedicaba ademds a la multiplicacion de semillas de tngo, a la
crianza del famoso Charolass, y producia 60 Has. de papas para semilla y de
primor. En esta empresa como en otras mds se pudo ver -que el bienestar
del obrero agricola ¢s muy elevado. Vivian en sus casas independientes muy
bien cmdadas, todas con jardines y chacntas. Al hablar con algunos de estos
obreros, han manifestado que ellos preferfan trabajar en las condiciones que
estaban antes que ser propietanos de terrenos demasiado chicos como 15 His.
Opmaban tambn que como superficie minima, cerca de Burdeos, conside-
ragan necesarias 30 %—Iés. para pasar del estado. de obrero a propietano. Des-
graciadamente no hubo oportumdad de visitar agncultores de 5 a 10 His., que
en su mayoria son agricultores de la antigua generacidén o escuela, pero lo
dicho anterormente hace presumir que ahi los problemas son atin més graves.

En las explotaciones pequefias la vida de la mujer del propietanio es muy
dura, pues tiene que ayudar fisicamente al mando en las faenas del campo,
fuera de atender a la familia y la casa. En las explotaciones mayores también
ayuda la mujer, pero este trabajo es generalmente de oficina, lleva la conta-
bilidad, hace de secretana y no tiene la necesidad de agotarse fisicamente en
el campo. Es en este niicleo de agneultores minifundistas, con pocas entradas
econémicas, donde se encuentra el mayor ndmero de partidarios a las :deas
rzquuerdistas dentro del sector agricola.

EVOLUCION DEL MINIFUNDIO

Después de estas observaciones es facil comprender los esfuerzos que hace
el Estado francés para aumentar los tamaiios de las explotaciones agricolas y
asi aliviar las bajas entradas del sector social agricola, que ocupa peguefias
propiedades. Algunas cifras aclaran este esfuerzo.

El porcentaje que trabaja en el campo del total de la poblacién francesa
ha descendido de la sigmente manera:

En 1880, 45%; en 1953, 28%, y en 1966, 18%.

Las explotaciones agricolas de 1880 eran 4.000.000 y en 1966 sélo queda-
ban 1.800.000; y de estas 1.800.000 propiedades agricolas, solamente se cons
deraban como econdémicamente trabajadas 1.000.000. Esto da una 1dea de la
meta a segwr. Otra cifra mteresante es que de 1955 a 1963 ha bajado el né-
mero de propiedades en un 17%.

Léa superficie media actual se explotaciones agricolas en Francia es de
14 Has.

Superfictes de  1a 20 Has, . 39,8%
Superficies de 20 a 50 His. AU 34,7%
Superficies de 50 a 100 Has. . . . 15,5%
Superficies de 100 a 200 His. . 6,8%
Sobre 200 Hés. 3,2%

Se considera actualmente como ideal 45 Has. de cultivos; esto es una
explotacién semifamiliar que ocupa un obrero.
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El 80% de los propietanos agricolas posecn el 40% de la superfice agri-
cola, y €l 20% restante es duefio del 60% de Ia superficie agricola de Francra,

POLITICA APLICADA POR EL ESTADO

El Estado francés dispone de varos métodos para reducir el nimero de
pequefias propiedades.

Entre éstos podemos citar los sigmentes:

—Sacar poblaciones agricolas de los campos creando nuevos puestos bien
remunerados por medio del desarrollo mdustnal.

—Por medio de un fondo social de Jubilacmnes, gue tiene por objeto €l
retiro del campo de las personas de edad para dar cabida a los j6venes.

—Introduccion del mayorazgo modificado, el cual tiende a que la pro-
piedad no se divida por herencia, pasando a la muerte del padre solamente a
uno de los hijos.

—Primera opcidn de compra del Estado de terrenos en venta. La compra
se hace estrictamente a base comercial y compitiendo con posibles otros com-
radores. Cuando la enhdad estatal ha comprado varas propiedades chicas,
Els agrupa por medio de un sistema de cambios de tierras, borra cercos, los
acondiciona, los drena, limpia de matorrales, etc., y los vende a los nuevos
colonos de 40 Hds. mis o menos cada parcela, dependiendo ldgicamente Ia
catda de la regi6n de Francia a que pertenezca, pudiendo ser mayor que esta
superficie,

Otro orgamismo que se ocupa de lo mismo es el SAFER. (Societé
ID’Amenagement foncier et I’Etablissemente Rural), de meciatva privada.

Los créditos agricolas son dingidos hacia el mediano y gran agricultor,
stendo de mas dificil obtencién para el pequefio agricultor.

Pero el Estado de Francia estd consciente de que 1a dismunucién de estas
pequefias propiedades es lenta y por lo tanto tiene el problema de la baja
renta de los pequefios propietarios latente y se ve en la obligacién de ayudarlos.
Esto es muy costoso para ¢l Estado, y Francia estd consciente que solamente
es una medida de emergencia hasta ¢! momento en que estos agneultores
hayan cambiado de rumbo o hayan podido comprar otros terrenos adyacentes,
de los cuales han salido personas a la ciudad o a otras actividades. En Ia actua-
lidad esto se hace a través de la creacién para estos pequefios agricultores de
una fuente de entradas anexa a su trabajo. Fsta puede ser directamente agri-
cola; en este caso, se le forman pequefios criaderos de cerdos, en los cuales
los propictarios pueden cnar hasta 250 cerdos en el afio y lo cual aumenta
su presupucsto de entradas, También puede ser a través de un criadero de
aves para poder complementar asi su renta, o $1 no se le crean puestos en
fabricas cercanas en las cuales las personas pueden trabajar cuando no tienen
mucho que hacer en sus campos.

Fundamental es el gran esfuerzo que se estd haciendo para promover a
los muchos agncultores que, debido principalmente a Ia tradicidén arraigada
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en ellos durante muchos afios y siglos, no han quenrdo hasta el momento
hacerse miembros activos en ¢l ‘esfuerzo francés agricola. Fstas personas son
mdudablemente cargas para el erano nacional dentro de la sociedad dindmica
a la cual se trata de llegar en el campo agricola. Se trata de hacer de estos
agricultores poco progresistas personas con la mente contable y prictica, para
que s¢ puedan dar cuenta del buen o mal negocio que estdn haciendo. Tiene
aqui una parte muy importante la gestién, lo que corresponde en Chile al
programa de productividad. Preguntamos a uno de los dingentes agricolas
extensionistas de Francia sobre su opinién acerca de la adaptacién a estos
nuevos métodos de los antiguos agricultores tradicionalistas. Nos dio Ia si-
guente respuesta: “Un 50% se estima que no se adaptard jamas. Del 50%
restante, un 25% se adaptard ripidamente en un plazo de 1(5 afios, vy ¢l otro
25% se mtegra a la moderna empresa agricola en 25 afios”

El Estado tiende, en Franca, a hacer de los agrncultores un miembro
activo dentro de toda la politica ccondmica agrana del pais, a través de todos
los organismos del cual dispone, como los Smdicatos Patronales, las Coope-
rativas, las Mutuales, las Cajas de Créditos Agricolas, las Asociaciones Espe-
cializadas, como las del tngo, frutales, cerdos, aves y otras de la Cdmara de la
Agnicultura, los C.F.T.A. (Centres de Gestion, Groupement de Vulganisation).

Esta mtervencidon activa del agrncultor es para el Estado de suma im-
ortancra %utilidad. Este concepto es necesario aclararlo algo mis. El Go-
erno de Francia estd muy pendiente de las ideas de los agricultores, vy es asi

que antes de presentar cualqurer ley o cualquier indicacién a leyes en el Se-
nado o en la Cimara de Diputados, se agotan todos los medios de discusion
y de convencimiento mutuo antes de presentar la ley. Es asf como muy rara
vez una ley presentada por €l Gobierno respecto a la agncultura es posterior-
mente atacada por los agneultores, pues ellos a través de todos los organismos
que anteriormente se han mencionado, han tenido parte activa en su discusion,

Los sindicatos patronales agrupan a més del 80% de los agnicultores pe-
quefios, medianos y grandes,

Pero no solamente es el IEstado el que se preocupa que las pequeiias
propiedades aumenten. Es también la tendencia de los agnicultores pequeiios
y mayores que esto se solucione, y son ellos los que llevan la miciativa al res-
pecto. Se ve claramente que el pequefio agricultor progresista trata de arrendar
bierras anexas a las suyas o inclusive a alguna distancia pertenecientes a agr-
cultores menos emprendedores que pretieren arrendar. Otra tendencia que
mdica que es necesario tener mayor potencia econdmica dentro de las explo-
taciones agricolas, ¢s Ia de formar cooperativas para explotar en este sistema
vanas propiedades chicas. Aqui es mteresante mdicar que esta clase de coope-
rativas no deben tener, segtin la ley, mas de 10 nuembros. Esto tiene por objeto
mantener 2 toda costa 1a calidac{ de propietanos, pues considera la politica
francesa agrana que s1 muchos miembros explotan en comin una superficie
de tierra se pierde el concepto de propietario y de niciativa pnivada. Otra
tendencia que mdica que ¢l agricultor francés ¢lama por aumentar su potencial
econémico es la de integrarse en cooperativas de toda indole para necesidades
comunes que, como mdividuos awislados, pequefios agncultores no podiian
financiar jamss.
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Hay otro sistema muy mteresante por el cual los agneultores pequefios
logran ractonalizar sus explotaciones y sus esfuerzos sin perder su independen-
c1a. Nos refennmos a la agricultura de grupo. (Union des Groupement pour
L'Explotaiton Agricole U G.E.A.). Con este sistema se obtiene una concentra-
cién mayor de productos v pueden asi competir mejor en los mercados, apro-
vechar integralmente las técnicas modernas, y lograr un justo equilibrio entre
el trabajo v el capital, conscrvando €l mdividuo toda su responsabilidad y
participando directamente en la marcha de la empresa agricola.

En Francia no hay hmutacién de dommio de superficie agricola en una
sola mano; en cambio hay limitacén de explotacién de superficies por una
sola persona. Aclarando, se le permite trabajar a una sola persona una super-
ficie méxima de 80 His. v s1 posee tedricamente 1,000 His., ¢l estd obligado
a arrendar 920 Hés. que no puede trabajar, a otras personas que hacen producir
econénmcamente esta superficie, no estando obligada a vender m1 el Gobierno
i)uede tampoco exproparle estas 920 Hés. Fxiste en Francia una ley que Jimita
a superficie en una sola mano en 80 hectdreas, pero esta ley no pasa mis alla
de ser tedrica, ya que permite aumentar estas umdades gracias a que €n una
familia se concede esta superficie a cada uno de los padres, de los hijos y
nictos, v es asi como se llega a propiedades de superficies mucho mayores (se
han visitado predios hasta de 2,600 Has. en una sola familia). No hay en
Francia un organismo que obligue a frabajar al duefio econdmicamente Ia
tierra. Los ympuestos regulan de hecho la agncultara. El poco eficiente es
liqurdado ripidamente por éstos. Con el ejemplo anterior se v¢ nuevamente
la gran importancia que da el Gobierno de Francia a la mciativa y a la pro-
predad prvada. Pero esto no significa que una propredad puede ser abando-
nada o no explotada agricolamente. Lo principal es que estos terrenos sean
productivos, y de esta manera no son estos lerrenos una tara en la produccion
agricola francesa. Se considera en Francra gue los grandes adelantos tecnol6-
gicos que se estin empleando en todas partes y en todas las regiones del pais,
tienen su méxima acogida en aquellos agricultores con una mente despejada,
despierta, contable, empresanal y modemna. Estas mentes se encuentran con
mis facilidad entre los agricultores que han logrado agrandar sus terrenos por
medio de todos los métodos que se enumeraron anteriormente y ast emplear
con resultados positivos todas sus cualidades para lograr una renta mds o
menos normal.

En otras palabras, ve el Estado de Francia que no es la agncultura de
parceleros la que puede llevar adelante su progreso agricola, sino la de agn-
cultores empresanos que trabajan no solamente con su familia smo que arren-
dando mano de obra, temendo durante todo el afio uno o dos obreros y
durante las cosechas otros dos. La técnica misma en Francia es asombrosa;
no sélo no ha quedado rezagada respecto de los demds paises europeos, sino
que es una de las méis avanzadas después de Dinamarca y Holanda. Este
gran salto se ha llevado adelante desde 10 afios atrds hasta la fecha.

Félix Choussy.
San Salvador, El Salvador, C. A.






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

