LA REFORMA AGRARIA Y EL
DESARROLLO INDEPENDIENTE

Schafik Jorge Handal *

I — LA REFORMA AGRARIA ES UN PROBLEMA POLITICO
Y NO UN PROBLEMA TECNICO

.En Ia América Latina de hoy la Reforma
Agrana se ha convertido en un tema de manejo obligado para todas las
fuerzas politicas. Cas: sélo los grandes terratenientes y sus voceros en la
prensa y los partidos se han quedado haciendo una obstinada campania frontal
contra la Reforma Agrama, y empefidndose desesperadamente por mantener
sobre el tema el vigjo tabt que ya ha sido roto mil veces por la dindmica de
la lucha social y politica en el Continente y en el mundo entero.

No obstante que el tema de la Reforma Agrana se ha generalizado, per-
diendo sus mustenios de hace apenas unos diez afios, no debe nterpretarse ¢l
hecho como la formacién de un cnterio undnime. Todos o casi todos habla-
mos hoy de Reforma Agrana —es cierto— pero no partimos de los mmismos
intereses de clase, m partunos de las mismas premisas tedricas, ni buscamos
los mismos objetivos. Debe tenerse en cuenta que aparentemente aboga por
una Reforma Agrana en la Aménica Latina hasta eF mmpenalismo yanqui y
que no pueden comcdir en nada sus propésitos, por ejemplo, con los que
buscan las diversas fuerzas revolucionaras, cuyo comin denominador es pre-
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cisamente el antiimpenalismo y la lucha por la independencia econdmica y
politica verdadera.

(Oué es lo que determina el cambio de actitud hacia el tema de 1la Re-
forma Agrana? (y fijarse hien que nos referimos al tema y no a la Reforma
Agrana misma). Sin duda que al responder esta pregunta debe colocarse en
primer lugar a la Revolucién Cubana y al auge del movimento revoluciona-
110 de masas a cscala continental y, mds ain, a escala mundial. EI mundo de
los paises colomales y dependientes, el mundo que ha dado en llamarse con
ese término impreciso y neutro de “subdesarrollado”, entré a la primera es-
cena de la Historra a partir de los afios sigutentes a la segunda guerra mundial
y especialmente a partir de los aflos cincuenta, con un Programa de claras
demandas antunpenalistas y antioligirquicas, empunado por sus pueblos co-
mo una bandera de combate: mdependencia politica y econdmuca, nacionali-
zacién de las empresas de capiial monopolista extranjero, tierra para quienes
la trabajan, democracia, desarrollo econdémico y social, en suma, cambios pro-
fundos, revolucién social, En segundo lugar, habria que tener en cuenta que
en la Amérnica Latina, aunque con lentitud y dentro de cauces deformadores,
se viene produciendo un proceso de desarrollo capitalista, especialmente con
la industnalizacién; proceso para el cual se hacen mprescindibles ciertas re-
formas en la atrasada estructura semifeudal del campo, a fin de ensanchar el
mercado mnterno y dar base a la formacién o ensanchamiento de una clase
obrera calificada y de una burguesia nacional préspera. Esta necesidad de re-
formas en la estructura agrana latimoamencana se plantea mcluso para los
monopolios impenalistas yanquis que, 4vidos de mercados para sus productos
mdustnales y de dreas de mversion para su capstal excedente, tras las ganancias
maximas, han empezado a encontrar en su camino el obstaculo de las rigidas
limitactones que 1mponen la estructura latifundista semi-feudal.

Asi, pues, son variadas las fuerzas sociales y politicas que tienen terés
en producir una modificacién de la estructra agrana del Contmente. EI impe-
rialismo yanqu y otras fuerzas de derecha aprovechan la ocasion para convertir
12 Reforma Agrana en un tema de su propaganda hacia los pueblos latmoame-
ticanos, procurando vestirse con €l ropaje de quienes luchan por el progreso
soclal, por una vida mejor para las amplias mayorias. El tema de la Reforma
Agrana, junto a otras reformas y medidas socio-econdmicas (Reforma Tributa-
11a, construccion de viviendas, dotacidn de agua potable y alcantarillado, etc*.%,
forman el cuerpo de los Programas politicos con los que fuerzas tradicional-
mente derechistas, conservadoras, se presentan ahora en la arena de la lucha
politica buscando una postergacién del proceso revolucionario, que viene
madurando mexorablemente en nuestro Continente.

Esta comnaidencia entre tan diversas fuerzas sociales y politicas en torno de
la necesidad de una Reforma Agrana, tiene valor real y positivo solamente en
cuanto asla las posiciones recalcitrantes de los grandes latifundistas y de sus
representativos politicos, pero es puramente una apariencia si se examinan los
programas concretos de Reforma Agrara de cada una de ellas. Entonces se
ponen de manifiesto que esos Programas parten de mtereses y premisas distm-
tos y, lo que es mds decisivo, buscan alcanzar objetivos distintos y hasta contra-
puestos.%l problema agranio estd en la base del atraso y la dependencia eco-
némica de todos los pafses latmoamericanos, —en unos mas que en otros—, por
lo que resolver este problema, vale decir, realizar la Reforma Agrana, es un
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asunto decisivo, capaz de determinar todo el rumbo del desarrollo ultenior y es
por eso que las distmtas clases sociales de cada pais y el impenalismo nor-
teamericano, procuran darle a la Reforma Agrana el contemdo que mejor

asegure un rumbo de desarrollo econdmco, sonal v politico que esté acorde
con sus particulares mfereses,

Frente a toda esa presidn en favor de modificaciones en Ia estructura
semifendal del campo latmoamencano, las oligarquias terratemientes utilizan
sus grandes recursos econdémicos, sus antiguas mfluencias politicas dentro de
los Ejércitos dy la alianza con los grupos gobernantes mas retrdgrados de los
Estados Unidos (cuyo niicleo estd constituido por el Pentigono), para mante-
ner tactos sus prvilegios € medlume el sistema de la propedad territonal.
Los gobternos latmoamericanos en su mayoria domnados por camarillas mi-
litares reaccionarias, han debido mcorporar en la tediosa jerga de los mnformes
presidenciales y los documentos de sus orgamsmos técmicos, todo un muestra-
nio de palabras estereotipadas que eluden el planeamento del desarrollo, 2 la
justicia socal y a la “reforma agrana’’, acompafiada ésta con diversos adjetivos
como los sigmentes: “evolutiva”, “téenrca”, “integral”, etc., que siven como
de murallas mentales para mmpedir que se difundan y generalicen las ideas
revolucionanas que estin implicitas en la Reforma Xgrana, como teoria o
como prictica. Pero de los informes presidenciales, de los discursos de Tlas
mterminables delegaciones que participan en los mcesantes congresos, semina-
nios, conferencias, ete.,, mteramericanos, auspiciados por la OEA o por la Alian-
za para el Progreso, esta jerga del proglresmsmo verbal, no puede pasar a nin-
guna clase de ntentos senos para realizar una Reforma Agrana real, porque
sobre la cabeza de estos goblernos pende la amenaza constante del golpe cuar-
telario, la presion y la accién corruptora de las oligarquias. No pocos gober-
nantes latmoamernicanos hienen un ongen familiar situado en las capas medias
pobres, particularmente de los campesinos y los propietarios de talleres artesa-
nales; y salen del gobierno convertidos en grandes Jatifundistas o acaudalados
empresanios de la gran mdustrna, del comercio exterior, de los transportes
mternos, etc. Fl problema no estd, pues, como lo demuestra la abundante
expeniencia del Continente, en que se discrepe sélo acerca de s tal o cual plan
de Reforma Agrana es mis “técnico” o “integral” que otro, de s1 este o aquel
programa de Reforma Agrara es o no demasiado radical; a mt yucio la con-
troversia es mucho mds profunda y abarca este otro problema esencial: ;qué
clases sociales son las que en Latinoamérica serdn capaces de mtegrar gobiernos

ue pongan manos a la obra revolucionana de cambiar la estructura semi-
cudal del campo y de asegurar la mdependencia econdémica y politica? Una
cosa parece ya suficientemente probada por la hustoria: las actuales clases do-
mnantes y los sectores que de uno u otro modo les ayudan a gobernar, no
hardn jamis la Reforma Agraria m Jos demds cambios econdmicos, sociales y
politicos que ya han madurado y que demandan nuestras sociedades para
salir del atascamiento y emprender €l ascenso por una via segura de desarrollo.

En resumen, 1a Reforma Agrana es un problema politico y no un proble-
ma téenico, como s¢ ha pretendido; la realizacién de la Reforma Agrana pre-
supone el desplazamiento total del Poder de las actuales clases dommnantes,
Ta toptura de las amarras de la dependencia politica respecto del mpenalismo
yanqui y la formacién de gobiernos revolucionaros, 1ntegrados por represen-
tativos de las clases y capas sociales revolucionarias o progresistas del Contr-
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nente: la clase obrera, el campesmado, la mtelectualidad progresista (princi-
galmente del estudiantado); las capas de pequefios y megianos empiesarios

¢ la mndustria, €l comercio y la agncultura; y algunos grandes empresarios
cuyos mtereses comciden con las necesidades del desarrollo econémico y
social y se contraponen a los privilegios y a la explotacién de la economia
nacional por ¢l impernalismo.

Al acercarse esta alternativa a la decisién, han aparecido movinmientos
politicos que reclaman una posiién. “centrista”, con Programas de mucho
incendio verbal, pero de un contemdo indefimido, ambiguo. El més caracte-
ristico de estos movimientos en la Aménica Latina de hoy es ¢l de los partidos
demécrata-custianos. En parte, €]l “centrismo” es promovido y estimulado

or ¢l mmperialismo nortcamericano, que mira en €l a un instrumento capaz
ge seducir a las masas, particularmente a las capas medias de la poblacién, y
de gran utilidad para conseguir nuevos aplazamientos de la revolucién. Esta
afirmacién no se funda en simples sospechas o deducciones, sino que estd
apoyada en el conocmiento de hechos, como los que salicron a las primeras
paginas de la prensa norteamenicana y mundial, encios que aparece la Agencia
Central de Inteligencia financiando y onentando toda clase de orgamizaciones
“centnstas”, “evolucionistas”, etc., latimoamericanas, norteamericanas y de es-
cala mundial, entre las que se cuentan organizaciones sindicales, de estudiantes
E‘como el movimiento estudiantil democrstiano de Chile, 1a central estudiantil

ivisionista, COSEC-CIE, etc.) y escuelas de capacitacién politica (como la
que funciona en Costa Rica bajo el patrocinio aparente de 1%3 partidos “cen-
tristas” de Romulo Betancourt y de 1fosé Figueres),

Sin embargo, serfa miope no ver que los movimientos “centristas” cuen-
tan con-una base soczal propia en el Contmente, forrnada por amplios sectores
de la pequefia burguesia que aspira a cambios, pero que s¢ encuentra aterro-
nzada por la venenosa y deformadora propaganda antr-comunista. “Cambios
sf, pero no tanto ", tal parece ser la tormula esencial del pensamiento poli-
tico de estos sectores pequefio burgueses, que han logrado influir sobre masas
més o menos grandes de mdigentes y trabajadores del campo y la cindad con
sus encendidas disertaciones sobre una “revolucidn cnistiana”, una “revelucién
de los pobres”, “una evolucidon democratica”, etc. La experiencia venezolana
con el Partido Acaién Democritica, la costarnicense con ¢l partido de Fi-
gueres y la chilena, con €l Partido Demdcrata Cristiano, demuestran que estos
movimientos “centristas” una vez alcanzan el Poder no realizan los cambios
profundos y urgentes, sio que se esfuerzan por conservar la vieja estructura
socio-econdmica. ¥n el caso de Chile, el PDC se ha dividido a causa de las
inconsecuencias del gobierno de Frei para emprender los cambios que ofrecié
durante la campafia electoral ~la Reforma Agrana entre ellos—, desprendién-
dose de su seno el ala de izquierda, que ahora se acerca a las posiciones de Ias
fuerzas revoluctonarias umidas bajo la bandera del Frente Revolucionano de
Accién Popular (FRAP).

América Tatma estd entrando ahora en un nuevo periodo de crisis de
coyuntura derivada de la baja de precios de las materias primas de exportacién,
baja en la que los monopolios yami[ms juegan activo papel, que estd agravando
y agravard aiin mds sus viejos problemas estructurales. Esta crisis de coyuntura
y la crisis-de estructura, que es mas profunda, forman la base materal de un
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nuevo proceso de auge revolucionanio de masas. El auge antenor, culmimado
en 1962-63, trajo la wictona revolucionana en Cuba, una frustrada victona
popular en Venezuela (frustrada por las fuerzas “centristas” del betancours-
mo) y un gran desarrollo del movimiento revolucionario a escala continental.
Sin menospreciar el aprendizaje que durante estos Gltimos dicz afios han he-
cho €l mmperalismo y las oligarquias nacionales en la lucha contra la revolu-
ci6n latimoamenicana, creemos contar con suficiente base para afirmar que la
cadena de la dommacién impenalista y oligirquica, se romperd en varios
eslabones mis durante los préximos afios de auge revolucionario y que la Re-
forma Agrana estard en el centro de las grandes transformaciones econémaicas,
sociales y politicas que realicen las revoluciones triunfantes, como la puerta
de entrada a mis profundos y veloces cambios.

Fl tema de la Reforma Agrana, pese a los esfuerzos por escamotearle su
contemdo revolucionario que hace el mmpenalismo ayudado por todo su sé-
quito de organismos “téenicos”, de partidos “centnistas” y propagandistas “de
nuevo tipo”, signe siendo, por tanto, un asunto candente que define en gran
medida los campos entre la reaccién v la revolucion. En el papel hay ahora
muchas “reformas agranas”, pero en la prictica de la lustoria ésta sigue siendo
una sola: aquella que es capaz de Hqudar el monopolic semifeudal sobre Ia
tierra, de quitar la base al Poder de las actuales clases dommantes y de abmr
la brecha para ¢l sucesivo y rdpado desarrollo hacia la independencia econémsi-
ca y politica verdaderas y hacia metas més avanzadas, las metas del socialismo.

No es m1 propésito hacer aqui el estudio-de las diferentes posiciones
R -

sobre la Reforma Agraria que se debaten en-la América Latma. Me propongo
exammnar en este articulo la relacién que existe entre la Reforma Agrana y
el desarrollo econdmico en los paises dependientes y atrasades, como El Sal-
vador. Mis exactamente, me concretaré al enfoque y andlisis de la relacién
entre la Reforma Agrara y los problemas del “despegue” hacia el desarrollo
en patses como el nuestro.

Estimo que se hace mndispensable llevar el estudio y la discusién de la
Reforma Agrania a este terreno con el fin de contribuir a una toma de con-
crencia méas completa sobre las causas y soluciones de nuestros grandes pro-
blemas nacionales, aprovechando el vigoroso impulso de la reciente campafia
presidencial, cuyo aporte al desarrollo histérico de nuestra Patna todos esta-
mos atn lejos de valorar en su exacta magnitud. El debate politico general,
estuvo girando en torno de los grandes problemas sociales y sus rafces eco-
némncas, principalmente en torno del problema agrarnio y la Reforma Agrana.
Todas las clases sociales expresaron en esta ocasion su pensamuento y, mds
que su pensamiento, la oligarquia exhibié su carencia absoluta de 1deas cons-
tructivas para el desarrollo nacional y su mclinacion wrracional a amenazar con
la pistola, mstantinecamente, frente a todo planteamiento de cambo. Sin
embargo, la histenia de los sefiores de la tierra subray6 con tinta indeleble esta
fundamental tesis revolucionana: la Reforma Agraria es un problema politico
y no un problema técnico; un problema politico que solamente puede resol-
verse por medio de una triunfante lucha polifica, es decir, del desplazamiento
de las actuales clases dommantes del Poder del Estado y la consiguiente for-
macién de un gobierno popular, demdcrata, mndependiente y revolucionario.
La técnica vendrs, desde luego, en auxilio de un programa de Reforma Agra-



82 La Uznwersidad

t1a, para darle eficiencia dy asegurar ¢l Jogro de sus metas. Todos entendemos
esto, pero no es en modo alguno la técnica smo la politica el cscenano de
esta batalla lustorica de los pueblos dependientes y semifeudales como el
nuestro.

II.-RELACION DEL PROBLEMA AGRARIO CON
LA DEPENDENCIA Y EL ATRASO

En Amérca Latina, el desarrollo capitalista llegb tarde. Europa habia
presenciado un siglo atris las grandes alboradas de la revolucién burguesa.
Ing]aterra transformada por la Revolucién Industrial, era ya “el taller del mun-
do” cuando arribaron a las costas amencanas las relaciones capitalistas de pro-
duceidn. Y eso de que las relaciones capatalistas de produccidn arribaron a las
costas latinocamericanas no es metafora simo realidad concreta, porque en nues-
tros dias, a diferencia de Europa, ¢l desarrollo capitalista no ha sido un fend-
meno autodindmico, de surgimiento mterior en la dialéctica de Ia maduracién
y descomposicion de la sociedad feudal. La coloma espafiola establecis6 un
sistema de mezcla feudal y esclavista, con fuertes supervivencias de la primitiva
economia mdigena. En Furopa, 1a joven economia capitalista, surgida del
seno de la sociedad feudal, habia exaltado hasta el Poder del Estado, desde
fines del siglo XVII y durante el siglo XVIII, a la clase burguesa, la clase de
los empresanios capitalistas. I'sta revolucion en la economia v la politica, habia
dado sus frutos 1deoldgicos de terrible fuerza “subversiva” para su época. Las
agudas contradicciones engendradas por la colonia entre peminsulares y crio-
llos, entre los colomzadores y los mdigenas y mestizos; la 1deologia liberal de
la revolucién burguesa europes, especialmente las 1deas de los pensadores fran-
ceses; 1a ofensiva en demanda del ]libre comercio entre €l viejo v el nuevo mun-
do, terminaron apresurando dentro de éste Ia lucha mdependentista y abrieron
uma puerta mis amplia a las nuevas relaciones de produccion llegadas desde
fuera: la produccién mercantil, la empresa capitalista, la economia del mer-
cado, el salario, etc., que se mcrustaron en el sistema colonial como un cuerpo
extrafio, pero al mismo biempo como un activo y wigoroso agente de mo-
dificacién.

Un creciente comercio latmoamericano con la Europa 4dvida de mercados
para sus productos y de matenas primas para su mdustria en desarrollo, €l
surgmuento de una clase local de grandes mercaderes, grandes empresarios de
la produccién agropecuaria ar munera, ligados al comercio exterior; el despojo
en gran escala de la tierra de labranza de las comunidades indigenas, de los
ejidos (creados por Espafia) y de los campesmnos mndividuales; la conversién
en jomnaleros asalaniados de centenares de miles de pequefios propietarios cam-
pesnos, colonos, etc., para abastecer de mano de obra a las PIantacxones, las
mimas, los puertos y ferrocarriles; tales fueron los frutos mds tempranos de
este proceso-de desarrollo capitalista, después de la emancipacién respecto de
Espaia. Las débiles economias coloniales latmoamericanas comenzaron a
reorganizarse de acuerdo a las exigenaias de este mnductor de desarrollo situa-
do ¢n el comercio exterior, hasta convertirse en economias “hacia fuera”
Para el caso de El Salvador, fue ¢l afiil ¢l vinculo mas fuerte con la Europa
mdustnal de fines del siglo XVIII y primeros dos tercios del siglo XIX 'y,
al mmsmo tiempo, €l vehiculo més activo para mducir el reacondicionamiento
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de Ia economia colonal. La declinacion del aiiil por la produccidén de colo-
rantes quimicos y su reemplazo por otra materia prima de exportacién —el
café— completé la obra de la reorgamzacién econdémrca por medio de una
reforma agraria burguesa que liqudo6 las comumdades indigenas y los ejidos,
despojé de su tierra a miles y miles de campesinos, transformandolos en jor-
naleros asalanados, establecié la propiedad prvada como forma tdmca de
propiedad sobre la tierra y dio ongen a un abrumador monopolio latifundista
sobre €l territorio agricola nacional, en manos de unas cuantas centenas de
familias sefionales.

Los paises latinoamericanos se convirtieron de esta manera en mercados
de consumo y apéndices abastecedores de maternias primas agricolas y nuneras
del taller mgustnal europeo. Tras esta dependencia econdémica vino mevita-
blemente la dependencia politica.

El pujante desarrollo mdustnal capitalista de los EE. UU de Norte-
aménca, cuya lucha de mndependencia fue una auténtica revolucién burguesa,
lo situ6 pronto en la posicién de gran potencia que, progresivamente, puso
en la esfera de su dominio econdémico y politico a todo el Continente, tras
¢l desalojo de Inglaterra y de otras potencias europeas.

Pero ¢l desarrollo capitalista de Latmoaménca guarda gran diferencia
con €l proceso europeo, diferencia que es dispensable tener presente para
cualquier andlisis seno de los problemas del desarrollo de nuestros paises.

En Europa, €l desarrollo capitalista arrancd en la industna, parbicular-
mente en la mecanizacién (la “Revolucidén Industrial”) y hasta después se
extendié el sistema a la muneria y a Ja agricultura. En esto no hubo por cierto
minguna casualidad, sino ¢l cumplimento de una ngurosa légica del desarro-
1o autodindmico. Para Aménica Latina, para los paises de Africa y Asia, esta
légica del proceso de advemimiento de la economia capitalista aparece mver-
tida: ha marchado desde el comercio extenor, la agnicultura o la muneria, hacia
1a produccién industrial. La causa de tal inversion del proceso radica en que
¢l capitalismo no surglé aqui como un fenémeno mterno, autodinimico, en
v1rtug de la maduracién y descomposicaén de la sociedad feudal, sino que
ymo desde afuera, en el trafico mercantil con Furopa. El mismo descubn-
miento de América obedecid al proceso de desarrollo del capitalismo europeo
en la entrafa del feudalismo, que buscaba rutas marifimas para aseguiaisc y
multiplicar ¢l trafico mercantil, mientras los pueblos del Continente amerr-
cano, en los casos mds avanzados, apenas se encontraban, para entonces, cul-
mmmando el estadio de la comumdad primitiva ¢ imciando el paso al esclavismo.

Este desarrollo mvertido del capitalismo, actnando sobre una estructura
comgle;a, como lo fue la que mstaurd la coloma (mezcla de feudalismo, escla-
vitud y supervivencas de la economia primitiva), tenfa que producir una pro-
funda deformacién y legar problemas complejos y peculiares. Ante todo, el
deforme desarrollo I‘wra estampado su sello en la estructura de Ia economia
agropecuana y ha hecho del problema agrano uno de los principales nudos a
desatar para abrir paso a un desarrollo independiente y para que sea posible
poner sobre los pies lo que ha vemdo estando de cabeza.

a) Planteamiento tedrico del problema
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Aun a nesgo de extender un poco esta parte de mu articulo, creo que
tiene mucha mmportancia ¢l que exammemos de cerca y desde el punto de
vista de la teoria econdmica, la relacién que hay entre €l problema agrano, la
dependencia econémica y el “subdesarrollo” Procuraré presentar e% cuadro
de esta cuestidn medular aunque seca en sus lincamentos generales:

En ¢l trmomio, producadn, distribuadén, consumo —las tres grandes
esferas de la actividad econémica de un pais— la produccién es sin duda el
factor determinante y decisivo. No desconocemos que la distribucién y el
consumo ejercen gran mfluencia sobre la produceidn, acelerando o entorpe-
ciendo su desarrol%o, pero es la produccién la que decide en el conjunto. La
diferenciacién entre paises agricolas y paises mdustrales, que es clave para ¢l
andlisis de problemas cardinales de la actualidad, como por ¢jemplo los pro-
blemas del comercio mundial v el de Tas palancas del desarrollo econdrmico
para los %)aises dependientes, semicoloniales o colomales, que forman 1a mayor
parte del planeta (espacio y poblacién), parte del reconocimiento de que la
produccién es lo determunante en la configuracién de la economia de los paises.

Ahora bien, la produccién tiene un doble cardcter: por un lado es pro-
duccion de una masa de valores y, por el otro, es produccién de objetos mate-
riales que, por sus cualidades, estin destinados a satisfacer necesidades de
consumo de las personas (alimentos, vestido, ete)) o del consumo de la pro-
duccién misma (l:natenas primas, maqumas, electrieidad, ete.). La produccién
satistace, pues, necesidades en especie y, al nusmo tiempo, ongina valores.

Caracteristica esencial de la produccién es la de que ella consiste en un
proceso contmuo, pexmanente. Para asegurar esa continuidad es ndispensable
que los bienes y valores consunudos en el proceso productivo (las materas
prumas, las maqunas, la fuerza motnz, ete.), sean continuamente repuestos
y que sean repuestos también contimuamente los objetos y valores consumidos
por los trabajadores y por la poblacién en general. La produccién pues, supone
un proceso de REPRODUCCION o de reposicién de los objetos materiales
y valores consumidos. Si no puede asegurarse normalmente esta reproduccién
o reposicion, ¢l proceso producivo se mterrumpe y no puede continuar. ;C6-
mo es que se etecttia la reproduccidn? Echemos un vistazo sobre este decr-
sivo asunto.

Partiendo de las premusas que ya hemos dejado sentadas, puede notarse
con facilidad que la produccién de un pais cuenta con dos SECCIONES:
las dos crean valores, pero una de ellas produce objetos destinados al consumo
de las empresas industnales y agropecuanas, es decir, medios de produccion,
y la otra se especraliza en producir objetos destinados al consumo de las
personas. La Pnimera Seccién (asi la llamaremos ¢n adelanie) debe producrr
suficientes medios de produccion, tanto para reponer los que ella misma con-
sume y desgasta, como también los suficientes para reponer los consumidos
y desgastados en la Segunda Secaén (en adelante la nombraremos asi). Ade-
mas, %a Primera Seccién debe crear un volumen excedente de medios de pro-
duccién, para asegurar el desarrollo de ambas Secciones, en otras palabras, el
crecimento de la economia nacional. Por lo que toca a la Segunda Seccion,
a ella le corresponde crear suficientes alimentos, ropa, enseres del hogar y
demis objetos de consumo personal, para abastecer a todos los trabajadores
y empresarios de amibas Secciones, y a todas las familias de éstos, en suma, a
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toda la poblacién que posee demanda solvente. Ademais, la Segunda Seccidn
debe producir también un excedente de objetos para el consumo personal, a
fin de asegurar el abastecimiento para el meremento de la demanda solvente

ue se onginard al aumentar el namero de trabajadores que devengan salano,
ge empresarios que obtienen ganancias, o que aumentan ¢l volumen de éstas,
etc., dicho de otro modo, para atender en su terreno a crecientes necesidades
del crecmiento econdmico.

La cooperacién entre ambas Secciones de la produccién se efectia por
medio del mtercambio mercantil y aqui es donde reviste 1mportancia ¢l que
la produccién asegure no sélo la masa de productos en especie, en la cantidad,
variedad y calidad necesarias, sio también el que esa masa de productos con-
tenga un valor adecuado para permitir la realizacién del ntercambio por
medio de la compraventa y para asegurar la acimulacién de recursos en dinero
destinados a nuevas mversiones, es decir, al desarrollo econdémico.

En resumen, el proceso normal de la reproduccién consiste en la creacion
de valores y objetos matenales suficientes para reponer los consumidos y gas-
tados y para asegurar el desarrollo econdmico.

Una plena y absoluta satisfaccion mutua entre las dos Secciones de la
produccién no puede alcanzarse dentro de cada pafs y debe complementarse
con €l wtercambo mundial, cuyo fundamento estriba en la divisibn nter-
nacional del trabajo. Para los paises desarrollados —que lo son precisamente
porque cuentan con las dos Secciones de su produccién desarrolladas— el co-
mercio exterior es precisamente eso, un complemento, que sélo representa
entre el 5 y ¢l 25 por ciento de la actividad econdmuca nacional. Lo tipico
de los pafses atrasados es, por el contrario, el msuficiente y deforme desarrollo
de las dos Secciones, primcipalmente de la Primera (produccién de medios de
produccién), de manera que ¢l proceso de la reproduccidn, de la acumulacién
de recursos en dmero y del desarrollo, se ven seramente afectados. El débil
y deforme desarrollo de las dos Secciones de la produccién en los paises atra-
sados, condiciona distintos grados de dependencia respecto de la economia
de los paises capitalistas desarrollados por medio del comercio extenor, entre
otras formas. Estos paises vienen a ser —como dije atris— apéndices comple-
mentarios de la economia de las potencias capitalistas desarroliadas. En los
paises de!fendientes y colomales el volumen del comercio exterior representa,
por su valor, del 25 al 60 y més por ciento de Ja actividad econémica,

El problema no serfa grave y los pueblos atrasados podrian salir de su
situacién hasta alcanzar €l desarrollo pleno, si €l intercambio comercial con
los pafses capitalistas mndustnales se realizara en térmios equivalentes. Sin
embargo, ello no ocurre asi. Fn la prictica, los precios de los articulos in-
dustnzﬁes que mmportan los paises atrasados van en una curva ascendente, sin
altibajos; muentras que la curva de los precios de las materias primas agricolas
y mieras es descendente y con fuertes oscilaciones criticas. Dicho de otro
modo, los paises atrasados entregan cada vez una masa mayor de materas
primas a cambio de un valor cada vez menor y en cambio reciben una masa
cada vez menor de productos mdustnales entregando un valor cada vez ma-
yor. Y no se trata de que se haya reducido proporcionalmente €l trabajo social
que es necesario para producir esas matenas primas, no se trata de una reduc-
cién auténtica de]i valor de las matenas prunas; se trata de otra cosa: las po-
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tencias capitalistas mdustriales, aprovechando su posicién econémica premi-
nente y Ia absoluta urgencia de los paises atrasados por venderles sus produc-
tos, empujan los precios hacia 1a baja por medio de varrados procedimientos,
mientras aumentan los precios de sus mercancias mdustriales. Por ese medio,
lisa y llanamente se apropian de enormes sumas de valor no pagado, que
constituyen un auténtico tributo de pais pobre a pais rico y un saqueo que
entorpece €l desarrollo de los primeros, agravando sus problemas sociales.

La tendencia ascendente en los precios de los productos industriales y
la tendencia descendente en los precios de las materias primas, $e asemeja a
unas grandes tijeras cuya accién recorta enormes sumas de valor —de trabajo
social— creado por los pueblos atrasados, a favor de la multimillonana oli-
garquia financiera que domina la economfa y la politica de las metrdpolis
capitalistas 1mpernales.

Para el caso de El Salvador, por ejemplo, el valor promedio de cada tone-
lada de sus exportaciones en el afio de 1957 fue de (€ 2.173.00, mientras que
en 1966 apenas alcanzé a ¢ 881.00 (1). Si €l cdlculo se redujera a las exporta-
ciones hacia las grandes potencias capitalistas —Estados Unidos principalmen-
te— y se dejara por fuera la exportacién hacia otros pafses, en especial a Cen-
troamérica, la diferencia resultaria adn mayor. Hay que tener presente que en
los tiltimos afios las exportaciones a Centroamérica han aumentado mucho y
no en materias primas o productos agropecuanos en general, smo en articulos
mdustrnales.

Si en 1966 hubiera vendido El Salvador sus exportaciones a precios de
1957, habria obtemido MII, CIENTO OCHENTA MILLONES DE COLO-
NES, pero en realidad s6lo obtuvo 480 millones (703 millones menos de los
que le hubseran correspondido). Por lo que se refiere a las importaciones sal-
vadoreiias, el valor promedio de cada tonelada ha bajado un poco durante los
diez afios que estamos comprando, a causa de que una parte importante de las
compras se ha desplazado hacia Japén, Europa Occidental y el resto de Centro-
amérnica, donde hay en general un mvel de precios infenior al norteamericano, y
también porque s¢ ha incrementado considerablemente la importacion de ce-
reales y otros alimentos, lo nusmo que las materas primas para numerosas
fAbricas staladas en ¢l pais en este periodo. En 1957, en efecto, €l precio pro-
medio de una tonelada de productos importados fue de ¢ 627.00 y en 1966
habia bajado a ¢ 497.00 (1). De manera que s1 la importacién total se hubiera
pagado en 1966 a precios de 1957, s¢ habrian desembolsada 695 millones de
colones y no los 552 millones que efectivamente se pagaron. Esta reduccién de
143 millones de colones en favor del pais no alcanza, sin embargo, para com-
pensar 1 una cuarta parte de las enormes pérdidas causadas por la reduccién
de los precios de la exportacién en ese mismo afio 1966, comparado con 1957

Fl ejemplo de nuestro pafs es suficientemente ilustrativo de la situacion
que prevalece ¢n ¢l comercio entre palses atrasados y potencias capitalistas y
permite comprender una de las causas ccllue entorpecen €l desarrollo de los pn-
meros. Se comprende que en tales condiciones no ueda asegurarse una cuota

nactonat de acumulacidn de capital adecuada para los requenmentos del desa-

(1) Caleulado en basc de los datos publicadas por el Banco Central de Reserva —— Revista Mensual de fe-
brere de 1967,
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rrollo y que la débil e msuficiente acumulacién de capital haga de estos paises
zonas dvidas de inversién, que procuran atraerse el capital extranjero de los
grandes monopolios imperiahistas, compitiendo entre si para ofrecer a éstos
toda suerte de prvilegios tributarios y garantias politicas. El capital extran-
jero se nvierte creando certa apanencia de desarrollo, que no sive en lo mi-
muno para extingwr la misenia, ¢l hambre, el atraso social en general, pero que
st hacen més dependientes econdmica y politicamente a nuestros paises. Cada
mversion en empresas, cada préstamo piblico o privado que los monopolios
realizan aqui, s¢ convierten en un nuevo tubo de succién de nuestro trabajo
social en la forma de exportacién de ganancias e intereses hacia la metr(’)poii,
nunando adn mds las posibilidades de un desarrollo nacional auténtico. Los
prwvilegios, la superionidad técnica y en experiencia admuustrativa, la supeno-
ndad en el volumen del capital nvertido, hace de las empresas de capital
extranjero un mazo que se descarga contra las empresas de capital nacional o
contra sus asociados nacionales en las llamadas “empresas nuxtas”, estrechan-
do sus posibilidades de crectmento y limitando, hasta Ia asfixia, las posibili-
dades de que surjan y se desarrollen nuevos capitales nacionales, por medio
de un proceso mormal de acumulacién y ampliacién. La base matenal de la
degenden(:la politica y econdémica y del atraso social crénico, queda ast refor-
zada profundamente. Para salir de estas férreas tenazas de la dependencia y el
atraso, no basta con poseer sentimentos patnéticos y desearlo intensamentc;
se hace imprescmdible, ademds de eso, realizar cambios de profundidad en la
estructura econdmica; y éste es ya un problema a dinnurse por medio de la
lucha politica, porque ¥a depen(fencm econdmica y el atraso semn-feudal han
engendrado su propio poder estatal reaccionano y han formado una costra
de hombres de Estado y de 1deblogos oscuros, ciegamente afeirados a la 1dea
de conservar el orden establecido. La posibilidad de realizar cambios de estruc-
tura estd, pues, condicionada al desplazamuento del Poder de las actuales cla-
ses dominantes, de sus 1dedlogos y estadistas, y 2 la mnstauracién de un Poder
revolucionario, encabezado por estadistas surgidos de la entrafia popular, dota-
dos de claridad programética y firmeza inquebrantable para resistir a pie firme
el furioso embate del impenalismo y de la reaccaién mterna, que buscarian por
todos los medios la restauracién de su domnio.

Més adelante concretaré cuiles son esos cambios estructurales que deben
realizarse. Debemos antes de eso proseguir analizando otros aspectos de este
problema, para arribar a conclusiones.

b) Problemas del “despegue” hacia un desarrollo 1ndependiente

Cuando la produccién de los ‘actuales paises capitalistas desarrollados
se basaba en una técnica v herramientas manuales, la Segunda Seccién (pro-
ductora para el consumo personal), tenfa mayor envergadura y marchaba mis
rapido en su crecmento que la Primera Seccién (productora de medios de
produccién). Los medios de produccién consistian en herramientas de metal
rudimentanias, confeccionadas en pequerios talleres de fundicién y forja, en
pequeilas cantidades de matenas primas agricolas consegurdas mediante cultr-
vos més 0 menos pequefios o mediante ¢l pastoreo primitivo; 0 en pequefias
cantidades de minerales extraidos por un trabaje basado en el uso del pico
y la pala. Pero cuando la_produccién fue revolucionada por la mecanizacion,
vanaron profundamente las proporciones exsstentes entre las dos Secciones:
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la Primera Seccién pasé a ser la mas volummosa, la que concentra mds trabajo
social, mayores mversiones de capital, las empresas de mayor concentracion
de capital y la que marcha a un ritmo mas veloz de crecimiento y desarrollo
téenico, Ahora la Primera Seccién se compone de grandes usmas, enormes
combmados metaldrgicos que construyen méquinas de toda clase, grandes
astilleros, gigantescas represas eléctricas y sistemas energéticos; gigantescos
combinados quimices, etc,, etc; sus empresas concentran a menudo varas
decenas de miles de obreros. Fsta nueva proporcionalidad entre las dos Sec-
ciones de la produccién tiene el caricter de una LEY del desarrollo econémico
moderno: 1a ley del desarrollo preferente de la Primera Seccion.

Al alcanzarse ¢l desarrollo preferente de la Prumera Seccidn, se producen
grandes cambios en las demads esferas de la cconomia, que favorecen los altos
ritmos de crecimuento. Veamos lo que ocurre con el mercado: en los paises
desarrollados, la compra-venta de medios de produccién (creados por Ia Pri-
mera Seccidn) forma la parte mdas voluminosa y nica del mercado mienor. Es
en este scctor del mercado donde se realizan las transacciones comerciales més
grandes, muchas veces supenores en conjunto —tanto por su masa fisica, como
por su valor- a las transacciones que se realizan en el mercado de objetos de
consumo personal. Los clientes de las empresas de la Primera Seccién son
las demds empresas del pais o del extranjero y no directamente la poblacién;
de donde tesulta que las ventas no dependen en forma mnmediata del poder
adquisitivo de las grandes masas del pueblo, aunque en defimbiva se encuen-
tran limitadas de modo directo y mediato por ese poder adqusitivo. En la
formaciéon y crecumento del mercado nacional el desarrollo de la Pnmera
Seccion reviste, por tanto, una importancia decisiva y sirve de soporte sélido
a la independencia econdémca de un pafs.

De To dicho se desprende que lo medular en ¢l “despegue” o “arrangue”
del desarrollo econémico, consiste en resolver aquellos problemas o trabas que
mmpiden una progresiva y normal formacién de las dos Secciones de la pro-
duccién a un ritmo acorde con €l crecumiento de la poblacién y en particular
la formacién y desarrollo de la Primera Seccidn hasta alcanzar, dentro de las
limitaciones propias de cada pafs, la suficiente supenionidad sobre la produc-
c16n de medios de consumo personal (Segunda Seccién). Solamente asi puede
asegurarse un ritmo suficientemente rapido v cuantioso de acumulacién na-
ctonal de capital y la ampliacién sucesiva de la economia.

El capital monopolista extranjero no estd interesado en cooperar al desa-
rrollo econémico mdependiente de los paises atrasados. Por €l contrano, los
monopolios imperalistas procuran sabotear y torcer todo plan de desarrollo
que se funde en las premisas aqui expuestas. Cuando Brasil, por ¢jemplo, se
lanzé en un dramatico ¢sfuerzo para desarrollar su industira petrolera y la
petroquimica, creando para ello una empresa estatal (la “PETROBAS”), los
monopolios yanquis (la ESSO principalmente) se dedicaron a sabotearla, pa-
gando por debajo de cuerda grandes sumas de délares a los técnicos norteame-
ricanos que habian sido contratados por Brasil para hacer el estudio geolégico
del suelo y dingir las perforaciones. A cambio de esa paga, los técnicos men-
tian al gobierno brasilefio afirmando que no habia petréleo en las zonas donde
precisamente abundaba més. No limitindose a ese sabotaje, los monopolios
yanqus se enfrascaron en la conspiracién para derrocar al gobierno presidido
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por Getulio Vargas, quien en los limites de su resistencia decidié poner fin a
su.vida con el propdsito de que su muerte conmoviera a la nacién _entera y
la pusiera en plan de lucha para defender la nqueza nacional y el derecho a
la independencia econémica, tal como efectivamente ocurnd. La carta que
escribio Getulio Vargas antes de suicidarse es una denuncia contra los mono-
polios yanquis y un llamamuiento a su pueblo para defender el petrdleo y la
mmdepegdencia nacional. Quienes pregonan la receta de las mversiones yanquis
como ungiiento milagroso para sanar el atraso ¢ impulsar €l desarrollo eco-
némico de nuestros paises, en realidad trabajan a conciencia contra su Patra
o stmplemente no saben una palabra sobre el contenido de esta cuestién.

Los HNamados paises “subdesarrollados” carecen de una moderna y sufi-
cientemente desarrollada Seccién productora de medios de produccién, y en
algunos casos practicamente carecen de ella. Podria decirse, en términos gene-
rales, que estos paises forman parte de una u otra Seccién de los paises capita-
listas desarrollados. Unos son sumples productores de materias primas agricolas

de alimentos que se exportan en su mayor parte sin procesamiento mdustnal
{;aczla las meirdpolis capitalistas; otros son bolsones de minas, 0 mantos petro-
leros explotados en su mayoria por compafilas extranjeras. La economia toda
de estos paises gima en torno de la suerte que corren estos productos en. €l
comercio extertor y mo pueden asegurarse un ritmo sostemido de desarrollo,
puesto que su proceso de reproduccién y acumulacién queda dependiendo,
cast por entero, de factores externos bajo ¢l control de grandes y poderosos
monopolios que actian siempre, mvariablemente, en la direcadn que mids
conviene a su ilimitada avidez de ganancias. Las constantes fluctuaciones de
los precios de los productos primarios en el mercado capitalista, arrastran la
economtia de estos paises a dramdticos bandazos que retardan una y otra vez
su desarrollo. El Salvador estd entrando en la actualidad en uno de esos ban-
dazos, a causa de la caida de los precios de sus exportaciones.

Es aqui donde debemos traer a cuenta la incidencia del problema agrario.
Los paises dependientes y atrasados son de economia agricola y su produccién
agropecuaria estd acondicionada en dos sectores: uno produce para exportar y
aﬁi an tlorecimiento, técnica moderna, abundantes créditos, carreteras, etc.,
cuando el mercado exterior es favorable; y otro sector sumamente atrasado,
donde se produce para ¢l consumo mterno, donde se trabaja con herramientas
rudimentanas, casi s abonos, sm msecticidas i tractores, y donde se conser-
va la mayor cuota de residuos feudales en el terreno de las relaciones de pros
duccidn (trabajo servil o semu-servil principalmente). Esta economia agrana se
basa en una alta concentracién de la tierra en los latifundios, que son propie-
dad de unos cuantos cientos de familias. Los grandes empresanos agricolas
del sector de exportacién son al misme tiempo grandes terratementes que po-
scen también latifundios semi-feudales, cast mmproduciivos, en el sector des-
tinado al consumo 1nterno, son smmultineamente grandes negociantes de la
exportacion y la unportacién, grandes banqueros y empresanos de la mo-
piente mdustria y propietarios de grandes empresas de comercio mterior. Los
sefiores de Ia tierra forman, pues, una oligarquia que posec llaves maestras de
la economia y el poder, pero la fuente primigema y determinante de su nqueza
y poderio reside en la explotacién de las grandes masas de jornaleros y peque-
fos agncultores que e permite su monopolio latifundista.

El desarrollo de la produccién agropecuarza bajo Ia influencia de los
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fendmenos de la dependencia econdmica, trac consigo la conservacién de las
viejas relaciones de produccién feudales, mcluso en el sector que produce
para exportar, en todo lo que ellas contribuyen, a volver barato el precio de la
mano de obra y en general los costos de produccidn. La anquilosada clase de
los latifundistas se ve profundamente respaldada por este cammo de desen-
volvimento econémico; y va adquiriendo un cardeter cada vez mds parasitario,
a medida que se generaliza el arrendamuento capitalista de la tierra para las
plantaciones de exportacién. La mano de obra abunda y como su cmpleo
depende del ciclo de las stembras y cosechas en el sector que produce para la
exportacién, permanecen la mayor parte del afio desocupada, con los consi-
guientes sufrumientos para crentos de miles de trabajadores y sus familias y con
el efecto mds grave afin, de significar un grosero desperdicio de capacidad pro-
ductiva, un despilfarro absurdo de energias que podrian estar al servicio del
progreso nacional. Como es sabido, la misena que esta situacion depara a
mmensas masas trabajadoras se vuelve, 2 su vez, en causa de otros tantos pa-
decimentos del subdesarrollo: atraso de la educacién v la cultura nacional;
bajas expectatvas de wida, escasas posibilidades para formar una clase obrera
de alta calificacién técnica y una capa de especialistas que permitan alcanzar
altos miveles de productividad, mdispensables para el desarrollo en los moldes
modernos.

E]l retraso feudal, la extrema concentracién de la tierra en pocas manos;
el enorme peso muerto de la gran masa de renta que se tributa a los terrate-
nientes; la ocupacién estacional combinada con largos periodos de desempleo;
la abundanca de trabajadores s tierra necesitados de vender su fuerza de
trabajo; todo esto, umdo al hecho de que los empresarios de la a ricultura no
estin mteresados en elevar el poder adquisitivo de las masas trabajadoras na-
cionales, porque no les venden nada a ellas, smo que lo exportan_ todo o casl
todo a las metrépolis capitalistas, determina un bajisumo nivel de salanos y
un bajistmo poder comprador del mercado mterno para la Segunda Seccién.
Por otra parte, la baja cuota de acumulacién de capital para los pequerios y
medianos agncultores, cuyas ganancias absorbe el rentista duefio del suelo y
con frecuencia prestamista usurario, mantiene el atraso de su técnica y sus
herramientas y no les permite constitwrse en un mercado importante de me-
dios de produccién para estumular €l desarroflo de la Primera Seccibn. Los
grandes empresarios de las plantaciones, por su parte, prefieren importar los
medios de produccién que consumen (fertihzantes, msecticidas, herbieidas,
tractores y otras mdquinas, etc.) porque les resulta ventajoso combinar su
negocio de exportacién con ¢l de la importacién.

De este modo €l mercado mterno se encuentra constrefido para ambas
Secciones y €so mmpone ritmos lentos al desarrollo de la produccion con des-
timo al consumo nacional, en especial al desarrollo de la mdustralizacion, vy
obliga a continuar la funesta linea de desarrollo “hacia afuera” de toda la
economfia del pais.

Reorganizar la economia nacional, realizar cambios profundos para “des-
pegar” hacia un desarrollo independiente, que asegure a las amplias masas una
vida civilizada y moderna, tanto en lo materal como en lo cultural, presupone
la destruccidn del imperio de la oliga}rquia, la liquidacién de su monopolio

latifundista, 1a liqmdacién de su poderio bancano y politico, de su hegemonia
en €l comercio exterior. Fstos cambios arrancan, pues, con la Reforma Agrana
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y afectan a dos enemugos del desarrollo nacional que son poderosos y que tie-
nen a su_disposicién, practicamente, €l monopolio de todos los medios de
difusi6n del pensamtento, a saber: el mmpenalismo yanqui, enemigo fundamen-
tal del desarrollo independiente; y Ia oligarquia interna, feroz opositora a todo
cambio o reforma que debilite sus pnvi?eglos, su poder y su sefiorio, He aqui
por qué cs explosivo el tema de la Reforma Agrana y por qué su realizacién
¢s capaz de cambiar todo el rumbo.

Las leyes de extincaén de las Comumdades Indigenas y de los Ejidos
(188l y 18%2), produjeron €l siglo pasado en El Salvador una reforma agrana
para acondicionar la economia del pais a las exagencias de Ja dependencia eco-
némica respecto de las metrépolis del capitalisino mundial. Esa reforma agra-
nia estuvo dingida contra las masas campesmas, a las que despojé y cuya re-
sistencia aplasté con ayuda de la fuerza plblica; esa reforma agrama reforzod
el poderio de los terratenientes y sentd Jas bases para la formacién de su actual
dominio econémico y politico. La Reforma Agrarnia que nuestro pais necesita
ahora estd dingida contra la cligarquia terrateniente ¢ mtermediana y contra
el impenialismo, persigue el objetivo de sentar las bases matenales para el “des-
pegue” hacia un desarrollo nacional independiente, al servicio de los intereses
de las amplias mayorias trabajadoras de nuestro pueblo, del capital nacional
y del desarrollo politico, cultural v social de Ta nacibn.

¢) La crisis de estructura

Por lo que ya hemos dicho, podemos concretar que los paises depen-
dientes y semifeudales sufren una crisis permanente, que consiste en un con-
junto de deformaciones de la estructura de la produccidn, las cuales determ-
nan, a su vez, un conjunto de wviolaciones a la reproduccidn normal, que
afectan radicalmente en ellos la acumulacién de capital, determinando un
raguitico fondo de remversién y colocindolos en la situacién de tributarios
de las grandes potencias capitalistas y en una crémica meapacidad para resolver
sus ingentes necesidades de desarro%(io econémico, social v politico. Esta cn-
sis permanente es, pues, una crisis de estructura, cuya solucién sélo puede
alcanzarse por medio de profundos cambios estructurales. Las deformaciones
y violaciones aludidas atras podrian resumurse asi:

Deformaciones de la estructura de la produccion:

1—F1 capitalismo se desarrolla a partir de la agnicultura o la mineria y no
a partir de ia industna,

2—Hay un nulo o cas1 nulo desarrollo de la Primera Seccidn (la que pro-
duce medios de produccién), especialmente en €l sector de la misma
ue produce mecﬁos de produccién para producir otros medios de pro-
gucmén (construccién de méquinas, mdustnia quinmca pesada, etc.).

3—La Segunda Secaidn {que produce para ¢l consumo personal) es volu-
mmnosa en relacién a la Primera, pero de baja productividad y aguda-
mente especializada hacia la exportacion.
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Violaciones a la reproduccién normal:

1—-FEn la Pomera Secadn, a cansa de su débil desarrollo, no se crea ¢l
fondo de reposicidn de medios de produccién para ella n: para la Sec-
a6n Segunda.

2-Se establece un divorcio entre el aspecto valor y el aspecto fisico de
la producaién. Al venderse los productos se obtiene ¢l fondo, en su
aspecto valor, parg reponer los medios de produccién desgastados o
consurudos (valor de las matenas primas, del desgaste de las maquinas,
etc.) pero no se obtiene en €l pais el fondo de reposicion en la forma
fisica de esos medios de producadén consumidos o desgastados. Para
lograrlo hay que recurnr al comercio extenor y poner la cabeza dentro
de las tijeras del comercio no equivalente que manejan las potencias
mmperialistas.

3—La Seccién Segunda, a causa de su especializacién aguda en los ren-
glones de exportacién, no abastece a la poblacién de suficientes ali-
mentos y demas medios de consumo personal, razén por la cual debe
recurrise también al mercado exterior en busca de esta clase de mer-
cancfas y poner una vez mas la cabeza en medio de la tijera de precios.

4—Al no abastecer la Pnmera Secctén a la Segunda con medios de pro-
duccién, tiende ésta a conservar su baja productividad, basada en la
utilizacién de herramentas prinitivas y técnicas atrasadas. Is cierto
que estos elementos pueden importarse para modernizar la produccién,
pero no ocurre asi mas que en lo que foca a los renglones que producen
para exportar y en la mnstalacién de pocas fibricas propias de la Segun-
da Seccidn, generalimente de capital extranjero, a cuyo papel en el
desarrollo econémrco de estos paises ya nos hemos refendo atrids.

;Coémo salir de la crsis de estructura?

En primer lugar, es imprescindible realizar una profunda Reforma Agra-

na, dingida a liquidar el monopolio que pesa sobre la tierra, con el filo din-
ido, en otras palabras, contra la propiedad latifundista y los remanentes

cudales en general. La Reforma Agrana reorgamza la distribucion del ingreso

nacional, dotando de poder adquisitvo mayor a cientos de miles de personas
que ahora se encuentran cast al margen de la economia de mercado, elevando
T2 cuota de acumulacién de capital para los pequefios y medianos agricultores,
ennquectendo la demanda mterior para las dos Secciones de la produccién,
creando un poderoso estimulo para el desarrollo mdustnal. En segundo lugar,
debe procederse a buscar un comercio exterior equivalente, diversificando el
comercio con los propios pafses capitalistas a fin de aprovecharse de su com-
etencia y, sobre todo, abriendo relaciones comerciales con los paises socia-

}jistas, cuyas normas de comercio con los paises atrasados se guian precisamente
por la equivalencia de precios. Al mismo tiempo, el gobierno del pais debe
reforzar activamente Ia Tucha de todos los paises atrasados del mundo en el
seno de los organismos mternacionales, por imponer a las potencias unperna-
listas un trato comercmal cada vez mds justo. En tercer lugar, debe procederse
a la nacionalizacidn de las grandes empresas de capital monopolista extran-
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jero y a restringir las exportaciones de ganancias ¢ mtereses. En cuarto lugar,
debe aplicarse un plan de desarrollo industral que procure 1mpulsar prefe-
rentemente el crecimiento de la Pnmera Seccibn, especialmente la industria
pesada (la que produce maqumas y medios de produccién para producir otros
medios de produccién en general}. Desde luego, hay paises pequefios como €l
nuestro, pobremente dotados de recursos naturales para dar fundamento su-
ficiente al pleno desarrollo de una mdustria pesada. En estos casos, sin em-
bargo, debe desarrollarse todas aquellas ramas de la Primera Secctén para
las cuales existan condiciones que les permitan laborar en térmmos rentables
y procurarse un abastecimento de medios de produccién por la via de un
comercio extenior equivalente. En el caso concreto de los paises centroameit-
canos, este problema del desarrollo de Ia Prunera Secci6n debe abordarse con
criterio de integracién regional, porque tomado el Istmo en conjunto podifa
contarse con los recursos naturales necesarios.

El desarrollo de la Prunera Secci6n es clave para asegurar la independen-
c1a econdmica, reviste importancia estratégica en lo politico, militar, social y
econdmice y, por consigwente, debe ser de propiedad nacional y no extran-
jera; més adin, debe ser de propredad estatal y no privada.

Tanto la 16gica del desarrollo nactonal, como también la 16gica del desa-
rrollo mundial empujan haca una solucién revolucionana para la crsis de
estructura, Si el prob{ema s¢ ve desde el punto de vista mterno, resulta evi-
dente que no puede conservarse por mucho tiempo la actual estructura, poi-
que ella ha entrado en abierta contradiccién con el progreso nacional y con
Tos mtereses vitales de la mmensa mayoria, Pero s1 se examina esta cuestion
partiendo del curso del desarrollo mundial, no sélo resalta que el signo de
nuestra época consiste en el trnsito de la socedad humana al socialismo,
proceso del cual es parte mtegrante también la sociedad salvadorefia; smo
también que los cambios en Ia técmca de la produccién van dejando sin su
“puesto bajo ¢l sol” a la produccidn de matenas primas y en especial a las
matenas prinas agricolas, desplazadas por los mateniales smtéticos. La aplica-
c16n en masa de Ia energia nuclear a la mdustna acelerard mucho méis cste
proceso. Los pafses desarrollados compradores de nuestras materias primas,
son los primeros en adoptar las conqustas de Ja ctencia y Ja téenica y ya han
reducido bastante la proporcién de sus compras de matenas primas, porque
ahora las fabrican ellos mismos.

Mientras declina en el mundo la demanda de matenas primas naturales,
los paises dependientes dy colomales contindan con su suerte atada a la pro-
duccién y exportacién de las mismas. Esto es absurdo, estd contra la légica
del desarrollo mundial y, por tanto, no podra sostenerse, Las fuerzas revolu-
cionarnas estamaos sitomizadas con la hora del mundo y con su rumbo de pro-
greso: la Revolucién es, por eso, el mafiana mevitable de nuestro pais y de
toda Latinoamérica y Ia Reforina Agrana revolucionana estard en el centro
del Programa de esa Revolucidn.

Dejaré para otro articulo el andlisis concreto de cémo debe ser la Reforma
Agraria, y en particular, la que nuestro pafs necesitz, lo mismo que la polémica
con las otras tesis sobre la matena.

Schafik Jorge Handal.
San Salvador, E1 Salvador, C. A.






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

