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INTRODUCCION

E] problema agrario de nuestro pais no es un
problema técnico mds. Su existencia a lo largo de nuestra historia ha deter-
minado el sufnmento, la frustracién, el dolor y a la vez la lucha de genera-
cones enteras. Su solucidn, Ja Reforma Agrana, se acerca cada vez mds a
pesar de las fuertes presiones que en su contra realizan los grupos privilegiados.

La situacién mternacional y la politizacién de nuestros pueblos han cam-
biado profundamente desde que el grito de “la tierra para el que la trabaja”
broté del pecho nonualco para clavarse en las conciencias. Fse cambio ha
permitido que lo que en 1833 fue herejia con Anastasio Aquino; subversién
cn las protestas de la zona occidental por las leyes de Extinsién de Ejidos y
Comumdades Indigenas de 1881/82 y nucvamente subversibn durante toda
la época del General Maximiliano Hernéndez Martinez, %1931-1944), se haya
convertido en algo hasta cierto punto licito: €l tema de la Reforma Agraria.
No podria ser de otro modo en una €poca en que para demostrar la impor-
tancia del tema escriben lo mismo Juan XXIII que los idedlogos de la Alianza;
lo msmo un “aguerrido dictador’ que los grandes terratenientes, o sus re-
presentantes; lo mismo un Carlos Rafacl Rodriguez, que un Jacques Chonchol,
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Nadie¢ en estos tiempos ~n1 adn en nuestro pafs— niega la necesidad de
una reforma agraria; si embargo, cuando se tiene que llegar a su planteanuento
s¢-trata de confundir al pueb%o, por parte de los sectores mis reaccionaros,
tratando de convencerlo de que la reforma es colomizacidn, o utilizacidn de
semillas hibridas, o carreteras o acciones c¢ivicas militares y sin darse cuenta de

ue el sentido de nuestros tiempos ya no es el mismo de hace algunas déca-
333. Acaso a. estos sectores se dingid Jestis cuando dijo: “Cuando vess que
una nube se levanta por el oeste, decis en segmda: He aqui un chaparrén gue
se acerca. Y asi pasa. Y cuando veis que sopla el viento del sur, decis: Va a
hacer calor. Y asi sucede. Hipdcritas! Vosotros, los que podéis discernir el
rostro del cielo y de la tierra, ;Cémo no podéis discernir ¢l sentido de estos
tiempos?”

Aiin cuando hemos ya pasado en nuestro pais de la etapa en que se neces
sitaba demostrar la necesidad de la Reforma Agrana, el autor del presente tra-
bajo presenta un esbozo sobre “El Problema Agrario”, el cual forma una
primera parte. La segunda, lo constituye un “Plan de Reforma Agrania” Sien-
do ¢l antor miembro de un parbido politico (Partido Accién Renovadora,
PAR) primer partido en plantear un Plan de Reforma Agrana a la considera-
aén del pais en ocasién de una campafia eleccionaria reciente, ese es el plan
que simtehiza en e] presente trabajo tratando ademds, en lo personal, de am-
pliar algunos aspectos.

I
EL PROBLEMA AGRARIO

La conformacién que presenta actualmente la estructura agrara del pais
es, ademds de uno de los mis serios obsticulos para un desarrollo econdémico.
equilibrado, un factor que estd contribuyendo en forma decisiva a agravar los
problemas econdmicos y sociales de un gran sector de Ja poblacién salvadorefia.
Es esa estructura Ja que —en un pais como el nuestro en que el sector agricola
es determnante en la formacion del producto nacional- sigue determmando
la existencia de grandes sectores ubicados fuera de la economia monetana y
de mercado, pero fundamentalmente fuera de la comumdad social y politica.

Fs conocido por todos, que existen dos fendémenos que pueden alterar
el equilibrio necesario en la estructura agrana de cualquier pafs que queera
garantizar el desarrollo econémico y social: LA CONCENTRACION vy la
excestva SUBDIVISION.

La concentracién ongina el latifundio, que asume dos formas: econdémica,
cuando Ia explotacién cubre una gran superficte no utilizada en forma racional
y productiva; y social, cuando la tierra, ain cstando bien cxplotada en el
sentido ccondmico, se encuentra concentrada en pocas manos, cn detrimento
del resto de la poblacion.

La excesva subdivision puede referise a subdivisién de la explotacién y
a subdivistén de la propiedad. El primer caso, intimamente relacionado con el
latifundio, genera los problemas teudales de aparceria, arrendamiento y colo-
nato; ¢l segundo, el de nunifundio.
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Il Salvador esta postrado por los males de la Concentracion, problema

que se ve agravado por la existencia del mmifundismo, aunque éste sea un
/ - Fd
problema de més ficil solucién,

In efecto, como puede verse en el cuadro que segmidamente se inserta
y en ¢l que se compara la sitnacién 1950-1961, en el altimo de los afios cita-
dos, un poco miés de dos mil explotaciones que apenas representen el 1.0%
del total de explotactones cubren el 46.2% del total de tierras. Mientras tanto,
mis de 175.000 parcelas equivalentes a un 78.2% del total de explotaciones,
cubren dnicamente el 11.0% de la superficie de tierra aprovechable.

NUMERO Y PORCENTAJE DE EXPLOTACIONES
POR CATEGORIA Y TAMANOS

1950-1961
1950 1961

Tamafio  Nimero de 9% del % s/extenston NP de % % s/ extension
en Has.  Explotacién totel  de tierras aprov. explotac. total nerra
0—3 125487 72.0 8.6 175.615 782 11.0
3—10 29.050 16.6 10.4 28.106 129 10.4
10160 17.641 10.2 311 17.510 7.9 32.4
100 vy mds 2.026 1.2 499 2058 1.0 46.2
Total 174.204. 100.0 100.0 224.289 1000 100.0

Los datos anteriores no tendrian mas validez que el de mostrar por st
msmos el alto grado de concentracién de la tierra en el pais y por lo tanto
del mgreso en e% sector rural, s1 no se conocieran indices econdmmcos en re-
lacién a los tamafios.

Estudiando los datos censales de 1950 se encontrd que las explotaciones
correspondientes a los tamaifios 0—3 y 3-10, se encontraban predommante-
mente en los departamentos menos productivos del Fais, lo que viene a con-
firmar su margmalidad en cuanto a fertilidad y localizacién. Se encontrd ast
mismo, que la tnica traccidén empleada era la amimal y la humana; que Gni-
camente el 0.1% de las explotaciones de tal tamafio contaba con imgacion;
que solamente 6.000 utilizaban abono, cas1 todas de tipo orgimico.

Otro dato cunoso ¢s que sobre estas tierras margmales completamente
abandonadas de la técmca y el erédito, descansaba la preduccidn cas: total de
alimentos bisicos para Ja poblacion. Esto explica el problema de alimentacion
que €l pueblo ha vemdo sufnendo desde fines del siglo pasado y que actual-
mente se agrava, afectando en 1gual forma nuestra balanza de pagos.

Los anteriores dates nos permiten ubicar en el pais €]l problema de ex-
cestva subdivisién de la tierra, lo que como antenormente se dijo ha ongina-
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do los problemas de colonato, aparceria y arrendamiento y el mmnifundio. Se
puede decir que éstos problemas guran alrededor del problema fundamental
del latifundio, de la concentracién del recurso tierra en pocas manos,

En el mismo periodo estudiado, se encontrd asumsmo que en las explo-
taciones de mayor tamafio puede ubicarse perfectamente el problema de
latifundio econdémico. Ademas de su gran extensidn —extensién como se ha
visto es de gran significacién en la tierra aprovechable del pals— estas explo-
taciones tienen poca participacién, o mmnguna en muchos casos, en la pro-
duccién; proporcionan poco empleo; usan fuerza anunal; no cuentan con
sistemas de wmigacién o de fratanuento con abonos.

Esto hace que aproximadamente ¢l 52% del temritono agricola nacional
sea mantemdo fuera de cultivo por sus propietarios, mientras el gobierno estr-
ma, conservadoramente, nn desempleo permanente de 32.6% en el 4rea rural.

Es importante para tener un panorama general de la situacién agraria
del pais, estudiar el status de tenencia de la tierra, es decir las relaciones que
se cstablecen entre Jos salvadorefios por razén del uso de la tierra, comparén-
dolo con el cuadro antenor

TENENCIA DE LA TIERRA

1950--1961
Tenencie 1950 1961 Varwcién %
Propietanos 167.875 88.1G5 18.3
Colonos 33.384 54.774 64.1
Otros 32.945 81408 147.1
Total 1%4.204 224.287 288

Debe aclararse que en el cuadro antersor, por defimicién censal, se ha con-
siderado que cada unidad en propiedad pertenece a una persona; €llo no es
adecuado, por lo que debe entenderse que existen en 1961, 88.105 explo-
tactones en propiedad y no ese niimero de propietarios. Fsto evitard errores
de analisis,

Lo primero que salta del cuadro anterior es el hecho de que el niimero
de explotaciones ha aumentado de 1950 a 196]; no obstante el ntmero de
explotaciones en propiedad dismmuyeron en 18.3. Ello significa, en primer
lugar, que €l proceso- de concentracion de la herra continfia aumentando en
el pais y, en segundo lugar, que €l ausentismo de los terratenientes sigue au-
mentando, cong]as consecuencias sociales y econdémicas que todos conocemos.

La colonia ha aumentado en un 64.1% Nuestro pais, en vez de progre-
sar en la solucién de los problemas sociales, retrocede. La_ estructura agrana
vigente en ¢l pafs, sigue determinando esas relaciones tradicronales de mte-
racadn socal ya vencidas en otras regiones. Aqui atin se permite que personas
que con su propio trabajo cultivan la tierra, tengan que cambiar esa tieira
para levantar su rancho y cultivar una pequefia huerta, por servicios al te-
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rratenente y trabajo sin remuneracton a lo que muchas veces sc agrega parte
de la cosecha de esa pequeiia huerta,

El arrendamiento, fenémeno que permite inmediatamente conocer la
existencia de terratenientes pardsitos, agrava los problemas del pais haciendo
précticamente nflexibles los costos de produccion de los productores. Esto
puede verse reflejado claramente en la cnsis algodonera presentada después
de 1a cosecha 1965-66, fenémeno que ha vemido a deternmnar un mmediato
aumento del desempleo en el campo.

La concentracién de la tierra en Kl Salvador es de las més altas en La-
tinoamérica, En Centroamérica, sélo aventajada por Guatemala. Si aplicamos
un indice de concentracién a los datos del pais para 1950, ¢l cual nos indicard
una mayor concentracion cuanto mds se acerque a la umdad, tenemos para
nuestro pais un indice de 0.753, comparado con 0.815 para Guatemala, 0.710
para Nicaragua, 0.701 para Costa Rica y 0.659 para Honduras.

La estructura agraria esbozada ripidamente en los pérrafos antenores
indudablemente es un obsticulo grande para ¢l desarrollo econémico y social
del pais; es un rigido marco que ¢n lo social y politico sigue determmando la
existencia de estratos de poblacidn tratados en forma njusta y hambnentos
de proteinas, educacién, salud y justicia.

Todo lo antenor hace maplazable la reahizacién de una reforma agrana
que tenga como objetivo la modificacién de las actuales formas de tenencia
de la tierra en ¢l pais, con los sigmentes propositos:

1} Econbémicos

a) Mercados para la Indusirializacion, Mas tarde que la mayoria de
paises latinoamenicanos, El Salvador, para lograr el desarrollo eco-
némico, estd tratando de abandonar el tradicional modelo de “crecr-
miento hacia afuera”, que ha consistido en la produccién de materias
primas para explotacién, obtemendo con el producto de las 1msmas
los articulos y bicnes termumados que necesitamos del extenor. Este
modelo completamente fracasado por errores wmplicitos en su plan-
teammento y por razones de politica mternamona} ha sido sustituido
en Amérnica Latina por una politica de Industnializacién, tratando de
sustitmnr 1mportaciones, No obstante, la produccién de bienes termi-
nados requiere la creacién de mercados.

La estructura agrana de nuestros paises ha determinado que Ia
mayor parte de la poblacion, que es rural, tenga mveles de angreso
que apenas le permiten subsistir. La mayor parte de esos mgresos
obtemidos se destinan a la alimentacién, la cual por otra parte no
llena los requermientos minimos. Ante tal situacion, s1 descamos 0b-
tener la mdustnializacmén del pais como mstrumento de desarrollo,
debemos proporcionar a la poblacién, especialmente a la rural, capa-
adad de compra. Ello no puede lograrse s una modificacién de
las formas de tenencia de la tierra.

b) Creacién de nuevas fueutes de trabajo. Hemos visto que la estructura
agrana del pais ha sido mncapaz de proporcionar ocupacién a la mayor
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d)
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parte de la poblacién rural. Nuestro crecimiento demogrifico se estd
realizando con cardcter explosivo. A esa poblacidn que de todas ma-
neras tendrd que ser alimentada, deberd credrsele fuentes de -ocupa-
ci6n las cuales tendrin que estar ubicadas en el sector agrano, ya
que la industna no serd capaz de absorber todo el crecimiento po-
blacional.

Usos de la Poblacién como Reserva Potencial de Inuversion. Este plan-
teamento ha sido hecho por numerosos economistas y puesto en
practica especialmente por dos paises, China y Fstados Umdos. De
acuerdo con ¢l concepto tradicional Ia mversion se realiza preponde-
radamente en bienes de capital, olvidindose no obstante que €xisten
combmaciones de recursos en que la mano de obra umida con peque-
fias dosis de equpo producen un alto rendmniento.

En nuestro pais, donde nos enfrentamos a una poblacién que
crece a tasas altas tenemos dos alternativas: tener que produocir los
alunentos necesartos para mantener a dicha poblacidn, sm nngin
beneficio, o bicn hacerlos producir en beneticio no sélo de ellos sino
de toda la comumdad. Esto, en las situaciones actuales sélo puede
lograrse modificando la estructura agrarm.

Mejoramiento de la Balanza de Pagos. El proceso de desarrollo eco-
némico cxigird a nuestro pais, en corto plazo la importacién de
grandes cantidades de matenal y equpo. La capacidad de compra
que tengamos dependerd determinantemente del saldo que obtenga-
mos en la balanza de pagos, de alli que sea convemente establecer
una politica encamimada a aumentar el saldo favorable, disminuyendo
mmportaciones e merementando exportaciones.

Ia actual estructura agrana, ademds de determmar un uso rra-
cional de los recursos, ha determinado una poca diversificada pro-
duccién agricola que nos exige hasta la importacién de los articulos
basicos de alimentacién del pueblo.

[{na reforma agrana permutird divergificar de tal manera la pro-
duccidn agricola que resulte beneficioso, por medio de Ta balanza de
pagos, para la creacion del poder de compra necesana para el de-
sarrollo.

Sociales

Come han atado numerosos socidlogos, entre ¢llos Josué de Castro

y Jacques Chonchol, al darnos cuenta de que paises sub-desarrollados
como €l nuestro son paises de hambre, usando ¢ste térmmo no sélo para
mdicar necesidad de proteinas y calorias, smo también educacién, salud
y de jushicia, nos damos asmusmo cuenta de lo absurdo que significa una
estructura econdémica mceapaz de aceptar ese desafio, contando como se
cuenta con medios téenicos v econdmicos necesarios, los cuales sélo
estin sirviendo a una minoria.

Unicamente con una Reforma Agrana puede proporcionasse a la
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mayoria de esa poblacién las condiciones econdmicas y sociales necesarias
para Hevar una existencia digna.

3) Politica

Estos propédsttos, estdn intimamente relacionados con los sociales y
se pueden defimir partiendo del concepto de democracia.

ILa esencia de la democracia como ha dicho €l Soci6loge chileno |
Chonchol, consiste en 1a 1gualdad de oportunidades para educarse, para
conseguir trabajo, para expresar libremente el pensamiento vy para ele-
varse en la scciedad de acuerdo con los méritos mirinsecos de cada uno.

En nuestro pais se ha producido el absurdo de estar hablando de
regimenes democraticos, cuando imperan esiructuras como la agrana que
la convierten en una palabra vacia, en un mito,

Lo antenommente escrito lo comprueban las estadisticas educaciona-
les, donde puede encontrarse que es raro el miio del medio rural que
alcanza siquiera a termmar la educacién prunaria; las altas tasas de anal-
fabetisino, las tablas de mortalidad infantil que indican que en el campo
las personas tienen menos oportumdad de vivir que en la ciudad; los
estudios de estratificacién social en €l campo que demuestran la existen-
cia de verdaderas castas, completamente cerradas.

Il
PLAN DE REFORMA AGRARIA

El problema agranio que confronta el pais, cuyas causas y efectos se ha
tratado de esbozar en la parte antenor, demanda la wrgente realizacidn de
una Reforma Agrana, dejando claramente establecido que la reforma agrara
consiste sencilla y Hlanamente en la modificacién de 1as formas de tenencia
de la tierra en el pafs; es necesana esta aclaracién por Ja politica confusiomsta
3ue nuestros gobiernos, en representacién de los sectores que detentan el po-

er politico y econdmico, han llevado en un esfuerzo mntil por ganar tiempo
y a]?o%o. Reforima agraria no es colomzacién, m es un simple plan de desarrollo
agricola.

Como ha escrito recientemente el economista agricola mexicano Edmun-
do Flores, se estin ensayando todos los sustitutos imagmables: semillas hi-
bridas, colonwzacién de tierras marginales, construccidn de caminos v obras
de nego, adquisicién de latifundios aislados para su nueva colonizacién, pro-
gramas militares de accién civica, campafias de alfabetizacién cualquier
cosa, menos la reforma agrana. Todo ello se presenta al piblico como st
fuesen auténticas reformas.

Los lineamentos fundamentales de esta reforma deberan ser los st
guentes:

19) La Reforma Agrana tendrd como objetivo mmediato la supresion del
latifundio y del minifundio. Para tal efecto deberd procederse a tomar las
medidas siguientes:
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T} Expropiacion de las tierras en exceso de 150 manzanas;

1) Distribucién, s;n ningtn pago, de la terra exproprada entre mnifun-
distas hasta completar una extensibn que resulte productiva, con base a
la fuerza de trabajo de la vmdad familar y la capacidad de absorcién de
trabajo de la tierra en la regién. De acuerdo a estudios realizados en el
pais por distintas personas y organismos mternacionales (FAQ entre
ellas) el tamafio promedio para el pais es de aproximadamente 6 man-
zanas;

ITY) Distribuctén de tierra expropiada, en igual forma que la mencionada en
el acapite antenor, a los colonos y arrendatarios que en €l momento de
realizarse la reforma cultiven herras ajenas;

V) Orgamizacién, por parie de particnlares y/o el Estado, de asociaciones
y empresas en los casos en que la maturaleza de Ja producadn requiera

umdades de gran extension como en ¢l caso del café, algodén, cafia de
azucar, etc.

2%) Conllevando la reforma agrana un proceso de alto costo —fundamen-
talmente por los programas de desarrollo agricola, la construccion de cami-
nos, escuelas, regos v en general toda clase de mversidén social— el pais se
ve ante la alternativa de pagar cn efectivo e inmediatamente a los actuales
poseedores de la tierra o hacer la reforma agrana.

Ante tal alternativa y con base a lo que establece la Constitucién Politica
del pais Ia mdemmzacién previa deberd hacerse con bonos redimibles a un
plazo no mayor de 20 afios.

39} El proceso de reforma agrarnia debe ser un proceso masivo, en ¢l
sentido de proporcionar tierra a la mayoria del campesmado y no a pequefios
grupos de familias como hasta ahora ha hecho el Instituto de Colonizacion
Rural; debe ademés ser un proceso ripido, realizado en el término de dos afios.

49) Como labor paralela al proceso de Reforma propiamente dicho, de-
bera seguirse un plan de desarroilo agricola consistente en negos, ayuda téenr-
ca y financiera, construccidn de comunicaciones, conservacion de suelos, ete.

Asi pues, reforma y desarrollo agrario —que son conceptos distintos—
s0lo pueden tener plena vigencia en beneficio de Ia comunidad si se verifican
en forma coordinada.

59 Aplicar nuevos métodos de educacién fundamental y téenica en el
campo, que descansen en orientaciones distintas a las segurdas hasta ahora.

Fl por qué del limite méaximo. La fijacton de un limite maximo de 150
manzanas para la propiedad territonal estd en armonia con la 1dea de que
deben crearse conc]hcmnes para aprovechar, ¢n beneficio del pais, ¢l mterés
v la capacidad productiva de los sectores sociales que en realidad se encuentran
ligados a Ja produccién, Este limite no ha sido escogido al azar. Mis del
noventa y nueve por ciento de los propietarios se encuentran por debajo de
esa extensidn v no serfan afectados. La experiencia y los datos estadisticos del
pais demuestran, en términos generales, que los agncultores que poseen de
esa extension para abajo son los mds diligentes y capaces. Los grandes. terrate-
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mentes por lo general no entienden nada de agnicultura. Cas: siempre manejan
sus hactendas mediante admmnistradores v otros empleados, a cargo de ]los
cuaies estd la direccién mmediata de la produccién v la responsabilidad por
la aplicacion de métodos apropiados de cultivo, Aquellos grandes propietarios
que por excepeldn se cuentan entre los que poseen conocnnientos y expe-
niencia agricola v estdn directamente al frente de sus empresas, tendrian tam-
bién la oportunidad de continuar contribuyendo con sus capacidades, puesto
que conservarfan las 150 manzanas. Es cierto que el resto les seria expropiado,
pero en compensacion se abnrfan para ellos las posibilidades de mvertir en
la industria_en un pais en ¢l que, gracias a la Reforma Agraria, €l poder de

compra de la poblacién se elevaria rdpidamente ofreciendo un estimulo para
el desarrollo mdustral.

Cuando en la reciente campana electoral se planted este limite méximo,
los sectores oligarcas comenzaron a presentar una vision dantesca de lo que
pasarfa después de aplicada la Reforma Agraria. Asignaron a los agicultores
cafetaleros, cafieros y algodoneros un papel bien desgraciado y antr-patriotico.
Todos ellos, 0 1a mayoria, se 1rian del pals y se negarian a “‘ser empleados del
Eistado”, porque antes, en su frondosa imagmacidn, €l Fstado ya habria na-
cionalizado todas las propiedades agricolas en un desesperado mntento por
s:lﬂir de la ensis econdnuca en que la reforma agrana hundirfa, supuestamente,
al pais.

Cuestion de mmaginacién, de intereses personales. Cuesti6n de ignorancia
crasa sobre procesos de reforma agrana realizada en la mavoria de paises del
mundo (Estados Umidos, Japbn, Venezuela, Tawin, Israel, México, Cuba,
etc.) Falta de conocnmiento de la estructura del pais y de los datos estadist-
cos. No s¢ puede saber de donde sale toda esa sucesion de tragedias y de
donde se deduce que los agncultores diligentes y capaces que estin en su
cast totalidad por debajo de las ciento cincuenta manzanas, se negarfan a
seguir produciendo.

La parcelacién como solucién a Ia excesiva subdivisién

Al proponerse la parcelacién de parte de la tierra exproprada como una
solucitn a la excestva subdivisién —tanto de la propiedad come de la explo-
tacion— se han escuchado en el pais argumentos, mteresados desde luego, que
afirman en lo central que la parcelacién no es un buen remedio para el mimnu
fundio, ya que la més alta productividad se alcanza en las grandes plantaciones;
o bien, que la parcelacién --por el contrano— estimula el minifundismo. Que
nuestra estructura agraria, por lo tanto, es adecuadisima.

Aparte de las medidas colaterales que una Ley de Reforma Agraria toma-
rd para evitar este Miltimo sefialammento hay, por lo menos, tres razones que
demuestran la necesidad de la medida propuesta y que echan por tierra tales
argumentos en nuestro pais: Primera, porque estd demostrado suficientemente
por la experiencia de numerosos paises (EE.UU. y Japdn, para citar sélo dos
cjemplos), que en parcelas de un tamano adecuado se puede alcanzar altos
rendimientos por manzana y por hombre en gran nimero de cultivos y acti-
vidades pecuanas. Segundo, porque las decenas de miles de pequefios propieta-
1105, colonos y arrendatanios, poseen una experiencia productiva como pegque-
fios agnicutlores que, ain cuando es rudimentana, representa un tesoro na-
preciable para mmpulsar la produccién en el arranque de cualquier plan de



104 La Unwersidad

desarrollo agricola. Si se prescinde de esa expeniencia rudimentana, se tendria
que partir de cero, especialmente para Ia produccién de cereales. Tercera, y
esta €5 decisiva, esas decenas de muiles de pequefios propictanios arrendatanos
v colonos anhelan, con todas las fuerzas de su espiritu, poseer una parcela
adecuada para satisfacer sus necesidades bésicas y jamas se podria contar con
st entusiasmo al servicio de la produccidn v el desarrollo agricola s1 no se
cormmenza por satisfacer su aspiracién, que es por lo demds justa y surge de las
profundas raices de su modo de vivir por generaciones.

1La reforma agrana debe concebirse como un plan que realiza cambios cn
Ia tenencia de la tierra, pero cambios onentados a hacer justicta y a ganar ¢l
entusiasmo productivo de las fuerzas que realmente pueden, con su expenen-
cra, poner en marcha una politica de desarrollo agricola. Convertir en propie-
tarios de parcelas adecuadas a este importante sector campesmo significa, a més
de los aspectos econdmicos que puedan registrarse con anotaciones estadisti-
cas, crear €l formidable estimulo productivo que representa el saberse duefios
de las cosechas conseguidas con €l propto trabajo, mdividual y familiar, s
tener que compartirlas con el gran terrateniente, en forma de alquiler o censo.

Conociendo la historia y 1a psicologia social de nuestro pais no puede
llegarse a otra sclucidn para Ya excesiva subdivision, que la de establecer unt-
dades familiares de tamafio adecuado, que gradualmente se conviertan en gran-
jas de alta productividad.

Fn otro apartado procuraremos, al establecer a quicnes debe entregarse
parte de la tierra expropiada, demostrar la factibilidad de esta solucién.

El por qué del promedio de Sets Manzanas para las Unidades Familiares

i1 tamafio optimo de una umdad agricola depende de vanos factores,
entre ellos: la obsolescencia v la proliferacién de economias y deseconomias
externtas, la distimta ubicacién de la unidad, los cambios en los precios de los
msumos y del producto, capacidad de absorcién de trabajo por la tierra. Asi
pues, es 1ogico que en cada una de las regiones del pais €] tamafio ptimo varie.
Sin embargo, esa vanacion serd alrededor de un promedio- general.

En nuestro pais, al combmar las sigmentes vanables:

1) Numero de miembros de la familia promedio;

2) Némero de miembros mayores de 14 afios;

3} Composictén de la Familia;

4} Fuerza de trabajo de la familia, en umdades “Hembre-afio”, y
5) Fuerza de trabajo que absorbe la tierra.

Se llega a un tamaifio promedio de 6 manzanas aproximadamente. Fsa
s una de las razones para que en €l programa que aca se comenta s¢ esta-
bleciera una extensién promedio de 6 manzanas para las parcelas, establecien-
do claramente que “los orgamismos encargados de aplicar la Reforma Agrana
determmarian un tamafio mayor o menor de se1s manzanas para las parcelas
campesinas, teniendo en cuenta la diversa fertilidad de los suelos y otras
circunstancias de indole econdmica, social y téenica en general”
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Es de suma importancia definir lo mds posible el esquema fundamental
de lo que debe ser nuestra Reforma Agrana. Es, por lo tanto, importante
—para efcctos de discusién— concretar los térmmos de la futura umdad agri-
cola familiar.

Cuando se planteé este tamario los adversanos de la Reforma se pusieron
a rondar esta cifra y, lo que es peor, se pusieron a deformar y exagerar los
propésitos de la misma para presentarlos como irrealizables. Incluso se llegé
al absurdo de tratar de presentar a sus proponentes como elementos mcapaces
hasta de hacer multiplicaciones y divisiones y para ello bastaba, a su juco,
con multiplicar la poblacién total del pafs por sers manzanas para demostrar
que no alcanzaria el terntorio nacional.

Tos campesinos que recibian parcelas son los actuales colonos y peque-
fios arrendatanios. También recibirian tierra para completar sus parcelas los
actuales propietanios mumifundistas. En conjunto los colonos y pequefios
arrendatarios (hasta con 7.14 manzanas) cran, a la altura del Censo de 1961,
ciento vemtiocho mil en ntmeros redondos (128.000). Desde entonces a la
fecha el proceso de expansién algodonero baré de muchas haciendas a los
colonos y pequeiios arrendatarios, transformandolos en jornaleros asalanados,
a fin de alquilar la tierra a los empresarios del algodén venidos de Ja cdad.
Por lo que se refiere a los propietanios de parcelas insuficientes, en 1961 eran
aproximadamente 52.000 contra 63.000 registrados por €l Censo de 1950, Des-
de 1961 su ntmero ha continuado reduciéndose por la fuerza del proceso de
concentracién de la tierra en pocas manos que se viene operando desde hace
muchos decemos. Ninguna medida que defienda la tierra de estos débiles
Fmpwtanos ha sido puesta en prictica desde 1961 para deducir que €l nimero
ha crecido en vez de reducse.

Lo anterior define a queenes y, mis o menos, a cuintos se otorgaria
tierra en parcelas. Como puede verse, no son todos los salvadorefios como
reza €l argumento sumplista que se ha quendo oponer.

El plazo de dos afios para realizar Ia Reforma Agraria

Fijar un plazo breve para la realizacion de la Reforma Agrana es decisivo
v marca la diferencia que hay entre una verdadera Reforma y los planes -
diculos que ahora estin en marcha en algunos paises del contmente, entre
ellos el nuestro, para i entregando parcelas en cuenta-gotas a pretexto de la
gradualidad, de la “sensatez”, ctc., procedinmientos que, como estd suficiente-
mente demostrado, no cambian la estructura monopolista de la propiedad te-
mmtonal, porque mientras se entregan parcelas esporddica y lentamente por
un lado, del otro los grandes terratenientes contmian tragando parcelas en
forma acelerada y continua {ver cuadro 2 de la pnmera parte de este trabajo).
De modo que ¢se tipo de “reforma agrana sensata” ¢s en la practica sélo un
recurso demagégico para defender a los gobiernos de la acusacién, que justa-
mente les hace €l pueblo, de cstar al servicio de los grandes terratenientes y
para darles una falsa imagen de gobiernos preocupados por la “familia cam-
pesma” Lo que aqui se incluye al sefialar €l plazo de dos afios es 1a Reorgam-
zacién de la estructura de tenencia de la ticrra y no los plazos para conseguir
los progresos deaisivos en cuanto al aumento de¢ Ia productividad y 1a diver-
sificacién de la agncultura,
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Este recurso de confundir lo que es una reforma agrana, con lo que es
desarrollo agranio, estd muy en boga en nuestros dias entre quienes quieren
oponerse a los cambios verdaderos st dar la umpresidn de ser reaccionanos.
Es unportante repetir que no puede haber un desarrollo agrarno para beneficio
del pueblo, sin una reforma agrana que redistribuya la tierra. En caso contra-
o, las obras de mego, carreteras, mecanizacion, etc. enriquecen mds a los
grandes terratenientes pero no sacan de la misena, del sub-empleo y de la
ignorancia a las grandes masas campesmas, nt dan ongen a un crecimento
mmportante del mercado mterno en beneficio del desarrollo econdmuco.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

