LA DISTRIBUCION Y TENENCIA DE LA
TIERRA EN EL SALVADOR

Lws Lovo Castelar *

1L—-INTRODUCCION

Escriblr sobre temas agranos, hasta hace
pocos afios, era un tabu. Indudablemente cast todavia lo es. Fiacil y muy
acostumbrado es tildar de agitadores a quicnes tratan la cuestién rura{ Pero
es justo y valiente exponerse. Es cristiano, humano y necesanio hacerlo. Bajo
el punto de vista universal lo agrano conmueve en nuestros dias no sélo al
Kremlin; también al capitoho de Washington y al Concilio del Vaticano.
Hay que leer la Enciclica de Paulo VI, No seremos los salvadorefios los que
lo 1ignoremos hipdcritamente, con cobardia. Se sabe que los tres paises ame-
nicanos donde estad mas acentuado ¢l problema agrario son: Chile, Guatemala
v El Salvador, en ese orden.

Se lee lo que escribe tendenciosamente 1a prensa reaccionana y las gentes
conservadoras de sistemas semifeudales, en cuenta hasta sacerdotes desonenta-
dos, politicos rezagados y arribistas sin baudera positiva —de los que flamean
los “antis”— para querer detener la justicia social. Por otro Iado, hay publi-
caciones mercenanas y clandestmas que también dafian. Aconsejan soluciones
wiolentas € msmtan la ayuda mpunente armada de potencias exéticas. Lo
ultimo mejor no lo msmuaran. No se debe jugar con la esperanza, con la de-
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ses%eramén de los paupérrimos mcultos en su mayor parte o de mentes en
embnion. Fs como mantener la esperanza del premio gordo a los haraganes.
Funesto,

Preferible buscar soluciones realistas, dentro de nuestras posibilidades y
posicién geopolitica. Deben apreciarse nuestras inexorables vinculaciones, eco-
nomicas, estratégicas, ete., en la zona del planeta en que nos tocd exstir,
lldmese esfera de mfluencra, espacio vital 6 como se quera llamar, con rela-
c16n a nuestras vecindades. Lo demds es jugar al absurdo y al fracaso.

Algo hay escrito. Perddén por empezar con la bibliografia: las obras sobre
tenencia de la tierra de los doctores Menjivar y Torres; “Fl Salvador, una
Democracia Cafetalera”, por el discutrdo Sociélogo Abel Cuenca; “Tmagen
Socio-Politica de El Salvador”, por la escritora Liliam Jiménez; “Llamamiento
al Patriotismo y a la Cordura”, posiblemente por el conocido mdustral y
agncultor don Benjamin Sol Millet (obra que siendo muy condensada y
reaccionaria propone en lineas generales un plan fabulosamente realista, facti-
ble y valioso). Nosotros también, hace algunos afios escribimos nuestra tess
de grado sobre “Un Proyecto de Reforma Agrana de Ll Salvador”, pero no
la_estamos recomendando. Nuestro tema, en este modesto trabajo, no es la
solucién del problema agrano, smno cxponerlo,

2~GENERALIDADES GEOGRAFICAS Y AGRARIAS

Los datos censales registrados con anteriondad a jumo de 1963 se basan
en el empadronanuento del ler. Censo Agropecuano de 1950. Los datos
presentados en este estudio aparecen en su mayor parte en el “Avance del 2°
Censo Agropecuano de 1961”7, obtemido por muestreo realizado por la Direc-
cién General de Estadistica y Censo de El Salvador y publicado hasta media-
dos del afio 1963. Por su naturaleza este censo cs la base del diagnéstico
econdmico, mdispensable para ¢l conocimento y la mterpretacién de la
realidad numérica de la distnibucion v tenencia de la tierra. Obvias son las
razones socloecondinicas, pero expresaremos la prncipal. sm diagnéstico esta-
distico no se debe m hablar de la programacion del desarrollo. En atencién
a lo anterior es que presentamos las informaciones generales de algunos datos
censales de interés, muchos muy conocidos.

Estudios geodésicos modemos estiman la extension superficial de El
Salvador en 21,160 k2 Las viejas geografias contemplaban 34,126 km2, ypor
capriche de un gobemante que en vez de pensar en la Unién de Centroamé-
rica, 0 en “‘robar tierra al mar”, como los holandeses, sélo tuve la ocurrencia
de ordenar un aumento de la cifra real o supuesta proporcionada por los
mgenieros geodésicos.

Deduciendo Ta suma de las dreas mternas de lagos, esteros, v bahias, que
alcanzan 247 km2, queda una superficie neta de 20,913 km2 Una de las
resoluciones de la 2% Conferencia Nacional de Estadistica f£ijo provisional-
mente Ia superficie nacional en 20,000 km2, asi:

A)—Tierras censadas 1.560,999 Ha. (78% del total), y
B)—Tierras no censadas 439,001 Ha. (22% del total).
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No censados son los centros poblados, rios, cammos, ete., donde podria
haber variacién o cambio en los cilculos- supeificiales actuales.

El Salvador tienc tres zonas geograficas naturales: 1a Zona del Centro, o
meseta Central, de tierras voledmicas v fértiles (aunque frecuentemente de-
ficientes en nitrogeno y fésforo) c{uc es la zona de concentracidn econdmica
de mayor importancia; la zona del MNorte, de tierras rocosas ¥ expuestas a Ia
crosion; v, Ia Zona del Litoral del Oceano Pacifico, fertilisima y recién abierta
al cultivo del algoddn y de cereales. El pais es quebrado y s¢ ha calculado que
un 31.3% de la suFerfic1e posee una nchinacién de més del 5% Los valles de
los rios son estrechos aunque algunos ticnen hasta mil hectdreas o un poco
mds. Todas las tierras son de temporal y pueden cultivarse anuaimente, El
95% de las lluvias abundantes cae entre los meses de junio a octubre y hay
notable escorrentia. Hay fuertes pérdidas debndo a 1a erosidn y, gran parte del
pais, sobre todo al Norte y €l medio Ornente, se encuentra muy desforestado.

La relacion hombre-tierra en el pafs, tal como en la mayoria de paises
iberoamericanos, acusa falta de equdad en su distribucién entre las diversas
clases de terratementes. Hay concentracién de terras y las explotaciones tienen
tamafios mequitativos./ Las explotaciones en propiedad, que son ¢l 39.3%
del total, constituyen el 81.5% de las tierras laborables, mientras que el resto
de las tierras en un 18.5% son explotadas por el 60.7% de los explotadores no
propaetarios &arrendatanos, asparceros, colonos, etc.). Il 49% de las explota-
ciones agricolas posee €l 70.5% del total de las tierras de labranza de EI Sal-
vador, y la mayoria (el 95.1% del fotal) trabaja el resto. Las explotaciones
menores de 5 Ha. (190.971) alcanzan el 85.1% de las explotaciones totales y
en un 14.8% del total laborable, desarrollan sus actividades agricolas; en cam-
bio, las explotaciones de més de 100 Has. (unas 2.058) que constituyen apenas
el 1.0% del total, poscen el 46.3% de la tierra.

3.-REGIMEN DE LA TIERRA O TENENCIA DE LA TIERRA:

El régimen o tenencia de la tierra es uno de los aspectos mas unportantes
de 1a mvestigacién censal pues su conoctnuento es mdispensable para los ana-
lisis soc10-econdmicos. Nuestro censo registra los siguientes status: Propietano,
Colono y en “otras formas” Dentro de “Otras Formas” se mcluyen las que
son operadas por preductores que no son propietanios de las explotaciones
agricoi)as (arrendatarios con promesa de venta, Aparceros, Medieros —que es
una forma de aparceria— etc.sj.

LA TENENCIA, es la relacién juridica y/o tradicional entre la tierra y
el que opera en ella. Al considerarse un sistema de tenencia se amplia €l con-
cepto hasta incluir todo el conjunto de relaciones econdmrcas y sociales entre
los distintos grapos que explotan la herra.

PROPIETARIO, es la persona que posee uno 0 més predios que trabaja
en forma directa o por medio de un admmuustrador o que explota de manera
indirecta mediante alguna forma de tenencia,

ARRENDAMIENTO SIMPLE, es la forma mdirecta de tenencia me-
diante la cual una persona natural o juridica trabaja uno o mas predios de los
cuales no es duefia y por los que paga una cantidad fija de dinero.
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ARRENDAMIENTO CON PROMESA DE VENTA, ¢s una venta a
plazo en que el precio de la parcela se abona por cuotas hasta completar el
pago del valor respectivo, En esta forma se estd realizando la reforma agrana
de las haciendas del Instituto de Colomzacién Rural de Fl Salvador, en que
los colonos reciben lotes de tierra en calidad de “Bien de Ifamilia” que prohibe
enajenar, arrendar, dar en anticresis, gravar en forma alguna, m1 embargar,
mientras subsista la mencionada categorfa. La calidad “Bien de Familia” dura
20 afios, que se contardn a partir de la fecha de otorgamiento de la escritura
definitiva de propiedad.

APARCERIA, ¢s una forma de tenencia mediante la cual el duefio pro-
porciona la tierra y algunas veces otros recursos, y el aparcero contribuye con
su trabajo personal y otros recursos, dividiéndose luego los frutos segin la
proporcién prefijada, o sea una renta para el prometano en especie. Cuando
el producto se divide por mitad el aparcero se denomina “medicro”

Entre las “Otras Formas” se encuentra también ¢l sistema de aparceria
denommado regionalmente “CENSQ”, exclusivo para las siembras de maiz,
que es €l pago de tres fanegas de maiz (3,000 mazorcas grandes) por el uso de
cada 2 “medios” de tierra (El “medio” tiene unas 4.000 varas cuadradas, equ-
valentes a 2.800 m2 de superficie).

COLONATO o COLONIA, es el sistema semifeudal en que el “colono”
reside permanentemente en una propiedad rural, recibiendo una pequefia par-
cela para trabajos agricolas y para levantar una choza generalmente pajiza, de-
nominada “rancho”, algunos definen el Colonato como una forma indirecta
de tenencia en que la renta es fijada en trabajo. Se presentan diversos tipos:
renta sélo en trabao, renta en traLa]o y dinero, renta en trabajo y especie, ren-
ta en trabajo, dinero y especie. Generalmente el colonato reviste a la vez for-
mas de aparceria.

La distribucién del ntimero de explotaciones, en relacién con la tenencia
de los productores es la sigmente:

Numero -de
Tenencia de la Tierra Productores Superficie He,  Porcentare %
TOTAL EN EL SALVADOR 224.289 1.560.999 100.00
En Propiedad 88.105 613472 39.3
En Colonato 54.776 380.884 24.4
En Otras Formas 81.408 566.643 36.3

Fuente: Cuadros I y II, pagmas 12 y 13 del Avance del Censo Agr. 1961

F1 analisis de los datos comparando con el Censo de 1950, es:

(1) En propiedad: Las explotaciones operadas son el 39.3% del total y
su namero de 88.105 es menor en 19.770 umdades de las 107.875 del afio 1950.
Los Deptos. de Chalatenango, Cabafias, y San Vicente, fueron los mds afec-
tados con 4.033; 2.009 y 1.5%}8, respectivamente.
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La dismnucién en el nimero de explotaciones operadas por los propie-
taros, repercuttd desfavorablemente; asi tenemos que de 2.017.517 manzanas
registradas en el afio-de 1950, baj6 a 1.818.202 manzanas. Légico hubiera sido
que por razones sucesorales y demograficas hubieran aumentado los propicta-
rios y por supuesto la extensién de las ticrras explotadas directamente por
ellos. Se deduce que el pequeflo propietario cstd siendo absorbido y que sus
tierras han pasado a aumentar las de arrendamiento, aparceia, colonato, etc.

{2) En Colonato. El nimero de explotaciones trabajadas en esta cendi-
cién ascendid a 54.776, que representa el 24 4% del censo. Comparando esta
cifra con la del censo de 1950 de 33.384 colonos, acusa un incremento de
21.392 explotaciones, o sea del 54.1%, registrando los principales incrementos
¢l Depto. de La Paz en 1,520 explotaciones (186.0%? y el de San Salvador
(162.7%) en 2.331 explotaciones. -

El mayor namero de explotaciones operadas por colonos se encuentra en
Ahuachapin con 7.568; sigue Santa Ana, con 6.770 v La Libertad con 6.515;
correspondiendo a cada uno de ellos en su orden, el 13.8, €1 724, y el 12.1%
del total de explotaciones.

Los colonos trabajaron tierras con una extensién total de 59.282 manza-
nas, lo cual representa un aumento de 13.755, o sea el 30.2% en comparacién
con la cifra del afio 1950 de 31.837 manzanas. Exceptuando Cuscatlin, San
Vicente y Morazan, que registran dismmnuciones, el resto de los Departa-
mentos acusa mcrementos.

(3) En Otras Formas; Fsta caracteristica que abarca a los arrendatarios
con promesa de venta, los simples arrendatanos, los aparceros, terrajeros, etc.,
alcanzd la cifra de 81.408 explotaciones que representan €l 36.3% del total
censado, aumentando en 48.463 explotaciones (147.1%), en relacién con el
Censo de 1950. Los mayores incrementos fueron en los Deptos. de Cuscatlin,
La Paz y San Miguel. Fl primero con 4.483 (432.9%); el segundo, con 4.205
(425.6%) y €l tercero con 6.949 (201.8%). En cuanto a Ia localizacién geogra-
fica de tales explotaciones, corresponden las mayores cifras a San Miguel,
Chalatenango y La Umén, con 10.404 (12.8%); 10.309 (12.7%) y 8.202
(10.1%), respectwvamente,

Tales condiciones de tenencia mdirecta registraron un total de 352.514
manzanas trabajadas, lo que acusa un meremento de 222.255 manzanas, o sea
el 181.4%, en comparacion con los resultados del Censo de 1950; La Libertad,
La Paz y Santa Ana son los Departamentos que registran mayores aumentos,
con 32490 manzanas (350.8%) el primero; 29.027 (438.7%31 el segundo; y
27.066 (519.0%) el tercero. En cuanto a la distribucién de superficie por
Departamento, corresponde el primer lugar a La Libertad con 41.743 man-
zanas (11.8% del total); le sigue San Miguel con 40.806 (11.6%) y La Paz con
35.644 (10.1%).

Es posible que el incremento tan notable de tierras trabajadas se debe
principalmente a la abierta al cultivo de las tierras de la zona del litoral del
Océano Pacifico, arrendadas a ambos lados de la carretera paralela a la costa
y cultivadas principalmente de algodén y cereales.

(4) Tierras cultivadas indirectamente: Se consideran como formas indi-
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rectas de tenencia tanto las de colonato como las de arrendamiento, aparceria,
terrajes, etc. La suma de Ja superficie explotada en tal forma, en que las rela-
ciones de produccién acusan una semifeudalidad, es de 847.527 Ha. que cons-
tituyen €l 54.2% del total de las tierras cultivables de El Salvador. El nfimero
de jefes de familia que trabajan en tales condiciones es de 136.184, reumiendo
colonos, arrendatanos, aparceros, etc., con un promedio de 6.22 Ha. por fami-
lia. Este dato debe spreciarse con cautela tomando en cuenta de que existe
una nueva formacién socio-ccondmica la del arrendatario capitalista que tra-
baja con técnicas, grandes extensiones alquiladas, generalmente de algodén y
cereales. No mecluimos a los peones agricolas o trabajadores asalanados de tipo
estacronal o nomaddico.

(5) Tierras estatales: estin constitmidas por tremnta propredades rurales
que admumstra el Instituto de Colonizacién Rural (ICR), orgamsmo bene-
mérito, el inico que ha dado la pincelada social al agro salvadorefio. Desde ¢l
afio de 1934 hasta el de 1966 €l ICR ha distribuido entre campesmos colonos
de dichas haciendas 7.542 lotes agricolas, con un Area de 56.256 manzanas
{39.328 Ha.). Las tierras de que ha dispuesto el ICR desde su fundacién han
sido 70.552 manzanas (49.525 Ha.). Durante los dltimos diez afios solamente
se ha comprado una propiedad: la hacienda La Reforma en el Departamento
de San Miguel con una extensién aproximada a 730 manzanas (510 Ha.).

Habiendo sido repartida entre los colonos cas: toda la tierra cultivable;
el ICR actualmente dispone de menos de 10.000 manzanas (7.000 Ha.) de te-
rras marginales o de muy baja calidad. En las haciendas San Tuan, San Isidro,
Metalio, El Encantado, ctc. por ¢jemplo, la calidad mala de las tierra ha he-
cho que muchas parcelas han sido rechazadas, habiéndose visto obligado el
organismo direchivo, tltumamente, a dar hasta parcelas de 10 manzanas para
ha%agar a los adjudicatarios. Generalmente, dadas Ias condiciones del pais
la parcela tiene un promedio de 3.5 manzanas. Cuando son tierras regables
como en el caso del Sitio del Nifio el tamafio es todavia menor.

Ha sido durante 1a anterior admimstracién (Rivera) cuando se ha otorgado
mayor niimero de parcelas. Durante vanias admmustractones el ICR se concre-
taba a dar terrajes en la forma denommada “arrendanmento simple”, cobrando
muchas veces el alquiler de la tierra con Ja mitad del producto, lo que cons-
tituye un sistema feudal actualmente desterrado del ICR.

Conforme a la Ley de dicho orgamsmo, de eminente sentido socal, las
parcelas se entreigan en la forma de “Bien de Familia”, para garantizar sn
conservacién en 1a propiedad campesma, a 20 afios de plazo y por pequefias
cuotas de amorhizacién anual. Hasta 20 afios después de haber sido pagada la
tierra tiene libertad el campesmo de poderla enajenar.

No nos refenimos a los lotes que el ICR vende a plazos en sus haciendas
que tienen litoral ocednico, porque esta es una forma de estimular €l tunsmo
y no para la produccién agricola, puesto que sélo se negocian lotes situados
frente al mar que en minguna forma se prestan al cultivo agricola.

(6) Sistemas extinguidos de tenencia. Durante el dominio espaiiol ademés
de la propiedad privada existié una compleja estructura agraria. Habian te-
rrenos realengos (de la Corona), baldios, ejidos y tierras comunales. Las dos
altimas formas servian para usos de las comunidades y de los mtereses mumicr
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pales. En el 4ltimo cuarto del siglo XIX se abolieron tales formas de prope-
dad colectiva y mumecipal. El pretexto fue estimular la productividad mediante
el establecirmenta pleno de la propiedad privada, pero luego se advirti6 que era
un juego politico de complacencia para favorecer amigos y caciques de los
pueblos dy crudades. Asi, en 1881 fue decretada la “Ley de Extincién de Co-
mumdades”, dejando en Ia peor nusena a los indios v obligindolos a colocarse
como peones de los nuevos propietanos.

La Ley ordenaba la reparhicién entre los poseedores de todas aquellas
tierras pertenecientes a las comumdades. Luego establecid un plazo perentorio
para hacer el reparto entre los vecinos. Los nicleos mdigenas resultaron per-
judicados por 1gnorancia del procedimiento legal y falta de numerarno para
los pagos al contado. En 1882 se promulgd la “Ley de Extmeién de Fiidos”,
con 1dénticos resultados ya que los vecinos pobres carecian de dinero para
pagar las indemmzaciones a (}avor de los Mumapios. Habia una disposicién
maliciosa de que st en el plazo de 6 meses no hubieran sido adquindos los
ejidos por sus actuales poseedores, tales ejidos se venderian en puablica subasta
a{ mejor postor, y que, si se dejaba transcutrir un afio sun que nadie los hubiera
comprado, volverfan al dommo absoluto del Estado. Las consecuencias han
sido desastrosas para las mayorias campesinas, sujetas desde entonces al semy-
feudalismo del colonato salvadorefio.

Se habla de semifendalismo porque los colonos realizan trabajos gratu-
tos para los patronos, tales como portazgo, servidumbre, aseo, vigilancia, des-
trucci6n de plagas de chapulin (acnidio), viviendo en condiciones mfrahuma-
nas: chozas pajizas, sin ladrillo, sin servicios sanitanos, ni agua, etc. Fl salaro
es misero y ya no s¢ les proporciona ni la alimentacién pésima antenor.

4.-TAMANO DE LAS EXPLOTACIONES

De los 242.289 productores, un 47.12% corresponde a explotaciones me-
nores de una hectirea, es decir a parvifundios mcapaces de proporcionar una
vida decente a los poscedores. El 52.88% restante corresponde a explotaciones
de una extensién mayor. Tal distribucién, es como sigue:

Tamafio de

la Explotacion Productores Propietarios Colonos Otras Formas %
Extension de todo

tamafio 100.00 100.00 100.00 100,06
Menores de 1 Ha. 47,12 32.38 76.18 4351
Mayores de 1 Ha. 52.88 67.62 23.82 56,49

El analisis muestra que los propietarios mayores de 2 Ha. superan a los
menores; por otra parte, los colonos explotan en gran mavoria explotaciones
menores de 1 Ha. En “Otras Formas” de tenencia, las explotaciones alcanzan
un 56.49% en los que trabajan mas de 1 Ha. Es 16gico que las tierras propor-
cionadas a arrendatarios y aparceros “medieros” son mayores, porque pagan
en dinero o en productos por ¢l uso de la tierra, nuentras que las tierras pro-
porcionadas a los simples colonos son de infima extensidn, algunas veces sélo
el espacio para levantar una choza pajiza o “rancho”. La situacién del colono
mejora cuando la hacienda le concede paternalmente tierra en uso gratuito,
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lo que es poco cornente y que generalmente se le cobra el “censo” por el
4 7y .
“terraje” correspondiente.

El cuadro N° 15 del Avance Agropecuanio de 1961 muestra con detalle
el régimen de tenencia con relacion al nimero de explotaciones y la super-

ficie tr}:jtba]ada, y el tamafio de la explotacién, asi: (Ver cuadros detallados
al final).

Al anahizar este cuadro N° 15 se observa €l namero abrumador de mini-
fundios. Las explotaciones menores de 5 Has. (190.971) constituyen el 85%
del total de las explotaciones 3( cubren sélo el 15% de la tierra de labor; por
otra parte, las explotaciones de més de 100 Has. (2.058 propredades) son el
1.0% del total { cubren cas: Ia mitad de la superficie total laborable del pails
(exactamente el 46.3%).

Las explotaciones en propiedad, que son €l 39 3% del total de agriculto-
res, comprenden ¢l 81.5% de la superficie de trabajo; en cambio las explota-
ciones operadas en un 18.5% del resto, quedan para el 60.7% de los agneul-
tores no propietarios que explotan la tierra en concepto de colonos, arrenda-
tarios, aparceros, terrajeros, cte.

Para notar el predommio de la gran propiedad en El Salvador, es mas
objetivo reunir a los tres ultimos renglones desde los que poseen 500 Has.
(715 manzanas) en adelante. Fllo nos demuestra que 313 propictanos, que
son alrededor del 3.5 por cada mil propictanios agricultores (cxactamente
0.00355 del total), poseen el 24% del total de Ia tierra laborable del pais, en
una extensién de 375408 Has. (536.298 manzanas). Estos datos estadisticos
permiten apreciar la gravedad del problema agramo en El Salvador, cuya
tenencia de la tierra es incuestionable que necesita de una reforma.

5.~FAMILIAS CAMPESINAS SALVADORENAS SIN TIERRA

Segiin el escritor Lic. Julio Luelmo (Breve Historra de la Agnicultura en
FEuropa v en América, pigma 102), nuestro pais después del Paraguay, es el
ue tiene mayor proporctén de campesinos sm tierra en el Nuevo Mundo.
3uelmo nos calcula el 93%, o sea que solamente ¢l 7% posee tierras agricolas.
No es correcto, De 224.289 Jefes de Familia productores debemos sustraer
136.184 Jefes de Familia productores, que en concepto de arrendatarios, colo-
nos, etc., laboran la tierra, obteniendo 88.105 propietartos de tierra, Tomando
en consideracién el calculo de proyecciones de la poblacién del “Centro La-
tino Amernicano de Demografia” de Santiago de Chile, que fija para la pobla-
cién rural de El Salvador en el afio de 1965, la cifra de 1.772.214, podemos
hacer una mejor estimacién. Tal cifra, considerando 6 como el nimero de
miembros del niicleo familiar rural salvadorefio, permite admitir come nimero
total de familias rurales la cifra de 295.369, a la que debe sustraerse 88,105
propietarios para obtener la de 207.264 familias campesmas salvadoreias prole-
tarizs. Dicha cifra es €l 70% del total de familias campesinas salvadorefias,
we también es muy alta y desconsoladora. Tal situacién es la que urge trans-
(Elormar y en ella radica uno de los problemas caracteristicos de los paises sub-
desarrollados: “Estimular las empresas productivas agricolas, como son las
plantaciones, sm mportar el tamaiio, pero repartir el latifundio y agrandar el
minifundio”.
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