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COMENTARIO SOBRE LA INTEGRACION
JURIDICA CENTROAMERICANAM™)

Por ™ Reynaldo Galindo Pohl

Hago uso de la oportunidad que
me oliece esta Reunién de juiistas y amigos, a iniciativa del Excelen-
tisimo Secietario General de la Oiganizacion de Estados Centroameri-
canos doctor Albino Romén y Vega, paia expresar algunas ideas sohe
la integracién juiidica centioamericana, Se trata de un juicio personal,
emitido tuera del proceso. No tiene la objetividad que busca el na-
tuialista, sino la objetividad disminuida de las ciencias humanas y
todavia mds, la poca objetividad posible pata quien siente en el proceso
comprometidos sus afectos y hechos vivencia sus pensamientos.

Vivimos la época de las grandes 1egiones y del sohiepasamiento
del Estado De comunidad peifecta se ha conveitido el Iistado en co-
munidad insuficiente y avida de espacios mas amplios El cerebro
hwmano ha venido haciendo inopeianies sus cieaciones, instituciones
v doctiinas anieriores. En paiticular la ciencia y la tecnologia han
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hecho inoperantes los mds caros dogmas politicos de muchas centiias,
han trabajado hacia el acercamiento de los pueblos y han impuesto
una 1evision de las ideas tradicionales

Vivimos dia a dfa la msuficiencia del Estado, ya concebido como
ente de soberania absoluta, ya como comunidad ética capaz de oliecer
el medio completo paia la 1ealizacién de los fines humanos posibles.

La época contempordnea no sélo presencia los viajes interplaneta-
rios y la exploracién de las 1emotidades del universo, sino algo que
ayer eta utopia. el encuenfio y el acercamiento de los hombres, el ha-
azgo de las dimensiones de unidad por sobie las singulaiidades y las
discrepancias. En el plano internacional presenciamos una transfor-
macién sencillamente extiaordinaria La comunidad inteinacional ha
dejado de ser principio 1egulativo o aspiiacién, y ha devenido comu-
nidad en sentido socioldgico, con sus centios de condensacion, sus
procesos institucionales, sus 1eglas objetivas y sus necesidades y ten-
dencias de desariollo. La comunidad inteinacional encuadia y condi-
oiona las comunidades estatales, como a su hota el Estado encuadié las
cindades, las provincias y las coipotaciones

Centroamérica, poseedora de un ideal politico de unidad mads
que centenatio, ha ido al encuentio de las nuevas tendencias del mundo
vy las ha aprovechado para 1eplantear su ideal. Aqui también, después
de 1encillas ridiculas, hemos descubierto las similitudes y la necesidad
de que colaboremos lealmente en beneficio comin, Los Estados centro-
americanos no difielen tanio como dos provincias de Francia, el tipo
de Estado unitario. El ideal centenaiio se ha abieito a la 1ecepcién
de los nuevos modos de nabajo inteinacional y se ha emiquecido con
la asistencia inteinacional. Bajo ese estimulo adopté nuevo 1umbo hace
nnos guince afios. De la concurtencia de los nuevos modos de coopera-
¢i6n internacional v el ideal cenienario iesulta la peculiazidad de pro-
ceso centioameticano de integracién, que a diferencia de otios movi-
mientos integacionistas, nacié con vocacién y destino de comunidad
politica.

Punto fundamental en el proceso cenlroamericano fue la creacién
de la ODECA. Se fundé la ODECA ——ya de esto hard quince afios—
signiendo la pauta de las secretarfas internacionales, El ideal tradicional
cobré asi dimensién nueva, abandond los métodos viejos —politicos,
juridicos y militates—, se emiquecid, depw6 y 1acionalizo en la co-
labotacién leal, y se insc1ibi6 en la via de la humanitas.

El metreado comtn centioamericano se acerca al modelo europeo
en confitmacién de la influencia inteinacional Ademds es conocida y
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apreciada la asistencia técnica y financiera que ha iecibido de nume-
10sas entidades inteinacionales. El cambio de fiente de la politica
centroamericana de més de un siglo, se ha hecho en consonancia con
las ideas, los mélodos, las tendencias y las fueizas configmadoies de
la época contempordnea Fs un deber de probidad intelectual el reco-
nocer el papel ejemplaiizante del movimiento europeo de iniegiacién,
en este momento el mds avanzado del mundo. Volvemos una vez mis
los ojos a Euiopa, la fuente matriz de nuestra cultmia,

Quince afios han pasado desde la adopcién de la nueva politica,
y en esos guince afios se ha tiabajado en sectores diversos y se han
cieado lineas de fueiza social y focos de potencialidad expansiva.
Centioamérica es mas Centroaméiica hoy que hace quince aflos Sin
rompet la confromtacién con la magnifica experiencia eulopea y las
ot1as expeliencias afiicanas y asidticas, Centioamética tiene suficientes
antecedentes paia converger mas profundamente hacia el ideal hist6ri-
co, adoptar su propio 1itmo de expansién, repensar y 1edefinii sus
metas. Al efecto, la experiencia emopea 1lesulia, en algunos casos di-
minuta y en otios impiecisa Me 1efieio sobie todo al punto culminante
de la indefinicién emopea sobie el destino politico de la comunidad
eulopea,

Hemos hecho un meicado coman. Hemos cieado o1ganizaciones de
cooperacién tecnolégica, de financiamiento y de educacion Sin embai-
o, aun 1especto a metas reducidas estamos, confrontados con la peis
peciiva total, a la miiad del camino, Puede 1esponder este juicio a un
e1101 de evaluacién. Peio no nos engaficmos pensando que hemos hecho
el inejor de los mundos, pues todo lo Lueno es perfectible, y no hay
motor mds elicienie gue una inconfoimidad constiuctiva y una con-
ciencia ctitica, esa conciencia ciitica que es signo y esencia de la cul-
fwa occidental Inclusive también nos hemos quedado a la mitad del ca-
mino en 1elacién al modelo enropeo, potque hemos puesto énfasis en el
esquema comelcial v en algunos de los elementos que de modo més di-
recto inciden en los costos de produccién: gravdmenes e incentivos iis-
cales. Los eutopeos comprendieion tempranamente con la sola expeiien-
cia del caibén-acero, que un meicado comin exige una unién econdémica
de fondo, v que en consecuencia las politicas tiibutaiia, monetalla,
fahoial, cientitica tienen que poneise al unisono, y que los hombies
tienen que citcular y estableceise donde lo exija el desaniollo. Una
unién econémica no se hace para disputaise Jos mendiugos de hoy,
se hace para conseguit las condiciones de un desatiollo acelesado a Ia
modeina y organiza: otia foima de vida
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Una anion con compartimentos estancos, que no abandone la meu-
talidad tiadicional, es precaria. No se trata de la unién para lucha
sobre cieitas 1eglas de juego pacilico. Se urata de formar algo nuevo,
de hacer un nuevo pueblo, constiuin nuevos intereses, peifilai una nueva
comunidad. Mi baiiio y tu bailio se complementan en la ciudad; mi
puehlo y tu pueblo entian en la provincia, mi Estado y tu Estado se
conjugan en la regién integrada. Desde luego eso requiere un cambio
en la politica de los Estados, conlleva laigas y penosas negociaciones
y la limitacién de las decisiones nacionales. Pero el que quieie el fin
quiere los medios, o no quiere seriamente el fin. Hemos adoptado los
fines, pues adoptemos los medios idéneos para servirles leal v eficien-
temente. No puede haber asociacién alguna sin cieiias limitaciones;
la sociedad —-cualquier sociedad, aun la familiai-—, eonlleva algunas
limitaciones. Aunque desde luego éstas se ven compensadas con cieces
Si 1ealmente queremos la integiacion centioamelicana —y es el tnico
camino de supeivivencia—-, tenemos que aceptal muchos cambios, y
enier1al -—si se quiere con honoies—, muchos hibitos y buena paite
de la mentalidad predominante en la época del fraccionamiento pa-
rroquial.

A estas horas son necesarias las giandes asociaciones. Con mayor
1az6n en nuesiio caso, pues ningin Estado ceniroamericano tiene via-
bhilidad para un desariollo acoide con la tecnologia modeina. Aun mas.
Centioamética es demasiado chica para las exigencias contempordneas,
y de ahi que tenga que volcaise en unidades mas amplias, la mas in-
mediaia de las cuales es la 1egién latinoameiicana que comienza a dar
sefiales de voluntad unitaiia. La integiacién centioamericana es a su
vez paite de un proceso mds amplio. Las sociedades integradas son poy
hay como la tierza prometida fue para los judios, la tiena donde co-
tren 1ios de miel y de leche.

No nos pase con el meicado comiln centroamericano lo que nos
pas6 con la Fedeiacién, que la czeamos, con olvido del modelo, sin un
dishito federnl, y gue tuvimos un gobieino federal yendo y viniendo
de posada por varias ciudades. En el caso del metcado comiin se impone
el profundizailo con una 1eal comunidad econdémica. Se fiata de un
camino sin tetorno; no se puede volver atrds, entonces hay que extiaerle
los mejores frutos. Desde luego la proyectada Caita de la comunidad
centroamericana que ha llegado a los 61ganos de decision, es un elemen-
to valiosisime en el pioceso, que 1ecoge la 1ealidad de ese camino sin
tetorno ¥ que podiia merecer el estudio de los juiistas para encuadiazla
en los maicos institucionales vigentes
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Los vaivenes, las disenciones y el sentido ciftico estin aflorando,
y vienen a 1obustecer el proceso de iniegracién, porque dan la opoitu-
nidad de afinai la maquinaiia y regularizai su funcionamiento. Ningu-
na obia nace perfectamente provista de sus aimas. Lo bueno puede 1le-
ga1 a sel mejor; lo bueno necesita la confrontacién con los hechos v
el enriquecimiento de la experiencia Es prudente 1eexaminai las obias
de tiempo en tiempo paia 1eajusiatlas y entiquecetlas, para mantene: las
al 1itmo creador de la vida Tanto puede adoptaise el método de 1eajus-
tes parciales en este y aquel punto, como el métode global, pues po:
las dos vias se responde a la necesidad de desariollai la olna; y en el
caso centroameticano, de marchar seiena y concientemente poi el ca-
mino sin 1etoino! Aunque el método de 1eajustes parciales es 1itil, v a
veces necesalio, puede tal vez en la coyuniura que nos ocupa dar me-
joies fiutos el hiatamiento general. Pero paia que el tratamiento geneial
ofiezca 1esultados v no sea una meia smuna nutrida de paliativos, tiene
que haceise bajo giandes principios unitaiios,

Hay més en ese proceso del que la comunidad economica y la Caxla
de comunidad constituyen etapas piéximas y fundamentales: la necesi-
dad de hacei, a los quince afios de adoptada una politica, un 1eplan-
teamiento de dicha politica Hace quince afios se convino, por politica,
en no hablai de politica. No se tiata de abandonar la politica que
mejores f1utos ha dado hasta hoy, porque la que la precedié sélamenie
plasmé una tradicién ideolégica estimable y dio oportunidad a héioes
y literatos. Se trata de vitalizaila, de llevaila adelante de sus modelos
mternacionales, de ajustaila a su dimensién histérica singular. Una
reunién de hombies veisados en el deiecho y la ciencia politica puede
se1 paiticularmente sensible a este tipo de planteamiente Hay que ver
los quince afios pasados como una etapa necesalia v 1ealizadora que
of1ece las bases paia la nueva etapa Las olnas que se habian pievisio
v que eran posibles estdn en buenas paile hechas, sin peijuicio de los
ptoblemas que conllevan mientias se sedimentan en la vida social. Peio
no se puede esperar que se llegue lejos por el mero erecimiento cuanti-
tativo de lo que se tiene Pueden las estadisticas oficer cifias mds y mas
halagadoias, y aun enionces (uedai el proceso a la mitad del camino v
sufrir la amenaza de la inestabilidad y del entiabamiento

A la tarea propiamente juridica, sin mengua de los atishos de gran
calidad en los pasados quince afios, ha faltado solamente la prosecusién.
La tatea juridica 1ecomienza —esta vez es de esperarse con intensidad y
regulatidad—, en el momento en que la etapa primeia estd agotando
sus posibilidades, y de ahi que tenga cieito cardcter de 1rezago o de
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urgencia. Es wigenie, porque el proceso aparece muy 1ecargade en al-
gunos aspectos y linguido en oftos, o sea demasiado exitoso y avanzado
en algunos puntos y 1elaidado en otros, con el consiguiente deshalance
Desde luego los desbalances son fiecuentes, o mas bien inevitables en
todo desatiolio. Paieciera un sino humano que todo esfueizo cargado
en un punto exige aminmacion de esfueizos en otros puntos. Eso mismo
ha pasado cuando la cultma occidental puso énfasis en la tecnologia,

Siendo explicable el 1etardo de los progiamas juiridicos, no seiia
sin embaigo oportuno adoptar los métodos y los progiamas que hubie-
1an sido aconsejables hace diez o cinco afios Paia enfonees, en conso-
nancia con la elapa que se vivia, exa oportuno seleccionar campos muy
especificos de unifoimidad legislativa, con esta y aquella ley, esta y
aguella institucién, desde luego principalmente las que se 1elacionan
con el mercado comiin y el comercio centtoamericano. Siendo utilisimo
un programa de esa clase seria en estos momentos un progiama un
poco fueia de tiempo, dada la situacién piesente del proceso centio-
amelicano, el 1eforzamiento de la ODECA con la nueva Carta, y el
escaso maigen de tiempo que va quedando a las 1egiones en desaiiollo
paia que organicen su supeivivencia. Siendo bueno y loable, no ves-
pondeifa cabalmente a la perspectiva de hoy, al camino anchuroso e
incitante que se abie bacia un hotizonte ilimite y que quiete dejaise
conguistal por aguellos que tengan iniciativa y senitddo cieado1. Y esta
reunién podiia estar lamada a sefialai nuevos 1umbos a la politica
adoptada hace quince afios El sector jutidico puede tomar la iniciativa
de la politica de los préximos quince afios y hacer del programa juri-
dico un elemento vivo en el ptoceso. No seria la primera vez que los
seciotes en rezago saltan al primer plano. Mds bien eso es noimal en
el movimiento 1itmico de las sociedades v las instituciones. Peio es de-
cisiva la mentalidad que presida el programa juridico: o se contenta
con dar gaiantia a los sistemas de colaboracidn, a llenai vacios y
afinar procedimientos, o se lanza, sin mengua de las tareas anteiiores,
a explorar nuevas posibilidades institucionales y a creat

Me atievo a decit que comencemos a 1ectificat los supuestos del
plan de hace quince afios. Se convino, por ejemplo, hace quince afios
en no hablar de poliiica, en hacer la politica de integracién presentén-
dola como un inocente aieglo de la casa que dejaria intocados los
h&bitos de un siglo. Sin embaigo, no ha habido pasos de mayor conte-
nido politico que los dados desde entonces. Inclusive el silencio deli-
berado sobie lo politico, fue una decisién politica Lo que més bien se
quiso fue no hablar de gobieino y poner énfasis en una nueva via que
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tocando el punto de menor 1esistencia, dejaia aparenlemente intocados
los problemas mds espinosos.

Por algfin lado tenia que iniciatse el proceso, y se inicid siguien-
do el modelo emropeo, por lo econémico. No es posible atacar lo com-
plejo con lo complejo, sino con lo simple, y dentio de lo dificil de las
1elaciones sociales, las relaciones econémicas parecen suficientemente
simples y libres de compromisos con ideologias y cieencias, como paia
que se utilicen como vehiculo de acercamiento y opoitunidad de coope-
1acién que abie el camino a olias cooperaciones Desde luego no se
pietendié reducit el hombre a homo oeconomicus, esquema metddico
apropiado paia el anilisis parcial que nasladado a 1ealidad constitu-
yenie y global defoima los procesos sociales ¢ impide la apiehension
realistamente polifacética de los mismos

Ll programa econdémico fue el eje meiddico y factico de los pasa-
dos quince afios, y aliededor suyo se clabolaion algunos otios progta-
mas Eso fue guerido, y conllevé una decisidn politica. Dado que no se
puede atacar con igual eneigia en todos los fientes, se selecciond el
fiente econdmico, v especificamente dentro de éste el frente comercial.
Si se ve el caso, no aisladamenle, sino como paite de un gian proceso,
como efectivamente lo es, los pasados quince afios 1esponden a un
método v a una decisién politica Puede preguntaise si no ha llegado el
momento de matizar ese método y de fomar una nueva decisién politica,
con la intencién de cubtiy tentativamente los proximos quince afios

Desde luego esto 1equiere algunas aclaiaciones. No se tiata de
volver a la politica como se entendia en los cien afios que precedieron
a la tundacién de la ODECA. No se tiata de volver a los discuisos
castelareanos, a los pactos que oiganizaban gobieinos por aite de en-
cantamiento, y a los airebatos misticos y 10minticos Se thata —nada
mas, y nada menos!— de adoptar nuevos principios metédicos Kstos
principios inspiraiian y uniformarian la cieciente diversificacién de las
actividades centioamericanas en el derecho, la economia, la educacién,
la teenologia, etc. Un principio econémico no tiene virtualidad, excepto
en las concepciones ecanomicistas, pata armonizal la accién en campos
tan dispates. Peio un piincipio politico —puta y abieitamente politi-
co— tiene esa vittualidad. Y hemos llegado o estamos por llegar en el
proceso de crecimiento de las instituciones centioamelicanas a un punte
en que se necesita de un estimulo paiticularmente intenso paia que las
obras 1espondan a una ditechiiz unitaiia y guarden aimonia v sincronia,
Asi las decisiones hallarfan un notte, un punto de 1eferencia unificado ;
los programas, lanzados desde de las unidades més en contacto con los
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problemas y como expiesién de muchas iniciativas, podiian examinaise
deductivamente —inico examen que les da la articulacién, el balance,
la racionalidad y atin la helleza de la sintesis. Puede actuaise de modo
pedestremente pragmatico, sin grandes principios. Peto es mds fecundo
hacer sistema de la expetiencia, y usal el sistema paia coriegii y enri-
quecet la experiencia. Ya nos lo han demostiado los cientificos: no hay
mejor ptdctica que las buenas doctiinas. La mera expeiriencia desaiti-
ciilada Hega a constiuir una seiva intiansitable y se enteda estérilmente
en su propio laberinto. EI encuadramiento en principios dignifica, ilus-
ha, avticula y hace plenamente significativa la expeiiencia.

Un pilincipio metédico unificador podiia sei, sin exclusién de
oltos, el principio de la federacién gradual. Asi la integiacién reencon-
rraiia el contexto de la tendencia seculai, explicitaiia la conciencia de
su aliento originaiio y perfilaiia su prosecucién légica mientras acti-
vidades numeiosisimas encontiarian signo unificadot, los sectores de-
vendiian paites de la unidad y los desbalances se superarian en la
sintesis. La necesidad de nuevos principios metédicos proviene del
exito alcanzado en la primera etapa del proceso, y al usailos es posible
hallar salidas paia disminuit fensiones, lima: aspelezas, coliegit incon-
secuencias y acelerar la maicha, '

~ El principio metddico de la fedeiacién gradual tendifa dos cam-
pos de operacién el uno como principio 1egulativo de todo el proceso,
y el otto como tendencia que fiata de haceise 1ealidad ella misma, de
devenit principio constituyente v 1ealidad. encarnada. Come principio
1egulativo tendiia el sefiorio: de las actividades y decisiones de los 61-
ganos, que encontiatian asi la regulacién unitaria y el punis de 1efe-
1encia y ensamble comiin. Como principio constituvente procutaria ha-
cerse 1ealidad, de pasar de principio a vida

Hemos tenido federaciones nacidas por medio «de pactos, con la
pretensién de establecer de inmediato un gobierno. Pere el principio
de la federacién gradual no es eso. No Hevaiia a establecer un gobierno
federal hoy y aqui. Permitiiia ubicar el proceso centreamericano, com-
puesto de avances tdcticos, dentio-de una estrategia. El meicado comiin,
la unificacién juridica, la asociacién universitaiia, la eventual comuni-
dad econdémica devendiian elementos tdcticos, paiciales, sectoriales,
dentro de un proceso que ilumina, orienta y articula. No se trataiia,
ni en la etapa de realizacion, de un pacto federal al estilo tradicional
v ni siquiera de decidit a favor de la federacién como la mejor forma
de gobierno. Se tiatarfa de escoger provisionalmente un principio, te-
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gulativo y constituyente, que como constituyente podifa leval a una
solucién distinta de la adoptada en forma prelimina

La federacién gradual en el plano constituyente necesitaria un
Liatamiento parecido al que los eutopeos han dado a lo econdmico.
La federacién gradual se diferencia de la federacion tradicional en que
no se concibe ni nace de golpe y va intiniamenie conectada a piocesos
sociales. La federacién giadual guarda aimonia con el desattollo de
los sectores componentes v piogiesa en consonancia con dicho desarro-
llo. Exige evaluaciones continuas. La federacién gradual hace el esque-
ma de conjunto vy se pone en maicha por etapas y sectotes, dentro de
tiempos maximos y minimos, sin que pueda progiesaise en las etapas
hasta que las realizaciones sectoiiales hayan ofiecido resultados prede-
texminados La federacién gradual maicha paralelamente a la madura-
cidn de la realidad social subyacente Pero el proceso se piensa como
conjunie, lo que peimite saber hacia dénde se tiende, aun cuando sea
previsible que las metas finales puedan 1esultar distantes de las metas
primeras Kl dia que se llegara al gobieino hahiia una maquinaiia o1ga-
nizada y una lealtad compiobada. La federacién gradual prevé el proce-
so de opinién, la aimonia de las leves y de los programas educativos
Asi como Euiopa en lo econémico pasa de una u otra etapa sélo después
de llena1 condiciones, asi la federacion gradual haiia sus etapas v sus
calendarios.

Inclusive no se triata de proclamai en este momento la tederacién
g1adual como principio constituyente, sino de estudiaila, de pensatla
como tarea posible, de investigaila como campo interdisciplinatio. Fs
més, podiia adoptaise como principio iegulativo y posponéisele como
piincipio constituyente.

Los érganos de asesoiia tienen que usar de cieita iniciativa. Los
61ganos de decisién no pueden oponetse a que se les presente una gama
de caminos, técnicamente estudiados y cuidadosamente pensados. Se
tiata, pues, de sefiala1 taieas con sentido de 1calidad y opoitunidad y
conciencia de ciicunstancias Después de laigas elaboraciones y consul-
tas se pasaiia a los diganos de decisién. También seiia 1itil paia gue
los centioameiicanos que no han decidido, decidan con conocimiento
de causa. Evitemos la negacién apiiori v prejuiciosa. Y aun los que ya
decidieron -—un viejo ideal, un centenatio ideal pervive por los que se
deciden a su favor— tendiian inteiés en confiimar su decision vy mati-
zal y plecisar sus opciones

Si bien un piincipio 1egulativo puede aceptaise y usaise con 1ela-
tiva sencillez, un ptincipio constituyenie envuelve muchos asuntos de
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gran complejidad, y paiticulaimente en el caso de la federacién gia-
dual, porque sei1ia necesatio invental su esquema, condiciones y 1itmo,
a falta de antecedente conocido. Pero no hay que 1etroceder frente a lo

que innova y crea. Las anticipaciones de hoy son el pan cotidiano de
mafiana ‘

Algo mds, que no pasa de ser un voto, que el estudio y la circuns-
tancias podrian modificar por cercania o alejamiento, aunque no por
la esencia. La fedeiacion gradual como principio constituyente no se
planearia paia tarde, sino dada la aceleracién contempordnea en todos
los érdenes, para una fecha si no inmediata tampoco lejana: QUINCE
ANOS. Uno o dos afios para estudios y el 1esto paia la 1ealizacidn,
té1minos que a lo mas podiian duplicarse,

La ODECA s los quince afios de vida ceriatia su primera etapa,
y entiaiia a la segunda bhajo nuevos principios, bayo cuya égida viviria
otros quince afios. Pieparatia pues, su propia sustitucién.

Tal vez no se ha 1econsituido lo que pensaton los ministros que
suscribieron el Tratado de Roma, después de siglos de guerras exter-
minadoias. Desde luego se vieron enfrentados a graves iesponsabilida-
des, a nivel de decisién politica, porque introdujeron un cambio 1adical
en la politica emopea de siglos. Sin embaigo, disponian de copiosos
y autotizados esiudios y del respaldo de considerables fueizas de opi-
nién Contaban con densos estudios, opiniones académicas de calidad y
organizaciones civicas. Se apoyaban, pues, en lo que podiia llamaise el
1espaldo ilustrado, tan necesmio en esta épaca cientifica y tecnoldgica
La responsabilidad de decidit es mas holgada, llevadera y 1azonable
cuando sc ve precedida de estudio autorizado

Se trata pues, de investigar a la luz de las técnicas sociales y los
planteamientos interdisciplinaiios, que estin sustituyendo a las investi-
gaciones orientadas hajo el esquema de una ciencia dividida en sectores
1igidos, la indagacién de posibilidades sobre las cuales puedan a su
hora pronunciarse los érganos de decision. Considerable estudio ha de
preceder a los momentos de decisién. Los textos de trabajo, las ponen-
cias de los participantes, los temas que aflotan en el curso de discu-
siones, Jas sugeiencias que aparecen en actas de 1euniones de jwistas,
ya en el campo oficial, ya en el puiamente académico, dardn un mate-
1ial que hané de ser otganizado, seleccionado y sometido a opoituno
{ratamiento. Los é1ganos de trabajo y cooperacién, el plan geneial, el
sefialamients de téiminos pata las taieas y de petiodicidad pma las
reuniones asegwiatian que se ttabaja en setio y que el sector juridico
se dispone a desempefiar su papel en el proceso de integracién. Habra
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leyes que tequieran la uniformidad, otias que sélo necesiten puntos
fundamentales uniformes; y ot1as que por su inte1és estrictamente local
podiian quedayr intocadas Un catdlogo de leyes que meiezcan tiata-
miento centroamericano vy una escala de prioiidades establecida en
eonsonancia con las exigencias del mercado comiun y la promocién
immediata de la comunidad econémica, ademds del 1eajuste de los ins-
trumentos juiidicos existentes v de la foimulacién de los instiumentos
juridicos de los diganos de préximo funcionamiento, contiguraiia el
plan a coito plazo El estudio de las leyes (ue se necesiten para hacer
constituyente el principio de la federacién gradual configniaiia el plan
jutidico a large plazo Y todo ello se veria presidido por el principio
de la {federacién gradual en cuanto mincipio regulativo, v su desartollo
iequeriria fratamiento intel dlsmplmallo

Los juiistas tendifan que ieexaminar los instiunientos existentes
poi medio de la 1ecapitulacidn de la experiencia diaiia, a cuya luz tiata-
1fan {anto de evalua: el sistema como de colmai sus vacios Peio ade-
mas, los jutistas tendiian que pensai las nuevas instituciones, viabilizal
los 61panos de competencia supranacional y proyectar al proceso de in-
tegracién los principios del Estado y de detecho

Los juristas deben entiat en accidn, y demostiar el valor de la
ciencia juiidica. Se dice que el derecho, caigado de foimalidades, no
puede maoverse con la agilidad y la rapidez de una administiacion
eficiente y c1eadora v que queda en 1ezago 1especto al desaniollo eco-
némico y soctal. He alli un 1eto al que no puede 1esponderse sélo con
palabras. Los juiistas tienen que demostiar que el derecho estd a la
altura de la época, que permite coucebir instiumentos suficienlemente
amplios v flexibles paia dai buena cuenta de la administiacién c1eadora
y de los fenémenos movedizos y frecuentemente imprevisibles del desa-
110llo. Desde luego hay técnicas v 1éenicas, y téenicos y téenicos. No
reduzcamos el derecho a mera garantia, a instancia ciistalizadora de
una tealidad social fluyente; pongdmosle al servicio de esa realidad
social, hagdsmole tueiza en el proceso de integiacién.

Paiece aconsejable utilizar los érganos juridicos existentes, como
el Instituto Centioamericano de Derecho Comparado, y buscar la aseso-
1ia de las asociaciones profesionales y los centios académicos, como las
Facultades de Derecho Y la ODECA estd llamada a se1 el centio y el
cerebro director que movilice las capacidades de gobieinos, asociacio-
nes profesionales e institutos académicos para el perfeccionamiento de
los insttumentos juiidicos vigentes, la formulacién de un nueve deirecho
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de la comunidad centioamericana y la consolidacién juridica de los
érganos supranacionales.

La direccién politica quedaria a salvo de las penosas taleas de
medi1, pensar, ensayar, explorat, consulta:, inventa:, rectificar; pero
seiia suya la hota de la gloria —que no hab hora alguna compalahle
por los siglos de los siglos en Centroamérica desde la hora de la inde:
pendencia—, cuando olvidados los téenicos y consumidas las actas de
las 1euniones previas en el polvo de los archivos, 1escate la perdida'y
afiorada unidad istmica. Y aun asi no quieten los politicos? Entonces
se habra ceniado el primer gian periplo de la historia centroameticana,
enhe la mdependencla v la unidad, Y tal vez entonces comience a tener
sentido v 1ealidad la independencia.

No dejemos paia el otro milenaiio la tarea de hoy. Vayamos del
fiaecionamiento a la integiacién; del meicado comin a la integracién
profundizada de la comunidad econémica; de los 61ganos centroamesi-
canos administiativos a la peisonalidad juiidica internacional de la
cormumidad; de la integracion profundizada, a una nueva entidad
politica.

Cerremos el segundo milenario con la unién de Centroamérica

DR REYNALDO GALINDO POHL
23 Calle Oriente 220 San Salvador, El Salvador, C A



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

