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Aunque los mas grandes fildso-
fos de la humanidad, los cieadoies de religiones, los geniales intérpretes
de la historia y de los fenémenos sociolégicos, y ain los estadistas vi-
sionarios de todos los tiempos, han propuesto f6rmulas, mds o menos
précticas y mas o menos sugestivas, paia 1ealizai la suprema aspiracién
del hombie de vivir en paz con sus semejantes, la 1ealidad es que el
panolama que se piesenta en la actualidad a nuestros ojos es verdade-
1amente desalentador y sombtio. Vivimos indudablemente en un mundo

(#)  Conferencia pronunciada en la Seeretaria General de la Organizacién de Estados Centroamsricanes, el 17 de
diciembre de 1957, cn conmemorzcion del cincuentenario de la Corte de Justicie Centreantericana)
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de inquietud, de incertidumbre y de 1ecelos Aunque ésta es la época
de la técnica v de la ciencia, del mayor progieso material alcanzado
pot el homlne en su devenit histérico, los beneficios de dicho progreso
parecen diluiise ante el temo1 de que el mundo maiche hacia su propia
destiuccién,

Ya lo han dicho Kierkegaaid y Unamuno, el sigho de nuestra
época es la angustia, y todos comprendemos la verdad del asetto. Los
siglos del romanticismo, que con tanto optimismo piretendian 1omper
los diques que limitaban el horizonte al genio del hombie, estin desa-
paleciendo, con toda su gama de doctiinas, por no haber satisfecho, ni
parcialmente, la aspitacién humana pot un mundo mejor y més justo.
Y es que esos nuevos moldes caiecian de elemento teleolgico Sélo
subsisten, en su plenitud, como validos, los principios de fraternidad
universal enunciados hace casi dos mil afios, pues la foamidable doe-
trina que ha tratado de suplantarlos, o seglin algunos de completatlos,
el materialismo histérico, en nuesiio ciiterio se encuentia en pugna,
en gran parte, con los mis sagrados valores morales,

Hemos cieido conveniente hacer este predmbule, sobre hechos co-
nocidos por todos vosotros, paia poder hacer luego la afiimacién de
que nunca como ahora deben cimentaise y consolidarse los piincipios
del Derecho, bien en lo inteino pata alcanzai un mayor imperio de la
justicia en cada pais, bien en lo exteino para logtar la ansiada convi-
vencia pacifica y encauzai el adelanto cientifico contempordneo hacia
fines de beneficio social o colectivo.

Is evidente yue ¢l desairollo del Derecho Internacional no ha
curtido parejas con el progreso téenico, ¥ es que aquél ha encontrado
un escollo, si bien no insalvable, 1o suficientemente fueite paia 1etardar
su desenvolvimiento: la falta de coeicibilidad, en muchos casos, paia
hacer cumplit sus precepios. Por ¢llo se ha llegado a sostener que la
ciencia de Victoria y de Grocio, como diseiplina juridica auténtica, no
existe, vy que apenas es un derecho en formacién. Se alega que por do-
quier se incumplen los tiatados, que se irrespefan continuamente las
1esoluciones apiobadas en los cénclaves inteinacionales y que la fueiza
se impone a la buena fe y a la justicia, sin que hasta el momento se haya
enconttado el medio efectivo, ante esas situaciones reales, como no sea
en Gltima instancia la guena, tan dificil de justificar, para castiga:
a los infiactores del supuesto derecho. Es de sobra conocido que la
noima juridica se diferencia principalmente de la norma moral en que
la obseivancia de aquélla puede hacerse cumplir coactivamente, en
tanto que la regla ética sélo tiene como sancién la propia conciencia



La Conferencia de Washington de 1907 y la Coite de Justicia 75
Centroamericana

del individuo. ;Podi4 decirse, entonces, que el Deiecho de Gentes es
un conjunto de simples noimas motales? De ninguna maneia. Contienen
natutalmente, como toda 1egla juridica, un minimun y un substractum
ético, peio son notmas auténticamente independientes, cuya violacién
es capaz de producii diveisas sanciones, normas enriquecidas por la
costumbie, no sélo pot la practica constante de las mismas en todos los
pueblos civilizados, sino especialmente por haber creado la conciencia
de que deben sex obedecidas, y que cada dia mas adquieren el cardcter
de preceptos positivos, susceptibles aiin de ser codificados. Los estudio-
sos de esta materia se han esmerado en demostral que asi como la falta
de juez no significa necesariamente la inexistencia de reglas obligato-
1ias vigentes en el Derecho Inteino, tampoco la ausencia de un uibunal
encargado de velar por el cumplimiento de los piincipios juridicos in-
terestaduales y la carencia de un mecanismo capaz de hacer efectivas
coactivamente las sentencias, implican que el Deirecho Internacional no
tenga validez plena y 1eal.

Seria alejarse de los propésitos de esta plitica ahondar sobie el
problema de la existencia del Deiecho de Gentes como verdadera
tama juridica. Baste tnicamente recalcar que si la comunidad in-
ternacional dispusiera de medios para dar mayo: eficacia al derecho
que regula la vida de 1elacién entie los pueblos, el nobilisimo anhelo
de mantener una paz estable y duradeza se acercaria mas a la realidad.
Creemos que uno de estos medios es el establecimiento de tribunales
intexnacionales de justicia.

Soiprende al estudioso que los grandes utopistas, que trataron
de esbozar los lincamientos ideales para gobernar una ciudad, se limi-
taran s6lo a determinar las cualidades necesaiias en el buen gobeinante,
la forma de educar a la juventud, bien para las faenas de la paz como
paia los deberes de la guena, la conveniente divisién del tiabajo y la
comunidad de bienes, y aun de las mujeies, sin que hayan sugerido
la maneia mas adecuada para mantener la paz con las ciudades o co-
lectividades vecinas. Ni en “La Repiiblica” de Platén, ni en la “Uto-
pia” de Moro ni en “La Ciudad del Sol” de Campanella, encontramos
férmulas para la solucién de los conflictos internacionales, Y es que si
bien la idea de crear hibunales para dirimir pacificamente las disputas
es de rancia alcuinia, pues su origen se remonta a la antigiiedad, no
es sino con el advenimiento del Derecho Internacional moderno, con los
teélogos espafioles a la cabeza, principalmente con Victoiia y Suarez,
seguidos muy de cerca por Giocio, Gentili y Selden, que el concepto
de la comunidad internacional adquieren verdadera relevancia en el
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campo del Derecho. Justo es reconocer que ya en los albores del Siglo
X1V, Pietre Dubois se habia anticipado a abogar po1 la cieacién de un
tribunal internacional, con el Papa como édrbitro de iltima instancia,
pata consolida: la unidad de la “sociedad cristiana” en la gueria santa
contra los infieles, y que Geoiges Podiebrad, en la centwiia siguiente,
propicié Ja fundacion de una especie de concilio para 1esolver impar-
cialmente las diferencias entie los gobeinantes europeos,

Hemos dicho que la idea de los tiibunales internacionales es de
linaje muy antiguo, pero pot ahora no nos interesa el estudio del proble-
ma en el antafio legendario, sino en la historia moderna. No deseamos,
pot olia parte, entrar a analizar los otros medios de aireglo pacifico
de las diferencias entie las naciones, lldmense negociacién directa,
buenos oficios, mediacién o investigacion y conciliacién, Inclusive el
procedimiento arbifzal no lo consideramos relevante en esta oportuni-
dad, pues sélo nos interesa el estudio de las cortes permanentes de
justicia.

El distinguido tiatadista norteamericano Manley O. Hudson ha
dividido en cuatro etapas ptincipales la evolucién modeina de los tri-
bunales internacionales: de 1794 a 1871, de 1872 a 1898, de 1899 a
1919 y de 1820 hasta la actualidad. Compaitimos su criterio de que
el primer periodo puede iniciaise con la suscripcién en 1794 del lla-
mado Tratado Jay, entre los Estados Unidos de América y la Gian
Bretafia, con el cual se revivié lo que €l llama “el progieso judicial de
arbitraje”, que habia caido en desuso en los siglos anteriores, al esta-
bleceise tres comisiones mixtas que abordaron con telativo buen éxi-
to algunos problemas importantes, aunque fiacasaron al sefialar la
compensacién por deudas anteriores a la Independencia que debia pa-
gar la Unién Federal. La segunda etapa comienza, seglin el eminente
profesor norteamericano, con el Tratado de Washington, firmado entre
los mismos paises, el cual tuvo mucha impoitancia al resolver satisfac-
toiiamente una serie de 1eclamos conira los britdnicos por su alegada
violacion de Ta neutralidad en la Guemna de Secesién, y se extiende
hasta Ia Primera Conferencia de L.a Haya, celebrada al finalizar el si-
glo, y en la cual se ap1obd, entre otras reseluciones de valoi inestimable
en el campo de las relaciones interestatales, la Convencidn para el Arre-
glo Pacifico de las Disputas Inteinacionales. Dicha Convencién con-
siderd la posibilidad de establecer una corte permanente de arbitraje,
lo cual no se llegd a realizar sino después de la Segunda Conferencia
de La Haya, celebiada en 1907. En lo que st disentimos sustancialmente
con el Profesor Hudson es en la duracidén que él sefiala al tercer pe-
1iodo, el cual extiende hasta la fitma del Tratado de Veisalles y la
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creacién de la Corte Peimanente de Justicia Inteinacional. Y nos aparta-
mos de su ilustiada y autorizada opinién poique para nosotios 1907 es
el afio cumbte en la eterna lucha de la humanidad por la conselidacién
de la paz, y él, sin ninguna 1azén, pasa po alto la Segunda Conferencia
de La Haya, que como hemos visto logré la integracién definitiva de Ia
Corte de Aibitraje, se olvida luego del proyecto de crear el Tribunal
Inteinacional de Presas, y sobe todo, que es lo que veidaderamente
nos interesa 1ecalca:, apenas si toma en cuenta la memorable suseiip-
ci6n en la ciudad de Washington, el 20 de diciebre de 1907, de 1a Con-
vencién para el Establecimiento de una Corte de Justicia Centroameii-
cana, el primer tiibunal inteinacional, de caidcter peimanente, que
existié en el mundo.

Nadie podra negar a Centto Améiica la gloria de haber dado
origen al piimer organismo judicial permanente de alcances interna-
cionales de haber dado vida a un anhelo tan largamente acariciado.
Y es que si bien dos meses antes se habia acordado en La Haya o1ga-
nizar la Coite de Arbitraje, debemos 1ecordar que ésta consiste tinica-
mente de jueces que integtan una lista de la cual los Estados miembios
pueden escoger a los arbihios pala 1esolver las disputas. Le falta el
carécter fundamental de permanencia, pues lo tinico pexmanente en ella
es dicha lista de posibles drhihios, quienes 1esiden en sus 1respectivos
paises, v la oficina administiativa, a cargo de un Secretario o Registrar,
con sede en la mencionada ciudad holandesa. Por otia parte, es sabido
que el Tribunal Inteinacional de Piesas no llegé nunca a organizaise,
a pesar de que la Convencién que le dio origen fue ratificada por nu-
me1osos paises, inclusive por El Salvador, debido a la oposicién ter-
minante de los Estados Unidos a someter a revisién de una corte inter-
nacional las decisiones de su més alto tribunal federal. Esta actitud
fue la que motivé al jurista argentino César Diaz Cisneros a escribir
que “una vez mis la tentativa de crear una corte de presas, mateiia a
cuyo respecto existe cietta uniformidad de principios, que no afecta
intereses vitales de los paises y que podria ser la iniciacién de una
jurisdiccién internacional permanente. . . se detenia ante las preocupa-
ciones de los hombres de Estado por conservar los fueros locales™, o
lo que es fo mismo, decimos nosotros, por el tiadicional predominio
del inteiés nacional sobie la justicia v la paz. Queda asi demostrado
que entre las dignidades que pueden coiiesponder en la historia a los
distintos tribunales internacionales, el derecho de mayorazgo cories-
ponde a la Cote de Justicia Centroamericana. Defendemos, con oi1gullo
patiiético, ese derecho de primogenitura, no pot conservar simbélica-
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mente el biblico plato de lentejas, sino pel mantenet incdlume la
verdad histéiica.

;Cémo fue posible que en esta pequefia 1egién del Hemisferio
Occidental, en esta “zona subdesarrollada” paia usar un término de
actualidad, constantemente afeciada por convulsiones y luchas intesti-
nas, hubiera surgido una idea tan luminosa? ;Cuil e1a el ambiente que
piivaba en Centto Améiica en la primera década del presente siglo?
Las circunstancias no podian se1 menos propicias pata la creacién de
una entidad de tan vastos alcances. El Pacto de Unién de los cinco
paises habia sido disuelto vaiios afios antes, dando origen a iivalidades
entie los mandatatios de las distintas pareelas del Istmo y ocasionando
gueras injustiticables. Asi se dertamé sangte de heimanos en la Guenia
de 1906 entre El Salvador y Guatemala, y apenas firmada la paz a
bordo del bugue “Maibichead”, de la Maiina de los Estados Unidos,
el campo centroamericano iue escenario de otia contienda, esta vez
entre El Salvador y Honduias, por una patte, y Nicaragua, por la otra,
po1 motivos ajenos a los intereses de los pueblos y que sélo tenfan pou
base las ambiciones de los gobetnantes. Pero el hecho de que Centro
Améiica viviera momentos de tania inestabilidad politica y de disco:-
dias continuas fue acaso el tactor decisivo, en circunstancias tan poco
favorables, paxa que con los buenos oficios de los Presidentes de los
Estados Unidos de Améiica y de México, sefiores Teodoro Roosevelt y
Potfirio Diaz, la 1az6n taladraia la roca, antes inexpugnable, de los
egoismos, penciraia en las conciencias y foimara un ambiente propicio
al entendimiento. Asi fue como se acepté la invitacion de los mencio-
nados Jefes de Lstado paia celebiai en Washington una reunién de
plenipotenciaiios, que fijara las noimas de convivencia y 1espeto mutuo
en que debeiian basaise las 1elaciones inteicentioamericanas. Y fue
una verdadera fortuna para Centio Améiica que a tan memaorable cén.
clave asistieran algunos de los mas distinguidos hombres piiblicos de
los cinco paises. Allf se congiregaron los doctores Salvador Gallegos y
Salvador Rodiigues Gonzdlez, eminentes jurisconsulios, v don Fedetico
Mejia, habil diplomético, por parte de El Salvador; los insignes esta-
distas doctotes Policaipo Bonilla y Angel Ugaite, y don Constantino
Fiallos. en 1epresentacién de Honduias; el gran deméerata nicaragiien-
se doctor José Madiiz y su distinguido compatiiota doctor Luis Felipe
Corea, en iepresentacién de su patiia; los ilusties inteanacionalistas
costarricenses licenciado Luis Anderson y don Joaquin Betnardo Calvo,
y pot paite de Guatemala, los 1enombrados miembros del foro o la
politica, doctores Antonio Baties Jauiegui y Luis Toledo Heilaite, y
don Victor Sanchez Ocatia En 1esumen, alli estaban algunas de las
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mentes mis claias de la regién: los auténticos representantes de la
intelectualidad del Istmo. De una pléyade de hombresitan juiciosos y
patrioias no podia haberse esperado sino algo grande y la conferencia
de Washington plodujo resultados insospechables.

Hagamos un 1ecuento de ellos: se organizé una Oficina, Internacio-
nal Centrodmericana; se detexminaron las bases para el mejoramiento
de las comumcacmnes s¢ decreté el establecimiento de un Instituto
Pedagogmo Regional y se fiimaron una convericién de extradlcmn ¥
otra sobre futuras conferenmas centioamelicanas, de las cuales se cele-
braion sels en los anos submgumntes. Pero mdudahlemente los frutos
més valiosos de la Conferencia fueron'la susciipcién del Tratado Ge-
neral de Paz y Amistad y la Convencién para el Establecimiento de
una Corte de Justicia . Centloameucana

.

El Tratado’ contiene disposiciones inteesantisimas que conviene
anahzar, potque sin lugar a dudas consiituye un valioso aporte que
Centro Améiica ha hecho al Derecho Inteinacional. Citaremos breve-
mente, en plimer término, una seiie de clausulas que si blen son im-
portantes, apalecen en casi todos los aireglos de esia indole, reservan-
donos para estud1a1 en pairafos aparte las disposicionés de verdadera
trascendéncia histérica. El Tratado, después de considerar como el pai-
mordial dé los debeies de las cinco Repiblicas, en sus 1elaciones mu-
tuas, el mantenimiento de la paz, y de obligaise a 1esolver todo desa-
cuerdo que pudiere swigir entre ellas, de cualquier naturaleza que
fuere, por medio de la Corte de Justicia' Ceritioamericana, estima ‘como
amenazante a la paz toda medida que tienda a alterar el o1den constitu-
cional en cualqulela de los paises miembros. Trata de la necesidad de
crear divelsos institutos de cooperacién regional, de la obllgacmn de
mantener legaciones permanentes en cada uno de 19s cinéo paises, de la
1gualdad de derechos civiles éntre todos los ciudadanos centroamerica-
nos, de la equivalencia de los titulos profesionales, del derecho de
propledad intelectual e industiial, del fomento del comercio de cabota-,
je, del canje de toda clase de publicaciones oficiales y de Ta validez
de las decisiones judiciales.

Encontramos, como primera cuestién de ‘inteiés, en el Tratado
referido, la declaracion que se hace de la neutralidad permanente y
absoluta: de. Honduras, por haber sido -su territorio —segiin reza el
articilo pertinente— “‘con la mayor fiecuencia, el teatro de las con-
tiendas centroamericanas”, y la obligacién de los cuatro pafses restantes
a respetar dicha neutralidad y a no vielar el territorio honduiefio. Esta.
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clausula demuestia que estin equivocados la mayoria de los autores
europeos y no pocos amelicanos, que sostienen que la neutralidad per-
petua o neutralizacion es una condicién exclusiva de Estados o teriito-
tios del Viejo Mundo, entre ellos o impuesta por ellos en otras zonas
geogrdficas. Fl Tratado Geneial de Paz y Amistad demuestra que su
aliimacién no es cortecta, a lo que hay que agregar que algunos Estados
de la Améiica del Sur también han declarado, en el siglo pasado y pot
petiodos muy coitos, la neutralizacién de detexminadas regiones. Como
esta condicién juiidica impone innegables restricciones a la soberania
de los Estados, a cambio, eso si, de estabilidad y seguridad, algunos
de ellos prefieren reintegrarse al ejercicio pleno de sus derechos fun-
damentales. Asi Honduias, al celebiaise la Segunda Conferencia Cen-
troamericana de Washington, en 1923, pidié una revisién del Tratade
de Paz y Amistad, para no tener limitaciones de ninguna indole, ale-
gando incluso que nunca habia existido tal neutralizacion. El Dr. Carlos
Alberto Uclés, Jefe de 1a Delegacion hondurefia, se expresé en aquella
ocasidn asi: “La neutralidad de Hondwmas, que no era una neutraliza-
cién perpetua, como la del Gran Ducado de Luxembuigo, de la Confe-
deracién Suiza o del Reino de Bélgica, ni menos como la de la Alta
Saboya, Chablais y Faucigny, ya no limita su personalidad ante las
otras Repiblicas hermanas; y todas ellas entran, implicitamente, en
una neutralidad verdadera™. La afiimacién del distinguido diplométi-
co honduiefio pudo sei cierta en la préctica, pero no se puede negar
gue en e} Tratado de 1907, su noble patria habia declarado formalmente
su neutralidad petmanente, dé manera absoluta, y los otros paises ha-
bian adquirido el compromiso de 1espetarla.

Otro asunto de interés que suscita el estudio del convenio men-
cionado es el que se refiere al tiatamiento nacional ilimitado que
otorga a las naves comerciales de los paises contratantes. Aunque sin
atrevernos a hacer una afirmacién categérica, consideramos que esta
disposicién constituye una innovacién en el derecho mercantil interna-
cional, pues dudamos que en ottas 1egiones del orbe, cualesquiera
hayan sido los vinculos esirechos que unieran a sus componentes, se
haya dado con anterioridad un trato tan amplio y favorable como el
concedido por dicho Acuerdo a las naves melcantes centroamericanas,
a las que se consideraba con igualdad de detechos y gozando de las
mismas exenciones, franquicias y ventajas que las embarcaciones del
propio pais. No se trata de la cldusula incondicional e ilimitada de la
nacién mas favoiecida, ni atin, de un sistema especialisimo de favor.
Es algo mucho mis amplio, que trasciende los sistemas de preferencia
conocidos, en sintesis: la equipatacién absoluta de derechos en los puer-
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tos de las cinco Repiiblicas a los buques de cualquiera de ellas. Dispo-
sicién legal tan avanzada ha adquitido ya caita de cindadania en Centro
América, pues en los Tratados de Libre Comercio e Integracién Fco-
némica que El Salvador ha susciito 1ecientemente con los paises her-
manos, se mantiene el tratamiento nacional absoluto, llegdndose inclu-
sive en algunos de ellos a modificar la definicién clasica de cabotaje,
pues éste deja de ser dnicamente el trafico costero de naves en un solo
pais, para abarcar a la navegacién ejercida a lo largo de todo el litoral
cenlroamericano.

Po1 otra patte, es ampliamente conocido el hecho de que, conforme
al texto de las ties convenciones interamericanas sobre asilo diplomati-
co, suscritas en La Habana, Montevideo y Caiacas, los Fstados tienen
la facultad de concedér asilo tinicamente en legaciones, navios de gue-
ria, y campamentos o aeronaves militares, 1eshingiéndose dicha fa-
cultad para el caso de que los buques de gueria o los aviones militares
estuvieren provisionalmente en astillezos, aisenales o talléres para su
reparacién. En el Tiatado General de Paz y Amistad que estamos estu-
diando, para honra de Centio Amética, la institucién generosa del
asilo adquirié6 matices nuevos y originales, pues podia ser otorgado
en barcos metcantes, de cualquier nacionalidad que fueran. Juzgamos
de tanta impoitancia este punto, que a riesgo de alargar la platica,
nos permitimos cita: textualmente el aiticulo. Dice asi: “Los Gobiernos
de las Republicas Contiatantes se compiometen a 1espetar la inviola-
hilidad del deirecho de asilo a bordo de los buques meicantes de cual-
quiera nacionalidad sutios en sus puerios. En consecuencia, no podra
extraeise de dichas embarcaciones sino a los 1eo0s de delitos comunes,
por orden de Juez competente y con las formalidades legales. A los
perseguidos por delitos politicos, o delitos comunes conexos con los
politicos, s6lo podra extraérseles en ¢l caso de que se hayan embaicado
en un puerto del Estado que los reclama, mientras permanezcan en sus
aguas jurisdiccionales y cumpliéndose los 1equisitos exigidos antetior-
mente para los casos de delitos comunes”. Naturalmente, la dltima
parte del articulo, que en realidad no se 1efieie a un verdadero caso
de asilo, ha sido completamente superada en la actualidad, en que el
asilo procede tratdndose de toda persona perseguida por delitos o moti-
vos politicos, y se explica, aunque no se justifica, por el interés de los
Gobiernos en evitar la propagacidn de las 1evoluciones que tanto afec-
taban la estabilidad centroamericana. Pero como se dijo anteiiormente,
la facultad de conceder asilo en naves mercantes no se encuentra con-
signada en las convenciones interamericanas sobie la materia: es de
estirpe netamente centroamericana,
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En cuanto al asilo tertitotial, que implicitamente estaba 1econoci-
do por el Tiatado, se sefialaion normas precisas para evitar su abuso
y para impedir que los cabecillas o jefes principales de los emigrados
politicos, o sus agentes, residieran en las zonas fronterizas a los paises
cuya paz pudieran peiturbar con sus actividades revolucionarias. Con-
sideramos que en este aspecto también el citado convenio centroame-
ricano se anticipé a las convenciones de asilo y a 1a misma Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados en Casos de Luchas Civiles,
fiimada en La Habana en 1928, En efecto, no fue sino hasta la Décima
Conferencia Interamericana, celebiada en Caiacas en 1954, en que al
aprobatse la Convencién sobre Asilo Territorial, se estipulé que, a
requerimiento del Estado interesado, se puede internar, “hasta una
distancia piudencial de las f1onteras”, a aquellos refugiados o asilados
politicos que fuesen notoriamente dirigentes de un movimiento subver-
sivo, lo mismo que a aquéllos que se dispongan a incorporatse a él.
Una vez mas, el Tiatado General de Paz y Amistad sirvié. de funda-
mento a convenciones posterioies de prestigio indudable en América
y el Mundo. '

Principio original de confrateinidad internacional, de gran signi-
ficado, es el que obligaba a los agentes diplométicos y consulaies de
las Repriblicas Contiatantes a prestar a las personas y bienes de los
ciudadanos de cualquiera de ellas, la misma proteccién que a las per-
sonas y propiedades de sus compatriotas, lo cual puede tenerse como
una demosiracién patente de que para los firmantes del Tratado, los
centroamericanos no deberian consideraise como extranjeros, sino como
hermanos. Se sabe que en caso de 1uptura de relaciones diplomaticas
entre dos pafses, el 1epresentante de un tercer Estado puede hacerse
cargo de los intereses de cualquiera de las partes en conflicto, previo
requetrimiento que se le haga, y que los agentes diplomaticos y consu-
lares, en ciertas situaciones, pueden velar espontineamente por la pro-
teccién de ciudadanos de paises amigos, pero dudamos de que existan
muchos tratados que contemplen una obligacion tan explicita, termi-
nante y generosa como la que se encuentra en el Tiatado que estamos
comentando,

Interesa ademds citar el hecho de que, por medio de la Convencidén
Adicional al Tratado General, las Repiblicas centroamericanas se com-
prometieron a dai su adhesién irrestricta a la Doctrina Tobar sobre
reconocimiento de gobiernos de facto. Es el tinico caso, que nosotros
sepamos, de que la tesis del diplomatico ecuatoriano haya sido acep-
tada en un documento internacional. El compromiso solemne de no
1econocer a ningiin Gobieino que smgiera por un golpe de estado o una
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levolucién, en tanto no se restableciera el orden constitucional, compro-
miso que fue ratificado en la Segunda Conferencia de Washington de
1923, presenta gran importancia, pero creé los mismos problemas que
trataba de evitar, Cay6 luego en el descrédito, al demostiar la experien-
cia que si‘bien el propésito de la Doétiina era noble y'tendia'a éonjuraz
las innumerables revueltas de la vida politica latinoamericana, atentaba
contra el principio de no intervencién, al pretender calificar la- *legall-
dad o no de un Gobierno establecido. Por ello es que ahora, a raiz de
la Confeirencia Interamericana de Bogotd, ya es principio aceptado en
América el énunciado por el Canciller mexicano Genaro Estrada, doc:
tlina conocida con el nombre de su ilustre autor, la cual sostiene que

“el establecimiento o mantenimiento de 1elaclones dlplomatlcas con un
Gobierno no envuelve juicio acerca de la politica intetna de ese .Go-
bierno”.

Si la actuacion en la 6rbita del Derecho Internacional de los distin-
guidos plenipotenciarios reunidos en Washington merece el reconoci-
miento:de las nuevas generaciones ¢entroamericanas, ya que sirvié para
fijar directrices convenientes dal mantenimiento de la paz en el Istmo y
adelantar el pregreso méediante la cooperacién de esfuerzos, y c1eé nor-
mas posmvas avanzadas del Deiecho de Gentes, no es menor la admi:
racién que se debe sentir por haber concietado las aspiraciones de-los
pueblos en el -dmbito constitucional, y es que en el méncionado Pioto:
colo Adicional, a iniciativa del heneméiito Presidente de Costa Rica,
licenciado Cleto Gonzilez Viquez, se incluyé un articulo, que debeiia
estar .esculpido con letras indelebles en el pértico del santuario civico
de los centroamericanos. Decia asi: “Se recomienda a los Gobiernos
de Centro América procurai, por los medios que estén a su alcance,
en primer término la reforma constitucional en el sentido de prohibir
la reeleccidn de Presidente de la Republica, donde tal prohibicién no
ekista; v en segundo, la adopeién de todas las disposiciones necesarias
para 1odear de completa garantia el principio de alternabilidad.en el
Poder”. .

Era tan noble el contenido demociitico de'la propuesta del gran
repiiblico costariicense y ian .afin al auténtico sentimiento de los pue-
blos, que tuvieron que otorgarle su aprobacmn Estrada Cahera: en
Guatemala y Zelaya en Nicaragua!l

Perono dejemos que nueshia admiracién desmaye y penetiemos al
estudio de-la obra cimera de tan fruotifera Conferencia: la- Corte de
Justicia Centroamericana.
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Comencemos por hacer una ligera ciitica al nombie de la respeta-
ble institucién, que en nuestio modesto patecer deberia.habeise Hama-
do Corte Centroameticana de Justicia y no Corte de Justicia Centroame-
ricana. En efecto, la Axiologia nos enseiia que la finalidad supiema y
piincipal del Derecho es la 1ealizacién de la justicia, que como valor
ideal, tiene un dmbito universal. Si, la justicia es una y univeisal, y
no puede aplicaise a una sola 1egién o a una sola 1ama juridica. Pero
en cambio la institucién en si si puede tener un 1adio de accién limita-
do v es susceptible de se: calificada. Po1r ello el nombre de la Coite
Permanente de Justicia Inteinacional, creada al teiminar la Primeia
Guerra Mundial, se cambié al instituirse el nuevo tribunal, por el mas
apropiado de Conte Internacional de Justicia.

La Coite Centioamericana, que inicié sus laboies el 25 de mayo de
1908, en un ambiente de escepticismo e impopularidad, estaba inte-
grada por cinco Magistiados, nombiados uno por el Poder Legislativo
de cada Republica y escogidos —iezaba la Convencién--— “entre los
jurisconsultos que tengan las condiciones que las leyes de cada pais
exijan para el ejeicicio de la Alta Magistratura, v gocen de la mas ele-
vada consideracidn, fanto por sus condiciones motales como por su
competencia profesional”, pudiéndose llenar las vacantes que ocuirie-
ran por Magistrados Suplentes, electos en la misma forma que los
propietarios y reuniendo idénticas condiciones a las de éstos. Justo es
mencionat que las Asambleas Legislativas se esmeraion siempre, du-
rante los diez afios de existencia de la Corte, por escoger jurisconsultos
cuyas dotes intelectuales sélo tenian paalelo con sus elevadas prendas
motales, por lo que la jurisprudencia de la misma, si bien 1elativamente
escasa, dencta una gran riqueza doctrinatia, por una paite, y un es-
tricto apego a la justicia y la equidad, po1 la otra

Tenia su sede en la apacible ciudad de Caitago, en Costa Rica,
pero a raiz del tetremoto que la desttuyé en 1910, se trasladé a la
capital costairicense, en donde con la ayuda generosa de Mr. Andiew
Cainegie se levanté luego un hermoso edificio, que le sirvié de asiento
permanente: la histérica Casa Amatilla

Al estudiar el Estatuto de la Corte, dos puntos atraen especialmen-
te la atencién: su amplisima competencia y el hecho de que no sélo
ios Estados pudieran ser partes en los litigios, sino también los indivi-
duos. Son estas dos caracteristicas excepcionales, que segin algunos
demuestran la supetioiidad del tribunal centroameiicano sobie el o1-
ganismo mundial, las que han merecido mayores comentarios y las que
han dado a la Cozte su fisonomia propia. Conforme a la Convencién que
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le dio vida, las Paites Contratanles se comprometieron a “someterle
todas las contiovetsias o cuestiones que entie ellas pudieran sobrevenir,
de cualquier naturaleza que fuesen y cualquieia fuera su origen”, en
el caso, eso si, de que el avenimiento diplomético no se hubiere podido
iograr previamente. La competencia, pues, no podia ser mds extensa,
sobre todo si se le compara con la de la Corte Internacional de Justicia,
que Ginicamente permite a los Estados litigar ante ella, y no a los par-
ticulares, y' que si bien puede conocer de todos los asuntos que se pre-
senten 2 su conocimiento, su jurisdiccién es facultativa y sélo puede
converiiise en obligatoria mediante una declaracién expiesa de los
Fstados y exclusivamente para las contioveisias de orden juridico que
vetsen sobte:

a) la interpretacién de un tratado

b) cualquier cuestién de derecho internacional

¢) la existencia de todo hecho que, si fuere establecido, constitui-
ria violacién de una obligacién internacional; y

d) la naturaleza o extensién de la ieparacién gue ha de hacerse
po1 el quebrantamiento de una obligacién internacional

Podria argiiiise que los puntos antetiotes, especialmente el segun-
dos, abarcan todos los casos susceptibles de ser discutidos ante cual-
quier tribunal, pero la realidad es otra, pues patecieia que se ha redac-
tado en esta forma paia que su jurisdiccién pueda eludirse en cieitos
casos. Ademds, no todos los Fstados miembios han aceptado foimal-
mente dicha jurisdiccién compulsiva, y algunos de los que la han acep-
tado, lo han hecho con limitaciones, come El Salvado:, por ejemplo,
que lo hizo bajo condiciones de reciprocidad y con las 1eservas expresas
de qie no se podian entablar ante la Corte aquellos asuntos que la
Constitucién Politica no peimite someter a aibitraje ni las cuestiones
sobre reclamaciones pecuniarias. Por otro lado, la Corte Centroameri-
cana tenia competencia para conocer atin de las controversias que, por
convencién especial, le fueran sometidas por el Gobieino de cualquiera
de las Partes Contratantes y el de una nacién extrafia, y paia fijar, hasta
el momento del fallo, la situacién en que debian permanecer las partes
en litigio pata no agravar el problema controvertido.

Creemos que la amplitud de la competencia de la institucién cen-
troameticana se justifica, no sélo por ser el procedimiento judicial uno
de los medios de arreglo que més gaiantias ofiecen a las partes para
una solucién correcta, sino porque, como dice el doctor Manuel Castro
Ramirez, en su magnifica obia intitulada Cinco Afios en la Corie de
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Justicia Centroamericana, “Centio América tenia la dolorosa experien-
cia de los tribunales de arbittamiento, de esos que ebran bajo la accién
enervante de las disciplinas polfticas, y no sienten el peso de la respon-
sabilidad judicial”. Asi se dice que hubo un caso de un problema fron-
térizo en que se vio envuelto un pais cenitoamericano, el cual fue some-
tido a la decisién arbitral de un Jefe de Estado francés, quien emitid
su laudo mientias se encontraba en una caceria, t1azando al azar una
linea sobre un mapa de la zona en disputa y otorgandé a una de las
paites més de lo que pretendia, es decir, dictando un fallo que pecéd
de ultra-petitio. Pero al crear la Corte, como dice €l mencionado juris-
consulto salvadotefio, “Ceniro Amética 1ecupero la alta prenogatlva de
resolver por si sus querellas”. :

Peio el punto més impoitante, en nuestio concepto, de verdadero
contenido 1evolucionario en el Deiecho Internacional, es aquél que re-
conoce al individuo capacidad para demandar a los Estados contratan-
les, po1 violacién de tratados, y como decia el Estatuto, “en los demas
casos de cardcter intetnacional”, siempie y cuando se hub1eran agotado
los recuisos ordinatios y extraoidinarios internos o hubmra habido de-
negacién de justicia, o cuando, de comin acueido, el Ystado y los par-
ticulares accedieran a aceptar su jurisdiccién. La trascendencia funda-
mental 'de dicha disposicién es que reconoce al individuo la calidad de
sujeto de Derecho Internacional, calidad que conforme a las doctrinas
clasicas y ortodoxas; estaba 1eservada dnicamente a los Istados, o para
Mancini y la escuela italiana, a las naciones. Esto implicé, sin lugar a
dudas, un gran avance en el desarrollo de los estudios juridicos inter-
nacionales y constituy$ un anticipo de esa corriente vigorosa que en,la
actualidad aboga por el reconocimiento de la capacidad internacional
de la persona humana como tal, corriente que de imponerse, indudable-
mente llegaia a transformar, en su marcha ascendente por el implanta-
miento de la justicia, numeiosas instituciones, como la del asilo, que
dejara de ser una simple facultad otorgada a los Estados, para conver-
titse en uno de los mas sagrados derechos del hombre. De alli la in-
calculable importancia de la disposicion mencionada.

Es cierto que esta particularidad del o1ganismo regional ha sido
ciiticada por varios autores. Fl jurista uruguayo Alberio Guani, por
ejemplo, al 1endit homena}e a los hombies gue redactiion la caita
constitutiva de la Cotte, sostiene que ésta fracasé por diversos motivos,
entre ellos el de haber abierto el tribunal a las causas:de los particu-
lares contra los gobiernos, mezclando asi los intereses privados y los
intereses de orden internacional, sin tomar en cuenta los abusos noto:
1ios, atin en el campo politico, que los primeros pueden ocasionar cuan-
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do tienen acceso a la jurisdiceién de los segundos. El tratadista:-polaco,
Simén Rundstein, por su lado; agrega que es posible servirse de los
tribunales internacionales, por medio de los paiticulates, “como de un
arma contra el pode1”, en las luchas diplomaticas, y cita a Sdnchez de
Bustamante, el primer internacionalista de América, expresando que
este sistema facilita “el descrédito de todo tribunal y lo expone a que
Tos unos le teman y los ottos lo consideren como un verdadeio peligro™.

Sin embargo, es interesante notar que los-mismos autores que cri-
tican la cldusula que faculta a los particulares, en cieitas condiciones,
a demandar a los Estados; como Rundstein, mantienen la tesis de que
los problemas a11iba mencionados podiian obviarse estableciendo:para
los litigios de orden privado una instancia iiternacional particular,
separada de la jurisdiccion reseivada especialmente para los diferendos
entre los Estados, es deci1, favorecen la posicién de que los individuos
deben tener acceso a la jutisdiccién internacional. Nosotros, como ciu-
dadanos de un pais pequefio, que hemos visto Ja historia de Améiica
manchada a menudo con el estigma de intervenciones afrentosas, afor-
tunadamente que ya sélo forman parte del pretérito, hechas mediante
reclamaciones diplomaticas de innegable cardcter compulsivo, expresa-
mos nuestra rotunda pieferencia porque en cualesquiera casos de apa-
rente o verdadera “degeneracién de justicia” que se presenten en el
futuro, éstos sean ventilados ante tribunales imparciales, que impartan
justicia y no causen ignominia. Peio reconocemos que el derecho con-
cedido a los particulares en la Convencion de 1907 se podia prestar a
abusos, 1azén por la que acaso los plenipotenciarios centroamericanos,
reunidos nuevamente en Washingion dieciséis afios mds tatde, al for-
mular otio proyecto de tiibunal iegional de justicia, limitaron a los
Estados la capacidad para demandar en los litigies internacionales.
Sin embarge, nos inclinamos 1eveientes ante el esfueizo por convertir
a la persona humana en sujeto de Derecho Internacional, esfueizo que
simiiltineamente se realizaba en La Haya, al permitirse a los individuos
intervenir ante el Tribunal Inteinacional de Presas, que como se ha
dicho en panafos anteriores, lameniablemente nunca llegé a existir.

Interés especial presenta la cldusula. que dispone que la Corte de
Justicia Centroamericana encaina “la conciencia nacional de' Cenito
América”, y que, en tal virtud, los magistrados que la integran no deben
consideiarse: inhibidos' del ejercicio de sus funciones por el interés que
pueda tener en algin caso el Gobierno del cual derivan sii nombra-
miento. Y en verdad que en mis de alguna ocasién, cuando la soberania
v la segmidad de los paises centroamericanos estuvieron amenazados,
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con sus fallos luminosos, la Coile 1epresenté la conciencia nacional,
el alma auténtica de la Pattia Comin.

Es indudable gue los aitifices de la Coite tuvieron en mente con-
veitirla en una especie de 6rgano supranacional, pues aiin concibieron
la posibilidad, en un articulo transitorio del Estatuto, que no obtuvo
confirmacién legal, de que aquélla pudiera conocer de los conflictos
que surgieran entie los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial y cuan-
do los fallos judiciales o las resoluciones de los congresos hubieran sido
iirespetados. En los actuales momentos, en que los paises europeos bus-
can la unién aduaneia y el mercado comin, y contemplan la posibilidad
de funda: una estructuza que esté por encima de las jurisdicciones na-
cionales, es opottuno traer a cuento la disposicién precursora que se
intenté incluir en el derecho piblico centroamericano, pero que no
lleg6 a plasmar en 1ealidad por la falta de tratificacién por parte de
Costa Rica.

Los jueces debjan actuar como intérpretes de la conciencia nacio-
nal y no como exponentes de los intereses de los paises de los cuales
eran oliginarios, Se ha criticado esta 1egla y se ha dicho que, al per-
mitérseles conocet en las causas incoadas contra su propio gobieino, se
abri6 la puerta a los votos disidentes, a las opiniones de minoria, pues
no se dio un solo caso de que un magistitado votara en contia de la
posicién asumida por su pais. Consideramos que de ser vilida esta
critica, deberia abarcar también a los otros iribunales internacionales
que han existido, ya que éstos, en una u otra forma, mantienen la misma
disposicién. La actual Corte Inteinacional, por ejemplo, faculta a sus
miembros paia conocer en toda causa, inclusive en los litigios en que
sus paises fueien partes, pero permite a la contiapaite designar a una
persona en caracter de juez ad-hoc, y en el evento de que los Estados
litigantes no tuvieron a ningin nacional como integrante de la misma,
estin autorizados para designar magistiados ad-hoc para conocer de la
controversia. Pox consiguiente, el caigo que se ha formulado a los miem-
bros del tribunal regional, discutible en sus fundamentos, podria tam-
bién extenderse a los eminentes integrantes de las dos cortes mundiales
que s6lo en muy raras y contadas ocasiones en la historia de las mismas,
han votado en contra de las pietensiones de sus 1espectivos gobiernos.
Como ejemplos de esta raiisima actitud, que pueden mencionarse
como verdaderas curiosidades historicas, se encuentran la asumida po:
el magistiado italiano Anzilotti, quien formulé una opinién de minoria,
absolviendo al Gobieino aleméin de habe: violado el Tratado de Versa-
lles, al negarse a autorizar el paso por el Canal de Kiel a un baico fran-
cés que Ilevaba municiones y armamentos para Polonia, en gueira con
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Rusia, a pesar de que la demanda habia sido inteipuesta por el Gobier-
no italiano, juntamente con los de Firancia, Inglaterra y Japén; y re-
cientemente, el voto del juez britdnico Mc Nair, en el célebre caso del
Estrecho de Corfi, el cual se sumé a la decisién undnime: que condené
al Reino Unido por violar la soberania de Albania. Peio: estas son
excepeiones que comprueban la regla. La realidad, como dice Lissitzyn,
con el respeto que nos merecen los jueces de las cortes internacionales,
es que su imparcialidad absoluta es algo dudoso, porque en primer
término, la lealtad a la patria y a las tradiciones nacionales es ino de
los mds fuertes sentimientos humanos, y porque los intereses politicos
de los Estados inevitablemente influyen en la seleccién de los miem-
bros de dichos tribunales. Por ello alguien ha dicho, sin duda injusta-
menté, que la insistente oposicién, en el Consejo de Segmidad de las
Naciones Unidas, del delegado del Reino Unido a la reeleccién del
magistrado salvadorefio doctor J Gustavo Guetrero, quien habia ob-
tenido una mayoiia sustancial de volos en la Asamblea Geneial, se
debié a que nuestro ilustre compatriota habia fallado en contra-de la
posicién inglesa en el famoso caso de la Anglo-hanian (Qil Company,
agregando que sélo asi se explica que correspondiendo el puesto a un
latinoamericano, confoime a la practica de distribucién equitativa de
los cargos entie las distintas zonas geograficas, el mencionado repie-
sentante se empefara en la eleccién de un juez de nacionalidad belga.
Sintetizando, podemos afiimar que la cldusula de la Convéncién de
1907 no puede ser objeto de mayores criticas que las disposiciones
pertinentes de los otros tribunales inteinacionales, mixime si se toma
en cuenta que para la eleccién de jueces de la actual Corte Mundial
entran en juego toda clase de intereses politicos y se realizan toda clase
de maniobras diplomiticas, pese a que técnicamente corresponde a los
Grupos Nacionales de la Corte de Aabitraje de La Haya, supuestamen-
te exenios de influencias politicas, la proposicion de candidatos para
integrar la Corte. '

La Convencién paia el Establecimiento de la Corte de Justicia
Centroameiicana se fiimé por un tétmino de diez afios, contados a pai-
tir del depésito del dltimo insttumento de 1atificacién. Cabe sefiala
aqui que dicha Convencién habla impropiamente del canje de las rati-
ficaciones, procedimiento que se¢ ocupa para la entrada en vigor de los
acuerdos bilaterales, y no el de depdsito de los instrumentos de rati-
ficacién, que es el que téecnicamente procedia. Es de lamentar que se
fijara un plazo tan corto de vigencia, sin incluir la-clausula de ticita
reconduccién o de prérroga automitica. Es conocido que habiéndose
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planteado ante la Coite el asunto mds importante, el del Tratado Biyan-
Chamorro, al aceicarse el téimino de expiracién, los intereses politicos
hicieron imposible que la benemérita institucién siguiera funcionando.
Dice Sdnchez de Bustamante al respecto: “El error capital de este Tra-
tado, por tantas 1azones memorables, consistié en limitar a diez afios,
sin prérroga automatica siquieia, la duracién de la vigencia. Al final
de ese cortisimo plazo, tenia que haber frente a los fallos, vencedores
y vencidos, contentos y descontentos, y no estarian unos y otros en la
misma disposicién de d4nimo para su continuacién o su reforma. Surgié
ademas la guerra de 1914, que empezd como europea y fue muy pronto
mundial, y que no daba en 1917 a las diversas naciones del mundo
atmésfera adecuada a propositos de justicia e instituciones de derecho.
Sumad a lo dicho ciertas dificultades de cardcter local, de que no logra
aislarse Ia paile continental de Centro Améiica, y no extrafiaréis que
la Corte desapareciera al extinguirse la fuerza obligatoria que la creé,
a pesai de los esfuerzos que hombres de ciencia y de pievisién reali-
zaron para defenderla”. A lo diche hay que afiadir, para cefiiinos es-
trictamente a la verdad histéiica, que Centro América recibid el im-
pacto de presiones exteriores que logtaron imponerse a la conviccién
profunda del pueblo centroameticano de cque la Coite, por encarnar
efectivamente la “conciencia nacional”, debia continuar su fructifera
labor.

La Corte inicié su trabajo sin haber establecido pieviamente las
normas procesales para el desaniollo de sus funciones, pero algin tiem-
po después, dicté su Reglamento, y el 6 de noviembre de 1912, la Or-
denanza de Procedimientos, que contiene disposiciones sumamente in-
teresantes, pero que seria muy largo comentar.

No podemos teiminar esta platica, sin hacer una 1eferencia, aun-
que sea brevemente, a la jurisprudencia de la Cotte.

La primera demanda piesentada ante ella fue del Gobierno de
Honduras en contia de los Gobieinos de El Salvador y Guatemala, acu-
sandolos de haber violado su neutralidad y de favoiecer abieitamente
los planes revolucionarios de los emigiados politicos de dicho pafs,
violando, en consecuencia, los términos del Tratado General de Paz y
Amistad, que chligaban a las partes demandadas a concentrar y enjui-
ciar a los conspiradores. La Coite se declaré compeiente para conocet
del litigio, y aunque todavia no habfa emitido la Ordenanza de Pro-
cedimientos, encauzé la titamitacién del proceso conforme a noimas de
aceptacién general, El fallo fue absolutorio, pot tres votos contra dos,
pero establecié directrices importantes paia el cumplimiento de la
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neutralidad. Mencién especial merece el hecho de que, teniendo la
Corte facultad paia determinar provisionalthente la situacién de los
contendientes en tanto se dictara la sentencia, la Coife sefidlé una serie
de normas a los gobiernos de Guatemala y El Salvador para.garantizar
mas adecuadamente la:mneutralidad a que estaban: obligados,. como el
rétiro de las fuerzas militares de los puntos fronteiizos, la -internacion
de los exilados y aun la destitucién de algunos Comandantes Departa-
mentales salvadorefios, sospechosos de patrocinar el movimiento 1evo-
licionario en Honduras. Por ello podemos decir que si bien el fallo
fue absolutorio, favorecié los intereses del 1eclamante, ya que desde
el momento en que la Corte tomé las primeras prov1den01as, éstas fue-
ron debldamente acatadas por todas las partes en conflicto. La senten-
cia, que ha sido muy elogiada por el tesoro doctrmarlo que contiene,
con citas oportunas de los tratadistas de mayor prestigio. y de las 1eglas
aprobadas por las academias de derecho inteinacional, incluye prin-
cipios de validez permanente como los s1gu1entes “s deber del Estado
neutral velar porque su territorio no sirva de Iugar de reunién o punto
de partida para operacmnes hostiles contia alguno de los bellgelantes ;
el Estado neutral “tampoco podia favorecer, permitir, o siquieia tole-
rar gue en beneficio de uno de los beligerantes se formen en su terri-
torio cuerpos 0 partldas de combatientes o se abran oficinas de alista-
miento”; “una potencia neuttal no incuire en responsabilidad’ por el
hiecho de que pasen los individuos aisladamente la fiontera, para entrar
al servicio de los behgerantes ; “la obligacién internacional del Esta-
do, por actos del Gobierno, puede proceder a su i1esponsabilidad di-
recta y de su 1esponsabilidad inditecta™; “el solo hecho de un acto de
hostilidad cometido en el tertitorio neutral, no Basta para hacer res-
ponsable al Estado; paia acusarlo es necesaria la prueba de una in-
tencion hostil (dolus) o de una negligencia evidente (culpa)”.

En la demanda inteipuesta po1 el ciudadano nicaragiiense doctor
Pedro” Andrés Fornos Diaz contia el Gobierno .de la- Repiiblica de
Guatemala, por el trato arbitrario y la detencién ilegal de que habia
sido.victima en ese pais, el fallo undnime de los magistrados declaré
inadmisible la demanda, por no haber el 1eclamante demostiado que
habia agotado los recursos inteinos o que habia existido denegacién de
justicia. Es interesante mencionar también que el demandante trats de
1ecusar al magistrado guatemalteco, pretensién que fue también de-
clarada impiocedente, y el hecho de que en uno de los considerandos
de la sentencia, estima la Cotte que de haber llenado los otros requi-
sitos exigidos la demanda, el caso si hubiera sido de su ministerio ju-
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dicial o competencia, “puesto que las facultades primarias de la pes-
sonalidad humana en la vida civil estén colocadas bajo el ampaio de
los principios que rigen la comunidad de los Estados como derechos
internacionales del hombie y es evidente que los hechos acusados en el
libelo, constituyen ofensa a la libertad, dafio a la salud y atentado con-
tra la popiedad del quejoso”. Este considerando paieciera haber sa-
lido de la “Declaracién Univeisal de los Derechos Humanos”, aprobada
casi cuarenta afios mds taide.

La Cotte conocié asimismo de una reclamacién del ciudadano ni-
caragiiense Salvador Cerda confia el Gobierno de Costa Rica, por ha-
beile éste obligado a 1etiraise de la zona limitiofe con Nicaragua y
por haber ordenado su concentiacion en la capital costarricense, en la
que pedia se le restablecicia en el goce pleno de sus derechos. Se de-
claré sin lugai, por no haber el quejoso recutiido previamente a los
medios que el Derecho Inteino ponia a su disposicién. Este caso tuvo
glan 1epercusién, pues se relaciond con otro relativo a la procedencia
de la admisién del nuevo magistiado de Nicaragua, Dr. Daniel Gutié-
11ez Navas, nomhrado después de haber triunfado una 1evolucién en
su pais, lo cual ocasiond no sélo laigos debates en el seno de la Cote,
sino tamhién amplias discusiones en la opinion piblica, entre las que
es digna de mencion la yue sostuvieron, en un plano de altuia, los ju-
ristas costairicenses José Astiia Aguilai, miembio del tiibunal, y Luis
Andeison, a quien corresponde la gloiia de haber elaborado, en unién
del doctor Salvador Gallegos, de El Salvador, el proyecto de Conven-
cién para el Establecimiento de la Corte.

Se presentaion otras queiellas de particulaies contra gobiernos,
una de las cuales, del nicaiagiiense Alejandro Bermiidez contra el Go-
hierno costaiticense, incoada conforme a los requisitos legales exigi-
dos, inclusive acompafiada de ceitificacién de la resolucién desfavora-
ble de la Corle Supiema de Justicia en el correspondiente recurso de
Habeas Corpus, fue admitida po1 unanimidad y tramitada hasta sen-
tencia. También sc sometié a consideracién de la Corte una solicitud
tendiente a impugnar la eleccién del Presidente Alfredo Gonzilez Flo-
1es, de Costa Rica, por patte de cinco ciudadanos centroameticanos, la
cual fue rechazada de plano.

Peio las sentencias cumbies del tiibunal 1egional, las que verda-
deramente conmovieron la fibia civica y patridtica de los centroameri-
canos y justificaron paia siempre su existencia, fueron las dictadas en
los juicios entablados poi los Gobiernos de Costa Rica, ptimero, y de
El Salvado1, después, contia el de la hexmana Repiiblica de Nicaragua,
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por haber suscrito éste con el de los lstados Unidos de Améiica un
tratado para la construccién de un canal interocednico, conocido con el
nombre de Tratado Bryan-Chamorro, sin tomar en cuenta -—segin los
querellantes— legitimos derechos que les correspondian, Dicho Trata-
do, entre otras cosas, concedia-a peipetuidad al Gobierno del Norte
los deiechos de propiedad exclusivos y necesarios para la construccién
de la obia por la via del Rio San Juan y el Gran Lago, daba en arrien-
do por el término prorrogable de noventa y nueve afios las Islas Grande
y Pequefia del Maiz, y oto1gaba por un periodo similar, y también sus-
ceptible de 1enovacién, el derecho para establecer una base naval en
el Golfo de Fonseca. Como bien lo dice el doctor Castro Ramirez, desde
la epopeya comin contia los filibusteros de William Walker, en 1856,
nada ha llegado a agitar tanto el espiritu nacional colectivo de Centro
Améiica como la celehacién de ese convenio. La sensibilidad piiblica
despeil6é como de un letargo y cifré sus esperanzas de salvacién en la
institucién judicial, que haciendo realidad los términos de su Estatuto,
se conviitié en la “‘conciencia nacional de Centro América”.

La demanda costarticense alegaba que Costa Rica no habia sido
consultada para la concertacién del convenio, el cual afectaba ciertos
derechos suyos, como el de libre navegacién en el Rio San Juan y el
de condominio en las Bahias de San Juan del Norte y Salinas. La parte
petitoria se limitaba, en concreto, a solicitar que el Tratado canalero
fuera declarado nulo. Por su lado, la querella salvadorefia, producto
del esfuerzo intelectual de los titulares de la Cancilleria, doctores Fran-
cisco Martineéz Sudrez y Reyes Arrieta Rossi, especialmente del segun-
do, quienes la 1edactaron, y de la valiosisima y erudita colaboiacién
del doctor Salvador Rodriguez Gonzalez, la cual no vacilamos en cali-
ficar como una de las demandas mas perfectas que se hayan presen-
tado a tribunal internacional alguno, por la hondura de su argumen-
tacién convincente y la‘ riqueza doctrinaria de su contenido, sostenia los
siguientes puntos: que el Tratado Bryan-Chamorro era un acto oficial
del Gobierno de Nicaragua que ponia en peligio la segutidad nacional
de El Salvador, desconocia y violaba sus derechos de condominio sobre
el Golfo de Fonseca y lesionaba sus derechos fundamentales como Fs-
tado ceniroamericano, agregando que dicho convenio no habia podido
celebrarse vdlidamente, por contrariar el Tratado General de Paz y
Amistad, en lo relativo a la neutralidad permanente de Honduras, y la
propia Constitucién Politica de Nicaragua. Pedia que se admitiera y
tramitara la demanda, y en fallo definitivo se fijara la situacién juri-
dica en que Nicaragua debeiia manienerse, a efecto de que las cosas se
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conservalan en el statu guo anterior a la firma del t1atado, y se le con-
denara finalmente a absteneise del cumplimiento del convenio.

La Cancilleria de Nicaragua impugné admirablemente las deman-
das, piresentando la excepcion de incompetencia de jurisdiceién. La se-
gunda de ellas fue contestada por medio del distinguido juirisconsulto
docior Manuel Pasos Arana, Presidente de la Coite Suprema de Justi-
cia de dicho pais, en un documento que también es acreedor a los
mejores elogios. La Colte, por cualro votos conhia uno, se pronuncié
por la competencia v procedié a tiamitar los juicios, que incluyeron
algunos de los debates o1ales y esciitos mds interesantes de la historia
judicial del lstmo.

Como es del conocimiento publico, los luminosos falles, con el
voto salvado del magistiado nicaragiiense Gutiéirez Navas, fueron con-
denatorios para el Gobieino de Nicaragua.

Trascendencia extiaordinaria tuvo el reconocimiento hecho en el
anterior fallo de la validez del conjunio de piincipios que ha pasado
a la posteridad con el nombie de Doctrina Meléndez, en homenaje a
los pahidticos empefios del mandatario salvadolefio, Carlos Meléndez,
por defender la integiidad tenitorial de la nacién. Dicha tesis, que
sostiene que el Golfo de Fonseca, por su configuiacién geografica y
pot 1azones histéricas, puede consideiaise como una bahia teriitorial,
con calactetes de mare clausum, ha sido claia y magistialmente defini-
da por el doctor Rodiiguez Gonzédlez, en las siguientes frases: “Siem-
pre que un espacio de mar, inter-yacente en las costas de dos o mds
paises, tenga el cardcter de mar tenitorial, el conjunto de sus aguas,
en todo el espacio de la supeificie comprendida inter fauces terrae es
necesatiamente un golio o bahia comim e indiviso para los paises que
lo poseen y han hecho en é1 afiimacién de su soberania, en cualquiera
de las foimas de uso, propias de la dominaciéon maiitima, de acuerdo
con las leyes inteinacionales”. A lo anterior hay que agregar que el
propio Secietaiio de Estado Biyan, al contestai una de las piotestas
salvadorefias po1 la fitma del convenio canaleio, atiima que el Depai-
tamento a su caigo no contiovieile, en lo mds minimo, el hecho de que
“el Golfo de Fonseca es una bhahia tenritorial cuyas aguas estdn com-
prendidas dentio de la jurvisdiccién de los Estados colindantes”. La
decisién trascendental de Ia Coite Centroameiicana y el 1econocimiento
del propio Secietario de Estado dan 1espaldo a la doctiina arriba men-
cionada, que 1ecientemente adquirié actualidad al discutiise en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el problema de los deiechos
de navegacién en el Golfo de Aqaba. El detecho pioindiviso y manco-
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munado de El Salvador en el Golfo de Ionseca quedé en esa forma,
ante la conciencia internacional y para siempre, definitivamente, reco-
nocido y consagrado.

Pocos afios antes, la gueira civil habia estallado en los campos
nicaragiienses, causando preocupacién en el resto de Centio América.
La Corte, con alto espiritu de conciliacién, ofrecié sus buenos oficios
a los sectores en pugna para restablecer la paz. Sus gestiones fracasa-
ron y el problema se ag1avé al grado de que el Gobietno de Nicaragua
solicité el envio de fuerzas navales noiteameiicanas como guardianes
del orden, por considerarse, seglin propia declaracién, impotente paia
garantizar vidas y haciendas. Esta medida fue tomada en el resto de
Centro América, y en la misma altiva Nlcalagua como una interven-
¢ion, que amento po1 lo menos en el criterio del Gobierno de El
Salvador, que la Corte se pronunciara sobie si ese “hecho insélito ha-
bia colocado a la hetmana Repiblica en una situacién anormal” y si
tenia aplicacién en ese caso el Tratado de Paz y Amistad, que conside-
raba como una amenaza a la paz toda disposicién o medida que ten-
diera a alteia:r el orden constitucional en cualquieia de las Repiblicas
centroamelicanas. Como la gestién salvadorefia no fue presentada con
los caractetes de una demanda, el tribunal se abstuvo de darle cuxso.
Es de lamentar que el Estado no contuviera, como, lo contiene el de la
Corte Inteinacional, una cldusula que le permiliera emitii opiniones
consultivas. De haber existido tal disposicién, la Corte acaso hubiera
podido efectivamente impedir, o por lo menos, aminorai, los desafor-
tunadoies incidentes que afligieron a la nobilisima tierra de Dario.

Tantos intereses enconttados y tantas fueizas en chogue hicieron
imposible la prorioga de la existencia de la Coite, pero Centro Amé-
tica, que con el resto de los paises de Améiica habia apoyado el arbi-
traje obligatorio en la Conferencia de La Haya, siguié alentando el
anhelo por la solucién pacifica de los conflictos. Asi se traté de 1es-
tablecer el t1ibunal 1egional en la Segunda Conferencia Centroameri-
cana de Washington, en 1923, lo cual no llegé a plasmar en realidad
debido al recelo que despe1td el proyecto de que los jueces no fueran
exclusivamente centroameticanos, y asi fue como el jurista costarri-
cense Alejandro Alvarado Quirés propuso a la Conferencia Interame-
ricana de Santiago de Chile la creacién de un Tiibunal Interamericano
de Justicia, idea que El Salvador ha seguido propugnando en las
1euniones hemisféricas posteriores

Es dificil afirmai que exista un Derecho Internacional Ameiica-
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no, y menos atin, uno centioamericano. Peio lo que es innegable es
que ¢l Continente de Colén ha dotade al Derecho Internacional de mo-
dalidades especiales. El athitiaje obligatoiio, la institucidn del asilo,
la libre navegabilidad de los 1ios, la improcedencia del cobro compul-
sivo de las deudas piiblicas, la codificacién del dereche internacional
privado, el principio de no inteivencién, la teoria del mar territorial
extenso y del zécalo continental, el sistema de reuniones periédicas, la
Doctiina de Monroe y las de Calve, Drago, Tobar, Estrada y Meléndez,
son algunos de los principales apoites de Améiica al mundo. De entie
ellos surge, con distintivos de relieve, la idea nobilisima de los tribu-
nales inteinacionales permanentes de justicia, que da honra a esta ben-
dita tegion central del Hemisferio. Y es que asi como Centro Améiica,
por voz de uno de sus mis eximios proceres, José Cecilio del Valle, se
adelanté a Bolival en concebir el ideal del Panamericanismo, que es
la docirina de la concordia y el respeto mutuo, asi, por virtud de la
visién y sapiencia de los juristas de 3907, hizo donacién al mundo, he-
cha 1ealidad, de ot1a idea redentora.

Sefiores:

En esta época de angustia, de guerra fifa y de aimas atémicas,
tomemos fueiza y ejemplo del pasado pata encarar con dnimo tesuelto
el porvenir, volvamos los ojos hacia aquellas mentes claras y hacia
aquellas togas inmaculadas que dieton vida a tan magna idea, y ante
el triste espectaculo de insegnidad que oftece el mundo, 1epitamos
con Victor Hugo que si “la noche proviene de los tionos, dejemos que
la luz provenga de las tumbas™,

San Salvado1, El Salvadoi, diciembie de 1957.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

