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INTRODUCCION

Este opiisculo reine cinco con-
ferencias que di en los cinco centros de ensefianza mds importantes de
la India —Universidad de Madrds, Universidad de Calcuta, Univer-
sidad de Bombay, Universidad de Rajasthan e Instituto Indio de Ad-
ministracién Publica, de Nueva Delhi— en el verano y otofio de 1961.
En los afios dltimos la literatura consagrada al desarrollo econémico
ha llegado a ser abundantisima, ¥ su expresién, de gran complejidad.
En tales circunstancias, se coire siempre el riesgo de perder de vista
lo verdaderamente esencial. Entusiasmados con la discusion de detalles
inter esantes, confundimos una parte del problema con el todo. Las con-
ferencias obedecian, como el titulo general indica, ol propésito de
ofrecer sobre la tarea del desarrollo una perspectiva clara y sencilla.
Quizés deba decit que a eso dediqué, en realidad, cuatro de las cinco
conferencias, ya que la quinta es un poco mds especializada, por cuan-
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to se expone en ella cémo es empleado el principal insttumento del
desairollo industrial, es decir, la empresa.

Al notar el interés que estas conferencias despeitaion, no solo en
la India, sino en otras pmites, me persuadi sin gran dificultad a agru-
patlas en esta forma. Espero que puedan contribuir, aun en pequena
medida, a la comprension de la que es, sin duda alguna, la tarea mds
importante y humana en que los hombires estan hoy comprometidos
No me hago la ilusion de que todo cuanto aqui digo vaya a tener el
asentimiento de la totalidad de los lectores de este pequefio libio. Pue-
de ser de algiin consuelo el hecho de que su discrepancia sea conmigo.
En esta era de organizacién, hay algunas cosas que siguen pertenecien-
do a la exclusiva competencia y juiisdiccion de los individuos. Ejem-
plo de ello pudiera estimai se una discusion del géneio de la que aqui
se contiene.

PERSPECTIVA DEL DESARROLLO ECONOMICO

Desde que texminé la Segunda Gueria Mundial, no ha habido afio,
en todas las paites del mundo ilustiado, en que no se haya puesto a dis-
cusién, con una vivacidad a veces excesiva, el tema del desaiiollo eco-
némico. Aunque hay que mostia1 cautela en todo lo que a compaiacio-
nes se 1efiete, esa discusién puede paiangonarse, por lo vigoiosa, con
la que tuvo efecto después de la publicacion del estudio de Adam
Smith sobie la Naturaleza y causas de la 1iqueza de las naciones, es-
ciito en 1776, al que en los sesenia o setenta afios siguientes tanto con-
ttibuyeron Bentham, Malthus y Stuait Mill, entie otros pensadotes La
ocasion es la misma. Ultimamente, como en aquella sazén, hay paises
que pasan por las primeras etapas del desarrollo nacional. Se fiata
aho1a de los nuevos paises de Asia y de Afiica, a quienes pieccupa, co-
mo a los de Futopa Occidental en los tiltimos afios del siglo XVIII y
primeros del XIX, la compiension de los procesos de que el progreso
depende. En estos 1iltimos afios, hombhies doctos de los paises mds ade-
lantados econémicamente se han unido a la discusién, dirigiéndolz a
veces No poco orgullosos pueden sentitse los norteamericanos por el
intenso interés que en los Gltimos afios ha cobado en los Estados Uni-
dos el desarrollo econdémico

Lo mismo en los nuevos Estados que en los ya antigaos, se ha 1e-
conocido que el desarrollo econémico es un imperativo. Puede deciise
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que, en 1ealidad, ello ha sido un 1asgo distintivo del actual debate, si
se compata con la primitiva discusién. Al menos hasta los tiempos de
Maix, el problema del piogieso econémico fue indagado con cieito
despego tilos6fico. En los afios t1anscuiridos desde la Segunda Gueria
Mundial, lo ha caiacterizado cieito pruitto de apremio. La discusién
del siglo XIX se planteaba en un mundo bastante orgulloso de lo que
estaba aconteciendo. ¥n el siglo XX, la contioveisia tiene lugar en un

mundo consciente de que es mucho lo que tiene que acontecer todavia,
v no taidando.

También el debate de los ultimos tiempos ha diferido del que se
desar10ll6 en dias lejanos por el hecho de ser mucho més complicado.
Ahota se cuenta con modelos —hipéiesis 1especto a la naturaleza del
ptoceso de expansién econémica— algunos de ellos de considerable
sutileza matematica, v otres, pocos en veidad, que son absolutamente
incompiensibles. Las relaciones entie capital y produceién (y entre
capital maiginal y produccion) son actualmente calculadas, sobie poco
mds o menos, a hase de la produccién en masa de los distintos compo-
nentes de planes quinquenales, septenales y decenales, y hasta de po-
sibles planes de mayor duracién todavia Una tras otra, evitando en-
contraise, 1ecoiren las misiones econdmicas los paises subdesairolla-
dos, sujetdndose a esquemas estiictamente planeados y acumulando
nueva infoimacién o 1edescubriende alegiemente la ya conocida,
Abunda sobiemaneia hoy en dia la sociologia del ahaso, y la antio-
pologia de lo mismo no se queda aiids. Se nos hace saber que Stuart,
Mill, a la edad de siete afios, era el maesiro de los clisicos griegos y
latinos Si 1eapaieciera ahoia, a unos noventa afios de su mueite, bien
pudieta decidir, al ver lo intrincado de las materias sobie las que es-
c11hié antafto, que estaba de acuerdo con Platén y con Ciceién.

Seria una eguivocacién, empero, confundir la complejidad con
la perfeccién y la complicacién con la sabidwiia. Hay algunos descui-
dos en la controversia de nuestros dias, Y esto se comprueba cuando la
compaiamos con el debate de los piimeros tiempos.

2

Motivo de orgullo es pata nosotios que la discusién habida dltima-
mente sobre el desairollo haya sido cientifica —que los téiminos y
conceptos hayan sido tan rigutesamente definidos y empleados como
pa1a que los expeitos encargados de estudiai los diversos aspectos del
problema puedan comunicaise entre si con alguna ceitidumbre y co-
rtegitse los unos a los otios si es necesatio, y cada uno de ellos, al
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agregar el giano de atena de su conocimiento al aceivo comiin, con-
tiibuya a la sabiduiia general. La discusién ptimitiva fue menos pre-
cisa, pero de mayor magnitud. Smith, Malthus, Bentham y Maix fueion
cieadores de sistemas: les meocupaba la necesidad total de progieso.
Los principios del buen gobieino, los alicientes para la accién indi-
vidual, el papel de la ilustiacién popular, los fundamentos de la pros-
petidad, los efectos de la competencia y el monopolio, la 1elacién entte
las clases sociales, las razones en viitud de las cuales habia pueblos,
como el inglés, muy dados al tiahajo, en tanto que otios, sobie todo
el irlandés, le tenfan menos meclinacién: todo era buena provisién paia
su melino altamente diveisificado. Tomdhanse en cuenta, sin duda,
cuantas cosas pudieran tener alguna relacién con el adelanto econdémi-
co. La piedia de toque estaba en que, de algin modo, se pudiera tes-
ponder a estas preguntas: jQué significa esto en el progreso econémico?
0, po1 el contrario, jqué es lo que lleva al estancamiento econdémico, al
tan discutido estado estacionaiio?

El debate del sigle XIX lo dirigia un nimeio bastante escaso de
hombies. Por su propia indole, se confinaba a los que eran capaces de
percibil y aiticular las grandes cuestiones. Quiere decirse, pues, que
s6lo grandes hombies podian participar —con fiecuencia se ha oido
que cada geneiacién produce tnicamente un filésofo. La discusién
modeina, por foituna pata quienes tratamos de haceinos escuchar, es
mucho mas demociatica. Ello se debe a que ha gitado alrededor de
partes del problema, méds que de su totalidad. No abundan los hombres
con una {itil visién general de la sociedad. Son muchos, en cambio, los
que pueden contribuir al conocimiento de tiozos y piezas. Tal vez no
sea fdcil dilucidar la 1elacién que exista entie una idea 1eligiosa o fi
loséiica y las transformaciones econdémicas. Peio 1ato serd quien no
pueda ofiecer algunas ideas itiles sobre la prioridad que debe conce-
deise a las heiramientas mecdnicas en un fuluio plan quinquenal.

Aqui 1eside, a mi juicio, la debilidad —y hasta los peligios—
de la presente discusién del desariollo econémico. Hemos estado discu-
tiendo con entusiasmo, y aun con bastante capacidad, las partes del p1o-
blema; hasta hemos hecho pausas, nada infiecuentes, paia inquirii si
tales partes convienen a un todo viable. Hemos piestado atencién a las
cosas que conttibuyen al desairollo econémico; mas ha sido poco nues-
110 interés por saber si entre si se han trabado de sueite que el conjunto
sea favoiable al desaiiollo. Resulta, pues, que probablemente hemos
malgastado una gian cantidad de tiempo y de esfueizo haciendo cosas
que eran coirectas en si mismas, peto que poco o nada coniiibuian al
progieso, pot habeise realizado en un medio incompatible con el ade-
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lanto. El medio no ha sido examinado. Simplemente, se presumié que
ptopiciaba el desairollo.

3

Lo di:é de una forma mds concreta. En los afios transcurridos
desde la segunda gueria mundial, a falta de una consideracién global
de las condiciones del progteso econdmico semejante a la que se ofrecié
un siglo antes, se paitié de dos supuestos; a saber:

1) Que el mundo estd dividido entre paises desarrollados y pai-
ses subdesaliollados. En los ptimeros, el progreso econémico
es mds o menos automatico —o, en todo caso, fidcilmente se
halla dentro de las posibilidades del pafs, si sigue una politi-
ca econdémica inteligente. En todo pais subdesariollado, el
desaitollo es posible. Sélo requiete que se haga provisién
de cieitos componentes con los que no se cuenta.

2) Estos elementos faltantes, sobre cuya identidad se esta de
acuerdo generalmente, son: modeino conocimiento técnico o
peticia, capital, mano de ob1a calificada, y, ademds, un plan
eficaz paia utilizar ese capital, esa mano de obra y ese co-
nocimiento técnico. Si de todo esto se provee, habiad progieso.

La piesciipcidn que pueda servir de noima para la expansién
econdmica se deriva directamente de este diagnéstico. La asistencia
técnica se obtiene del exterion. Se dan pasos paia aumentar la ofetta
de ahoi10s nacionales y de capital de ambas fuentes, inteina y externa.
Se envian hombtes a otios paises para que reciban preparacion. Se lle-
ga a concebir un plan de cinco, siete o diez afios,

Estas iniciativas se1dn convenientes, ciertamente, si el diagnéstico
del problema del desarrollo es atinado. Si no lo es, se habi4 deirochado
no poca actividad en el mundo. Tengo para mi, desgraciadamente, que
el diagnéstico deja mucho que desear. El hecho de que esté més cerca
de ser adecuado paia la India que paia la mayoria de los demés paises
s6lo puede constituir un alivio limitado hasta en la India, porque la
tatea de vencer la pobreza y la ptrivacién tiene sus raices en la con-
ciencia de la Humanidad toda. Contemplemos ahora ese diagnéstico a
la luz de algunos casos préacticos.

4

Hemos dicho que los elementos gue faltan son el capital y el
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conocimiento técnico. Pe1o en muchos de los paises africanos de 1eciente
independencia el gobieino nacional se halla todavia en su etapa inicial,
y en algunas partes de Améiica Latina nunca ha alcanzado un nivel
minimo de eficiencia. Asi las cosas, la inve1sién, sea piiblica o privada,
estd sujeta a los 1iesgos, inceitidumbies y excentticidades de una ad-
ministiacién publica deficiente. De nada siive imaginaise que pueden
formulaise o llevarse a cabo buenos planes de desairollo sin un buen
gobieino que los haga ejecutar. Y ni la asistencia técnica ni los petitos
més prepatados valen de nada, ni siquiera se les necesita mucho, donde
la administracién es indifeiente o mala. El mejor cientifico agiicola
no podid avanzar mucho como consejero de un ministerio inexistente.
El expeito tributario més competente se desperdicia si el ministio no
cree en la recaudacién de impuestos, no estd dispuesto a implantatla
o se muesha exageradamente amigo de sus-amigos. Lo piimero que
hace falta, en estos casos, no es contar con capital o con técnicos, sino
forja1 61ganos iddneos de administiacién piblica.

Fn el siglo precedente, nada ocupé lugar mas preeminente entre
los 1equisitos paia el avance econdmico y social que la educacién pl-
blica y la instiuccién populat. En los nuevos estados de hoy, o en los
antiguos que caiecen de sistemas de educacion popular, tiene uno que
haceise la consideracién de si no deberdn anteceder los libios escolates
a las hexramientas mecénicas. La educacién popula: libera las energias,
no de los pocos, sino de los muchos, y abie cauce hacia el conocimiento
téenico. Un pueblo instiuido sab1d apreciar la necesidad de conta1 con
méquinas. Ya no estd tan claio el que las mdquinas vean la necesidad
de tenexr un pueblo insttuido. Pot eso, segin las circunstancias, la edu-
cacién popular, cuando menos, debera tener prioridad sobre las presas,
las fibiicas y demds equipo del desatrollo fundamental.

Finalmente, en muchos paises, la atencién puesta en sistemas eco-
némicos mas amhiciosos seid atraida en seguida por los defectos del
oiden social: por aquellas estrucluras que peimiten que la riqueza y
el poder politico sean monopolio de una pequefia minoiia de la pobla-
ci6n, mientras a las masas, por consiguiente, se les excluye de todo
incentivo de mejoramiento. Ni aun el mds elocuenle experto en expan-
sién agricola es capaz de explicar las ventajas de cultivar dos granos de
higo donde sélo uno biotaba antes, si el campesino sabe muy bien que
ambos, inevitablemente, itdn a paiar a las manos del terrateniente. Las
formas de inversién agiicola mejor estudiadas o las mds complicadas
técnicas de expansién agiicola caiecen de valor si el cultivador sabe,
por una expetiencia de siglos, que ninguno de los beneficios se1d pa-
ra él.
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En 1esumen, hasta en la ptimera visién del problema, sutgen como
elementos rigurosamente importantes el gobieino efectivo, la educacién
y la justicia social. En muchos paises, al sefialar las batreras opuestas
al progieso, lo que resalta en paiticular es la falta de esos elementos
De donde se infiere que, mientras esas barieras no se echen ahajo, poco
es lo que se sacard de la inversin de capital y de la asistencia téenica.
Pod1én ser imponentes los planes sobie el papel, peio por sus 1esultados
parecéran mezquinos.

5

Ya he indicado que el presente diagndstico de las causas del sub-
desanollo, con su insistencia en la necesidad de capital, ayuda técnica
y planeacién, no es piecisamente a un pais como la India al que mas
convenga. Posee la India un gobieino efectivo, el analfabetismo se ha
teducido en grado considerable; se apoya en un conjunto de personas
competentes en la esfera administrativa y en la empiesarial; estd firme-
mente consagrada a los fines de justicia y de progreso sociales. Al
mismé tiempo, la tendencia al consumo es elevada, la tasa de ahorro
escasa y el problema de la obtencién de capital 1eviste especial giave-
dad en lo que 1especta al que ha de procede1 del exterior. Bajo tales
circunstancias, es natutal que la atencién quede absotbida por el pro-
blema del apoyo financiero a la inveisidn.

Aqui se revela un motive importante de la incomprensiéon que
suele tenerse de todo lo que atafie al desaiiollo econdmico. La India
es, con mucho, el mds extenso y poblado de los paises subdesarroliados,
descontada China. Su desaiiollo ha meiecido mis atencién que el de
cualquier otto pais, en paite poique cuenta con los planificadores mas
competentes y los mds selectos periodistas y profesores. Pese a sus de-
ficiencias, la India tiene también las mejores estadisticas, y, como no
ignoia ningiin economista, no se puede entiar en un estudio concienzudo
del desairollo de un pais donde no hay dlspombles ni datos imaginatios
sobie el produeto bruto nacional Por consiguiente, se ha llegado en
general, en mucho mayor grado de lo que se piensa, a identificar el
desariollo en conjunto con la expetiencia de la India, o, paia ser mnas
exactos, de la India y Paquistin. En vista de que el capital y la mano
de obra técnicamente preparada son los factores limitativos en esos pai-
ses, se da po1 sentado que también lo son en todos los demds. Y puesto
que en la India y Paguist4n es posible una’ planificacién adecuada, se
presume que en todas paites serd igual.

Alguna responsabilidad les cabe también en esto a los Estados
Unidos, por la excesiva importancia (ue han concedido al capital y a la
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capacidad y la pericia téenicas. Como naci6n, tenemos un saludable
respeto por el dinero y su utilizacién. Y en los Estados Unidos las
1ealizaciones econémicas no dependen de la cambiante voluntad del
Gobieino, ni de conseguir el clima social conveniente, ni de encontrai
trabajadores instruidos, ya que éstos abundan y se dan por descontados.
Las 1ealizaciones noiteamericanas dependen de que se encuentre capital
y se cuente con suficientes ingenieros, hombies de ciencia y téenicos.
En una palabia, el mundo ha generalizado paitiendo de la expetiencia
del subcontinente asidtico, v nosotios, en los Estados Unidos, hemos
generalizado tomando por base la nuestia. Los que ensalzan la coopeia-
cién en estas materias deben ohseivar que se extiende hasta a quienes
se despistan al estudiar el desariollo econdmico.

6

¢ Qué ensefianza se desprende de lo anterior? No es, por supuesto,
la de que el capital o la asistencia y la preparacién técnicas caiezcan
de impoitancia, o la de que la planeacién sea una pérdida de tiempo
La India, donde todos estos factores son de vital importancia, nos de-
muestia sobiadamente lo contrario. La ensefianza es otia, a sabexr: que
va es imposible diagnosticar las causas geneiales del subdesariollo. En
vez de eso, con lo que debemos contar es con un diagndstico especial que
convenga a un pais detetminado. Y veremos como en pocos casos serin
idénticos las causas del atraso o los requisitos del progieso.

Concietando més, me paiece que debemos 1econocer que el desa-
1rollo econémico es un proceso *, cuyo radio de acei6n se extiende des-
de las naciones de Afiica que, aunque 1ecientemente independizadas,
s6lo muy ligeramente han supetado su esiructuta tribal, hasta la com-
plicada maquinatia econémica y social de los paises occidentales, Para
cada etapa de este fendmeno continuo existe una politica susceptible
de peimitit un nuevo avance. Peio lo que es bueno para una etapa es
peinicioso para otia.

En las primeias etapas del proceso se 1equiete, indudablemente,
la constitucién de Gi1ganos de administracién publica y la habilitacién
de una minoria bien preparada, es decir, de un niicleo de personas con
el que se puedan integrar los servicios administrativos ptiblicos y todo
lo necesatio que con los mismos se 1elacione. Viene después la tarea

* Aunque los fases que sciiala inevitablemente invitan a controversia, muy notable ha side la cuntribucion del
Profcsor Rostow para encanzar el problema del desarrollo vigorasamente cm esta direccién (The Stages of
Economic Growth, Cembridge, 1960)
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de insttuccién popular. Conseguido esto, las masas podidn pairticipar
en las actividades econémicas, y el entendimiento de los hombies vera
que se le aclaian, como en ninguna ot1a forma pueden aclaidrsele, los
métodos v las técnicas mds modeinos. Aparte de su papel culiuial, la
ilustracién popular es un instrumento de los mds eficientes. No hace
falta decir que es también el resoiie principal de la aspiiacién de las
clases populares, En tal sentido, contiibuye a 1eforzar el anhelo de
progteso.

Si el desa110llo econémico depende de la pariicipacion de las gran-
des masas, debe contalse entonces con un sistema de 1ecompensas para
el pueblo. No puede produciise un avance apteciable sin la participa-
cién del elemento populat; el hombre no estd hecho de tal sueite que
entregue sus mejoies energias para el enriquecimiento ajeno, Si la ilus-
fracién popular da buenos resultados, lo mismo puede deciise de la
justicia social,

A medida que se avanza a lo largo de la linea, se imponen otras
necesidades, las cuales, po1 depender de la poblacién y de la posesién
de recuisos, serdn diferentes paia los distintos paises. El capital pasa
a ser la piedia de toque del desaircllo, el factor limitativo, solamente
en los paises que han avanzado ya bastante en la linea. Indudablemente,
existe una clara posibilidad de que el capital propoicionado a paises
que pasan por las primeras etapas de desairollo se malgaste. Sélo en
una fase 1elativamente compleja del desairollo puede el capital ser
bien y prudentemente utilizado en considerable cantidad.

Al cabo de esa linea estan los que se conocen como los paises desa-
irollados Fn estos —Estados Unidos, Reino Unido, la URSS, Alemania
y Francia— el capital deja de se1 un factor limitativo. Depende aqui el
desatiollo de un complejo de fuerzas —imaginacién y habilidad cien-
tifica y téenica, cualificacién de la fueiza laboial, capacidad para
usai plenamente los 1ecursos disponibles, claiidad de los objetivos na-
cionales—, peio su estudio no es de este lugar.

Ver el proceso de desarrollo como una linea a lo laigo de la cual
se espacian los pafses, en sus varias etapas de desenvolvimiento, equi-
vale a contemplar a la vez el proceso y la politica del desaziollo con
claridad considetablemente depurada.

Ni qué decii tiene que ya no hay por qué hablar de una f61mula
comtiin paia el desatiollo. El empefiarse en oftecer semejante prescrip-
cién geneial tiaeria Ginicamente consigo despilfairo, frustracién y de-
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sencanto. Y lo mismo svcederd si se geneializa la experiencia de un
pais que se encueniia en detexminada fase de desariollo para aplicaila
a las necesidades de paises gue pasan poi ohias efapas. Saliar, mediante
tal generalizacién, de la experiencia de los Estados Unidos a las nece-
sidades de la India induci1d a erio1; mas en el mismo caso se estaira
si se generaliza el caso de la India paia aplicatlo a Dahomey o al Chad.

Lo que hace falta, por el contrario, es un plan que se adapte a las
necesidades peculiaies de un pais en la etapa por la cual estd pasando.
En las etapas iniciales, los planes de desarrollo no tendran que se1 muy
complicados ni complejos; se confinaidn a los primeios elementos esen-
ciales de la estiuctuia administrativa, asi como a la educacién y a la
1eoiganizacién social. En estas primeras etapas, la expansién econdmi-
ca tropieza también con los abiumadores problemas del “circulo cerra-
do”. Un pais que carece de 61ganos efectivos de administiacién piiblica,
jcoémo va a creailos, si el mal gobieino, lejos de corregiise, se petpe-
tda? Un pais sin una minoiia ilustiada, jcémo podiia constituiila, toda
vez que el impartir educacién 1equicte peisonas capaces de haceirlo?
¢Cémo introducir 1efoimas sociales, si la estiuctna clasista sitia el
poder politico en manos de quien prohablemente se 1esistid a ello?
Estas son cuestiones profundamente dificiles, aunque tal vez no lo sean
tanto como a piimera vista parece Otros paises han sabido 1esolvetlas
Y el afan de desaiiollo econémico, en nuestios dias, es una fueiza de
gian potencia independiente que no 1espetaié a aquellos que, en defen-
sa de intereses creados, le salgan al paso. De todas foimas, quienes
tienen a su caigo el desarrollo no 1emoveran esos obstdculos apaien-
tando que no existen.

Como antes sefialé, en los paises que han sabido 1esolver tales pro-
blemas el capital y el conocimiento técnico son los factores limitativos.
La necesidad de capital que actualmente se nota en la India no 1adica
en un bajo nivel de desairollo; es el 1esultado, en compaiacién con las
ohias nuevas naciones, de que el nivel de dicho pais, precisamente po1
se1 1elativamente elevado, le peimite utiliza: el capital en forma con-
veniente. Como en esta etapa debe tomaise en consideracién la forma
en que serin mds eficazmente usados los escasos fondos de inversion, y
dénde deben ser horizontalmente integrados y con aiteglo a qué fases
en el tiempo, es en ella solamente donde la planeacién se torna real-
mente compleja. Nuesita mayol equivocacién seria imaginar que la
clase de planeacién llevada a cabo por la India o por Paquisidn es
fundamental para los paises en desairello, cualquiera que sea la etapa
del mismo en que se encuentren. En las etapas primeias, no es ni ne-
cesaria ni posible.
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LOS SUBDESARROLLADOS Y LOS
DESARROLLADOS

Los paises en t1amite de desaniollo, segiin he indicade, nos sugie-
1en la idea de las cuentas ensartadas en un bramante. Fue considerable
veniaja el haber figmado entie los que habian hecho un laigo 1ecorrido
en esa linea. Los paises que abiieron camino —Inglater1a, Francia, los
Fstados Unidos— pudieion capitalizai sus 1ealizaciones a su valor no-
minal. Lo que lograban, podian mirarlo con satisfaccién. Nadie lo habia
hecho mejoi. La nota catacteristica de la Inglateira del siglo XIX e1a
un exageiado orgullo puesto en sus éxitos. Y tal es el sentir, en no
pequefia medida, en la Noiteaméiica de la presente centutia. Los paises
que llegaion después, en cambio, tienen por delante noimas elevadas
y dificiles, no asentadas potr ellos. Tienen ante si, en todo momento,
la posibilidad de comparai: con la maquinaiia piroductiva nerteame-
1icana o soviética, con los niveles de vida de los Estados Unidos o de
Gian B:etafia.

Hay otro aspecto penoso. En un ordenamiento muy deficiente de
los asuntos humanos, el desariollo va simplificaindose a medida que
progresa. Ello es asi porque cada paso que se da en tal sentido facilita
el que viene después. No habiendo é1ganos compelentes de administa-
cién piblica, es dificil ctear uno. Pero si hay unos cuantos hombies
capaces de prepaial a otros, ese primer grupo se ampliara, tal vez,
muy pironto. Si no se cuenta con maestros, a duras penas podid poneise
en maicha un sistema educativo. Pe1o, si hay unos pocos, éstos pueden
formar a oltos, y cuando haya aumentado su ndmero, el proceso edu-
cacional se torna ficil y casi automatico. La acumulacién de ahoiro y
de capiial resulta especialmente penosa en un pais pobre, donde el 'apre-
mio de las necesidades inmediatas es muy grande. En una comunidad
mds abundante, el ahoiro se forma con mas facilidad. Y en un pais
rico, los ahoilos, por supuesto, pueden llegar a ser excesivos.

La consecuencia de este deliciente ordenamiento es que los paises
més desatrollados aumentian constantemente su ventaja sobie los que
vienen detrds. En algunas ocasiones, censuran a los que les siguen por
los escasos 1esultados que obtienen. Y esto hace, con no poca frecuen-
¢ia, yuizds, que a los Gltimos no les paiezca el progreso tan tentador.
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Bueno seiia que todos nos diésemos cuenta de que, si el avance de los
paises menos favorablemente situados es lento, ello no se debe forzo-
samente a que sus esfueizos sean menoies, Prohablemente sea, tal vez,
porque la tarea paia ellos es mucho mayo1.

2

Asi pues, considerar a los paises del mundo, no como divididos
enire desarrollados y subdesaiiollados, sino como espaciados a lo laigo
de una linea que representa vaiias etapas de desarrollo, es esencial paia
poseer un concepto atinado del problema de la asistencia, Porque cuan-
do el desarrollo es mirado asi, vemos que ningtin grupo de paises es el
linico calificado paia piestar asistencia, y que, de igual modo, ningin
otro grupo estd condenado al papel de receptor o destinatario de la ayu-
da. Mejo1 serfa decii que cada pais tiene algo con que beneticiarse de
los que estin delante de él. A la vez que tiene algo que ofiecer a los
que le siguen, La prestacién de ayuda se presenta asi, cual debe se1,
como un esfuerzo cooperativo en el que todos los paises puedan pax-
ticipar.

Y aun cuando habi1d diferencias en cuanto a lo que es dado y lo
que es recibido a lo latgo de 1a linea, no podria yo deci1 con segmidad
que la contribucién de los paises de inferior desariollo sea necesatia-
mente menor que la de los otros. Por lo que hace a los paises mas desa-
irollados, el suministio de capital es una forma obvia de asistencia.
Pero, a medida que paises como la India se esfueizan en 1esolver sus
problemas de educacién popular, planeacién familiar y consolidacién
de la tieira, esta experiencia se14 en exitemo valiosa paia los que vie-
nen deti4s en la linea. Me aventuro a decir que la India puede ser me-
jor maestra en lo anterion que los Estades Unidos, puesto que ha palpa-
do més el problema en la piictica.

Pero quiero hacer hincapié en el principio. Dividir el mundo entie
paises que ayudan y paises ayudados es erréneo y, en lo psicolégico,
dafiino. El desatiollo es una labor en la que muchos necesitan ayuda y
otros, en niime10 no menol, tienen algo que ofrecet. Y desde este punto
de vista analizaiemos, en lo que sigue, dicha labo:.

3

Digamos ahora algo mas pieciso sobre la solicitacién y la presta-
cién de recursos y experiencia entie paises de diferentes posiciones a
lo largo de la linea de desariollo. Dadas las distintas etapas de la ex-
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pasi6n econdmica, nada mds natural que los paises traten de guiaise por
la experiencia de los que les han precedido. Y nada mas deseable que el
(que los mis adelantados pongan su experiencia y una ayuda tangible a
disposicién de los de atids. En los afios transcutiidos desde la segunda
guerna mundial, ese solicitar y acordar expetiencia y 1ecuisos ha lle-
gado a sei cosa de rutina, en la cual los Estados Unidos llevan una
considerable delantera a los demds. Siempre he pensado que esa serd
nuestia mas recordada contiibucién a la cortesia entte naciones.

El tomar piestado y el piestar entie paises diferentemente situa-
dos en la linea de desaiiollo es, sin embatrgo, materia que 1equiete
mucho juicio y disceinimiento. Puede recibiise o darse tanto lo bueno
como lo malo. Es posible adapta1 sabiamente la expeiiencia ajena, con
gtan beneficio. Y la prdctica de otios puede adoptarse torpemente, con
dafio positivo. Pese a estas dificultades y peligios, gran patte de lo
tomado de otros o de lo que se piestd, sobre todo tratindose de expe-
iencia, desde la segunda gueira mundial ha sido por demds ocasional,
cual si ello no entiafiaia problemas Voy a concietar nuevamente.

Thes cosas hay que poseen los paises mds avanzados y que pueden
tomazt los que les siguen en la linea de desaitollo; a saber :

() Capital
(2) Tecnologia
(3) Oiganizacién

La tiasmision de cada uno de estos ttes elementos entie paises
(que se encueniran en diferentes fases de desairolo entiafia recompensas,
mas también peligios.

Cuesta tiabajo, a primera vista, imaginar que cualquiera de los
paises menos desaitollados puede perjudicaise por un exceso de capital.
Y, como ya he sefialado, los paises en las fases mds adelantadas de
desarrollo acumulan capital mucho mas fdcilmente que los que estin
en las fases inferiores. A esto se debe que los piéstamos hechos por los
paises mds adelantados a los que lo estdn menos, en téiminos de privile-
gio ~—a baja o ninguna tasa de intetés y con laigos vencimientos—
sean considerados como noimales y natuiales. Nadie debe mostiaise
excesivamente impresionado por una ayuda econémica hecha en foima
de préstamos a diez afios y al seis y medio por ciento. Pocos paises que
se hallen en una etapa inicial de desarrollo pueden, sin peligio, paga
el precio de c1éditos puramente comerciales.

Peio aun los piéstamos a baja o ninguna iasa, o las francas da-
divas, tienen sus peligios La capacidad de utilizar capital en un volu-
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men considerable es en si misma el 1esultado del desairollo. Si se dis-
pone de él antes de contar con las condiciones necesarias para su uso,
serd ineficazmente empleado o quizds se derroche. La piestacién de
energia eléctrica y tianspoites a pueblos preparados, instiuidos y so-
cialmente emancipados tiene que set, forzosamente, productiva. Mucho
menos segura es la productividad si se facilitan las cosas a pueblos que
todavia estin esclavizados poi la ignorancia o por un sistema social
1efrégrado.

Hasta en un pais como la India, que se encuentia ya en una etapa
en que puede usa1 el capital en gran cantidad, existen peligros. El toma)
prestado del exterior puede ser un sustituto del lograt ingiesos externos
Estos ingresos dependen de una produceién eticiente y a bajo costo que
saca partido de la tendencia que tienen las naciones situadas en las
etapas mas avanzadas de convertirse en lo que Keynes definié una vez
como pafses de “alto costo y elevado nivel de vida”. Todo amigo de la
India debe miiat con alguna preocupacién la, hasta cietto punto, poco
alentadora conducta de las expoitaciones indias en los cinco tltimos
afios. En una situacién apioximadamente similar de su desairollo in:
dastrial, Japdn no encont1d otra altetnativa que abiir paso, en la foima
que fuera, a sus producios en los mercados mundiales. No fue una £61-
mula que le ganara grandes simpatias, ciertamente. Peio le propoicions
los ingresos pala inversién que garantizaion su posterior desairollo.
Es muy dudoso que la ayuda, por muy geneiosa que sea, pueda set
jamas sustituto de tales ingiesos ni de la independencia y autoconfianza
(ue procuran,

4

Cuestién no menos delicada es la de la prestacion de tecnologia.
Fn ptincipio, 1ecibitla es muy deseable. Una ventaja de no ser el pii-
meto en la linea 1eside en que el pais asi situado puede beneficiaise de
lo que se ha conseguido, a veces con esfueizo y costo grandes, por aque-
1los que maichan delante. Debe sabeise, sin embargo, po1 qué se con-
sigui6 esa cosa. ¢Significé un avance en el ptoceso o fue un producto
de aplicacién general? ;O, por el coniraiio, fue una adaptacién a las
necesidades del propio desaiiollo econémico avanzado? Los maices
hibiidos de elevado tendimiento, los métodos japoneses de cultivo del
al1oz, el uso mejorado de fertilizantes y el proceso L-D de produccién
del aceto son adelantos de aplicacién universal Suponen economia de
1ecursos de todo género. Tan adecuados e impoitantes son paia los pai-
ses de menos como de mis desar1ollo. Pero buena patte de la tecnologia
de los paises més adelantados significan una adaptacion o escaseces de
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fuetza labo1al o 1efleja los demds requerimientos especiales de la eco-
nomia mas ptéspera. La pizeadora mecdnica de algodén o el moderno
tiactor agticola pesado son innovaciones de ese géneio. Su empleo en
las plantaciones de los Estados Unidos 1efleja el hecho de que 1a mano
de obra es excesivamente escasa. Peio esla tecnologia no es piactica
en paises que se encuentian en etapas tempianas de expansién. Em-
pleatla es despetdiciar 1ecursos que escasean y entorpecer el desat1ollo,
al par que se hace que aumente, y no incidentalmente, el desempleo.

Resulta, pues, que es sefial de prudente plancacién del desarrollo
el copiar a los paises que estén en etapas mds avanzadas. Peio, asimis-
mo, ¢l no copiatlos puede demostrar también que hay una planeacién
atinada La distincién que acabo de hacer entie innovaciones de apli-
cacion univetsal y aquellas ohias que son simples adaptaciones a etapas
ya avanzadas de desairollo, no es ficil de aplicar. Pero es mis verosi-
mil que sea aplicada si, por lo menos, se 1econoce la necesidad de la
distincién, No hace mucho, en un pais asiitico vecino de la India, donde
hay mucho desempleo y los salarios son bajos, vi que se instalaban en
un paso a nivel del ferrocarril unas costosas baiieras automdticas im-
portadas. Esto es un aspecto necesario en el desairollo de aquellos
paises en que ya no se dispone de gente que lleve la meditabunda vida
del guairdabatieta. Pero no aqui. Si hubiera existido la distincion que
acabo de hacer més clatamente en la mente de los planeadores, se ha-
biia ahoriado una considerable cantidad de dinero y los guarbarreras
permanecerian muy contentos en sus puestos.

Donde la imitacién es apropiada, debe hacerse sin ningin rebozo
ni embarazo, Esto no lo aplaudirdn los paises mas adelantados, que con
frecuencia estiman que semejante conducta por parte del recién llegado
no es muy caballerosa. Los ingleses, en el siglo pasado, hablaban con
desdén de las tendencias imitativas de los alemanes; no bien Sheffield
tenia algo que e1a bueno, cuando Solingen apaiecia con la misma cosa
en un modelo mas econdmico. Mas recientemente, los japoneses y los
soviéticos han sido criticados de igual manera. Los que vienen en la
linea det1ds de otros, no tienen por qué acobardaise. Deben aprovechar-
se sin sontojo del camino que les han allanado los que llegaion piime-
10 Las ventajas de quedaise atrds son muy pocas, y las que existen
deben se1 hien explotadas.

5

Y basta ya con el capital v la tecnologia que se toman prestados.
Paso ahoia al hecho de apiopiatse la oirganizacion, téimino este que
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empleo ampliamente, a fin de incluir en él el gobieino y sus seivicios,
asi como los é1ganos educativos de bicnestar y econdémicos. Aqui es
donde, a mi modo de vet, los peligios son mayores. Tal apropiacién es
ahoia muy inegulai. Iin vittud de que determinada o1ganizacién o set-
vicio —un departamento gubernamental, una institucién educativa o
un servicio agricola o industiial— existe en un pais de los mas avan-
zados, se piensa que piesta una contribucidn impoitante al desariollo.
Po1r eso debe implantaise también en los paises que estin en etapas
menos avanzadas, puesto que contiibuiid también a su desaiiollo.

Esta forma de yazonai, si asi puede llamaise, es abundante fuente
de errot. A menudo, y hasta creo que corientemente, la o1ganizacion
y los servicios del pais mds avanzado no son la causa de su desa1:ollo,
sino su 1esultado. Reflejan una adaptacién a las necesidades de la ex-
pansién mds amplia, o se tornan posibles gracias a ese nivel de desa-
1nollo. Tomar prestada y prestar tal organizacién irreflexivamente no
contiibuird al desarrollo, sino que lo entorpecerd. El Gobieino de Ia
India es un ente complejo y multiforme que 1efleja la gran variedad
de las tateas empiendidas po1 el pais en su fase de desairollo. Una
organizacion iguahlmente compleja seria un gran infortunio paia cual-
quiera de los nuevos Estados afiicanos que tenga, para el futuio pievi-
sible, un campo mas simple de tareas a 1ealizar. Muchos de los aspectos
de la organizacion gubernamental, educativa, agiicola e industiial de
los Iistados Unidos no son impoitantes pata el desatrollo noiteamerica-
no. Iixisten porque una etapa ielativamente adelantada de desarrollo
les hace necesarios, o, a veces, porque los moiteametricanos podemos
permititnos lo que no es impoxtante. El transferirlo a la India resulta
igualmente desastioso. Si las superfluidades del plan de estudios, las
instituciones educativas esotéiicas, los mas 1efinados servicios agiicolas
y una amplia esfera de servicios piblicos son adoptados antes de tiem-
po, disttactan 1ecuisos y eneigias de taieas que son econdmicamente
vitales paia el desarrollo. Esto, lejos de ser beneficioso, es contrapro-
ducente, Insisti1é en mi asetto.

Hace cien afios, el desaiiollo de las llanuas de mas alld del Mi-
sisipi, en los Estados Unidos, 1equeria, mds que ninguna olra cosa, una
politica agraria que permitieta asentar la tietra y labiaila y contar con
un sistena de transporte que pusiera los productos en el meicade. A
tal fin, el Gobieino inspecciond la tierna, oto1gé 65 hectdreas a cada
uno que probase sus buenos propésitos de laboraila por unos pocos
meses y subvencioné la construccién de ferrocaniles. Cuando se conté
ya con estos factoies esenciales, el desartollo adquitié una velocidad
sin precedente. Tuvimos la sueite, indudablemente, de que todavia no
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se habian inventado los expetitos en educacién, los analistas de la co-
meicializacién del giano, los consejeros en la vivienda, los asesores
profesionales, los especialistas en comunicaciones o los técnicos en se-
gutidad piblica. De habei existido, la atencién se habiia desviado de
las tareas estiatégicamente cenbrales de asentar las tierras productivas
y de constiuil fenrocaitiles, y tales téenicos habiian 1epiesentado una

caiga sobre las espaldas de nnas gentes que no podian pioporcionatse
semejantes lujos.

En la actualidad {fécilmente puede disponeise en Estados Unidos
de esos servicios més complicados Y en la piesente etapa de nuestio
desaivollo, tal vez sean necesarios. Transleridos a Africa, o a la India,
pueden set tan supeifluos y aun tan peijudiciales como habiian sido
en los Fstados Unidos en la fase coirespondiente del desariollo eco-
némico.

Los que proponen la transferencia de la o1ganizacion y los seivi-
cios deberan piobar que estin en lo ciexto La cosa es mucho mds
delicada de lo que nos habiames imaginado Entafia una advettencia
o algo mds, paira todos los que hemos sido piestamistas, a si como paia
los que han sido prestataiios.

6

Me he extendido sobte lo que cieo son errores importantes sobie
el ptoblema del desariollo cuando se ve en la peispectiva de diferentes
naciones —e11o1es que la experiencia nos permite ahora conregii. No
debe soipiendernos que se hayan producido estas malas inteipretacio-
nes Piepaiar un ataque en grande contia la privacién y el atiaso es
una empresa de enotme complejidad. Fia forzoso que simplificdramos;
y era inevitable, quizéds, que el exceso de simplicacién condujera a equi-
vocaciones. Un ei1ro1 mucho mds giande habiia sido posponer la accién
y esperar a tenet una peispectiva completamente claia del pioblema.
Porque ahoia no serfamos mds prudentes, si no hubiéramos aprendido
con la experiencia de estos afios pasados. Y la experiencia es un gran
maestio, aun cuando, como una vez obseivé Woodiow Wilson, es
también el nombie que damos a nuesiras equivocaciones.

111

LA TEORIA DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

Pocas palabias en nuestio tiempo estdn tan en boga, al debatiise
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las cuestiones econémicas y politicas, como la de planificacién, y pocas
asimismo piensa uno que se emplean con menos piecisién Esta ausen-
cia de precisién quizds se ilusiré de la maneia més admirable en los
primeros afios de la década de los cuarenta, por el eminente militat
y fildsofo inglés, coronel Blimp, quien, ddndose cuenta de la preccupa-
cidn que inspiraban las peispectivas econdmicas de la posgueria,
comentd:

Todo este afdn de planificai, sélo puede conducir al caos; pero
del caos puede decitse una cosa, y es que abie un campo auténiico
pata la libre empiesa”.

Semejante imprecisién conié paiejas durante mucho tiempo con
el sentimentalismo que suscitaba la palalna planeacién. Para algunos,
la planeacién era condicién sine gua non del progreso. Paira otros,
la quintaesencia del mal Han florecido las oi1ganizaciones y los parti-
dos politicos que tomentan la planeacién. Oftos cobraion vida para
oponeise a ella. No mucho después de finalizax la segunda guerra mun-
dial, un nimero considerable de sabios de Estados Unidos y de Europa
Occidental, sumidos en honda preocupacién se reunieion en la cima
de una montafia de Suiza con el fin de constituir una organizacién con-
sagiada a oponetse inteinacionalmente a la planeacién. Nunca llego
a tener gian influencia, en paite, segin se me informd, a cansa de un
cisma ideolégico sobie si las marinas de guerra deben sexr propiedad
social o privada, a base, en este 1ltimo caso de un sistema de préstamo
y airendamiento que permita al sector privado dai ese servicio.

2

En 1ealidad puede precisaise bastante el concepto de planeacion,
y como el significado que entiafia ha llegado a ser apreciado mejor en
los iiltimos tiempos, gian paite del sentimentalismo a que antes aludi-
mos ha quedado fuera de la discusién. £n Ja economia modeina y desa-
wrollada se puede escoger hasta cieito punto la forma en que serdn
organizados los 1ecuisos —fueiza laboial, eapital, recursos natuia-
les— con fines productivos. Esa funcién, o gran paite de ella, puede
confidisele al mercado; sexd este iltimo el que intexprete las necesi-
dades del consumidor 1especto al producto por medio de piecios més
elevados y de la promesa de ingresos también mayoies El mercado
también pone en movimiento la inveisién de ahoitos, el 1eclutamiento
de la mano de obia y la organizacién del aparato productivo que pro-
polciona los necesalios y deseados piroductos.

Hay, alternativamente, una oiganizacién de los 1ecuisos mucho
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més definida y concluyente. Se sefialan metas, con especificacién de
las cosas que hay que hacer y de los bienes que hay que producir. El
Istado asume entonces las facultades necesaiias paia alcanzar tales
metas. De una manera u ot1a, gaiantiza que el empleo de la mano de
obra y del capital y la explotacién de otros 1ecmisos contribuirdn a
los objetivos que se han propuesto, o serdn congruentes con ellos. El
Iistado crea y hace funcionai las organizaciones que producen los
bienes.

Vale la pena extenderse un poco mds en este punto. La teoiia de la
planeacidn se otiginé en estrecha alianza con la teoria del socialismo
—una de las razones, por cierto, en viitud de las cuales el término
planeaciéon se miré duianie mucho tiempo con desconfianza en los
seciores no socialistas. La teoria socialista, por su propia naturaleza
hacia incapié en la propiedad piiblica de los 1ecuisos naturales y de los
bienes de capital, ast como, en viitud de exigencias politicas, de la
tierra. Se estimd esto necesailo paia evital la explotacion, garantiza
la justicia social y aseguiar al mismo tiempo de que el poder politico
ne se lo airogatian los propietatios del capital. Dado el desanollo
gue modernamente ha tenido el interés por la planeacion, la propiedad
piblica y el contiol de los 1ecursos, vinielon a ser casi implicitamente
considerados necesaiios y suficientes, ambos, paia asegurar un empleo
planificado de los recuisos. Si habia propiedad piblica, podiia haber
planeacién, sin la propiedad piblica, no habiia planeacién efectiva,

En realidad, como fiecuentemente sucede en las ciencias sociales,
nos encontiantos ante distinciones mucho menos piofundas de lo que la
discusién cotidiana las hace parecer. Los paises que se basan mds am-
pliamente en el meicado, no por eso dejan de tener un sector menos
importante en el cual los 1ecutsos son organizados por el Estado. Si
tomamos como medida del volumen de la planeacién la proporcion de
los recuisos —producto nacional biuto— que contrela actualmente y
tiene a su disposicién el Fstado, hahid que decit que aliededor del
209, de la economia norteamericana es planificado. En el caso de la
India la cifia coriespondiente es 13-14%. La economia de meicado de
los Estados Unidos tiene un sector piiblico mayor que el de la economia
socialista de la India, y podtiamos ofiecer mis ejemplos de esto. Mien-
tias en la Unién Soviética los tecuisos productives son en su totalidad
de propiedad del Estado, se hace un uso considerable y habil de los in-
centivos pecuniarios paia los tiabajadores y los administtadores de
empiesas de propiedad estatal. Existe también un apreciable me:cado
de productos agricolas explotades por paiticulaies. En Polonia, como
en Yugoslavia, la totalidad de la agiicultura estd sujeta a los incentivos
del mercado.



40 La Universidad

Hace unas pocas semanas, el Presidente Kennedy anuncié el pri-
meio de una setie de pasos destinados a tiansportar a un hombie a la
Luma. Como la mayoria de mis companiotas, v czeo gue la mayor parte
de los homlnes y las mujeres del mundo entero, me siento conmovido
pot esta hazafia. Pero no es una clase de viaje que haya de funciona1
pronto en condiciones econémicas remunetativas. Los boletos costaran
al piincipio varios miles de millones de délates cada uno, piecio que
desde luego desalenta1d al turista habitual. Esta aventuia no entra en
el d4mbito del metcado; sélo puede ser producto de la planeacién Del
sector planificado de la economia noiteamericana piocede también la
enelgia atémica; y lo mismo puede deciise de gran paite del modeino
piogteso electrénico. El tiansporte aéreo de 1etropropulsién fue, de
igual modo, producto del desarollo plancado, derivado de la gestién
militar Muchos de los otios desatiollos técnicos que han tenido lugar
en economias no planificadas, en tiempos recientes, han tenido un
origen similar Tenemos iniciativa piablica en la planeacién, sin pro-
piedad piiblica. Los dos elementos ya no estdn indisolublemente ligados.

3

No digo yo que la distincién entie economia planeada y no planea-
da catezca de sentido, Pero la mayor parte de lo que afirman los ided-
logos profesionales sobie esa distincion si catece de significacién. Se
pueden planear muchas cosas aun en aquellos sistemas econdmicos en
que el principal papel lo desempefia el meicado. Y a la vez, el mercado
desempefia un papel impoitante en los sistemas econdmicos sometidos
a planificacién. Vemos que un empleo planificado de los recuisos se
combina con la propiedad piblica del capital fijo Lo encontramos ahi
donde ¢l control y la administiacién del capital estd en manos piivadas.
Cautamente debemos hui1 de toda geneializacién cuando se estudian las
economias planeada y no planeada. Podiia vo afiadir que en nuestios
tiempos, en otros pocos campos el mal es tan endémico.

Lo que no se pone en duda es la necesidad de planeacién paia los
paises menos desariollados. Po1 las 1azones que acabo de indicar, es
mucho y muy iitilmente, lo que el mercado puede estimulai y 1ealizar.
Pe1o no se puede impulsai el mercado haciéndole dai grandes zancadas
cuando estas son necesaiias. De igual modo que no puede ponei & un
hombre en el espacio, le es imposible da1 ripida existencia a una in-
dustiia sidertigica alli donde hubo poca o ninguna capacidad de p1o-
ducit aceio anteriotmente. Tampoco puede ciear precipitadamente una
planta industiial integrada. Poi encima de todo, nadie puede estar
segmo de que pueda lograise esto en paises en que el desairollo ha
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sido lento y donde no sélo existe una necesidad de expansién, sino la
apremiante demanda de que ello suceda cuanto antes. Confiat en el
meicado es asumii el 1iesgo inaceptable de que nada, o demasiado
poco, sucederd.

A eso se debe el que en los paises en proceso de desarrollo el
té1mino planeacién haya dejado de estar sujeto a contioversia. Los pla-
nes quinquenales son invento de la Unién Soviética, y en otio tiempo
tueton de su exclusiva posesion, Actualmente, norteamericanos y euro-
peos occidentales se 1eiinen sin cuidado a considerar la forma en que
pueden piestar ayuda financiera paia los planes quinguenales de la
India o de Pakistin. El pais que no tiene metas econémicas, y un pro-
grama para alcanzarlas, suele presumirse que no va a ninguna paite.
Y tal vez sea cietto.

4

Como la planeacién es ashoia algo que se da por descontado, se
ha ejercido menos la ciitica de lo que seria deseable aceica de los
mélodos empleados en algunas de las 1ealizaciones contemporaneas. En
la Gltima década, yo tuve oportunidad de examina: un nimero conside-
1able de esta clase de planes. Y en el oito mundo, me esperan unos
cuantos afios en esa pobladisima parte del purgatorio donde, como se
sabe, los economistas tendidn que 1esponder de los consejos que han
dado a los Gobieinos.

Estoy peisuadido de que seria grave error cieer que la teoria y
la pidetica de la planeacion son edificios ya completos.

Anteriormente he hecho hincapié en la necesidad de acomodar
nueshas nociones de planificacion a la fase de desairollo de cada pais
en particular. En las primeras etapas del desatiollo, la formulacién de
un plan no es propiamente matetia de planeacién econémica, ni mucho
menos, se flata mas bien de crear 6rganos administrativos fundamen-
tales de constituiz la eshructuza bdsica culiural y educativa y de conse-
guil un sistema social viable y progiesista. ¥n Emopa Occidental y en
los Fstados Unidos, estos pasos, dados después de las ievoluciones
francesa y norteameticana, echaion los cimientos del progreso econd-
mico. Al foimar sus 1epiiblicas de Asia Central, como se hace saber a
los visitantes, los Soviets dieion gran mioridad a la cieacién de un
sistema efectivo de administiacién provincial, a la educacién, al esta-
blecimiento de una 1ed de tianspoites, y a la niansformacién de los
némadas en agricultoies sedentarios, mediante un sistema de asenta-
miento Estos pasos se consideiraban como preriequisites del desatrollo
agricola e industiial posterion,
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De esto se sigue que en las primeras etapas del desaiiollo lo que
se necesita no es fijar metas de produceién y gastos de inversidn, sino
preparai el telieno adminishativo, social y educativo para el avance,
Unicamente en las tiltimas etapas procede la planeacién detallada de la
inveisién. Este géneio de planeacién, que ya es lugai comin en la India
y Pakistdn, corresponde, hablando en téiminos relativos, a una fase

bastante mds adelantada de desairollo. Voy a dedicaile algunos comen-
tarios.

5

El plan moderno de desairollo viene a ser normalmente un plan
de inveisién, que refleja las decisiones tomadas acerca del mejor em-
pleo de los 1ecuisos escasos de eapital. Su objeto principal es aquello
gue se supone va a conseguilse con la inveisién, es decit, una tasa de
clecimiento econémico especifica y presumiblemente adecuada. En
esta clase de planeacién, se piensa mucho en empaiejar y cumpli en
sus distintas fases los diferentes aspectos del plan; es decir, hay que
cerciolarse, poi ejemplo, de que la clase y la cantidad de acero que se
va a producir llenen los requerimientos sefialados vy que se mantenga
todo el tiempo el equilibrio entie el suministio y las necesidades. Una
atencién no menos escrupulosa se presta al suminishio de 1ecuisos de
inveisién, esto es, a la cuestion de saber de dénde ha de pioceder el
capital, intexna y exteinamente. Pocas son las fallas que se encontra-
14n, al menos en piincipio, en la forma en que esta parte de la labor
planificadoia se lleva a cabo. Existen, sin embargo, algunas olras co-
sas que debe prever un buen plan y cuya necesidad no siempre se
aprecia clazamente. Mencionaié en seguida los ties elemenios que a
veces se echan de menos en el desarrollo de un buen plan.

En piimer lugai, un buen plan debe procurar la estiategia del
avance econémico. Po1 la naturaleza misma de la estiategia, hay cosas
que son centiales; es decii, lo estiatégico ha de estar claramente sepa-
rado de lo que es inmediatamente 1iil o pasivo. Como se sabe, enire
los 4angeles la vittud no se hace notar. De igual modo, si se sostiene
que todo es fundamental, lo que verdaderamente lo es escapa a la
atencién, En un pais industrializado, pongamos por via de ejemplo,
son indispensables un sistema de transpoites altamente eficiente, un
suminisiro de aceio a bajo costo y una fuente de eneigia eléctrica eco-
némica y seguta. Contando con todo esto, es indudable que se obtend14d
alglin 1esultado; sin ello, ya no sexd lo mismo. Ciettos of10s aspectos
de la indusitializacién, aunque no catezcan de impoitancia, la tienen
en menot grado. Igual podemos decir de la agticultuia, donde muchas
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cosas son Ttiles y pocas son las indispensables. El 1iego, los fertilizan-
tes v la siembta mejorada pueden 1evolucionar la agiicultura. Los de-
mds seivicios agiicolas, en general, dnicamente pueden producir cam-
hios modetados.

Contra estas fuetzas eshatégicas actia la piresién de individuos,
depaitamentos y 1egiones que quieten incluir a sus empresas favoritas
en el nuevo plan. Esta presién es grande. Intenso es asimismo el deseo
de no pasar nada por alto. De esta suerte, el plan prontamente se con-
vierte en una simple lista de las cosas que cada cual quisiera haber
hecho o que alguien ciee que deben haceise. Queda sin efecto entonces
la especificacidn de las cosas de wigencia esttatégica. En las colonias
norteamericanas, con anteriotidad a la Tndependencia, y en los prime-
108 afios de la Repiiblica, los alimentos no sobiaban, cieitamente. El
espacio entie las montafias y el ma1 e1a limitado y no en todas pattes
fértil; las demandas de alimentos y fortajes a veces eran supeiiores a
la capacidad de produccién de los mismos, y habia que importar pro-
ductos alimenticios de Eulopa. Un plan formulado siguiendo los linea-
mientos modeinos para la primitiva agiiculhmna norteamericana habria
hecho hincapié en la necesidad de ciear escuelas de agiicultmia, ser-
vicios de expansién de la tiera, instalaciones de veterinaria, mejora-
miento de los cultivos, fomento de la comercializacién, control de
plagas pioducidas po1 los insectos, y disposicién de suficiente capa-
cidad de almacenamiento paia las ieservas teguladoras. Indudable-
mente, también se habria hecho mencién de la necesidad de contar con
mejores transpoites. Pero entre tan excelentes y itiles ideas, podria ha-
berse olvidado ficilmente una cosa. En 1825, el Estado de Nueva York
inauguré un canal que ponia en comunicacién las tierras negras del
Oeste con los centios de poblacién. Desde que empezé a funcionar el
canal, la escasez alimenticia se tetmind; y me complace decit que no
hay sefiales de que eso vuelva a ocurrir. Este canal era el factor estra-
tégico del plan. La impoitancia de descubria y destacar los elementos
de cairdcter estiatégico no es menot en los paises que hoy se encuentran
en proceso de desarrollo.

6

El segundo 1equisito de un buen plan es que ponga de manifiesto
las dimensiones visibles y las invisibles de la obia industrial. Lo
mismo que acontece con los grandes témpanos de hielo, en la sociedad
industiial moderna hay una patte que no se alcanza a ver. E igual tam-
bién que en el témpano, es la parte invisible la que més posibilidades
tiene de acartear un naufiagio. El poner capital fijo en funcionamiento
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(talleres sidertngicos, lineas de feriocairil, minas catboniferas, avio-
nes y equipo para la exiiaccion de pendleo) constituye la realizaciom
visible de la planeacion del desatiollo, Una paite mucho mayor de la
tarea esttiba en aseguiaise de que ese capital fijo es usado eficiente-
mente {que la administracién sea independiente y atinada; que, por
consiguiente los costos de produccién sean hajos y los ingresos adecua-
dos paia la 1enovacién y ampliacién de los servicios). Esta paite es la
que estd debajo de Ja supeificie, y no basta con que el pais en fase de
desarrollo sea tnicamente suficiente en este particular. Debe ser mis
productivo que sus competidores mds antiguos. Il bajo costo y la pro-
duccién eficiente hicieron que Alemania y Japén conquistasen el lugar
que ocupan en la constelacién industrial, a pesar de la competencia de
los primeiamente llegados. Los nuevos paises industtiales, como Isiael
y Yugoslavia, 1ecientemente han 1calizado esfueizos en ese mismo sen-
tido, y asi es como han ganado ingiesos con los que impulsar la expan-
sién, tanto en el mteriot como en el exterior.

Me parece que es extitemadamente importante que un plan modet-
no sefiale objetivos fitmes paia esta 1ealizacién invisible. Tan valiosas
como las metas establecidas paia la pioduccion del acero son las metas
que fijan la productividad hombie-hora, los costos ¥ los rendimientos
Los objetivos de esta maneia establecidos comprometen a todos los
interesados en el desailollo econdémico. Es un 1eto al que todos deben
hacer fiente. Todos tendidn la sensacién de fracasa: si hay alguna de-
ficencia en la ejecucién. Y existe también, ademas, el hecho sumamen-
te préctico de que puede sefialaise a los responsables del fracaso. Si
no existieran paulas, nadie podiia ser adecuadamente, objeto de exa-
men. Los ascensos y los honotes enaltecen a todos por igual. No se ha
hecho la vida para que sea ficil, y menos en un pais en proceso de
desairollo.

En buena paite de la actual planeacion establecemos metas para
conseguir 1esultados fisicos visibles (de capacidad en el empleo, o de
produccién). Posiblemente sea esta la paite més sencilla y, sin duda,
la mas pequefia de la talea. Son no menos pidcticas las metas fijadas
paa la labor administiativa, la productividad de la mano de obia, los
costos y los 1endimientos, todo lo cual se presta admirablemente a una
medida objetiva De la mayor importancia es que el plan modeino de
desat1ollo sea tan completo respecto a estas metas conto a cualesquie-
1a ofias,

7

Fl requerimiento final de la modeina planeacién del desatrollo
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es que haya una teoria del consumo. Como ya hice notai, se ha conce-
dido mucha atencién a los insttumentos de contiol de la produccién.
Igualmente se ha atendido a los medios de expansién de la capacidad
productiva v a los de lograr un crecimiento integrado y equilibirado.
Es sorprendente que se haya discutido y echado de menos tan poco una
teoria del consumo, es decir, el ciiterio aceica del destine ultimo de
la produccién. El espacio de que dispongo no me peimite tratar el tema
aqui con mayor abundamiento, peto voy a peimititme sugerit cudl es
la indole del problema.

Decir que la produccién es planeada equivale a afirmai que se
ha aceptado hasta cierto punio al mercado como autoridad en cuanto a
lo que debe ser producido. Al gobieino se le ha dejado la decisién.

¢En viritud de qué fundamentos habrd de decidiz el gobietno?
;Qué cantidad deberd ietener del actual consumo pata promover
aumentos en el consumo futuio? Si el pan es hoy apenas suficiente, ;se
pueden pedir sactificios en esto paia que las poblaciones de mahana
dispongan de mantequilla?

Mis importante todavia es saber la clase de consumo que debe
ser planeada. ;Haln4 que tomai el consumo de los paises de mis ele-
vado desatrollo como modelo? ;Habid que guiaise por cualquier de-
manda que exista en el meicado, lo que en la mayoria de los paises
subdesariollados 1eflejaid una considerable desigualdad de ingresos,
con el resultado de que la produccién se verd sumamente influida por
las necesidades de la minotia acomodada? ;O deberd disponeise la
produccién, por encima de todo, de suette que satisfaga, lo mds baiato
que sea posible, las necesidades y deseos perceptibles del consumidor
de ingieso medio?

Si no se afiontan deliberadamente estas cuestiones, pudieran ser
contestadas sin pensar debidamente en lo que significan. En paiticulas,
existe el peligio de que las normas de consumo de los paises mas de-
satrollados sean seguidas, como la cosa méds natuial del mundo. El
pestigio, es deci1, el deseo de presumir de television o de autopistas
de muchos caniles, puede influir en gian paite. Una teoria del con-
sumo debe tener fundamentos mas demociiticos. Tend1d que concedet
primordial atencién a los bienes que estin al alcance del ingreso mo-
1al, es decir, que puedan ser adquiridos por la familia comiin y co-
1tiente. Quien estime lo contiario debeid demostrailo.

Las bicicletas baratas en un pais de ingieso bajo resultan ser mu-
cho més Importantes que los automéviles, por muy bajo que sea su
ptecio. Un sistema econémico de alumbiado eléctiico para las aldeas
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es mejor que un sistema de alta capacidad que exija un material que
el piblico no esté en condiciones de procwraise. Mucha impoitancia
tienen, al respecto, los 1eceptores de 1adio de poco precio, la televisién
habid que dejaila paia mejores tiempos. Sobre todo, nada importa
tanto como la abundante y eficiente produccién de alimento, vestido y
vivienda, ya que éstas son las necesidades mis genetales.

Me agtada decir que la India ha llegado mas alla que ningin otro
pais en fase de desarrollo, en eso de acomodar su produccién de bie-
nes de consumo a las necesidades medias. Pero en todos los paises in-
suficieniemente desariollados es necesario pensar con la mayor clati-
dad, y concietamente, en el consumidor paia el cnal se hace, en 01ltimo
andlisis, la planeacion. A mi juicio, las cosas faltas de 1ealizacién en
la modeina planificacién del desariollo son las siguientes: especificar
lo que es estiatégicamente importante, conceder igual importancia a
las necesidades invisibles que a las visibles en la expansién industial
y percibir con claridad cudl es el géneto de consumidores a quienes
hay que sevvir.

v
EDUCACION Y DESARROLLO ECONOMICO

1

Iin estos Gltimos afios, a medida que muchos paises nuevos de
Asia y de Afiica escapaban a la seividumbie colonial y se entiegaban,
como ciudadanos con plenos deiechos, a las tareas de su desariollg
nacional, han tenido que decidir la prioridad que debeiia concedeise
a la inversién en servicios educativos, jSerd lo primero a que deba
atenderse? ;Es la educacién 1equisito previo paia el resto del progie-
s0? 4O se1d menesier contar primeio con una base econémica? Unica-
mente si se cuenta con un ingieso de piroduccidn aciecentado se hace
posible un buen sistema educativo Sélo con eso habid el dineio nece-
sa1io para sostener escuelas, colegios y univeisidades. Es necesario el
¢lecimiento econdémico pala gque un pais pueda pagar lo que cuesta el
tene1 escuelas y maestios.

Sobie los antetiotes téiminos ha gitado la discusién. Y las deci-
siones han seguido diferentes caminos. A veces, también, se ha decidi-
do sin que nadie se haya sujetado a razonamiento alguno. La educacién
ha metecido priovidad, en unos casos, y en otros se han puesto por
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delante otras erogaciones (en carreteias, aeropueilos o presas) que
patecian mas esenciales.

El problema de la priciidad en este campo es 1elativamente nue-
vo La economia ha tiaido consigo la incertidumbie El desairollo eco-
némico, en nuesho tiempo, se ha llegado a miiar iiresistiblemente co-
mo un ptoblema analitico. En el anélisis econémico, a su vez, el papel
de la educacién es ambiguo. Esta ambigiiedad ha llevado a dudar; y
lo primeto con que se tropieza es con la incertidumbie.

2

Hahlando més concretamente, estimamos que el desarrollo eco-
némico es la inversién de 1ecursos presentes paia inctementar la pro-
duccién futma (inversién de ahoirvos paia el crecimiento). Solemos
medit el esfueizo para el desariollo de un pais pot el volumen de su
invetsién: lo que ahoira de su consumo, y lo que toma prestado de los
consumidoles exteinos, paia inveitit en futuros aumentos de la pro-
duccién. De aqui que el problema de la educacién sea a la vez una
forma de consumo y una clase de inversién. Como pasa con el pan, es
algo que utilizamos o consumimos. Pero, también, a semejanza de una
presa o de un canal, es algo en que inveitimos para producir mnds en
el futwo. Esta diferencia conduce a actitudes muy distintas respecto a
la educacién en el desariollo, Cuando consideramos la educacién co-
mo un setvicio pata el consumidor, se convieite en algo de lo cual
debemos ahoriar. Los ahorlos son necesarios pala la inveision, y se
obtienen ahoiros economizando en el consumo. Pero cuando conside-
rtamos la educacién como inveisién, 1esulta ser algo en que debemos
hacer hincapié, Nuestro propésito es expandir la inversién. Resulia,
pues, un conflicto, en cuanto a la politica a aplicar, de los mayores
que puedan dase.

Las actitudes contiapuestas que subiayan este conflicto se dejan
sentit casi siempie que se discute acerca de la educacién. Por todo el
mundo, en las asambleas, los oradores recuerdan a sus sumamente in-
diferentes auditorios de que el hombre no sélo vive de pan. El enri-
quecimiento de la mente es tan importante como la nutiicién del cuer-
po. La actividad intelectual se 1ealiza, propiamente, de una manera
desinteresada; el poeta, el attista o el esctitor desdefian, con 1azén, la
ganancia econdmica considerada como una ejecuteria. La tendencia
que tenian los economistas a aplicar el cdlculo econdémico para vivi-
ficar el espiritu y el pensamiento fue lo que motivé que Ruskin los
calificase de doctos profesoires de ciencia melancélica. ;Y quién seria
el que afiimase que hay que 1escaia1 a los pueblos de la servidumbre
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de la ignorancia sélo paza hacer que sean mds productivos? En dichas
actitudes se defiende la educacién por lo que es en si; segin mi deifi-
nicién, més vulgar, se trata de un bien de consumo Un bien de consu-
mo hastante elevado, sin duda, peto un bien que nada tiene que hace1
directamente con la produccién, y quienes consideran estas cuestiones
en foima menos poélica, insisten atinadamente en la prioridad de las
presas, los diques y las fabiicas de fertilizantes, Porque es todo esto lo
que alimenta a los poetas.

Mas existe otio punto de vista. Estudios hechos por Theodore
Schultz, entre otios, en los Estados Unidos han mostiado 1ecientemente
que las erogaciones paia educacién pueden dar luga: a grandes aumen-
tos de produccién. Segln un género de caleulo que Ruskin habria abo-
11ecido, un délar o una rupia invertidos en el mejoramiento intelectual
de los seres humanos deteiminatd, con frecuencia, un inciremento ma-
yor en el ingleso nacional que si ese délar o esa rupia se hubieran
destinado a fer1ocaniiles, presas, herramientas mecénicas u otros bie-
nes de capital tangibles. El 1edimit campesinos y obieios del analfa-
betismo puede constituir, sin duda, una meta en si misma. Mas es tam-
bién un prime1 paso indispensable pata cualquier forma de progieso
aglicola. En ninguna parte del mundo existe un campesinado analfa-
beto que sea progiesista. En ninguna paite hay un campesinado ins-
tiuido que no lo sea. Vista asi, Ja educacién se convierle en una forma
sumamente productiva de invertir.

Y lo anterior es cietto para diversas clases de educacion. La ma-
yoria de nosotros estariamos dispuestos a convenir en la importancia
de los cientificos y de los ingenieios pata el desarrollo econémico. Las
méquinas no son mas importantes que los hombies que las fabrican,
las mantienen o las mejoran, Pero la productividad de los médicos y
de los especialistas en salubiidad priblica es también muy elevada. Si
se acaba con el paludismo, ello provocaia grandes aumentos de eneigia
y de produccién, como la experiencia de los quince afios tiltimos ha de-
mostiado. (También determina una asombiosa natalidad, y aunque
hemos hablado del contiol de los nacimientos en los tltimos afios, la
ciencia ha adelantado mucho mas cuando se trata de estimularlos que
de evitatlos). La eliminacién de las enfeimedades tropicales y de los
pardsitos intestinales ejerce un efecto semejante sobre la productividad.

Peio la inveisién en cientificos, ingenieros v médicos no es la
dnica que puede haceise en la esfera educativa. Las formas de conoci-
miento esotéricas y hasta exdticas dan también sorpiendentes 1endi-
mientos. El lingiiista, indudablemente, mantiene franco el camino ha-
cia la tecnologia de otras culturas. El hecho de que las grandes masas
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sepan leer y esciibir suscita una demanda de esciritores que puedan
abastece1r este meicado. Y el esciitor consumado incrementa la produc-
cién nacional biuta piecisamente en la misma forma que lo hace un
agticultor afortunado. Tampoco se podria ignorar al aitista, como
sujeto de inversién. Una de las industiias mds fiuctiteras de la India
modeina es la de la produccion cinematogifica. Si florece, empero, es
por la presencia de una veidadera produccién aitistica en el teairo, en
la musica, en el ballet y en las attes visuales. El producir malas peli-
culas requiere aitistas razonablemente buenos; y muy buenos tienen
que ser cuando se (uiere una excelente produccién cinematogrifica
Nadie habia hecho nunca una inveisién en un aitista con el propésita
de contiibuir a mejorar la balanza de pagos. Sin embargo, la tradi-
cién attistica de la India se estd piestando admiirablemente para in-
gresar divisas

Lo cietto es que la educacion es de paiticular impoitancia tanto
si es objeto de inmediato consumo como en forma de inversién paia la
produccién futuia. No es ni consumo ni inveisién, sino ambas cosas.
Miiar la educacién como una forma de consumo, dada la importancia
que los paises en fase de desai1ollo conceden a la inversién, es corret
el 1iesgo de asignaile una prioridad indebidamente baja. Y eso es lo
que han hecho algunos de los nuevos paises. Paia ellos, sus plantas
siderdigicas, piesas y fdbiicas de leitilizantes son la manifestacidn
tangible del desaiiollo, Aswan, Volta o Bhakia-Nangal son desaiiollo,
puesto que atiaen la discusién, el dinero, los visitantes y el enardeci-
miento del oigullo. Los profesores bien pieparados pueden 1epresen-
tar una promesa todavia mayor de inciementar la pioduccién. Peio
no son monumentos tan visibles de progieso como aquellos ot10s. Sin
embatgo, tengo la impiesién de que este etror estd siendo 1ectificado;
y me aptesuto a decir que nunca ha sido la equivocacién tan grave en
la India como en otros paises menos desarrollados. En geneial, la In-
dia ha recogido la leccién del siglo XIX, segiin la cual, la educacién,
o al menos la educacién 1espaldada por un gobierno homado y oide-
nadamente constituido, es lo que viene en primer lugai. Dudo, no obs-
tante que todos los paises hayan aceptado ya todo lo que implica Ta
educacién, como una foima de inversion paia el desaniollo. Ni los
estudianies univeisitarios ni los claustros de profesoies han sabido
percibir hasta ahora el verdadeio significado que tiene su solicitud de
los escasos 1ecursos de desaiollo, como una forma de inveisién Quieio
insistit en esto.
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4

Si la educacién, y en adelante me 1eferiié més concietamente a la
univetsitalia, es mitada como un seivicio de consumo, es natmal que
obsetvemos ante ella las actitudes que patrecian apropiadas paia otras
formas de consumo Lo cual 1equiere que sea peimisible hasta cierto
punto. La frase sobeirania del consumidor es de las mds antiguas en
economia, y entrafia el derecho de aquél a escoger entie varias formas
de consumo. Pero, sobie todo, implica que se puede o no consumit,
segin el interesado desee.

Esta idea de la soberania del consumidor, trasladada a la educa-
¢ién, da a entender que el estudiante tiene el derecho de estudiar o no
estudiaz, lo mismo que el consumidor lo tiene de consumir o no con-
sumir. Ello implica que la eleccién 1eside en el individuo y en lo indi-
vidual solamente. Y también que la mateiia de estudio es cuestién de
la prefeiencia del estudiante Nadie puede entoipecei o tiatar de guiar
su soberano albediio en estas cosas. Peio si, realmente, el estudiante
es el objeto privilegiado de la inversién de los 1ecursos escasos, el
asunto no palece tan claro. La sociedad le ha dado paite de sus aho-
1108, Segurlamente tiene una claia obligacién de devolver a la sociedad
la incrementada produccién con que la sociedad cuenta, y en espeia
de la cual ha gastado sus escasos caudales. Cuanto mas escasos sean los
1ecursos, mds giande ha de se1r esta obligacién.

Como ya he sefialado, si la educacién se considera como un bien
de consumo, es privilegio de cada individuo seguir el plan de estudio
que mejor le parezca Todo el mundo tiene derecho a graduaise en at-
tes, si esos estudios son los pieferidos y los que estan mds en boga.
Ahora bien, si la educacién es una foima de inversion, entonces la
planeacién de la produecién educativa no sélo se hace deseable, sino
hasta imperativa. Debe atenderse a la distribucién de las capacidades
entre la ingenie1ia, las ciencias, la medicina, la agiicultuia y ohias es-
pecialidades necesarias. No Hego hasta el punto de sugerit que se obli-
gue a los estudiantes a adoptar una piofesién que no les agrade Pox
ot1a paite, el planea: la especializacién univeisilaiia es cuestién exce-
sivamente dificil. Pero lo que yo estoy sughiendo es que, cuando la
educacién se mira como un instiumento, es preciso pensar seriamente
en adaptai a los estudiantes a las necesidades, y fomai en cuenta los
incentivos y otias piovidencias mediante las cuales se obliene ese
resultado

5

Me atievo a pensax que el mirar la educacién como una inversion
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es algo que deberd 1elacionarse también con la diteccién y la admi-
nistracién tmiveisitarias. La Univeisidad debe responder a las necesi-
dades de desairollo, y para set esto posible tendrd que ser organizada
convenientemente. Esto requiere una diteccion enérgica y congiuenie
por el claustio de profesores y sus 1epiesentanies debidamente desig-
nados, Las necesidades de una gran comunidad deben ser t1asladadas
en forma efectiva al plan de estudios, y también deberan 1epercutii en
las clases y en la buena disciplina académica. Es dificil, siempre, opo-
netse a la democracia. Pero la veirdad es que el catedidiico, en su
concepto mis elevado y en los paises mds demoecraticos, siempte ha
sido una figuia bastante autoritaria. No sé si una Univeisidad puede
cumplil airosamente su misién, a menos que deposite un poder fueite
y responsables en los que ensefian, y a menos, también, que los que
ensefian deleguen ese poder, hasta donde sea necesario, en sus repre-
sentantes. En los ltimos tiempos, las Univeisidades latinoamericanas
han expeirimentado con una diteccién altamente demociatica, en la que
los estudiantes, los graduados y los protesores paiticipan en condicio-
nes de relativa igualdad Democidtica o no, esta féimula sélo puede
producih menoscabo, incoherencia y caos. Considero que la Univeisi-
dad es, por naturaleza, una oligaiquia de su cuerpo de profesores. Y
esto es paiticulaimente cierto si se considera la educacién delibeiada-
mente como una invetsion de la que debe obteneise al maximo lo que
se necesila,

6

También quiero hacer algunos comentarios relativos al profeso-
1ado. Incumben a éste, también, 1esponsabilidades especiales cuando
se mira la educacién como un gasto de desairollo. En modo alguno
llenan todos los fiadicionales usos y préicticas univeisitatios los 1eque-
rimientos de un pais en desaiiollo Resulta asi que en la mayoria de
las comunidades univeisitaiias mds antiguas (y la mia ennie ellas), no
pocos catedraticos han llegado a tener un concepto altivo de la ense-
fianza, Afitmamos que nuesira tazea primordial es investigar o escribir
o guiar intelectualmente. Estamos de acuerdo en que los estudiantes
son bastante privilegiados, si pueden veinos tiansitar por la calle o es-
cuchar tres veces por semana algunas conferencias poco inspiradas y
mal pronunciadas Estas actitudes no son peimisibles si la educacion
ha de sex piohada por su productividad. Entonces, la misién del pro-
fesor debe se1 la de moldear, foimai, guiar e inspihai a sus estudiantes
paia aseguiarse de que en 1ealidad son un bien més productivo., Si deja
de hace: esto, estard detrochando los escasos 1ecuisos piblicos.
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Tampoco puede cieerse que es una cosa natutal el copiar las ma-
terias o los grados de los paises mas adelantados en las Universidades
de los paises en {ase de desatiollo. Como economista, veo con bastante
desagrado gian paite de la economia que se ensefia en los nuevos
paises. No se preocupa ésta rigurosamente de los problemas de esos
paises, ni pragméticamente de sus soluciones. Suele ser mds bien una
elegante dilucidacién de los complicados modelos y sistemas que sue-
len estar en uso en Cambiidge, en Ia London School o, inclusive, en
Haivard. Aunque lego en la materia, a veces me he pireguntado si la
ensefianza de la medicina se ha adaptado tealmente a la situacion de
los paises pobies. En los Estados Unidos y en Eulopa, y, por supuesto,
también en Nueva Delhi, suspirtamos por doctores bien piepaiados y
(que meiezcan total confianza, Esa pieparacién plena es factor indis-
pensable en la modeina ensefianza médica. Pero en los paises en fase
de desairollo, con 1ecursos escasos, si hacemos hincapié en que unos
pocos posean tales calidades, jno estaremos negando la asistencia
médica a las mayorias? jAcaso no contamos con buenos médicos en
las capitales a costa de no fener ninguno que pueda 1emediar la fiac-
tuia de una pieina o presciibii cierta dosis de morfina en las aldeas?

Fl problema de la inversién consiste siempie en obtenct la clase
de capital que méas se adapte a las necesidades, y al costo mds bajo
posible. Estd indicado, en campos tan diveisos como la medicina y la
economia, en que pueda lograise, de hecho, una forma de capital me-
nos costosa y una adaptacién mejor a los requerimientos del pais en
desariollo. La inveisién, para habla: técnicamente, debe ser racionali-
zada. Nadie debe exigil tiactores innecesaiios paita un pais subdesa-
1rollado, simplemente porque existan en Noiteamérica o en la Unién
Soviética. Fsto mismo vale paia la educacién.

7

Pe1o vamos a 1esumit, mirando las cosas en té1minos mas geneia-
les. Un pais en desaiiolle estd en su deiecho si considera sus gastos
educativos como una inversidén El hecho de que aquéllos posean tam-
bién las caracteristicas del constmo, y sean, de por si, 1emuneradores
para el individuo, no debe moveinos a confusién. Si algo es a la vez
un servicio paia el consumidor y una fuente de capital pioductivo
pata la sociedad, ello no quita paia que tenga también su importancia
como inveisién. Mas atm, lo que hace, es 1ealzar esa importancia

Pero cuando vemos la ensefianza piiblica como una inveisién, de-
bemos consideraila también, deliberadamente, como a cualjuier otia
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foima de erogacién de capital. Esto no es forzoso ni quizds necesaiio
que lo hagan los paises més antiguos y desaiiollados. Sus tradiciones
son ohas, la 1iqueza les ha peimitido llevar una vida mds facil. El
pais de reciente independencia no puede sex tan toleiante respecto a
aquellos en quienes invieite. Foiman un giupo privilegiado que debe
esforzaise en merecer sus privilegios. Los maestios, en tal pais, son
custodios de los escasos 1ecuisos nacionales, que no hay que dilapidar.
El pais debe esta1 seguio de que su inveision educativa esté adaptada
a sus necesidades

£n suma, el pais en proceso de desairollo debe considerar su sis-
tema de ensefanza a la luz de los 1equetimienios peculiaies del desa-
11ollo. No puede hacer una simple adaptacién de modelos mis anti-
guos, Por haber llegado tarde al desairollo, los nuevos paises tienen la
suerte de que pueden apiender de otios. Mas también tienen la des-
gracia de que buena paite de lo que exisie en ot1os pafses no lo pueden
copial, sin un gian costo. I.a adaptacién, como antes indiqué, es tan
exigente, a su modo, como la innovacion.

\'

EL INSTRUMENTO DE PRODUCCION

Me ocupaié ahora del instiwmento de la producién industiial en
los paises en proceso de desaniollo. Y especialmente de la institucién
que en una foima u otia es esencial paia divigh la actividad econémica
en escala consideiable. Me 1efieto a las sociedades anénimas o empie-
sas. Ante todo, hay que subiayar que la organizacion corporativa de
la produccién es cosa inevitable Las ieligiones del mundo son, en
general, muy poco concietas en lo que se refiere a la naturaleza del
sistema econémico del més alld. Mucho me he pireguntado por qué
algunos economistas no han solicitado de Ia Fundacién Ford que con-
ceda una beca para investigar lo que haya sobie el patticulai. Sabemos
que en el Paraiso, como un privilegio otoigado a los ciistianos, se em-
plea el 010 como material de pavimentacién mds bien que como medio
de cambio, y que el piincipal producto de consumo es un instrumento
de cuerdas. Ignoramos cémo sea el mecanismo de produccidén paia
hacet aipas u otros bienes. Pero, atin en esto, podemos estar seguios
de que si se producen cosas en una medida importante serd por medio
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de una compafiia o sociedad industiial. En nuestio mundo de aqui aba-
jo, ya sea India, Estados Unidos, Gian Bretafia o la Unidn Soviética,
donde se necesita realizar una taiea productiva, la empiesa es ubicua
e ineludible.

La 1azén es muy sencilla: la actividad productiva modeina, como,
por ejemplo, la fabiicacién de aceiro, aluminio, fertilizantes, camiones
de carga o henamientas mecdnicas, exige una compleja mezcla de
habilidades y técnicas en un mosaico no menos complejo de tareas y
funciones Estas técnieas y habilidades no son de pot si 1atas, extiafias
ni excepeionales, Si se requiliese set un genio pata ejercel la actividad
econdmica, nos veriamos en giave apuro, porque el genio siempie es-
casea y no se puede pronosticar cé6mo va a ser distribuido. El rasgo
peculiar de la empresa industrial es que combina las capacidades de
que se dispone coilientemente para ejecutar lo que el individuo aislado
posiblemente no podiia Ilevar a cabo. Se trata de una peisonalidad
sintética, formada por muchas personalidades 1eales, y los resultados
gue produce exceden en mucho de la suma de las contribuciones indi-
viduales aisladas que pudieia haber en cualguier caso.

En la produccién en pequefia escala, como es la de la agriculinra
en genelal, no es indispensable la personalidad coipoiativa. No se ne-
cesita ésta para la mayoria de las funciones de gobieino: administia-
cién de justicia, r1ecaudacién de impuestos o sistema de educacién
piiblica. Pueden iealizaise estas funciones sujetindose a reglas am-
plias y fijas Pero el rasgo més caiacteristico de la industiia modeina
estd en las grandes proporciones de sus unidades, en la complejidad
de su tecnologia y en las también complejas exigencias a que le obliga
el mercado modetno. En este campo no puede haber reglas predetermi-
nadas paia cada contingencia Debe haber, en cambio, una adaptacién
a las circunstancias siempie cambiantes, y el éxito de la adaptacién
dependerd de la mezcla de una vaiiedad de conocimiento técnico y de
la experiencia poseida por un niimero consideiable de individuos. Ysta
mezela se 1ealiza en la empresa. Paia la ejecucién de tareas complejas
es esta una peisonalidad competente y adaptable, por muy sintética
o artificial que sea.

El ver la coipoacién o empiesa como una peisonalidad nos su-
ministta la guia principal paia su administiacion, La personalidad in-
dividual o natural se hace 1ealidad sélo en condiciones de libextad. El
someter la conducta de un individuo a la minuciosa vigilancia de otio
no da como resultado ot1a cosa que 1elajamiento y un comportamiento
inferior en la labox ejecutada La 1ealizacién individual se logia en la
mejor forma cuando el individuo tiene un conjunto claio de objetivos
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y medios, incluyendo, por supuesto, el conocimiento de cémo alcanzar
esos objetivos, bajo el estimulo de su voluntad. Eso que sucede con la
peisonalidad individual es aplicable también a la peisonalidad corpo-
rativa. Esta dltima necesita también de autonomia, de independencia
paia alcanzai objetivos especificos. Es asimismo impoitante la clati-
dad de tales objetivos especificos. Estos dltimos, en verdad, son mds
que importantes, puesto que su concettacién es la tmica iniciativa ad-
ministrativa que da verdadera efectividad a la personalidad cor-
potaliva.

2

Mas concietamente, la peisonalidad sintética que denominamos
empiesa o compafia, entrafia un intiincado problema de cooperacion
y cooirdinacién entre sus componentes. Gian parte de esta coopera-
cién y coordinacién se 1ealiza automaiticamente, es el fiuto de da
familiaiidad y la confianza entie los patticipantes. Un técnico com-
plementa su saber recuitiendo a otio; él sabe muy bien a quién diri-
giise v cudnta confianza puede depositar en el conocimiento y el juicio
de la persona a quien pregunta. £l obiero especializado, igualmente,
busca ayuda cuando su trabajo le hace llegat més alld de su peculia:
pericia. Y también esto lo hace por propia voluntad. El gerente debe
saber cudndo y cémo ayudar; pero no hay gerente alguno que admi-
nistre o diija cieyendo que es a él a quien toca decidir en todo caso.

En las empresas que trabajan con buenos 1esultados, la facultad
de decidit coitesponde vy es inherente al propio ser corpmativo.

Existen también numeiosos e inttincados problemas de coordina-
cién en las empiesas industiiales en lo tocante al factor tiempo. Los
modernos procesos industiiales estdn en una estiecha interdependen-
cia; la demora en un luga: seguramente originard otra demota, con
efecto acumulativo, en ot1a patte. Por lo tanto, las decisiones oportunas
son altamente 1emuneiadoras. Tal vez sea el 1equisito mas caracteris-
tico del establecimiento industrial, si lo comparamos con el tradicional
o1ganismo gubeinamental, JTo mucho que depende de una decisién he-
cha a tiempo. En la empiesa industiial, una mala decision tomada a
tiempo probablemente no seid tan costosa como una buena decision
demasiado tardia. La decisién mala puede 1ectificarse, con fiecuencia,
sin gtan costo, El tiempo perdido esperando una buena decisién nunca
se 1ecupeta.

Con estas calacteristicas se lelacionan directamente la necesidad
de autonomia y la peculiar susceptibilidad de la empiesa a ia influen-
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cia exteina. Si una intervencién exteina afecia a alguien, ello deterio-
1a1d o alteraid la serie compleja y sutil de relaciones en que se basa la
coordinacién efectiva, Por ejemplo, el arbitiario 1etito de un homhe
ya conocido y bien probado y su sustitucién por otio de capacidad o
confianza ignoiadas ocasiona de inmediato mceitidumbie aceica de
c6mo ha de compaitirise la facultad de decidii, o de la confianza que
hay que tenex en la decisién en que el 1ecién llegado participe De aqui
gue se produzca incertidumbie e indecisién. Una foima bastante comiin
de intervencién exteina consiste en 1evisai cierla clase de decisiones
—sobte compras, disefio del producto, técnicas de produccién piecios,
o cosas semejantes. Inevitablemente, esta 1evisién 1equiere tiempo, El
pataise a evitm decisiones deficientes tiae consigo demoias y, po:
ende, otras decisiones mds costosas.

Debo hacer hincapié en que la personalidad corporativa se me-
noscaba tanto por la intervencidn bien intencionada como por la mal
mtencionada. Poco es lo que hay que escoger entre las dos,

3

En la modeina o1ganizacion, tanto norteamericana como soviética,
han sabido ameldaise en alto giado a las exigencias de autonomia de
la peisonalidad corpoiativa La empiesa modeina norteameticana es
casi completamente independiente de sus accionistas, fuente principal
de intromisién extetna. Aunque, de labios afueia, se elogie siempie el
control democidtico por los propietaiios de un negocio, en la prdctica
es teconocido que toda amplia y efectiva interferencia de los accionistas
en la administiacién seria extremadamente pertuibadora (Estd ahoia
pendiente un juicio contia el principal propietaiio de una de las gran-
des compafiias aéieas de Esltados Unidos, paia evitai que se inmiscuya
en la administiacién de una compaiiia que es suya). De suette que toda
la autoridad efectiva, en lo que 1especia a decidit sobie la produccién,
reside en el seno de la empiesa Fsta autoridad es también celosamente
detendida contia el Estado.

No me inspira igual confianza la economia de tipo soviético. Pero
hay que 1econocer que ningin asunio ha 1ecibido Gltimamente en la
URSS més atencion que la necesidad de conceder a los administradoses
la independencia y autonomia que les permite cumplit su cometido.
Los geientes de fabiica soviéticos, un giupo de impiesionante capact
dad, como el que visita el pais, advieite fitmemente la impottancia de
tal autonomia paia el eficaz desempefio de sus funciones
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En el pais que estd en fase de desariollo, sin embaigo, la autono-
mia de la personalidad coipotativa tropieza aiin con algin eobstaculo
peculiai. Esto se debe en paite a que todavia no se hab1d demostiado
alli la mgencia de ptoteger a la peisonalidad coiporativa. Pero mas
conctetamente obedece al hecho de que la seleccion y las citcunstancias
exigen que no pocas corpotaciones de esos paises operen bajo la direc-
cidn del Estado y, si son democracias, bajo la vigilancia del Poder
Legislativo.

4

En una demociacia pailamentaiia, la empresa piblica es de pro-
piedad estaial por alguna razén. Una 1azén obvia es, por ejemplo, el
ejercicio de cleito control democidtico sobre la empresa, a fin de ga-
1antizal que los procedimientos y decisiones de la misma siivan el inte-
rés piblico, es decir, que sus decisiones serdn atinadas y sensatas y
convenientes paia el bien general. Si no se 1ealizan esfueizos paa
ejercer este control, alguien dird, en el mejor de los casos, que no
tiene sentido la propiedad piblica. Pero por muy plausible y bien in-
tencionado que esto nos paiezca, especialmente cuando intercalamos
en la discusién la magica fase del contriol democtitico, se ve que hay
aqui una grave y, a veces, insospechada contradiecién. Si los individuos
que peilenecen a una oiganizacién corpolativa sitven a una fuerza
ajena a esa empiesa, ya no pensarian automdticamente en los objetivos
de la organizacién Se veran solicitados, cuando menos, por dos obli-
gaciones, una hacia la empiesa y otra paia con la autoridad exteina.
Es decii, tendi1dn un ojo puesto en la organizacién y el otto en el par-
lamento o en otia autoiidad piblica La multitud de decisiones no se
armonizaid autométicamente a las necesidades de la empiesa. En re-
sumen, la obligacién doble es incompatible con las exigencias de la
personalidad coipoiativa, que requiere la implicita entrega de muchas
personas al propésito comin.

La autoridad exieina pioduce un efecto todavia més perjudicial
en la facultad de decidit sobie el factor tiempo. Yo he hecho hincapié
en la impoitancia de la oportunidad, que es comparable a la precisién
en las decisiones industiiales Peto el hombie que debe 1esponder a una
comisién parlamentaria o recibit érdenes de un ministio, siempie se
reservaid el derecho de 1evisar las decisiones que més tarde deberd de-
fender. Ademds, los depaitamentos ejecutivos y los Parlamentos se
preocupan corlientemente de las decisiones er16neas y no de las tardias.
La buena o mala decisién es la que califica, ante esas autoiridades, a
un administrador de empiesa. Consecuencia de ello es que la decisién
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se ceniialice, con la natural demoia Y la demoia trae consigo el derzo-
che. Y esto va en dafio de la personalidad corporativa, que debe 1epartir
la facultad de decidii hasta el nivel en que pueda ser ejercida con la
éptima combinacién de exactitud y diligencia Aun cuando se mitiquen
las decisiones lentas, lo cieito es que no sex 4 ficil cortegiilas. Peisistizd
la idea de protegerse conira la decision equivocada antes que conira la
extempolanea, aun cuando la dliima tal vez sea intiinsecamente la
mds petjudicial

El problema, 1epito, no es el de una intervencion bien o mal moti-
vada, sino el de algo que interfieie o altera y destiuye la personalidad
colpolativa, es decir, a la empiresa Esto es matetia de suma importan-
cia, ya que la influencia exteina y el menoscabo de la economia siem-
pre serén defendidos alegandose la piudencia o sinceridad de su moti-
vacién Peio eso no constituye una defensa.

5

He hecho notar que la persona moial o corporativa, lo mismo que
la individual, anicamente es efectiva si estd en libeitad de buscar ob-
jetivos especificos. Esto permite el pleno desarrollo de su personalidad.
Fl segundo gtan problema de la coiporacién piblica en la demociacia
parlamentatia se refiere a las metas econémicas que se quieren alcan-
zar. Paraddjicamente, si bien existe el giave peligio de que el poder
legislativo u otia autoridad piblica circunscriba el proceso del ejercicio
de la decisién y, por ende, menoscabe la personalidad de la empresa,
hay que temer también que esta no sea suficientemente 1esuelta y fiime
en la especificacién de las metas. Por donde las noimas de ejecucion
de la empresa de propiedad publica resultardn insuficientemente claras

En los Estados Unidos o en Furopa Occidental los objetivos de la
corporacién industiial modeina son 1azonablemente piecisos: hablando
en té1minos geneciales, la empiesa de mayor éxito es la que obtiene
buenas utilidades y logia una tasa de expansién superiot a la de sus
rivales. (El ser ditector de una emptesa productiva es indudable fuente
de estimacién en los Estados Unidos, pero son mds elevados los honotes
que se conceden a la empresa de alguna impoitancia que pueda piesu-
mi1 de un aumento en su tasa de crecimiento). La fijacién de metas
para la produccién y los 1endimientos, y los esfueizos por alcanzar y
aun exceder tales objetivos, son una caracteristica 1epresentativa de la
planeacion soviética.

Las metas de la empiesa pitblica en los paises insuficientemente
desariollados 1ara vez han sido tan claias. El obtener un miximo de
beneficios parece tan sospechoso como si fuera un 1asgo de capitalismo
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ya pasado de moda, y muchos de los nuevos paises lo rechazan. La
obligacién de logiar el crecimiento y la expansién taiamente ha sido
definitiva y firme. Los fines subjetivos, como el de piestar un buen
servicio a la comunidad o preocuparse por los trabajadoies, han pre-
dominado, Tienen tales fines el inconveniente de su subjetividad, ya que
cualquiera puede discutir si se han cumplido hien o no. Les que tienen
la responsabilidad suelen enconfia1 ventajoso, en lo patticulat, el des-
perdiciar méds tiempo haciendo valer su buen trabajo que en aseguiar
la ejecucién del mismo.

6

No haié abriga: ninguna duda 1especto a como considero yo la
solucién. La empresa industrial, llamese como se llame, es inevitable
cuando se quiere conseguir un desariollo fabril. Tiene esa empresa una
personalidad exigente; y lo que mds exige es una autonomia paia to-
mat decisiones, cotidianamente, que es casi absoluta. Esa autonomia
abarca el derecho de cometer eirores, porque una equivocacion serd a
menudo el precio, y bien pequefio, de la diligencia. Grande es también
la necesidad de autonomia en la direccién de operaciones militares, y
en este caso se concede como la cosa mds natuwral del mundo. Tampoco
puede negatse que los generales han ejercido plenamente su privilegio
de incurtir en equivocaciones. En la teotia milita:, la demoia por evi-
tai el exror es una equivocacién imperdonable. En los Estados Unidos,
hace pocos afios, una de las mayores empresas automovilisticas produjo
un automévil que constituia un grave exror. Cuantiosos gastos se hicie-
10n por creerse que el piiblico lo que queria era un vehiculo amplio
que tuviera en cietto modo la fisonomia de una 1ana asombiada. Re-
sulté que el pablico no se tamd el menor interés por tal vehiculo, De
haberse tratado de una empiesa de piopiedad piblica, habiia habido
vivas criticas, Indudablemente, ello traeria consigo la necesidad de que
todo cambio en el disefio de un coche se sometiera en lo sucesivo a un
comité de mspectores piblicos. Tal vez se hubieran evitado asi errores
de tal género. Pero cabe imagina: oho 1esuliado, que implicaria Ia
tepeticién de las equivocaciones y, en definitiva, demoras mucho mas
costosas, mient1as el comité 1esolvia los problemas de la estética auto-
movilistica. La necesidad de esta autonomia no es peculiar de nuestro
sistema econdmico ni de ningiin otro. La exige la naturaleza misma de
la empresa, en todos los sistemas.

La autonomia debe permitii, con sujecién unicamente a las noxmas
impuestas paia evitar abusos, la contratacion y el despido de personal.
La flexibilidad es lo que hace aqui posible complementay una habilidad
con otra, el conocimiento de un hombre con otio, y lo que permite que
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la personalidad sintética que llamamos empiesa haga lo que ningin
individuo puede hacei. La intiomisién de la politica y el pationazgo
en la empresa pablica subviette profundamente las sutiles relaciones
en que se funda el desaiiollo efectivo de esta peirsonalidad sintética
Pero el mismo efecto tendid el aplicar por fuerza los métodos vy 1utinas
de la butociacia civil. Pueden éstos convenin admirablemente cuando
se quiera garantiza1 la igualdad de trato para todos los empleados Pero
su efecto puede ser el de destruir los ficiles ajustes interpeisonales y
la coordinacién automatica que son indispensables para un trabajo efi-
caz. El mundo estd lleno de elecciones desdichadas, vy en el industrialis-
mo modeino una de ellas es la que se inclina hacia las 1eglas de una
perfeccion acabada y desdefia una ejecucion del habajo razonablemen-
te satisfactorio

7

Aho1ia bien, si debe protegerse la peisonalidad de la empiesa, de
la intromisién de una autoridad externa en sus decisiones, 1a autoridad
externa debe asumir una firmeza absoluta en lo tocante a lo que desea
obtener de la empresa. Sus propésitos deben ser claios y absolutamente
explicitos. Kl .éxito, en todas las compafiias, es en gran parte la 1emu-
neracién que obtienen, peio nuneca debe habei la menor duda aceica de
lo que se considera como éxito.

Si quisieta yo establecer una medida paia la labor de una empiesa
de propiedad publica en los paises insuficientemente desarrollados,
sefialaiia los ingresos que le permiten poner en maicha su propia ex-
pansién. Tal expansién, en un campo dado, o con él ielacionado, y
dentro de la estiuctuia del plan, debiein ser consideiada como el pii-
mer objetivo de las empiesas del sector piblico. El mejor éxito coiies-
pondera a la empresa que por su eficiencia y esfueizo consiga los
ingiesos que le permitan-un mayol ciecimiento, Quizd haya otras metas
en qué hacer hincapié. Pero lo fundamental es que el objetivo, enal-
quiera que pueda ser, sea especifico, mensurable, conocido de todos
y fiimemente acometido.

Aunque la sociedad debe mostiaise plenamente toleiante anie
etrotes que no impidan aleanzai el éxito, no debe guardar la menm
tolerancia con las fallas que imposibiliten alcanzar los fines especiii-
cos. El verdadero fracaso no lo repiesenta la equivocacion individual
sino la falta del logio de los objetivos. La autonomia no equivale a
1esponsabilidad piblica dismiuida. Po1 el contiario, quiere decil que
esa responsabilidad es mayor. Pero no hay que tomatla en cuenta por
el método ni po1 el procedimiento ni por la accién individual, sino
potr los 1esultados.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

