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Sefio1as y sefiores:

Pocas veces, como en los actua-
les momentos, el pioblema del constitucionalismo se ha puesto tan
de manifiesto. Jamds fueron tan violentos y amenazadores los ataques
que se le dirigieron, y en el temblor geneial que sacude todas las lati-
tudes, todo parece evidenciar que es el Detecho el que més décilmente
oscila al vaivén de las sacudidas de un mundo en crisis.

Sin duda, en esta mitad del siglo XX hay un impulso transforma-
dot que lo invade todo artasadoramente. Con tal impetu, que el pro-
cedimiento ordenado del Deiecho con frecuencia se muestra insuficien-
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te, y hasta paiece da1 la impiesion de habesse convertido en una camisa
de fuerza que impide los medios rdpidos y expeditivos que buscan las
coltientes renovadoras, que justamenie han perdido la paciencia fiente
a la injusticia secular institucionalizada.

Se ha mentido mucho. Se ha engafiado mucho. Del mismo Derve-
cho -—telegando su verdadera esencia— se ha quetido hacer un sim-
ple medio de sojuzgamiento, v asi, es natural que el pesimismo se haya
ido poco a poco apoderando de todos. En grandes niicleos de poblacién
el Deiecho ha sido una me1a palabra sin sentido, mientras la rabia que
acumula el padecimiento masivo, perenne y continuado, estimula, sin
duda, los ariebatos de la violencia.

Y fiente a esta “amenaza”, los que no hicieron del orden juridico
establecido otia cosa que su insthumento de dominacién, y no vieron
en él méds que el cincho piotector de sus intereses, es bien natural que
no encuentien el menor inconveniente en tiocailo, al sélo resultailes
insuficiente —y las veces que sea necesario— po1 un instiumento mds
contundente, més eficaz, mis convincente, mas hiriente, que sea capaz
de dejar bien mojadas de sangre las calles de, digamos, Tegucigalpa,
Guatemala o El Salvador. La ley mientras no estorbe, parece haber
sido le consigna.

Fiente a la apoteésis de la violencia, pues, todo patece indicar que
hay poco maigen para la cordura. No impotta. No son tiempos tran-
quilos los que nos han tocado en sueite y sdlo cabe esperai, eso si, que
de la coyuntura histérica brote en el futuro, claio y 1esplandeciente,
efectivo, el principio de la Soberania Populair hasta hoy tan visible-
mente deterioiado, y cualquieia que sea la férmula que se adopie,
pueda entonces volverse 1ealidad lo que hasta aqui ha sido nada mads
que una quimera, “la libélula vaga de una vaga ilusién”.

Un valioso muestrario del vacio juridico en que con fiecuencia se
ha mantenido al pueblo, nos Io biinda con tiqueza de colorido y con
singular ejemplaridad el desatrollo del Deiecho Constitucional de El
Salvadoi, en donde el alejamiento entre el ideaiio constitucional, con
frecuencid meramente declamatorio, y la dura 1ealidad politica que ha
tenido que sopottar el pueblo, en mala hoia para su desenvolvimiento
democritico, resulta bastante evidente.

Par ese divoicio entre la teoria y la practica es frecuente encon-
trar en la conversacién diaiia y en las piginas de los periddicos expie-
siones despeetivas paia quieries polaiizan su interés en enfiascaise en
discusiones bizantinas sobie la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad-de los difeientes regimenes politicos que se tuinan el paso por el



Teoria Constitucional y Realidad Politica Salvadorefias 9

poder pablico, siendo que, en 1igor, la mayoria de nuestros textos
constitucionales se han deslizado sin aplicacién pidctica sobre la epi-
detmis social, sin entrar a 1egular eficazmente su hondo contenido y
sin detiamar sus beneficios en la entiafia populai.

Es por eso que, al desatiollar el tema “Teoiia Constitucional y
Realidad Politica Salvadoiefia” no he querido entrar en discusiones
de ese tipo que en todo caso resultaiian tediosas. Me propongo, més
bhien, 1ecordar algunos conceptos docirinatios muy generales y con-
frontailos con los piincipios constitucionales incorporades al articulado
de nuestias constituciones peliticas, tomando en cuenta el medio social
en que dichas constituciones se han decietado o han tenido vigencia,
pata examinar hasta qué punto y en qué medida la exaltacion progra-
maética de principios ha correspondido a nuestia realidad politica. To-
do, es claro, dentro de las limitaciones en el tiempo que me imponen
el obsequio de la brevedad a que es legitimamente acreedor mi amable
auditotio,

En términos generales es sabido que por constilucién se entiende
la composicién que deteimina la naturaleza de algo que puede apli-
caise lo mismo al hombie, que a los objetos externos, o a las socieda-
des, o a los bienes. La constitucién, asi, viene a ser la eshuctwracién
que detetmina la naturaleza intrinseca de una persona u objeto.

Segiin esto, cada sociedad estd constituida de manera propia; tiene
su propia conformacién; su propia constitucién, independientemente
de las leyes foimales que la 1egulan. Pero, en 1a medida en que el con-
cepto va siendo 1eferido a un determinado orden de ideas mas especi-
fico, su connotacién y significado va precisindose como concepto de
natuialeza eminentemente juridica, con su significado bien determina-
do, no obstante la natural evolucién que a lo laigo de la historia forzo-
samente ha tenido que soportai. ¥n tal sentido, constitucién ha signi-
ficado unas veces o1denacién o 1eglamentacién legal, simplemente; o
bien, conjunto de disposiciones legales del sobetano; ordenamiento ju-
1idico de la nacién; hasta que brota y se precisa la idea, nacida al calor
de las limitaciones impuestas al monarca, de vetla como el conjunto de
disposiciones obligatoiias e inviolables, surgidas en forma de contiato,
y situadas en un plano el mds alto dentro de la jerarquia de las leyes
del Estado. La idea del conirato nos indica claramente el propésito
fundamental, cual es el de limitar los poderes del monatca en una época
en que no es precisamente el pueblo el titular de la soherania, concepto
que hahi4 de evolucionar mas tarde al derivar hacia él la titularidad.
Hoy diriamos que la Constitucién Politica es el conjunto de normas
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juridicas fundamentales que establecen la o1ganizacién de la sociedad

politica y determinan los deiechos y debeies fundamentales de las
pe1sonas.

Paiece cieiio, asi, que histéricamente es la patte que hoy conoce-
mos como dogmitica la que hace primeio su apaiicién, con el objeto,
ptincipalmente, de limitar los poderes del soberano y fijar claramente
los detechos que coriesponden a los varones y a los sefiores. Con lo
cual se pone de manifiesto la idea o el propdsito de establecer que, pox
sobie el arbitiio personal de los gobernantes, es preferible un gobierno
fincado en normas pre-establecidas e inviolables, claramente formula-
das, promulgadas, que en ningiin caso puedan pasar por sobre los pi-
blicos y conocidos derechos de los sibditos. En el fondo, se abre paso

la idea de que es mejor un gobieino de leyes que un gobieino de
hombres.

Mas, ya en el inevitable pensamiento de los helénicos encontramos
piecisamente planteadas estas sugestivas cuestiones a las que no de-
bemos creer que el paso de los afios han sepultado por completo. ¥n
uno de los célebies didlogos de Platdn, por ejemplo, llamado “el Poli-
tico o el Estadista”, Sécrates el joven sostiene con un extianjeio llega-
do a Atenas todo un llamativo intercambio de opiniones con 1especto a
los més agudos problemas de buen gobieino. Por cieito que —segln da
testimonio Chailes Howaid— muchos de los modeinos campeones del
autocratismo se han sentido con frecuencia estimulados po las ideas de
Platén, especialmente cuando éste, analizando las caracteiisticas de los
gobiernos demasiado apegados a la ley 1econoce los defectos que les son
consubstanciales. Al punto que, para el filésofo griego, los gobiernos
apegados a la ley deben consideratse sélo como “los segundos mejoies”,
pues el “primer mejor” es el gobieino no entorpecido por la ley, en
donde la piudencia y la habilidad del gobeinante, sin limitaciones
embarazosas, va sorteando peligros y conduciendo la vida del Estado
con audacia, prudencia, tino y sabiduia. Un gobieino limitado por la
ley se1d siempie un gobieino débil compaiado con otro arbitiario, ya
que los gobieinos 1espetuosos de la ley adolecen de defectos inheientes
a sus mopias virtudes. No podidn oblener nunca el bien que sélo se
logia con una inevitable cuota de males, males que un régimen atbitia-
1io esta dispuesto siempre —hoy como ayer— a jugaise orgullosamente
en el debe y el haber de su historia. La ley, dice Platén en boca de sus
personajes, “es ni mas ni menos que como un tirano obstinado e igno-
rante que no quiere permitir que se haga nada contra sus disposiciones
ni que se pregunte nada, ni siquieta en cambios 1epentinos de circuns-
tancias cuando se da el caso de que algo es mejor que lo que se ordend
en otias ciicunstancias”. “La ley no puede compiender lo que es mas
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noble o més justo, u ordena: en seguida lo: que es mejor paia todos.
Las diferencias de hombies y acciones, y los movimientos infinitamente
irregulates de las cosas humanas, no admiten una noima univeisal y
simple. No hay aite que pueda establecer una noima duiadera paia
siempre. Un principio pet fectamente simple no puede aplicaise nunca
a un estado de cosas que es lo contrario de lo simple”. Luego, “el prin-
cipal defecto de toda ley es al mismo tiempo su caiacteristica mdis
esencial y mas valiosa: su genetalidad™ (1).

“Hacer lo que es util —zno debe deciise que ésta es la verdadera
definicién del buen gobieino y que segln ella se dirighd el homhe
sabio y virtuoso que consulta el interés de los gobernados?—. Asi como
el piloto, preocupado constantemente por la salvacién de su nave y de
la tripulacién, sin esciibir leyes, sino formando una ley de su aite,
conseiva a sus compafieros de viaje; en igual forma el Estado se veiia
préspeio si fuese administiado por hombres que supieran gobeina: de
esta maneia, haciendo pirevalecer el poder supremo del aite sobie las
leyes esctitas. Y hagan lo que quieran estos jefes prudentes, no se les
puede hacer cargo alguno, en tanto que cuiden de la {inica cosa que
impotta, que es hacer 1einar con inteligencia la justicia en las 1elacio-
nes de los ciudadanos, y en tanto que sean capaces de salvarlos y de
hacerlos en lo posible mejores de lo que antes eran”. No cabe duda,
pues, de que para Platén el mejor gobierno, el mds peifecto, es aquél
en el cual el gobernante hace que su “arte” sea ley, y que todos los de-
més no son sino imitaciones que lo 1eproducen, unas veces mal, otras
menos mal, y ottas mejor.

Es natuial, pues, con esto, que los adoradores del autocratismo se
hayan sentido inspitados por las alentadoras palabras de Platén a las
que, a fuer de sinceros, no pueden dejar de reconocérsele una buena
parte de razén. Un Filésofo-Rey, un Sabio-Rey se14 siempie superior,
;qué duda cabe? a la nuda ley, fiia y despeisonalizada, inttansigente
y tenaz, obstinada. Sin duda. Pero jdénde estd ese sabio rey? ;dénde
ese filosofo prudente, audaz, benevolente, omnisciente, omnicompetente,
atinado, visionario, cauteloso, sagaz, 1espetuoso, valiente? ;Ciee real-
mente Platén dentro de la politica prdctica —que es apenas un 1eflejo
de sus “ideas”, una “sombra’ como lo establece en su célebre alegoiia
de la caverna— en la superioridad del despotismo sobre la legalidad?
Lo dudamos. Lo dudamos, pues es obvio que la concesién de tamafas
facultades a un gobernante para que las utilizara a su arbitrio, sélo
podrian entregiisele a condicién —a condicién— de que tal semi-dios
pudiera ser encontrado. Pero al no ser esto posible, 1esulta que todo se

(1) Charles Howard Mcltwain: *‘Constitucionalismg antigwo y moderne’® Editorial Nova, Buenos Aires
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desariolla dentro de un plano ideal, imaginaiio, celeste, platénico, “el
mundo de las ideas™ de que tanto gustaba el giiego y en el cual—exclu-
sivamente— es licito ubicar el “piimer mejor gobieino”; pues en el
plano real, en el tiiste mundo de los humanos, tendiemos que confor-
matnos con imitatlo, impe:fectamente. Y su mejor imitacién, su mejos
reflejo, aqui, ha de ser un gobietno de leyes; de leyes que imiten esas
virtudes sefietas de los dioses, inalcanzables por los simples montales.
Con los pies en la tie11a, pues, debemos los mortales dejainos conducir
por un gobieino de leyes, aunque esto sea tener que conformainos con
el “segundo mejo1 gobieino” que es, por lo visto, el mejor de los huma-
nos; porque el otio sélo se alcanzaiia con un gobeinante divino. Sin
tal superthombte, sin tal semi-dios el despotismo serd, cieemos que aun
para Platén, no el mejor, sino €l peor de todos los 1egimenes.

Ya se afinard mas tarde el concepto etéreo, volatil, divino, de la
ley que en todo esto se descubre. Lo importante es que fiente a la im-
posibilidad o el tiesgo de encontrar el goheinante ideal capaz de so:-
tear con su prudencia los mayoies escollos, poco a poco se va abriendo
paso la idea del gobieino de leyes que bairunta el Estado de Derecho,
en la medida en que la nuda ley, eventualmenie inicua, se apioxime a
un orden juridico justo y querido por la colectividad.

Con todo, los hombres providenciales de todos los tiempos se han
sentido siempie inclinados a considerar sus 1espectivos gobietnos como
los “piimeros mejores” que haya sido dable esperar en su época; vy,
en la medida en que sus propias leyes se han ido convirtiendo en ata-
duras iestrictivas de su deseada libertad de movimientos, con la cual
es mas facil dar 1ienda suelta a sus desatados impulsos de semi-dios,
va que no han sentido el menor escriipulo en despedaza1 sus propios ox-
denamientos constitucionales en la medida en que les han estorbado, mé-
xime que la conseja palaciega ha sido siempre diestra en 1ecordar a los
goheinantes de ese jaez sus obligaciones semi-divinas que, como tales,
no pueden aveniise con el poco respeto que metecen las leyes de los hu-
manos, | Ya velemos en ntuestra historia constitucional a estos semi-dio-
ses ciiollos en este olimpico gesto de divinidad echar por la boida sus
propias y a veces hasta hermosas Constituciones. . . Es seguro que en los
amplios cotiedores de los palacios, en sus elegantes escalinatas, en los
vestibulos, en los hermosos salones que hacen petder el sese a los mor-
tales que de 1epente se ven encumbrados “més alto que las dguilas”
—*“como las hojas, cuando un viento fueite las airemolina”— en aquel
vértigo de altmias, digo, se oye mds nitido el canto de las sirenas que
un dia, segiin el mito, provocaron a Ulises y es mucho més convincente
el cco lisonjero que se desliza por esos mollejones, sutilmente, veneno-
samente, 1ompiendo los fienos inhibitorios de la débil naturaleza hu-
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mana. Lo cietto, en todo case, v patadédjico, es que a estos dioses llega-
dos a gobernantes {que légicamente no debeiian necesitai consejo)
nunca les ha faltado el muy sagaz de los filésofos politicos de todos los
tiempos. El piopio Aiistételes, en pdginas que seguramente Maquiavelo
no eché en saco toto y que evideniemente mejoraton nuestros conseje-
ros criollos, no log14, segiin paiece, 1esistiise a la tentacién; y no vaci-
laba en aconseja1 paia ciertas ocasiones, refiiiéndose a las medidas
que deben adoplaise como necesatias para conseivar la tirania, “la
practica de eliminar a personajes prominentes y de alejas a los espiii-
tus elevados del Estado; la prohibicion de reuniones comunes, asocia-
ciones literarias o politicas y de alta cultura y todas las demds de la
misma indole. Un buen expediente, dice, es el intento de impedir me-
diante un bien o1ganizado sistema de espionaje que se descubia toda
palabia o acto de cualquier sibdito... pues entonces los ciudadanos
tienen menos libertad paia hablar temiendo a los espias y si hablan
libremente se les descubre con mayor facilidad”. Un tirano debe sex
amigo de la guerra como medio de tener ocupados a sus sibditos y en
necesidad continua de alguien que los mande” y en fin “la suma de
esas medidas es impedir la confianza mutua entie los ciudadanos, in-
capacitailos para la accién y degradar su espiiitu”.

Debemos convenir, pues, con lo dicho, en que un gobierno de leyes
es mejot, por 1egla general, que un gobierno de homhies. Esto no sig-
nifica, por lo demads, que la ley tenga la pretensién de resolverlo todo
en todas las ciicunstancias Al fin y al cabo la 1ealidad social, tan mé-
vil y cambiante, tan rica en matices y variedades, imposibles de prever
po1 el mas imaginativo legislado1, se encaiga, en ocasiones, de poner
las cosas en su verdadero lugar. Ni la ley alcanza a Nlegar a todos los
recodos de la vida y es siempre preciso llenair las lagunas; ni la vida
se estanca al 1itmo que quiera imponetle el legislador. Cuando las leyes
del Estado han dejado de reflejar la voluntad general y no 1eposan ya
en el consenso colectivo, la vida social, en ocasiones, puede 10mper to-
dos los estanques revolucionariamente, asi sea para instalar otra lega-
lidad con nueva otientacién. Me refiero aqui a la categoria histdrica de
la Revolucién. Cuando los gobeinantes son usurpadotres o no acatan las
noimas constitucionales a que estin obligados y los 6rganos encaigados
de aplicar los 1esoites legales no actian en defensa del orden juridico
establecido, violado por los gobeinantes, el pueblo 1escata su poder
primaiio y puede y hasta debe actuar insurreccionalmente, como dliimo
recursg, en defensa del orden juridico establecido por él. Me refiero
hoy a la figura de la insurieccion contemplada por nuesiras Constitu-
ciones Politicas. Y cuando un gobieino legitimo, para defender su
autoridad, fundada en una auténtica representatividad populai, se ve



14 La Universidad

acechado po1 peligtos impievistos e inminentes, puede también en oca-
siones veise forzado a hacer uso de potestades discrecionales que le
permitan sortear la emergencia. Todo esto lo acepta de buen grado la
teoria constitucional modeina, en la medida en que los titulates de la
1eyolucién, la insurreccién o del gobierno, en sus 1espectivos casos,
actiten a nombie del soberano, es decir del pueblo —comprobado esto
mediante un evidente apoyo populai— y en la medida en que no exista
ofro 1ecuiso que deba previamente ser agotado. Tal es sobre este punto
la situacién actual de la doctiina que, como tal, 1ecogen gran parte de
nuestras Constituciones: El imperio del Derecho mediante la aplicacién
de las normas legales establecidas excepto cuando ciicunstancias excep-
cionales obliguen a medidas de emergencia ¥ en la medida en que se
actife dentro de la voluntad del titular de la soberania; lo que, obvia-
mente, excluye cualquier exceso en este sentido de los gobernantes auté-
ciatas o de los grupos minotitarios que han confundido este beneficio
excepcional con una caria blanca a su favor; exceso que, por ejemplo,
les ha peimitido mantener un “estado de sitio permanente”, segtin da
cuenta nuesita historia, precisamente paira hacer lo contiatio: imponer
su voluntad peisonal sobte los anhelos populares.

Peto es obvio que el gobierno de leyes en si mismo, por si solo,
independientemente de su contenido no constituye prenda de garantia
a favor de la causa populat. Baste recordai al respecto la cantidad de
ocasiones en que la nuda ley ha 1ecogido en su seno las mds grandes
injusticias, paia rechazar esa posicién. Lo serd, si, {inicamente en la
medida en que la ley recoja la voluniad general, lo cual nos lleva de
la mano a otto ptoblema tediico que hay que dilucidar previamente:
el pichblema de la Soberania Popula:.

La facultad de daise leyes, segiin esto, como derivado de la sobe-
1ania, no siempie ha coitespondida tedricamente al pueblo. Hubo un
tiempo en que ellas venian por inspiracién directa de la divinidad y los
gobeinantes ejercian el poder por Derecho Divino. Cuando hubo base
paia sospechar que ese Deiecho Divino se hacia muy mundano, la teo-
ria prefirio no otorgailo tan facilmente. Hablé entonces, durante mucho
tiempo, casi a lo laigo de toda la Edad Media, de la “Teoia de las
dos espadas”, segiin la cual, por designio de la divinidad, una corres-
pondia al Monatea y otra al Romano Pontifice, segiin se tiatara de
asuntos terienales o divinos. Esto, claro, no agradé a los monaicas que
sentian que una de aquellas famosas espadas se parecia mucho a la
espada de Damocles y, en pugna contia la Iglesia, contia los sefioles
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feudales y contia los vestigios del antiguo imperio romano que paula-
tinamente se iba desdibujando del escenario politico.de la vieja Euro-
pa, 1eclamaion finalmente para si, por Derecho Propio, el ahibuto de
la Soberania —ese “bloque de méarmol infragmentable” de que nos
habla Juan Bodino, el acufiador del concepto, en sus “Seis libios de
la Repiiblica”— como instiumento eficaz para construir con él, con-
tundentemente, los petfiles de las nuevas nacionalidades europeas. Pe-
10 llega un dia en que también las soberanas testas coronadas tienen
que tendir su ttibuto de sangre al desarrollo del progreso histérico, y
acompasadas por los sonoros acordes que inmortalizé Rougé de L'Isle,
caen po1 los suelos paia dar paso al revelucionario cairo triunfal de
la Soberania Popular.

No obstante el alto porcentaje de verdad evidente que hoy surge
a simple vista del fondo de la teoiia de la sobeirania popular, es lo
cierto que sdélo una evolucién persistente y continuada de las distintas
doctiinas ha logrado finalmente plasmarla como verdad incontroveiti-
ble, a pesar de que ya en los albores de la antigua Roma, por ejemplo,
se sugeria como algo inocultable, que a la postie no podiia detenerse
con sofismas. Sin duda por la piopia vocacién de los romanos hacia el
Derecho es que comienza alli a tomar cuerpo, germinalmente, la idea
de que es el pueblo en el fondo el inspirador de todo Derecho, como
parecen evidenciatlo las iniciales SPQR marcadas en los estandartes
que encabezan el paso victoiioso de las cohoites gueireias. Evidente-
mente hay aqui una ficcién, pero se nota la urgencia de apelar al pue-
blo aunque sea pata un tevestimiento artificial de la accién piblica. El
Rem Republicam Constituere, con que los 1omanos se refieren a la
Constitucién, denota asimismo una tendencia en tal sentido, por mucho
que la laiga v agitada historia de Roma, poblada de contradicciones,
con su Monarquia, su Repiiblica, su Dictadura, su Impetio, sea en todo
momento un subyugante vivero de sugelencias.

Afirma Joige Jellinek que “en la Edad Media se escribe el De-
recho de las ciudades, coipoiaciones, Iglesias y Sefiores, poique era
una concesién que les hacia una autoridad supeiior a ella. Esciibir
los derechos que uno tiene con respecto a si mismo carece de sentido;
el hecho de escribirlos supone mds bien uno que lo concede y otio
que lo recibe. El ejemplo de las leyes constitucionales de la Edad Me-
dia, considerado méas de cerca, no es sino una cuestién juridica susci-
tada entre dos peisonas independientes una de otia, y a esta relacién
le es mds propio el cardcter de contiato que el de ley; en lo cual se
pone de manifiesto de una manera muy expiesiva, el dualismo juridico
del Estado de la Edad Media”. Desde luego, las Constituciones consi-
deradas como contratos foizosamente cafan en la tendencia a estable-
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cerse in petpetuam rei memoriam. Pelo es indudable que estas con-
cepeiones influyen en el oiigen de las Constituciones modeinas al esta-
bleceise los derechos de los cindadanos y las obligaciones de los go-
beinantes, evocando el convenio entre los sibditos y el sefior que estd
sob1e ellos, v el contrato entte el Piincipe y el pais, mezcla peculiar
en que se combinan el acto jwiidico unilateral y el bilateral, como se
pone de manifiesto en la Célebte Caita Magna otorgada a los sefiores
feudales en 1215 por el Rey Juan sin Tieria.

Poco a poco, sin embargo, la idea de una ley supetior a todas las
of1as, jerdrquicamente situada en la mds alta escala de las leyes del
Fstado, va perfilindose con toda propiedad. En el siglo XVI se habla
ya en tal sentido de la Lex Fundamentalis, equivalente al “Fundamen-
tal Law” de que por vez ptimeia habia ya hablado Jacoho I; y sobre
esta hase jerdrquica ya indiscutible, el contenido de la ley fundamental
comienza a recibi1 todo el tortente Jusnaturalista que impregna la época
posterior.

La idea del pacto social como doctiina justificativa del Estado
que palpita en Tomds Hobbes (que se ha valido de ella sin embaigo
para datle vida a Leviathan) y especialmente en John Locke y Juan
Jacobo Rousseau devuelve el poder ptimaiio al pueblo de cuya piropia
voluntad depende el hecho de que el “hombie, no obstante haber nacido
libre, en todas paites se encuentie encadenado”, situacién que tinica-
mente encuentia justificativo en el Contiato Secial en que se hasa la
vida en comiin que de otto modo 1esultaiia en anarquia. Es la voluntad
general, pues, y s6lo ella la que libremente consiente en poneise los
piilletes de la organizacién juridica que le convenga sin que en tal
menester tenga algo que hacer oira voluntad que no sea la del pueblo.

Todas estas ideas encuentran terteno abonado en las Colonias
Americanas de Inglateira, en donde toma nuevo vigor la idéa constitu-
cionalista en forma esciita; desde luego, sin sustiaeise de las ideas Jus-
natu alisias que para esa época paiecen saturailo todo. En la medida
en que el brote independentista se va haciendo patente, las Colonias
hansforman sus antiguas “cartas coloniales” en Constituciones propias
nacidas de la voluntad del pueblo el que, conservando su podexr prima-
tio, delega sus poiestades en una Asamblea Constituyente que a su vez
1éparte el poder entie distintos 6rganos paia que éstos lo ejeiciten pot
delegacion, destacando siempie que la Constitucién es una norma su-
perior que obliga por lo consiguiente aiin al legislador. La Constitu-
cién de los Estados Unidos de Améiica, de 1787, asi, ha servido de
modelo no sélo paia los 1estantes paises amelicanos gue iban naciendo
a la vida independiente, sino a las europeas posteriotes a esa fecha,
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quizés en mayor escala de lo que hasta hace' poco se creia, en especial
sobre la francesa de 1791. Es claio, por lo demis, que ésta es hija
legitima de las ideas revolucionatias de la época y no es de extrafiar
que en ella sé haga incapié en la idea de la soberania popular, del
“pouvoir constituant”, y de la divisién de poderes que nacié bajo el
influjo directo de Montesquieu,

A su vez el influjo de la Constitucién Fiancesa de 1791 ha side
muy profundo, al punto que, para la época, todas las Constituciones
democriticas la tuvieron por modelo. Es bien sabido que las Cortes de
Cidiz de 1812 estin penetradas de su ideologia, en el mismo sentido
que la Poituguesa de 1822 y que su influencia en Europa abarca todas
las direcciones y se proyecta en Noiuega en 1814 y en Bélgica en 1831,
por €jemplo.

El movimiento Constitucional latinoamericano de la época de la
Independencia por lo tanto, nace, como no podia ser menos, bajo la
influencia ditecta de esta mentalidad que va permeando los ordena-
mientos constitucionales de distintas zonas geogréificas, algunas veces
enriquecida por la mentalidad de los libertadoies que dejan su im-
pronta indeleble en el ordenamiento legal que habra de regular y ga-
rantizar la recién estrenada libertad del emancipado Nueve Mundo.

Las concepciones constitucionales fundadas en el Jusnaturalismo
pronto habian de ser sometidas, sin embaigo, a un 1iguroso andlisis.
La escuela historica que iniciara Buike, y de la cual fue fiel exponente
Savigny; el viejo positivismo de Augusto Comte, de Spencer, de Litré;
¢l materialismo histérico y su interpretacién dialéctica de la vida; la
teoria pura de Hans Kelsen; y la escuela egoldgica del Deiecho, de
Carlos Cossio, Aftalién y Laramburu, en Argentina; distan mucho de
hundiise en la intetptetacién metafisica —meta juridica— del Dere-
cho que patrocing la Escuela del Derecho Natural. Pero con distintos
fundamentos que no vamos ahora a discutia, todas estas cotlientes
parecen concuitit a la idea central de ver en el pueblo, para el caso
que nos ocupa, la fuente tinica y légitima paia el ejercicio del po-
dex (1). '

Pero si.el principio de la Soberania Popular paiece resistii en
teoria todos los embates, todo indica que en la préctica sucede lo con-
trario. Para no i1 muy lejos, béstenos f1aer a cuento, en tal sentido,
toda esta seiie de movimientos fulminantes en cadena que hemos visto
producirse especialmente en Latinoamérica, virtualmente sin preceden-

(1) En mi tesis de doctoramiento sobre el Derecho Natural hago referencia a cstas cuestiones



18 La Univer sidad

tes criollos en su paite ideolégica, pues hasta aqui los caudilles, los
insuitectos y en general todos los gobernantes habian siempie invocado
paia sus acciones —falazmente si se quiese— la voluntad del pueblo.
Dé 1epente hemos visto con toda claridad y se nos ha dicho con toda
la boca que el pueblo no cuenta ya. Los movimientos militates de los
altimos dias ya no invocan la voluntad del pueblo. Este se ha conve:-
tido mds bien en sujeto de ocupacién. Hoy sencillamente toman el poder
a nombié del nuevo Soberano que ha hecho su aparicién hisiérica, el
Ejército, cayendo direciamente en el mds pulo aristociatismio y en la
més clara oligaiguia. Tomen nota de semejante contrasentido histérico
quienes no quieran dejarse llevar por el consejo artero.

La teoria de la Soberania Popular tan venida a menos en la préc-
tica, —y atin cuando se considere evolucionada la idea del Contrato
que tan bien se 1eflejaba entte mandantes y mandatarios dentio de la
figura del mandato—, es, puede decirse, dentio del criterio democid-
tico, la vinica acepiable de nitestios dias, cualquiera que sea el 16gimen
de gobieino que se adopte paia la organizacidn del Estado, cualquiera
que sea su 1égimen social ¥ econémico ¥ su organizacién politica, con
fundamentos filosoficos distintos a veces, pero ariancando los prinei-
plos politicos de la entrafia popular,

En 1esumen, podifamos sintetizar la posicién doctiinatia esho-
zada, en la siguiente forma:

1) La oiganizacion social mds perfecta estd 1epresentada por el Es-
tado de Detecho, fundado en un gobieino de leyes y no en el
simple aibitiio de los hombies. '

2} Las leyes, v fundamentalmente la Constitucién Politica, deben na-
cer de la voluntad soberana, es deciv del Pueblo. :

3) Como titular de la Sobeiania, el pueblo es también el titular de
lo que se conoce como “Poder Constituyente”. '

4) Al ejercer su Poder Constituyente el Pueblo puede haceilo direc-
tamente, por medios 1evolucionatios, o delegailo en una Asamblea
Constituyente que, en todo caso, estd limitada por las facultades
recibidas. - '

5) El Poder Piblico emana del pueblo Los funcionatios del Estado
son sus delegados y no tienen mds taculiades que las que expre-
samente les da la ley. Dentio de la teoria democritica debe ne-
cesatiamente existir identidad entie gobeinantes y gobetnados,
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6) La Voluntad del pueblo —en fin— es la base de la autoridad del
poder piiblico; esta voluntad —cuando no bhiote revolucionaiia-
mente— “‘se expresaii mediante elecciones auténticas que habrin
de celebraise periddicamente, por suftagio univeisal e igual y por
voto secieto u otio procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto”, segiin lo establece expresamente el aiticulo 21
inciso 3% de la “Declaiacién Universal de Derechos Humanos”
‘aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembie de 1948,

Tales son en el campo de la Doctiina los principios fundamenta-
les del Derecho Constitucional. En la préctica, las relaciones de fueiza,
de conquista, de avasallamiento, que no podemos desconocer y pie-
tender que caiecen de impottancia, cieitamente son un hecho a la vista,
peio el cual, en lo intimo de la evolucionada conciencia juiidica de
nuestto tiempo, no puede pietenderse que genere licitamente, con to-
das las caiacteiisticas: que le son consubstanciales, una clara, viva,
evidente conciencia del Detecho.

— I —
DESARROLLO. CONSTITUCIONAL SALVADORENO

El desariollo del Derecho Constitucional de El Salvador se inicia
con el acta de Independencia de 15 de septiembre de 1821 o, atin mis
concietamente, con el acta de Independencia de San Salvador 1edactada
y fiimada en el Ayuntamiento siendo Intendente don Pedio Barriere,
originario de Cuba, a las 21 hoias y 30 minutos del 21 de septiembie
de aquel afio memoable; acta en la cual “en el nomhe de Dios To-
dopoderoso, t1ino y uno, con cuya divina invocacién todo tiene buen
principio, buenos medios y dicheso fin” el seftor Jefe Politico que
presidia exigié del sefior Alcalde, y asi lo pidié el pueblo, que le 1e-
cibiera el juramento debido paia poder funcionar. En efecto lo hizo
solemne por Dios nuestio Sefior, la Santa Ciuz y los Santos Evange-
lios, de guardar y hacer guardar la Independencia, ser fiel « la Mo-
narquie Americana y obseivat el gobieino que se establezca y las leyes
que se sancionen” por la cual “se peimitié al pueblo en desahogo del
entusiasmado jibilo que no ha podido 1eprimir al ver conseguidos sus
deseos que continiie en los regocijos con la homadez y moderacidn co-
riespondientes a tan preciosa y deseada ocuirencia™ dindose “todas las
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providencias de precaucién paia conservar el buen orden”. Sin pei-
juicio del justificado jibilo que ésto pueda causar, notemos ya aqui el
ptimet subteifugio: mientias el pueblo se regocijaba en las calles, se
deslizaba en el acta el concepto de obediencia a la Monaiquia Ameri-
cana, anticipindose de una vez a cualquier 1esistencia popular en ese
sentido y contraijando sin duda el sentimiento nacional de plena In-
dependencia al formular una declaracién que, en cieito modo, entra-
fiaba una sumisién que no podia existii en el sentimiento general.

Es posible, no obstante, que con tal expiesién, se quisiera hacer
alusién al ideal de la Comunidad Latinoameiicana para consetvatla
en la foima que biindaba la experiencia mas inmediata, gue e1a la
monérquica; ideal que en todo momento exaltaron nuestios préceres
y libertadotes y que se mantiene siempie vivo, aunque sin relacionarlo
a determinadas foimas especificas de gobietno, como un hermoso
desideratum.

Los hechos de fuerza paia esa época, desde luego, estén a la orden
del dia: se agiava la cuestién politica con los impulsos anexionistas
del Imperio Mexicano y la provincia del Salvador enarbola la posicion
antianexionista, provocando estos hechos que la Junta de Gobieino de
San Salvador, presidida por el preshiteio José Matias Delgado se sepa-
re interinamente, situacién que afortunadamente llega a una solucién
natural al derrumbaise estiepitosamente el altanero Imperio de Agustin
de Itwrbide con lo que, a la posite, pudo llegaise a la instalacién de
la Asamblea Nacional Constituyente de 1824, que promulga la primeia
Constitucién Federal, desde luego adoptando paia el gobieino una for-
ma muy distinta a la Mondiquica que se habia preconizado en el Acta.

Antes de que hanscutiieran ties afios de proclamada la Indepen-
dencia y antes de que se 1cunie1a la Constituyente Fedeial “confoime a
las bases decietadas el 17 de diciembie de 1823 se instals el primer
Congreso de San Salvadoi, con asistencia, segin aparece en el Acta,
de todas las autoridades religiosas, civiles, politicas y militaies, nu-
merosos prelados v 1eligiosos no pudiendo falitar, evidentemente, el
Ditector del Montepio de cosecheros de afiil, don Miguel Delgado,
primicia histérica significativa de los eternos intereses creados que
buscan el manto protector de la legalidad. EI 12 de junio de 1824 se
emitio, ast, la primera Constitucién Politica del Estado del Salvador,
comeo uno de los Fstados Federados de la Republica de Centioaméiica,
a tenoi de lo dispuesto po1 su segundo articulo. Su foima de gobierno:
popular, representativa; y la felicidad del Estado en la Federacion su
principal objeto (Ast. 30). La doctiina clisica de separacién de pode-
res, tan relativizada en la practica, de una vez se hace presente con cla-
ridad al disponeise (Ait. 12) que “el Poder Legislativo corresponde al
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Congteso; el Ejecutivo al Jefe del Estado quien lo serd tnicamente po:
espacio dé cuatio afios pudiendo se1 1eelegidos una sola vez (Arts. 35-
37) y quien a su vez tendrd y nombiatd un Minisito Geneial para el
despacho de los negocios (At 41); vy el Poder Judicial a la Coite Su-
ptema de Justicia compuesta de cinco jueces a lo mis y ties a lo menos,
elegidos populatmente (A1l 47), Tiene 1ango constitucional tambiéti el
Consejo 1epiesentativo (Senado) compuesto de un repiesentante por
cada Departamento (Art. 30) cuyas atribuciones principales consistian
en sanciona las leyes del Congreso del Estado, piestar su anuencia paia
la derogacién de las mismas, aconsejar al Jefe del Estado. Vale la pena
recordar el evidente pero necesario pleonasmo empleado en su aiticulo
primero, en el que se enfatiza que el Estado es y serd siempre indepen-
diente. . . Independiente de Espafia, México y cualquier ot1a potencia y
gobieino extranjero.

Conviene establecer que en los dias posteiioies a aquella fecha,
los mas negros nubaiiones de anaiquia se cernian sobie el panorama
politico de Cenho América. El Presidente Federal don Manuel José
Arce, después de luchas apasionadas en las que sus viejos partidarios
liberales poco a poco lo iban dejando solo, no lograba afinar sus rela-
ciones con los Estados Federales, en donde toda clase de dificultades
se presentaban, al grado de que las autoridades fedeiales se encontra-
ban ante la amenaza de la guena civil, lo que hacia frecuente que los
distintos Estados cayeian precipitadamente en las mds flagrantes vio-
laciones de sus Estatutos constitucionales, peifilindose con ello, desde
aquella época, 1a vieja y severa diferencia que a lo laigo de casi toda
nuestra historia se ha puesto de manifiesto entre la Teoria Constitucio-
nal y la préactica politica.

El escenario de la Federacién, pues, se mantenia bajo la zozobra
y las mayotes inquietudes. El advenimiento de la independencia poli-
tica para los paises del Nuevo Mundo reclamaba soportat los dolores
del alumbiamiento. Es la época, avanzando un poco, en que el brillo
de Mo1iazin turha su apogeo en las distintas paicelas de Centro América
al calor de su enhiesta antorcha liberal y su acendrada fe unionista. Su
1ecia figura pioduce en la segmentacién social que busca sus propios
catalizadores, un corte radical que provoca por doquier acciones y reac-
ciones. En la emeigencia histérica, los gobieinos locales —ayer como
hoy— se suceden con pasmosa celeridad en foima azds distinta a la
establecida por las leyes, impotentes éstas paia detener la balumba de
los acontecimientos y la inquietnd social, que, ademds, en todos los
campos va cundiendo aceleradamente. Se acerca la hora también en que
el cacique indigena 1ompeid los frenos de su paciencia secular paia
poner de manifiesto a los tediicos de las normas juridicas muertas y
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fifas que en la composicién social que determina la verdadera realidad
del pafs, no todo es igualdad, no todo es bienestar, no todo es quietud,
no todo es conformidad,

Paia la época de 1833 la inquietud general —segiin 1elatan los
historiadores— e1a evidente. De Ahuachapin a San Miguel, en Chala-
tenango, en Sonsonate, todo estaba incendiado po1 la 1ebeldia geneial
y la actitud subveisiva de las giandes masas de poblacién, especial-
mente campesinas, las que exacetbadas por las viejas injusticias tradi-
cionales daban muestras evidentes de su desatrollado descontento.

En esas ciicunstancias, un “pilero” de afiil, antiguo coitador de
iiguilite, se conviette de pionto en “geneial de las Aimas Libeitadoras
de Santiago Nonualeo”. Indio de puia 12za pipil descarga toda su furia
sobre los ladinos, y al mando de sus tropas (al giito de “cien aiviba,
cien abajo y adentio Santiaguefios) se aduefia hien pronto de toda la
region de la Costa del Pacifico que va desde Talpa al rio Lempa y
Hlega un dfa hasta la misma ciudad de Lorenzana. Y bajo el véitigo
de sus sonoros, explosivos y desorbitados triunfos que denotan, por so-
bie todo, la violenta ieaccidn instintiva de los oprimidos, cuentan gue
en su 1encor, en su angustia o en su peiplejidad, no pudo resistir la
piesién, la honda tentacién de empinaise hasta la exaltacién y coronaise
como rey de los nonualcos. Aunque claro, nada de todo eso estuviera
permitido por la Constitucidn Politica. . .

Fs este un episodio que denota en el oiden de la efeivescencia
social las corrientes subter1dneas socavantes, contraias a menudo a las
aspitaciones deontolégicas de los juristas, que el ojo de buen cubero
prefiere ignorar v que ya por aquel entonces, como es natural, se mo-
via, se agitaba, debajo de la aitificialidad constitucional haciéndola
ptoclive, por eso mismo, a se1 en cualquier momento eomo el gigante
de los pies de hairo.

Luego de la desintegtacién de la Fedeiacién por decieto de 30
de mayo de 1838 y supuestamente liquidado lo que podria llamaise
el estilo unionista de Moirazdn, se instala una nueva Asamblea Cons-
tituyente en El Silvadoi, que promulga la Constitucién del 18 de fe-
brero de 1841, tomando como antecedente el Decieto ley de 24 de julio
de 1840 que fijaba las bases de la nueva Constitucién, Se nombia pata
el desempefio del Gobierno a D. JTuan Nepomuceno Lindo, Honduiefio,
luego de aceptar las remuncias de Antonio José Cafias y Notbeito Ra-
mi1ez. Fn esta Constitucién el Gobierno es 1epublicane, popular, 1epie-
sentativo. (A2t 2). La Religion Catélica, Apostélica Romana, dnica ver-
dadeia profesa El Salvador (Ait 3) y el Gobieino la protegerd con le-
yes sabias, justas y henéficas”. El sistema Legislativo es bicameal; el
poder ejecutivo es ejercido por un Presidente nombiado directamente
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por el pueblo salvadoiefio (A1t 42) v su duracién es de dos afios (Aat.
44) sin que pueda funglr un dia mas. El titulo décimo-sexto establece
una pormenotizada “declaracién de delechos, deberes y garantias del
pueblo y de los salvadorefios en particular” que con el tiempo viene a
evidenciarse como la paite mas deleznable de ésta y las posteriores
Constituciones.

En 1843, el 17 de maizo, se decretan enmiendas constitucionales
teferentes especialmente a materia de empiéstitos. Es que el General
Francisco Malespin dibuja con su fuerte personalidad los claiescuios
de la politica no sélo del pais sino de toda Centio América y el erario
necesita haceile fiente a las aventuras guerieras que se suceden. Cla-
ramente se peifila aqui la situacién bifionte de Ta Jefatura del Ejército
y-la Presidencia de la Repiiblica como significativo ejemplo de la
pugna entre el poder efectivo de la fueiza y el de la investidura- ins-
titucional, fidgil ésta, cuando no décil, segiin puede apreciarse de los
vivos ejemplos en que es prédiga la crénica politica de nuestros tiempos.

Uno de nuestros primeros gobeinantes que auspicia a su favor
1eelecciones inconstitucionales es, seglin palece, don Doroteo Vascon-
celos, sentando a pesar de su buen gobieino ese funesto precederite que
més tarde debia volverse contagioso. Peto no deben verse tales actos
como una consecuencia directa del ordenamiento constitucional. Re-
coirdemos para el caso que es también bajo la vigencia de la Constitu-
cién de 1841 que se realizé la Administiacién preclars de don Rafael
Campo impregnada de grandes 1ealizaciones que con toda justicia se
recuerdan en la historia. Esto me uige a decii, de una vez, que tengo
pata mi que de'lo que mas ha pademdo nuestto desaiiollo politico es
de carencia de gobernantes brotados de la voluntad populal Y cons-
cientes de sus obligaciones. Hasta es licito pensar que mas alld de los
ordenamientos constitucionales estd —debe estai— la gestién eficaz de
los gobeinantes. No debe pensaise con ciiterio simplista que son las
Constituciones en si mismas las que puedan'y deban resolver nuestros
problemas: Como #til instrumento que son, ademds de populares, deben
se1 bien elaboradas, peio atin con una mala ley un buen gobernante
puede sacdtle partido a la historia; y viceveisa. En cambio, nuestros
gobeinantes pox 1egla general han estado siempie en mota con respecto
a sus obligaciones constitucionales. Parecietra que una vez en el poder
el aletaigamiento que se 1espira en el temanso oligdiquico les cerrara
los pasos. Es natmal, al fin y al cabo pocas veces hemos tenido la sa-
tisfaccién de que el pueblo se dé sus gobernantes. Repito, pues, que
en el fondo, mds que carencia de buenas constituciones, lo que hemos
padecido :es carencia de buenos gobernantes, cosa que seria muy alai-
mante si nos atuviéramos literalmente al1igoi del viejo adagio que dice
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que “los pueblos tienen los gobeinantes que se merecen”. A pesar de
su militancia conservadoia, para el caso, don Rafael Campo supo im-
primirle a su gobieino una direccién liberal, tolerante y ordenada a
los destinos del pais, sin aibitrariedades y hasta con el lujo insélito de
que pudieran celebiarse, si hemos de cicer a los historiadores sobie
materias tan dificiles, elecciones libies que en esa oportunidad favo-
recieron al General Miguel Santin del Casillo.

Bajo la vigencia también de la Constitucién de 1841 iriumpe en
el panorama nacional la preclara figma del General Gerardo Bairios,
progiesista en todos los érdenes y, como ferviente pattidario de Mora-
zén, abanderado de las ideas liberales que en nuesiro pequefio Ambito
geografico tuvieron también su época de “iluminismo”. No faltan los
resortes protectores en su aiticulado. Asi, dice el articulo 69: “Sélo,
por los medios constitucionales se asciende al supremo poder: si alguno
lo uswipare por medio de la fuerza o de la sedicién popular, es reo del
crimen de usurpacién: todo lo que obrare serd nulo, y las cosas volve-
rdn al estado que antes tenian, luego que se restablezca el orden cons-
titucional”.

Poco valen, sin embaigo, esos 1¢soites protectoies contia la fueiza
que pata esos dias cobra el conservaduiismo. Apoyado internacional-
mente desde Guatemala, éste encuentra su mejor representante en don
Francisco Duefias, quien siive fielmente sus propésitos. Digalo si no
el fusilamiento aquel de que fue muda testigo la legendaria Ceiba del
Cementerio, un 29 de agosto de 1865. Un afio antes, en 1864, el 19 de
marzo, se habia promulgado la tercera Constitucién Politica de El Sal-
vador por la Asamblea Constituyente instalada metced a convocatoria
girada por el Presidente Provisional Duefias a cabildos abiertos que
debian exptesat la voluntad del pueblo sin necesidad de atender los
procedimientos pie-establecidos. Desde luego, una de las primeras me-
didas de esta Constituyente fue confirmar el nombamiento del Piesi-
dente Duefias. De mentalidad conseivadora, los 1asgos més sobresalien-
tes de esta Constitucién peifilan evidentemente su ideologia que reac-
ciona no tanto contia la Constitucién que le precede, cuanto contra el
estilo de los anteriores gobernantes. Por doquier se oye hablar del res-
peto a la ley, de la paz social puesta en peligro po1 las fuerzas andr-
quicas, ni mds ni menos que como si estuviéramos oyendo las actuales
voces que claman por la quietud, por el apagamiento, por la liquida-
cion de toda sana tebeldia con el pretexto del orden y la tranquilidad
piblicos. He aqui, bievemente, sus puntos mds impoitantes: La repi-
blica contintia siendo soberana, libie e independiente y le corresponde
el derecho esencial y exclusivo de gobeinaise a si misma, constituiise
de nuevo o 1eformar su Constitucién Politica cuando convenga a su
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bienestar (Azt. 1}. El gobieino es popula1, 1epresentativo. Le daié toda
su proteccion a la 1eligion catélica, dnica vetdadera. Se mantiene la di-
visién de poderes. Fl sistema legislativo es bicamezal, sistema que cam-
biard radicalmente la Constitucién de 1886. El Presidente dura cuatio
afios, pudiendo ser 1eelecto “una sola vez”. Ordenamientos constitucio-
nales periféricos, éstos, sin duda. Mds parecen progiramas que no pien-
san cumplir ni los mismos que los elaboran, pues son conscientes del
hondo distanciamiento existente entre las oligarquias gobernantes y los
pueblos gobernados, ast apelen mil veces a la fementida Democracia.

1871: El Mariscal Santiago Gonzdlez al mando de sus tropas en-
tra triunfante en San Salvador el dia 15 de abtil y es proclamado Pre-
sidente Provisional de la Reptiblica. Su ideologia es liberal y contraria,
por lo consiguiente, a la sustentada por el régimen caido, personificado
por Duefias, Se promulga la Constitucién Politica del 16 de octubre de
ese afio. Aqui, geiminalmente, se encuentian los principios que habidn
de ser desairollados mds tarde por la Constitucién de 1886. Hace su
aparicién la libertad de cultos, y el Jutado Popular es notoriamente
ampliado en cuanto a su esfera de accién, pot ejemplo. Por lo demas
la organizacién gubeinamental es similar al de las antetiores, Tiene
cabida aqui el buen estilo literario al decir su centécimo articulo: “To-
do hombre es libre en la Repiiblica. No serd esclavo el que entre en su
territorio, ni ciudadano el que trafique con esclavos”. “Sélo por los
tramites presciitos puede reformaise o variaise esta Constitucién”, ha-
bia dicho su aiticulo 128, afiadiendo que quienes contiavinieren ese
mandato serian considerados “como usuipadoles y ieputados como
traidores a la patria los individuos que ejerzan el poder”, pero en el
breve plazo de un afio, ddndose lo que algunos tratadistas califican co-
mo el primer auto-golpe de nuestra historia, Gonzalez, luego de imponer
la dictaduia, convoca a nueva Constituyente que promulga una nueva
Constitucion el 12 de noviembre de 1872, sin duda por motivos perso-
nales, pues su bandera ideolégica sigue siendo la misma. He aqui, para
mas sefias, una culiosa circunstancia histérica en el cruce ideologico
en que nos encontiamos: El Gobieino de Gonzalez, liberal, toca a su
fin el afio de 1876 al entiegaile la presidencia a don Andrés Valle, libe-
ral, y éste a su vez es sustituido por Zaldivar, liberal tamhién de nom-
bre, apoyado por Justo Rufino Barrios, liberal, que en Guatemala habia
llegado al poder deponiendo a Ceina, sucesor de Rafael Cairera. Al
liberal Zaldivar lo sucede més taide otro liberal, esta vez de veras, el
Geneial Fiancisco Menéndez; con lo que queda claro que en todo este
petiodo la pugna por el poder no ha necesitado el mascarén de proa de
las ideologias enconiradas, frecuentemerite manoseadas por sus propios
sustentantes.
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En el orden ideolégico, pues, el campo constitucional es de los
libervales, Ona Asamblea Constituyente refoima la Constitucién de
1872 hasta convertitla en una nueva y nace asi la de 1880. Se introduce
el piincipio de la aliernabilidad en la Piesidencia de la Repiblica
prohibiéndose la reeleccién. Se intioduce también una costumbie cons-
titucional perniciosa que tendrd eco en sucesivas oportunidades al esta-
blecer el aiticulo 131, una frase que ha hecho época en los anales de
esta disciplina: “Por esta tnica vez la Asamblea Nacional Constitu-
yente”. .. no atendexrd los requisitos que ella misma sefiala. - .

El 4 de dictembre de 1883, con el objeto de continuar Zaldivar en
el pode:, no obstante los principios declarados en la anierior Constita-
cién, su anterior Constitucién, se promulga una nueva zaldivarista, aun-
qué como es usual en estos casos se la 1eviste de cierto disfiaz doctrina-
rio. Tal lo que sucedié con la libertad de cultos a tenor de lo dispuesto
én el articulo catorce, en el que ampliando visiblemente el ciiletio an-
terior, se dice: “Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones,
sin més limite que el trazado por la moralidad y el orden pGblico”. Mas
tatde, en 1962, yeremos este procedimiento 1edivivo cuando se 1educe,
por ¢jemplo, la semana laboral pata esconder simplemente los verda-
déros propositos confinuistas,

Al morir Justo Rufine Barties en Chalchuapa los soportes zaldi-
vaiistas flaquean y se ve amenazado por las fuerzas opositoras de la
revolucién de mayo. Deposita Zaldivar la presidencia, frente al peligro,
en el General Feinando Figueioa y éste mas tarde en ¢l Senadoz José
Rosales, ya que el triunfo de la 1evolucién que encabeza Menéndez es
inminente, él qiie, finalmente en virtud del convenio de San Andrés sus-
ciito €1 19 de junio de 1885 entia tiiunfalmente en San Salvador el 22
de junio, con guténiica decisién i evolucionarig, ante la aclamacién po-
pular descrita magistalmente en las vibrantes paginas que nos legara
Artmio Ambrogi. ‘

El 13 de agosto de 1886 se promulge la célebre Constitucion de
esa fecha, Omito referitme a la Constitucién nonata de 1885, problema
constitucional de suyo interesante, por no permitiimelo los limites de
este trabajo. No habrd de faltaime la oportunidad de examinarlo dete-
nidamente y pondeiar, en esa coyuntura, la resuelta actitud revolucio-
natia de Menéndez.

Es sabido que la Constitucion de 1886 ha gozado de meiecido
prestigio. De anténtico corte libeial, plasma en su texto el pensamiento
revolucionaiio de su época convirtiéndose en una de las mds venerables
y respetadas Constituciones del pafs, y logra, en esa forma, por mucho
tiempo el 1econocimiento de los salvadorefios.
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Se inicia asf un laigo periodo histérico hajo la vigencia de la
Constitucién de 1886. Es claio que no siempre su aplicacién practica y
efectiva —su positividad— 1esulta un hecho evidente. Baste evocar
mentalmente el desfile de gobeinantes que, con honrosas excepciones,
sucedieron al General Menéndez para confiimar este aceito. Con de-
masiada fiecuencia ha vuelto a suceder lo de siempie: con une buena
y aceptable Constitucién en plena vigencia ofra vez se ha ido peifilando
la difeiencia entre gobernantes y gobeinados, en franco distanciamiento
y hasta en verdadera pugna. Existe pata el caso una Constitucidn, es
cietto, y apoyada po1 el pueblo; que goza de su consenso. Pero ante
los piincipios constitucionales que podriamos por esta vez suponer la
suprema aspiiacién de la época popular, y el pueble como titular teé-
rico de la soberania, se enquistan e intexponen los grupos oligdrquicos
que, dotados de fuerza, generalmente convielten en nugatorias aquellas
aspitaciones populates. Fs opoituno recoidar que en la Constitucién
del 86 hay un sabio articulo, el que se 1efiere a la insurieccién, amplio
en su redaccién y por eso mismo operante. Cuando 'toma el poder
Carlos Ezeta, pata el caso, no encuentia la necesidad de. recuniir al
usual expediente de abrogar la Constitucién, porque dicho articulo
tiene la suficiente amplitud como para permitir la vaiiedad de cam-
bios de funcionatios que la necesidad impone. De ahi toma su am-
plitud, én lo 1eferente al mismo caso, la Constitucién del 50, con lo
que en tigor se defiende muchisimo mds su vigencia. Sencillamente no
pretenden detener lo indetenible y antes bien estin dispuestas a en-
causal y hasta a ariopar con su iexto los nuevos hechos que la vida
trae. Una de las ocurzencias de la Constitucién del 62, sin embargo, es
pretender limitar el derecho'de insmireccién en su articulo 6 a sélo el
cambio del poder ejecutivo, con lo que se estd dando luga: sencillamente
a que en el momento 'en que la insurreccién se piesente tendid que irse
no s6lo el Ejecutivo sino toda la Constitucién a hacet suma en la ya
laiga cadena de textos. Y sino... ya lo veremos.

Cincuentitiés afios duta la vigencia de la Constitucién de 1886 has-
ta su expresa deiogacién en 1939, Bastantes afios paia que por el tin-
glado politico desfile una buena variedad de gobernantes, la mayoria
de las veces alejados de la voluniad popular. A veces la Constitucién
parece reposar en su Olimpo mezcla de sombra y luces. Pasan Ezeta,
los heioicos 44, Gutidriez, Regalado, Escalén, Figueroa, Manuel Enri-
gue Araujo y su hélito de cultura, la dinastia de los Meléndez Quifidnez
y Romero Bosque— quien toma posesién el 19 de maizo de 1927—
pata habla: de la selecta y peiiférica historia de los gobetnantes a
quienes estd tan indisolublemente unida la historia de nuestro consti-
tucionalismo. Porque el pueblo-pueblo estd alli, quieto, apaientemente
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dormido, paciente, fiecuentemente sin recibir los beneficios de lo que
llaman sus propias leyes.

Es éste, segiin 1elata la histoiia, un periodo de elecciones libies
en que llega a la Piimeia Magisttatuia el Ingeniero Aituro Aiaujo,
acompafiado en la Vice-Presidencia por el General Maximiliano Hei-
nandez Maitinez.

El bajo fondo de la poliiica estd pionto a estallai. Las coriientes
sociales softenadas encuentian otra vez su momento oportuno paia salir
a la superficie explosivamente, como cortesponde a la medida en que
han estado aprisionadas. Otia vez es la hora de la sangte y la violencis
en el pais. Ya Martinez estd en el poder que le ha entregado el Directo-
1io Militar. Abajo esta el pueblo soportando la crisis econdmica que se
ha agudizado desde 1929 con una 14apida caida de los precios de nuestio
monocultivo. Es catacteiistica la flotante actitud de enttetencién poli-
tica de los grupos oligarquicos en el gobieino y en la oposicién; no falta
la prédica explosiva de los ditigentes comunistas, coadyuvada en la
practica por el acicate 1ecibido desde el poder por la tirania. Bien se
nota que los gobieinos anteiiotes a aquella fecha no se picocupaion en
la medida que demandaba la necesidad por el problema social del ejér-
cito de desheiedados y ni siquiera en lo politico se buscd vivir real-
mente la democracia, Hoy mismo, en estos momentos ;no es simila: el
cuadio? ;Acaso no se siente por 1atos la impresién de que se llegaiia
tarde con el 1emedio que se debié haber aplicado hace afios?

Y se produce 1a honda tiagedia social del 32. Miles de salvadore-
fios mueren en la sacudida que deja Ja campifia salvadotefia impiegna-
da de sangie como fiel recordatorio para las nuevas generaciones, des-
graciadamente demasiado olvidadizas, de esa gran tragedia social de la
que todos somos tesponsbles, por accién o por omisién.

Mieniras tanto el ritmo constitucional periférico, sigue su 1itmo.

1939: Pacificada Vaisovia, y después de ocho afios ya en el poder
el General Maitinez, se piovoca una de esas iradicionales campafias
petiodisticas dirigidas a c1ear clima a la 1eunién de una nueva Consti-
tuyente, la que, una vez 1reunida, dicta lo Constitucion de ese afio, en
pleno Estado de Sitio, lo que peimite el continuismo del Geneiral Mar-
tinez en el poder. Nuevamente se vuelve a emplear aqui la frase “por
esta finica vez” al disponer el aiticulo 91 de la misma “excepcional-
mente vy por exigitlo asi los intereses nacionales, el cindadano que ha-
b14 de ejeicer la Presidencia de la Repiiblica hasta enero de 1945 serd
electo pox los diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, sin que
por esta tinice vez, tengan aplicacién las incapacidades a que se refiere
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el articulo 947, Desde luego la organizacion del Gobietno sigue siendo,
a su tenoi, 1epublicana, democitica y 1epiesentatival y hasta aspira
a formar con las demés naciones del Continente, una demociacia soli-
daiia en América. Los viejos principios y entre ellos el de divisién de
poderes soportan ser esciitos mil veces en algo que se atreven a llamar
una Constitucion! '

No confoime todavia el dictador con los afios que lleva de ejercicio
presidencial, convoca a una nueva Constituyente que en 1944 promulga
copiosas 1eformas. He aqui las mas significativas: “la aspiracién de-
mociatica de la nacién tend14 un sentido econémico y cultwial y pro-
pendard a garantizai el ejeicicio legal de los derechos individuales, a
mantener la tianquilidad nacional, a obtener ¢l mayor hienestar social
y a conservar la armonia internacional”. Se ve claio el pietexto ideo-
l6gico para el mantenimiento de la dictadura, que se quita la mdscara
en el aiticulo 90 al decit claramente: “Por convenir a los intereses
pitblices que se mantenga el 1itmo y orientacién que se les ha marcado
a los asuntos del Estado desde hace algiin tiempo, y pata satisfacer las
necesidades del actual conflicto bélico intexnacional, lo mismo que paia
la mejor solucién de los pioblemas de orden politico, econémico y so-
cial que surgirdn en la post-gueiia, solucion que debe asegmar la tian-
quilidad y paz sociales, el ciudadano que debera ejeicer la presidencia
hasta 1949 se14 designado por los diputados de la Asamblea Constitu-
yente, s Puede llamar se Constitucién Politica de un pueblo a ésto? Hay
que asombrarse del desenfado de quienes pueden lamarlo asi y hasta
piden la sumisién de la ciudadania a estos instrumentos de opresion,
como el mejor vehiculo de progieso, dicen, de orden, de tranquilidad y
paz sociales,

Lo demds es histoia reciente. Antes de que teiminaia el conflicto
bélico pretextado po1 el dictado, el pueblo, cansado de tantos desmanes,
se lanza en lucha abieita contra la titania: con los brazos en alto el dos
de ahiil, y con los brazos caidos el nueve de mayo. Adviene el 1égimen
de palabra de hono1 y el célebie decieto de los tres poderes por medio
del cual los gobernantes se hacen eco del clamor popular que enarbola
la Constitucién de 1886, dando con esto muestias de que poi sobie los
foimalismos vy declamaciones, lo que 1ealmente cuenta es el 1espaldo
popular auténtico; la clara evidencia de una aspiracién populai.

Pero debajo de la aspiracién popular estin siempre los torcedores
del rumbo democidtico. Y pot eso.. . al calce de la hora cero, como
diiia un Genetal 1etirado, el 21 de octubre, se produce el golpe militaa
conocido como el Osminato. De las “elecciones libies” que siempre pa-
trocinan esta clase de gobieinos, surge Presidente constitucional no el
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candidato del pueblo, sino el General Salvador Castaneda Castio. El
pueblo estrena oira Constitucién en 1945; es ya la undécima que ve
pasar. Como novedad se cambia la ensefianza laica pot la ensefianza li-
bre, Ya 1a del 62, nos habla1d de algo més absurdo: la ensefianza de-
mociatica (j;?!) En la Constitucién del 45 se mezclan conceptos per-
tenecientes a la del 86 y a la del 44 en raia simbiosis que naturalmente
produce un vesultado hibiido, con el cnal, sin embaigo, se espeia con-
tiolar la situacién politica del pais, Un intento continuista del Genetal
Castaneda da bandera a la llamada Revolucién de Diciembre de 1948;
que funda sus acciones en sus famosos catorce puntos que méis tarde
recoge la Constitucién de 1950, La Constituyente gue la promulga, sin
estar exenta pata su integracién de los tradicionales vicios de fraude
e imposicidn, pone en evidencia en la Constitucion un cambio de ctitetio
en la filosofia econdmica y social del desariollo constitucional salvado-
vefio. Le ha tocado su turno esia vez al liberalismo de soportar el embate
de las tendencias contiarias, socialistas o cuando menos intervencionis-
tas, que inspiradas en el ejemplo de las Constituciones Madres (Weimar,
Quer étaro) producen en el pais ese didstico cambio de criterio que pa-
trocina el intervencionismo estatal, da base a la propiedad en funcion
social, a Ia nacionalizacién potencial de industiias bésicas, la 1egulacion
ob1ero-patronal, la nacionalizacién de servicios piiblicos y, en fin, todo
ese mundo de ideas de la democracia social que los liberales sefialan
fan 1udamente como peligrosas aunque en la realidad no vengan a ser
més que puras menciones constitucionales “paia epatar al buigués” ya
que la vieja distancia entte el pueblo y las élites gobeinantes se pro-
yecta mucho mds sobie la realidad social que los 226 aiticulos que
integran la Constitucién,

Lo que sigue es todavia historia mds reciente: bajo Ia Constitucién
del 50 el ejercicio presidencial de los coroneles Osorio y Lemus; el
movimiento insutieccional de octubie del 60; la Junta de Gobierno; el
Directorio Civico-Milita: ; y finalmente Ia llamada Constitucion del 62,
elaboiada exprofesamente paia peimitir el ejercicio de la presidencia
piovisional al doctor Cordén y la definitiva al coronel Riveia.

111
COLOFON

A pesa1 de que en el desarrollo de nuestro Derecho Constitucional
pudieta, en cierto modo, seguirsele la pista a las distintas tendencias
politicas que se han sucedido eronolégicamente, —que a grosso modo
son el conservadmismo, el liberalismo v el intervencionismo estatal—
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no cabe duda que la mayoria de las veces los frecuentes cambios cons-
ritucionales han obedecido mds bien a itn propdsito puramente peisonal,
para satisfacer el cual las Asambleas Constituyentes, encima de que
1ara vez han brotado de una decisién: popular evidente, han atiopellado
generalmente, en foima aparatosa, los mas elementales ptincipios del
Deiecho Constitucional que se mencionaron en la piimeia paite de es-
te trabajo..

En todo caso, lo méas grave es que a los principios incorporados a
nuéshios textos constitucionales no ha correspondido ni medianamerite
la realidad politica’ de nuestro pueblo. Huelga decir en es¢ sentido, que
se engdiiaiia meridianamente quien pretendiese sacar conclusiones poli-
ticas valedelas sitviéndose sélo de nuesirds textos esciitos sin confron-
tatlos con la distante vida social salvadorefia. Metras exaltaciones decla-
matorias, nuestias Constituciones Politicas han mencionado siempie, en
uno u otré -caso, hexmosos principios fundados en la democracia. El
principio de la soberania popular ha sido siempre exaltado; la libertad
de sufragio; la sepaiacién de poderes; el 1égimen de garantias indivi-
duales; nunca han faltado en nuestros textos escritos, en recepcion direc-
ta de la méds depurada doctrina. ‘

Pero en la prdctica, nuesira vida politica se ha apiroximado muy
poco a todos esos principios. Ha sido otro mundo, casi otio universo
aparte, no potque se hayan presentado pequefias violaciones que al fin
y al cabo podrian verse como inevitables én cualquier orden’ juridico,
sino porque su trabazén institucional y su filosofia han sido descono-
cidas en la practica. El sufragio, por ejémplo, se ha convertido en una
institucién méxtir; las garantias individuales, han sido saicdsticarherite
motivo de meditacién en cdrceles y calabozos; la separacién de poderes
ha sido un mito hiente a la prepotencia del sefior Presidente; las liber-
tades publicas, un escainio perenne y continuado; los derechos fami-
liaies, econémicos y sociales, un mero programa electoial para conse-
suir adeptos; v en fin él principio de la soberania popula, una vieja
ilusién que apenas recogen las paginas maichitas que se adormecen en
los empolvados anaqueles de las bibliotecas.

Se hace necesatio insistir en todo esto, que tiene la hondura dia-
mética suficiente como paia 1epetirse, no importa que sea pol. enésima
vez, en esta tiibuna, Sélo en la medida en que tengamos la decisién y
la obstinacién'suficiente de insistir en estas cosas, estaremos contribu-
yendo a consttuil, si no para el presente tal vez pata el futuro, un mun-
do menos lastrade por las realidades que nos agobian. '

|

Frente a'los malabaristas de la semantica, debe dejarse en clato,
aunque sea pata salvar la idea, de lo alejados que hemos vivido de la



32 La Universidad

democracia. De otio modo se cotieria el riesgo de que a una idea tan
noble, tan hexmosa, que recoge el mds depurado espiritu de la concien-
cia humana como el mds inapreciable tesoro cultuial de nuestro tiempo,
se le pudiera confundir, como algunos pretenden y desean a toda costa,
con una viciosa realidad que trabuca los dilatados horizontes de la
democracia.

Debemos teconocer més bien, por eso, honestamente, que la vida
politica del pais se ha desatrollado bajo un esquema muy distante de
esos ideales, esquema que podrd reflejar todo lo que se quiera menos
—1menos— un auténtico régimen democi ético, exceptuados los casos en
que la ejemplar conducta de algunos gobeinantes ha evidenciado, si no
totales 1ealizaciones, magnificas posibilidades en ese sentido.

;Qué ha pasado entonces? ;Qué ha sucedido? Pues que la viven-
cia plena de los ideales que proclaman nuestias Constituciones, es, no
puede ser de otio modo, consubstancial al ejercicio efectivo de la
sobeiania popular. Y sencillamente entie nosotios el pueblo como tal,
integral, extenso, omnicompiensivo, que también estd foimado en pura
doctrina democtdtica por secioires tradicionalmente marginados de la
politica, es decir por los medianos comeiciantes, por los pirofesionales
honestos, por los industriales, por los empleados, por los obieros, por
los campesinos, pocas veces ha gozado de la opoitunidad de ejercitar
sus tedricos derechos.

Nadie niega que los piincipios democraticos que la mayoria de
nuestras Constituciones recogen, son atractivos, son subyugantes, son
impresionantes. Precisamente poi eso se han convertido en piesa co-
diciada de determinados giupos que los mencionan seguramente sin
creer en ellos, con el 1nico propésito de utilizarlos farisaicamente y
mofaise de la facil ciedulidad popular.

Entendimonos: Digo que los principios que 1ecoge la mayoiia de
nuestras Constituciones, naturalmente evolucionados segiin las épocas,
han sido, en general, magnificos. jClato, se ha tr1alado nada menos
- que de los piincipios democriticos! Pero también digo que esos prin-
cipios no se han vivido, no se han hecho 1ealidad. Hasta agni, sim-
plemente los han exaltado insinceramente, como el ofrecimiento de un
regalo, los grupos minoritarios, oligdrquicos, que con demasiada fre-
cuencia han detentado el poder en beneficio propio, no en beneficio
popula:. Podriamos licitamente afiadir que si esos grupos hubiesen
quetido ser sincetos, les habrian dado a sus sucesivos regimenes el
nombre técnico que realmente les coitesponde: aristocracias, oligar-
quias, nepotismos, plutociacias, ¥ a veces hasta monarquias disfrazadas.
¢Por qué no? Con ésto se hubiera logrado al menos refundir el dicho
con el hecho.
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Pero esas son palabias muy feas que no conviene usar. Y esos
glupos minotitatios, oligdrquicos, duefios del poder y de la fuerza, no
han sentido €l mds minimo esctipulo en revestir la verdadera realidad
social con el falso 10paje de una doctrina politica que no se le parece
en nada, provocando a la postie ese profundo desdén, esa crénica indi-
ferencia piblica por las cosas del Istado, ese pesimismo, y a veces
hasta esa repugnancia en que se acomoda gran patle de la ciudadania,
como lo vemos actualmente, actitud que en nada beneficia, paia colmo,
el surgimiento pleno de la potencialidad demociatica.

La prueba de lo que aqui se dice, es que los gobeinantes han
estrenado Constitucién cada vez que la anterior les ha 1esultado in-
servible. La giotesca escena montada en enero del 62, pongo po1 caso,
se ha 1epetido muchas veces en la historia, si bien tenemos que reco-
nocer que jamas como ahoia, ni siquicia en tiempos del General Marti-
nez, se habia pasado en forma tan ciuda poir sobre los més elementales
canones del Derecho Constitucional. Reformas del més nitido coite
peisonalista; elaborados con vertiginosidad y nocturnidad por una
Constituvente convocada por un Gobieino que por propia declaiacién
no ejercia el poder a nombre del pueblo sino del Ejército; y que final-
mente con pasmosa atiogancia se declara ommipotente y se extialimita
visiblemente en sus facultades de ratificar la Constitucion del 50, col-
man la medida de nuesita t1agedia constitucional.

Y aqui estamos otra vez ahoia, bajo la vigencia de unos infolios
que 1laman la Constitucién del pueblo, en los que nuevamente se 1epi-
ten, sobie nuestia torturada iealidad, los viejos conceptos de Demo-
cracia, de libertad, de sufragio efectivo y a veces hasta de justicia so-
cial, como viejo expediente con el que se espera ser giato a los oidos
del pueblo, que ve en ello sus mis caras asphaciones. Y es vetdad.
Seguiamente el pueblo, a la hora de hablai de sus aspiiaciones, de la
oiganizacién que quisiera, del sistema de vida que anhela, seguiamente,
digo, volveiia con tazén a repetit los mismos veisos. Volveria a confiar
en la Demociacia, como el mejor 16gimen politico que es dable esperar
entte los hombies, en la libertad, como el mejor y mds amplio horizonte
pala su progieso; en el Detecho, como supremo 1egulador de la convi-
vencia; en la Justicia, como hiote agénico de su padecimiento secular.
Pero les pondiia vida a esas pelabras muertas,

Sefiores:
Me wige alejat cualquier impresién pesimista que hasta hoy pu-

diera habet dejado con mis palabias. Si con ellas no he podido construii
una Apologia, no ha sido mi intento nega1 lo muche de bueno que tam-
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bién cabe en nuestia histoiia. Al dai un juicio sereno y pondeiado de
nuestio Constitucionalismo, no debe olvidaise que cuando el pueblo ha
podido libiemente actuay como determinante de su Derecho, ha tenido
el aplomo de daise ordenamientos Constitucionales que se han evi-
denciado como 1espetables y hasta veneirados; que también ha habido
gobernantes ptobos, honestos y progresistas que han vivificado los
textos olvidados; y que cuando la identidad entie gobeinantes y go-
beinados fue un hecho evidente, los viejos ideales se hicieron mds
p1éximos; bajaton a la tieria. Pero no puedo ocultar los hechos ne-
gativos, por duros que éstos sean. Solo con ellos a la vista tomaid
nuevo impulso el espititu cortector que se hace necesario. '

Hace ya muchos afios, un viejo politico y jurista salvadotefio muy
1espetado po1 todos nosotros presenié al Juradoe Calificador, al optas
su grtado de Abogado, una Tesis de docloramiento sobie un tema que
al rigor académico acaso pudiera haber paecido un tanto inusitado;
la tesis centralmente decia: “Las libertades piblicas estardn a meiced
de nuestios gobeinantes, mientias el pueblo no se encuentre en aptitud
para hacerlas respetar de maneira inmediata v directa”. Ya habréis adi-
vinado que su autor fue el doctor Miguel Tomas Molina.

Fsas palabias no han peidido un édpice de verdad y pudieian
haber'sido esctitas ahora. En su evidencia acaso se nos presenten como
excesivamente simplistas Peio son esas verdades evidentes, esas ideas
simples las que en la pidctica més cuesta convetit en realidad Cien
generaciones y la nuestia, puia el caso, se habidn quebrado en el em-
perio. Pero vale la pena Debemos tomar conciencia de nuesira respon-
sabilidad histética y comprender, que hoy como ayer, DARLE VIDA
AL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA POPULAR SIGUE SIENDO
LA TAREA HISTORICA INMEDIATA DE NUESTRO TIEMPO.

(*) Conferencia pronuncinda cn ef Peraninfo de fa Univcrsided el dia 6 de noviembre de 1968



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

