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El derecho social brasilefio ha adquirido tal expansion en todos
sus aspectos —legislativo, doctrinario y jurisprudencial— que consi-
deramos que no es del todo initil presentar una visién panoramica,
de caricter mds interpretative de sus rasgos actuales y de sus tenden-
cias que pura y simplemente expositivo de sus instituciones.

En realidad data de 1930, afic en que el Gobierno Piovisional
surgido de la Revolucién de Octubre invirtié por ecompleto el aspecto
acentuadamente individualista de nuestro Derecho, para haceinos en-
trar.de una vez por todas, en el camino de la 1ealizacién de la politica
social. Superada asi la ya arcaica Constitucién de 1891, las que la
siguieron —1934, 1937 y 1946— fueron acentuando esa orientacion
politico-social, de manera que hicieron del actual Derecho Social Bra-
silefio, por lo menos tedéricamente, uno de los sistemas juridico-sociales
més completos de todo el mundo. El cuenta con una verdadera carta
constitucional de derechos sociales, que es el capitulo de la Organiza-
cién Social y Econdmica de la Constitucién Federal vigente, del 18 de
septiembre de 1946. A pesar de que todavia se atiene al principio de
la libre iniciativa, establece que éste debe ser conciliado con el de la
valorizaci6n del trabajo humano. Reconoce el derecho de huelga, con-
dicionando su ejercicio a la reglamentacién legal y, sin embargo, man-
tiene una Justicia del Tiabajo, de caricter judicial y estructura pari-
taria, con competencia normativa sobre los conflictos colectivos de
trabajo. Afirma la libertad sindical pero en los mismos términos que
la Constitucién: autoritaria de 1937 y, si bien no incluye, como ésta, los
principios de unidad sindical y de control del sindicato por el Estado,
deja, en cambio, la fijacion de ellos & la ley comiin, de lo que resulta
que la legislacién sindical vigente en el Brasil todavia estd inspirada
en las noimas, ya superadas, de la antigua “Caita del Lavoro™ italiana.
Amplia las garantias concedidas a los empleados (expresién que en el
Brasil involucra, democriticamente, a todos los trabajadores subordi-
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nados, tanto manuales como intelectuales) con la institucién del sala-
rio minimo familiar, del reposo semanal y los feriados, ambos remu-
nerados y de la participacién en las ganancias, incluyendo también,
entre las garantias que se les asegura constitucionalmente, la estabili-
dad en el empleo, que extiende a trabajadores rurales.

" Es verdad queé, de esas innovaciones, la legislacién ordinaria has-
ta ahora s6lo ha concretado el reposo (descanso semanal y feriado)
remunerado, reglado por la ley N° 605, del 5 de enero de 1949. El
proyecto de ley sobie salario minimo familiar aprobado por la Ca-
mara de Diputados fue rechazado por el Senade Federal; en cuanto
al proyecto de participacién de los empleados en las ganancias de las
empresas, aprobade por la Cdmara baja después de haber limitado en
gran parte sus alcances primitives, duerme desde hace mucho tiempo
en la Camara alta, tras haber sido oidos sobre este tema casi todos los
sabios de las Escrituras. . .

La vastisima legislacién social brasilefia esti précticamente codi-
ficada, aunque todavia en forma incompleta. Las leyes sobre relaciones
colectivas e individuales de trabajo, asi como sobre los conilictos del
trabajo y su solucién administrativa y judicial y sobre la organizacién
y procedimiento de la Justicia del Trabajo, fueron reunidas en la “Con-
solidacion de las Leyes del Trabajo”, promulgada el 1° de mayo de
1943 y que ya ha sido bastante modificada. Las leyes sobre seguros
sociales, por su parte, estin reunidas en un proyecto de “Ley Organica
de la Previsién Social”, ya aprobado por la Cdmara de Diputados, a
la cual ha vuelto después de haber sido aprobado por el Senado con
numerosas enmiendas. Entretanto, estd funcionando en el Senado, con
el auxilio de asesores técnicos del Ministerio del Trabajo, una comisién
interparlamentaria encargada de elaborar el anteproyecto de un “Cé-
digo del Trabajo”, del que ya estd listo el capitulo de introduccién.

En cnanto a las relaciones colectivas de trabajo, especialmente en
lo que se refiere a la organizacién sindical, ya hemos demostrado que
todavia se ajusta a moldes fascistas, sobre todo en cuanto a la posi-
bilidad de intervencién gubernamental en la vida del sindicato. Sin
embargo, hay ya una fuerte reaccién contra ese sistema, la que se
manifiesta en un proyecto de reforma presentado al Congreso. Las
convenciones colectivas de trabajo, reconocidas por la Constitucién y
regladas por la CLT, sélo ahora parecen tender & tomar cierto impulso.
Su inoperancia en nuestro pais proviene de dos factores principales:
en primer lugar, la abundancia de legislacién sobre casi todos los as-
pecios de las relaciones entre empleados y empleadores, lo que deja
poco o nada para ser reglamentado por ellas y, en segundo lugar, la
relativa debilidad de nuesiras entidades sindicales, especialmente las
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obteras, de manera que objetiva y subjetivamente no se dan los pre-
supuestos para un empleo amplio de las convenciones colectivas de
trabajo.

La forma tan completa como estin 1eglamentadas las relaciones
individuales de trabajo ha merecido el valioso elogio del lamentado
profesor Paul Durand. La estabilidad en el empleo instituida para
aquéllas lioy va no constituye una originalidad de nuestro Derecho,
por mis que su forma sea diferente de la consagrada en otros ordena-
mientos juiidicos, tales como el alemdn, el cubano, el argentino y el
mejicano. Ello protege, con relativa eficacia, la permanencia del tra-
bajador en su empleo aunque, a veces, la prohibicién legal de despe-
ditlo —ain con indemnizacién— después de diez afios de servicio
efectivo en la misma empresa sea burlada por medio del despido antes
de! decenio (el llamado “despido obstativo”) o por los denominados
“acuerdos”, en los que el empleado estable renuncia con la ayuda de
su sindicato, de la Inspeccién del Tiabajo o de la Justicia del Tiabajo,
recibiendo clandestinamente una indemnizacién. La Justicia del Tra-
hajo puede también, en case de incompatibilidad 1esultante del con-
flicto, convertir la reintegracién del empleado estable despedido en
indemnizacién doble. Otra peculiatidad interesante del Derecho indi-
vidual del Trabajo en el Brasil es el tiatamiento dispensado a casi
todas las hipétesis de interrupcion y suspensién del contrato individual,
con proteccién eficaz para el empleado. Apaite de ello, el contrato
individual de trabajo estd bien 1eglamentado, desde su iniciacién hasta
su terminacién v se indemniza en caso de cesacién, siempre que no
haya sido causada por el empleado. Esta es, indudablemente, Ia parte
mas estable de nuestro ordenamiento juridico-social, lo cual sucede,
geneialmente, en todas las legislaciones.

Una tama interesante del Derecho Social biasilefio, en la que
todavia no existe ese equilibrio relativo, es la de la Previsién Social.
En este sentido hemos efectuado marchas y contramarchas, si bien se
puede comprobar una tendencia saludable a la unificacién —aunque
no total todavia, por lo menos parcial— de nuestras instituciones de
seguro social y de los planes de contribuciones, de beneficios y de
administracién. Tal tendencia unificadora estd demostrada por el he-
cho de habeise refundido en una entidad tnica todas las antiguas y
numerosas Cajas de Jubilaciones y Pensiones de los empleados de
servicios de utilidad piiblica, inicialmente constituida por empiesas.
Por ello, en el Brasil sélo hay en la actualidad seis grandes institucio-
nes de Pievisién Social: los Institutos de Jubilaciones y Pensiones de
los Empleados de Comercio, de los Empleados de la Industiia, de los
Bancarios, de los Maritimos, de los Trabajadores de Tiansportes v
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Cargas y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de los Ferroviaiios y
Empleados de Servicios Piblicos. Al mismo tiempo, la ya citada Ley
Orgénica de la Previsién Social, pioyecto que estd a punto de ser
aprobado definitivamente, unifica los ciiterios administrativos, {inan-
cieros y de concesién de beneficios de aquellas entidades, estando ya
pricticamente unificados el nimeto y el valor de las contribuciones y
de los beneficios por ellas concedidos. Estos son muy numerosos, hasta
el punto de que ponen en peligro la estabilidad financiera del sistema.
Existen el seguro de vejez, ¢l seguro de invalidez, el seguro de enfer-
medad, el seguio de maternidad, el seguro de muerte y, ademds, la
llamada jubilacién ordinaiia. Esta es concedida al empleado que tiene
cincuenta y cinco o mas afios de edad y treinta o més afios de se1vicios
y que haya aportado durante cinco afios al mismo Instituto de Previ-
sion Social, Los aportes son triples: del Estado federal, del empleador
y del empleado, cada uno por un valor del 89 de la 1emuneracién
mensual. El enoime atiaso del Estado en la tarea de recolectar sus
contiibuciones, mal ejemplo seguido por muchos empleadores, es ot1o
peligroso factor de inseguridad financiera.

Este breve esquema nos permite precisar las caiacteristicas del
Derecho Social brasilefio. Aunque teéricamente es tan complejo que
muchas veces nos anticipamos a las convenciones internacionales (el
Brasil es miembro, en forma ininterrumpida, de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo desde la fundacién de ésta), como ha ocurri-
do, por ejemplo con la igualdad de salario por igual trabajo para
hombres y mujeres, a pesar de ello, nuestro Derecho es profundamente
paternalista. Proviene mds de su otorgamiento por el gobierno al pue-
blo que las exigencias del pioletaiiado. Como sefialamos més arriba,
todavia conseiva, en la organizacién sindical, cierto cardcter corpora-
tivo-fascista, aunque nuestro sentir sea mucho mds democritico que
el de otros paises, como ocurre con la falta de diferenciacién, en lo
que atafie a la proteccién juridico-social, entre empleados y obreros.
Desgraciadamente, como consecuencia de la gran extension de nuestro
terlitorio, deja mucho que desear el cumplimiento de nuestras leyes
sociales, especi{almente el de las pocas disposiciones de esta indole
aplicables a los trabajadores rurales (salario minimo, reposo remune-
rado, vacaciones remuneiadas, teglas generales y especiales sobre el
contrato individual de trabajo y la remuneracion, sindicacién especi-
fica y proteccién por la Justicia del Trabajo) ; ello ocurre, sobre todo,
po1 la precariedad de la fiscalizacién de su ejecucién por los érganos
del Ministerio del Trabajo, Industria y Comercio. Posee ya una doctri-
na bastante desarrollada y su jurisprudencia ha ejercido constante y
provechosa influencia en el perfeccionamiento de su legislacion.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

