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INTRODUCCION

Ll estudio del derecho constitucional centioamericano —al menos
en su proceso histé1ico— presenta dificultades mayores que el de
muchos paises de Améiica. Los Estados que hoy se agrupan bajo el
calificativo eino-geogidfico de centroamericanos y que tienen cada
uno de ellos, en la actualidad, su derecho constitucional propio, fueron
un tiempo, desde su independencia en 1821 hasta los afios 1838-39,
Estados miembios de una federacién, y su derecho constitucional estd,
por tal motive, estiechamente vinculudo al de esa entidad politica,
que en el pasado fue una realidad v que en el piesente es una fuerte
aspiracién. Posteriormente, al romperse el lazo federal, los Estados.
conservando el anhelo de volver o su unidad politica, proclamaron su
sobeiania, y desde ese momento suigid, digamos, un derecho consti-
tucional para cada uno de ellos. No se tiata, desde luego, de érdenes
constilucionales esencialmente diveisos; al contrario, tienen enire si
gran anulogia y muchos puntos de su sistemdtica asi como de su parte
orgdnica y dogmdtica son, en 1ealidad, los misinos, pero siempie, st
se ha de hacer un estudio riguroso del derecho constitucional centio-
americano durante cualquier lapso de la vida divisional, precisa tomar
en cuenta tanto la o1ganizacion fedeial primitiva como los ensayos de
reconstiuceion politica desairollados posteriormente, v asi encuadiar
de mejor manera los 1egimenes constitucionales de cada Estado, regi-
menes que adquieren mayor impoitancia desde el momento en que se
rompe el lnzo federal, puesto que, al efectua se esa 1uptura, ellos entran
en vigencia evclusiva en sus respectivas secciones, apuieciendo entonces
cinco derechos constitucioneales. En esas ciicunstancias;, el campo de
estudio se vuelve extensisimo, ya que entre los cinco Estados son mds
de cuarenta las constituciones que han tenido vigencia, algunas de ellas
durante mds de medio siglo y otras apenas un afio o menos, v esto sin
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contar las constituciones federales, dos durante la primitive federacion
y dos en los ensayos que posteriormente se han hecho para volver a la
unidad politica, dejando también a un lado los inmimeros pactos con
fines unionistas que se han realizado entre todos o algunos de los

Estados.

Es verdad que en el piesente estudio no hemos de considerar todo
el detecho constitucional centr oamericano, sino sélo el que tuvo vigencio
en la mitad del siglo XIX, peio de todos modos, paia tener mejor
concepto del derecho constitucional vigente en ese lapso, es necesario
sefialar los antecedentes histéricos y asi, teniendo visién panordmica de
la época, determinar el lugar que coriesponde al que es objeto de
nuesito estudio y datle mayor comprension y solidez.

Se trate, en primer lugar de un derecho constitucional particular
—el centroamericano— pero como este derecho, en la mitad del siglo
XIX, ya se habia transformadoe, a su vez, segiin hemos visto, en cinco
derechos constitucionales, tendremos que situar nuestro estudio en el
campo del derecho constitucional comparado. Este dltima disciplina
juridica se cultiva en Centioamética, entre otros propdésitos, con el muy
principal de llegar @ la uniformidad, ya que tarde o temprano estos
derechos constitucionales paiticulares se transformadn en uno y el
mismo derecho constitucional para los cinco Estados.

Considerando la trayectoria del pensamiento juridico del pais en
este materia, haiemos en lo forma indicada el desarrollo del tema que
se nos ha encomendado. Pero ;qué significa?, jqué es el constitucio-
nalismo? Se puede definir el constitucionalismo como fendmeno juri-
dico-politico que da la estructura del Estado, la competencia de sus
mds altos o1 ganismos, que determina los derechos de los individuos y
de las asociaciones, que limita de modo expreso el poder piiblico v
que representa un sistema de garantias para mantener incélume el
orden juridico por él establecido. El constitucionalismo, como sistema
de o1 ganizacién politica creado, mantenido y delimitado por una cons-
titucion v en el concepto moderno del vocablo, data de fines del siglo
XVIIl, pues aunque los origenes del derecho constitucional van mds
lejos ——algunos lo remontan a la Carta Magna, v mds aiin, a los Fueros
de Aragén— es lo cierto que esta ciencia, como conjunto sistematico
y auténomo, se forma en el siglo XIX, y que el constitucionalismo como
sujecion de los poderes piiblicos a un régimen de derecho, data de
fines del siglo XVIII, cuando aparecieron las primeras constituciones
politicas modernas FSGRITAS, principalmente las de los Estados Unidos
de América —1787—, pues también puede tomarse como constitucio-
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nalismo el contenido en las leyes fundamentales del Reino Unido: cons-
titucién no escrite. Cuando hablamos de constituciones americanas nos
referimos a las colonias inglesas de Norteamérica, organizadas ya en
entidades auténomas: entre ellas habia que consagiaban el principio
de independencia de poderes y otros postulados del derecho constitu-
cional contempordneo.

Hechas estas breves 1eferencias sobre el constitucionalismo en
general, cabe preguntar cudl es el constitucionalismo centroamericano
de la mitad del siglo XIX. No encontramos una circunstancic que de-
termine exactamente esa mitad, pero creemos que pueda tomarse por
tal el lapso que comprende las décadas que tocan con el medio siglo y
que van de 1841 a 1860, son veinte afios situados precisamente en la
mitad del siglo. Estudiando la vida constitucional en ese lapso, consi-
derdndoln en sus antecedentes, en si vigencia v en sus consecuencias,
habremos logiado un concepto mds o menos completo de lo que fue
el constitucionalismo centroamericano en la mitad del siglo XIX.

El seralamiento de ese lapso como limite cronologico del peiiodo
indicado coincide con el criterio de la Facultad de Derecho de la
Univer sidad de México, que sitiia la proclamacién de la Constitucién
de 1857 en la mitad de dicho siglo y que, al hacer invitacién para
escribir articulos sobre el derecho constitucional de ese periodo, ha
querido vincular, en el tiempo, el derecho constitucional de otros paises
con el momento en que fue decretada su memorable Constitucién Poli-
tica de 1857.

En consecuencia, nuestro estudio comprendeid el derecho cons-
titucional vigente en ese lapso, refiriéndonos, desde luego, a sus antece-
dentes y a sus repercusiones en los afios posteriores. No serd —de mds
estd decirlo— un estudio completo, detellado ; pero en los limites fijados
por la ilustre Facultad invitante, procuraremos seitalar sus piincipios
fundamentales y sus alcances en los amplios dominios del derecho v
de la politica. Centioamérica también, en medio de su vida tui bulenta,
ha pensado en datle al poder politico naturaleza juridica.

Con ser el constitucionalismo un pioblema de derécho politico
~—el TraTADO de don Adolfo Parada se divide en dos partes: a) Teo-
1ia del Estado, v b) consideraciones de derecho constitucional y estudio
de algunas constituciones vigentes— y siendo las asignaturas que mds
estrechamente se relacionan con el derecho politico la historia v la filo-
sofia del derecho, no nos reduciremos tinicamente al aspecto juridico
del tema que se nos ha encomendado, sino que presentaremos su pano-
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rama histérico y procuraremos sefialar, al menos de modo general, los
fundamentos filoséficos de su doctring v, concretando un poco mds, en
este caso, de su filosofia politica. Sin conocer la historia de Centroamé-
rica es imposible formar concepto completo de su derecho constitucio-
nal; ¥ sin tener conocimiento de la filosofia politica en un lapso detei-
minado, dificilmente se puede llegar a conclusiones aceitadas sobre la
parte dogmatica y sobre la sistemdtica de su derecho constitucional en
ese lapso En Centroamérica, a mediados del siglo XIX, imperaban en
toda su plenitud los conceptos de derecho natural, de soberania abso-
Iuta y de racionalismo juridico, inter ferido este tltimo con la reaccion
clerical de Carrera. Veremos adelante como el liberalismo politico
inspiraba la estiuctura constitucional de Centroamérica desde su inde-
pendencia cast hasta nuestios dias y cémo los derechos individuales se
juzgaban puramente naturales Es verdad que ya en Europa se habian
pronunciado contra el derecho natural filésofos como decir David
Hume, pero en Centioamérica muy poco o casi nada se sabia de eso.

Pasada ya la mitad del siglo y duwrante la administracién conser-
vadora del doctor Dueiias, la Constitucion del 41 fue sustituida poi
la del 64, y en ella aparece un articulo tomado de las primeras cons-
tituciones francesus y que es una conciecion del derecho natural; en
dicho articulo apaiece este postulado: El Salvador 1econoce derechos
y deberes anteriores v supetiores « lus leyes positivas. jQué derechos,
sino los llamados naturales son esos anteriores y superiores a lus leyes
positivas? La Constitucién del 50 suptrimié ese articulo, pero estuvo
vigente por espacio de ochentiséis afios, casi un siglo.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Cuando Espafia ejeicia su dominio en las vastas tegiones del
Hemisferio QOccidental, lo que hoy es Centioamérica foimaba una
entidad politico-administtativa conocida con el nombie de Capitania
General de Guatemala; era gobernada por un capitdn geneial, a dife-
tencia de los vitieinatos que lo eran por un viiey.

Largos trescientos afios dominé Espafia en Centioamérica, desde
1502 en que fue descubierta pot el propio Cristébal Colén hasta 1821
en que fue proclamada su independencia.

Después de una serie de agitaciones iniciadas en San Salvadoi
el 5 de noviembre de 1811, la Independencia fue proclamada en la
ciudad de Guatemala el 15 de septiembie de 1821. En aquel momento
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se toimaron las ties corlientes que generalmente apaiecen en las horas
de agitacién politica: deirecha, izquierda y centio. La deiecha, ecle-
sidstica y mondrquica, queria postergar la independencia; la izquierda
pedia se proclamaia sin dilacién y que suigiera una repiiblica inspirada
en los principios de la Revolucién Fiancesa; y el centio, moderado y
calculista, no veia con malos cjos lo que habia pasado en México,
donde Agustin de Itmbide, segan el plan de Iguala y su complemento
de Cérdoba, se habia proclamado Empetado:, sepaiando a México de
Espafia, sosteniendo la 1eligién catdlica con exclusién de cualquiera
otra y haciendo del nuevo gobieino una monaiquia

Segiin se descubie en las 1esoluciones tomadas en Ia Junta del 15
de septiembte, el iriunfo tue del centio, pues aunque se acordé la sepa-
1acién de Espafia, se tuvo la 1eligidn catélica como la del Estado y nada
se dijo sobie la nueva foima de gobieino, dejindose eso y la 1atifica-
¢ién de la independencia absoluta, a un congieso constituyente que
debia reuniise en Guatemala el 19 de maizo de 1822; ni siquiera el
nombre oficial de la nueva entidad politica aparece en el Acta, Como
las autoridades espafiolas no se opusieran a la independencia de Cen-
troamérica, quedé de jefe del nuevo Estado el mismo Capitin General
Gabino Gainza, quien habia militado en México, a las éidenes de Ttur-
bide, contia los hombres que luchaban por la independencia. Gainza,
en vez de convocar al congieso de que habla el Acta de independencia,
decrets la anexion de Cenhoaméiica a México y 1ecibié el apoyo mi-
litar del general Vicente Filisola, enviado po1 Ituibide paia sostener
con la fuerza de las aimas la decietada anexién. San Salvador fue tea-
t10 de sitios memorables y de luchas sangrientas en las que, después de
habeise proclamado Itmbide Emperador de México, choearon en su
suelo esas dos foimas de organizacion politica: la repiiblica y el impe-
1i0. Deirotado Ituibide con el golpe de Casa Mata, el general Filisola
convoed al congieso de que habla el Acta de Independencia, dejé el
mando al coronel Codallos y 1egiesé a México. El Congieso se r1eunid
en la ciudad de Guatemala el 24 de junio de 1823 y declaié que Centio-
américa era independiente de Espafia, de México y de cualquier otra
potencia del viejo como del nuevo Mundo; por esta declaracion se ha
creido que la verdadera independencia fue moclamada en esa fecha,
peto en tealidad y segiin opinién de historiadoies y de entendidos en
derecho politico, se 1econoce que la independencia fue proclamada el
15 de septiembie de 1821.

Suigido el nuevo Estado, el orden constitucional imperante fue el
de la constitucién espafiola de 1812. En ese memorable documento se
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legislé para los espafioles nacidos en ambos hemisferios y se habla en
él de las Espaitas, entendiéndose por tales la Espafia peninsular y la
Fspafia de las Améiicas

Decimos que hajo ese 16gimen constitucional smgié el Estado cen-
tioamericano, poique en la misma acta de Independencia se dice que
“no haciéndose novedad ent:e las autoridades establecidas, sigan éstas
ejerciendo sus atibuciones 1espectivas con areglo a la Constitueion,
decietos y leyes hasta que el Congleso indicado determine lo que sea
més justo ¥ benéfico”. ;Qué constitucién 1egia en estos paises sino la
espafiola de 18127 Otra prueba evidente de que esa Constitucion era la
vigente es que conforme a lo que ella establece, las provincias del Reino
mandaban sus tepresentantes a las Cortes, y se sabe que cuando la inde-
pendencia tue proclamada se encontraban en Espafia los 1epresentantes
de la Provincia de San Salvado:

Establecida que tue la Constitucién espafiola de 1812 la vigente
en Centioaméiica cuando ésta proclamé su independencia, jqué pode-
mos decit de esa Constitucién?

La Constitucién de 1812, dictada en Cadiz no obstante la invasién
del ejéicito napolednico, es una importante 1ealizacién del deiecho
constitucional, no sélo por lo avanzado y amplio de muchos de sus pos-
tulados, sino por la gian influencia que éstos tuvieron en la indepen-
dencia de las colonias espafiolas de Améiica,

Establecié esa constitucién que la nacién espafiola era la 1eunién
de todos los espafioles de amhos hemisferios, y conceptuaba como tales
a “todos los hombre libies nacidos y avecindados en los dominios de
Espafia, vy a los hijos de éstos"; en consecuencia, los criollos de América
eran tenidos por espafioles. Se considerd gue la sobeiania 1eside esen-
cialmente en la nacién y que no es ni puede se1 el patiimonio de ningu-
na familia ni persona. Se conceptud como teriitorio espafiol también
el de las posesiones de ultiamat, mencionindose entre éstas la Capita-
nia General de Guatemala, es decir, lo que hoy es Centioaméiica. Se
conceptud como objeto del gobieino la felicidad de la nacién, agregén-
dose “que el fin de toda sociedad politica no es otto que el bienestai
de los individuos que la componen™. Se tuvo por ciudadanos “aquellos
espafioles que por ambas lineas traen su otrigen de los dominios espa-
fioles de ambos hemisferios y estén avecindados en cualquier pueblo
de los mismos dominios™. A los originarios de Africa se les fijé ciicuns-
tancias que pudieian darles la calidad de ciudadanos. La potestad de
hacer leyes fue de las Cottes con el 1ey, y la de aplicarlas en las causas
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civiles y cziminales, de los tribunales establecidos legalmente. Las Coz-
tes se constituian por la 1eunién de todos los diputados, electos popu-
laimente a 1a2z6n de uno por cada 70,000 habitantes, en ambos hemis-
ferios; se establecié que si una provincia no llegase a 70,000 habitantes
peto pasate de 60,000 elegiria un diputado, y si no legase a este ilti-
mo nimexo, se uniria a la inmediata paia completar los 70,000 habi-
tantes, peto se exceptué a la Isla de Santo Domingo, que nombiaiia
un diputado cualquiera que fuese su poblacién. Se 1eglaments la fun-
cién electoral con amplitud, estableciéndose las juntas electorales nece-
satias paia practicar una eleccién de segundo grado, es decii, los elec-
toles parioquiales elegian al electo1 o electores que debian concuuriz a
la capital de la provincia paia elegir a los diputados a Coites. Se dio
lo fé6rmula que el rey debia usar para la promulgacion de la ley y se
establecié una diputacién peimanente para cuando las Coites no estu-
vieren reunidas, compuesta de siete miembios, ties diputados de Enio-
pa, tres de Ultiamar y uno po1 la suette.

El 1ey, como 1eptesentativo de la monarquia, e1a sagiado e in-
violable, no estaba sujeto a 1esponsabilidad y tenia la potestad exclu-
siva de hacer ejecutar las leyes; pero no podia enajena1r paite alguna
del territorio espafiol, ni imponet contribuciones de ninguna clase, ni
conceder privilegio exclusivo a peisona ni coiporacién alguna. Y hubo
mds, el 1ey, antes de contrae: matiimonio, daid paite a las Coites para
obtener su consentimiento, y si no lo hiciere, dice el A, 173: “en-
tiéndese que abdica la corona”. Al monaica se le llamaba en la Cons-
titucion “Rey de las Espafias”. Se establecié un Consejo de Estado
compuesto de cuarenta individuos nomhiados por el 1ey a propuesta
de las Cortes, v de ellos, cuatio y no mds, segin reza la Constitucién,
serian eclesidsticos, cuatio y no mds, grandes de Espafa, y los demds
serian elegidos entre peisonas que mdas se hubieien distinguido po1
servicios prestados al Estado. En materia judicial se establecié que
ni las Coites ni el rey podian ejercer en ningin caso las funciones
judiciales, abogar causas pendientes, ni mandar abiir los juicios fe-
necidos. Ningin espafiol podia ser preso sin que precedieia informa-
cién sumaria del hecho, salvado el caso de sorprenderlo in fraganti,
y la confiscacién qued6 abolida. Los ayuntamientos eran de eleccidn
popular. El Jefe Supiemo de las provincias erta nombiade por el 1ey,
pero habia una diputacién provincial electa poi los electores respec-
tivos. La religidn oficial era la catélica, pero los espafioles tenian
libertad de esciibir, imprimir y publica1 sus ideas politicas sin nece-
sidad de licencia, revisidn o aprobacién alguna anterior a la publi-
cacién, bajo las 1estiicciones y 1esponsabilidades establecidas por las
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leyes. Ninguna 1eforma a la Constitucién podia hacerse antes de ocho
afios y pasado ese tiempo podian haceise por dos diputaciones gene-
1ales consecutivas y por resoluciones lomadas por dos teicios de votos

Proclamada esa Constitucién en 1812, fue desconocida dos afios
después por Fernando VII, hombie voluble y de conducta bocheinosa,
y cuando en 1820 organizaba un ejéicito con el objeto de pacificar
las colonias de América; dicho ejéicito se sublevé en Cabezas de San
Juan, acaudillade por Riego vy alentd la independencia de las pose-
siones de Ultiamai. El movimiento de Riego fue secundado en las
provincias y Fernando VII juid de nuevo la Constitucién de 1812,
Estaba, pues, vigente esa Constitucién cuando se proclamé la inde-
pendencia de Centto Améiica y en virtud de todas esas ciicunstancias,
los hombres de Améiica supieron lo que exa una Constitucién demo-
crdtica, no obstante que tenia algunas supeivivencias medievales

Hemos dicho que al daise cuenta Filisola de que el imperio de
Iturhide se hahia dertumbado, su actitud se puso mds a tono con la
causa independiente y continué por algin tiempo como Capitin Ge-
neial de estas agitadas provincias; pero habiendo sido Namado a
México, deposité el mando y abandoné el pais cuando ya se habia
rewnido el Congieso Constituyente. Aqui cabe adveitit que uno de
los pasos mds impoitantes de este Congreso fue la abolicién de la
esclavitud, decietada en Centroaméiica mucho antes de que lo hicieia
Lincoln en los Estados Unidos “Desde la publicacién de esta ley, 1eza
el memorable decieto, en cada pueblo, son libies los esclavos de uno
y otio sexo y de cualquier edad, que existan en algin punto de los
Estados Fedeiales de Centio Améiica; y en adelante, ninguno podrd
se1 esclavo™

Reunido el Congreso, el Poder Ejecutivo fue integiado, segin
disposiciones del Congreso mismo, por los ciudadanos doctor Pedio
Molina, licenciado Antonio Rivera Cabezas y Juan Vicente Villacorta,
quienes se dirigieton a la cindadania de las Piovincias Unidas del
Centio de Améiica manifestdndoles que a pesar de la situacién en
que se encontiaba la patiia, tocaba a sus hijos, por medio de su es-
[uerzo, erigitla en una nacién libe vy opulenta. {Buenos piropdsitos
mezelados con hechos negativos de la realidad histérical

¥n un ambiente en que ideologias diversas mantenian la inquie-
tud, con paitidos politicos en formacién que anunciaban luchas énco-
nadas y sin mayor cultura paia el ejercicio de la democracia, Centro
América encaié la ardua empresa de darse un Cédigo fundamental
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que encauzara las actividades de la nueva vida, y asi, en esas con-
diciones, después de 16 meses de intensa actividad, Centio Améiica
se estructuré definitivamente en la foima de Repiiblica Fedeial.

CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

Fue la primera que iuvo Centro Améiica como fedeiacién, fue
decretada el 22 de noviembie de 1824; esa Constitucidn, segiin dice
el preambulo, fue proclamada paia promover la felicidad del pue-
blo de Centro América, “sostenerse en el mayor goce posible de sus
facultades, afianzar los deiechos del hombie, los principios inaltera-
bles de igualdad, seguridad y prosperidad; establecer el oiden pi-
blico y foimai una peifecta federacion”.

En efecto, establece que la Repiiblica se denomine Federacién
de Centio Améiica en vez de Provincias Unidas del Centio de Améiica
como se habia usado llamaila, y que el gobierno fuese populai, 1e-
ptesentalivo, federal La federacién se foamaba de cinco Estados:
Costa Rica, Nicaiagua, Honduias, El Salvador y Guatemala; cada
fstado era “libre e independiente en su gobieino inteiior y le coiles-
pondia todo el poder que po1r la Constitucién no estuviere conferido
a las autoridades federales”. Se establecié que la 1eligién seria la
catélica, apostélica y romana, “con exclusién del ejercicio piblico
de cualquiera ot1a”.

Aunque no lo dice de modo expreso, reconoce la independencia
de los ties poderes clasicos, Legislative, Ejecutivo y Judicial, y sefiala
las facultades para cada uno de ellos. Hace 1esidir el Legislativo en
un Congieso compuesto de representantes populaimente elegidos en
1azén de uno por cada tieinta mil habitantes, aunque habia también
un senado compuesto de dos miembros por cada Estado, elegidos
también populaimente; el senado era 1enovado en un fercio cada aflo
y tenia a su caigo la sancién de las resoluciones del congieso, excepto
las que se 1eferian al 1égimen interno de éste y a la calificacién y
renuncia de sus miembios, lo mismo sobre caitas de naturalizacion
y sobie la declaratoria de haber o no lugar a formacién de causa con-
tia cualquier tuncionaiio; se permitia que de los dos senadoies uno
podiia ser eclesidstico y, siguiendo la Constitucion de los Lstados
Unidos, el vicepresidente de la Republica eia el presidente del senado,
cuerpo que presentaba tetnas al Poder Ejecutivo pata el nombiamiento
de los diplométicos, del comandante de puesto v fionteras, de los mi-
nistros de la Tesoreria General v de los jefes de i1entas generales. A
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pesar de todas estas atribuciones que tenia el Senado y que dan el
efecto de un legislativo bicameial, dicho poder iesidia sélo en el con-
gteso porque el senado no tenia iniciativa de ley. En cuanto al con-
greso, tenia amplias facultades para 1egulai todos los servicios de la
administracién, incluso en la foimacién de nuevos Eslados cuando lo
pidieran la mayoiia de 1epresentantes de los pueblos que han de {o1-
matlo, siempie que cuente con una poblacién de cien mil o més habi.
tantes, quedando el Estado del que se segiega en iguales citcunstancias
de poblacién y en capacidad de subsistit,

El Poder Ejecutivo era ejeicido por el presidente de la Fede-
r1acién, elegido populaimente; duiaba en el ejeicicio de su caigo cua-
t1o afios, v en su falta hacia sus veces el vicepiesidente, y a falta de
éste el congieso nombiaba un senador que 1euniera las cualidades paia
se1 presidente; nominaba los jueces de niibunales inferiores cieados
pala conocel en asuntos propios de la Fedeiacién

El Poder Judicial Federal, aunque la Constitucién no lo diga ex-
piesamente, era ejercido por la Corte Suprema de Justicia y poi los
iribunales infeiiotes establecidos para conocer asuntos de la Fedeia-
cién. Los magishados de la Corte eran de eleccién popular para un
peifodo de dos afios y su renovacién eta por tercios. En los casos de
contienda en que fuese parte la Republica, uno o mis Estados, con
alguno o algunos otros, la Coite podria nombiar dibitios paia la pri-
mera instancia y ella conocia en la segunda, pero su sentencia eia
1evisada por el Senado, si las pattes no se conformaban con los p1i-
metos fallos y la ley peimitia la 1evisién

La iniciativa de ley era facultad de los 1epiresentantes v de los
secietatios del despacho, pero estos iliimos no podiian ejercerla en
la creacion de impuestos. Las iesoluciones del Congieso, con muy 1a-
ras excepciones, necesitaban la sancién del Senado; cabe obsetvar en
este punto que se dibujaba ya el piincipio de inconstitucionalidad de
la ley, pues el Senado, dice el texio conmstitucional, deberd negarla
(la sancién) cuando la tesolucién sea en cualquieta manera contialia
a la Constitucion™, Sancionada la ley por mayoiia absoluta del Senado,
pasa al Ejecutivo para su publicacién y ejecucion.

El sistema electoral se traducia en una eleccién de teicer grado
Las juntas populares de base elegian un elector piimaiio por cada
doscientos cincuenta habitantes; los electoles primaiios se reunian en
las cabeceras de distrito v poi cada diez de ellos elegian un eleclor
de distiito; reunidos éstos en la cabecera del departamento, elegian
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los 1epresentantes y suplentes que la coriespondian para el Congreso
y les extendian sus credenciales. El esciutinio paia piesidente, vice-
presidente y miembios de la Corte Supiema lo hacia el Congreso, y
el de senadores la Asamblea de cada Estado, El sistema para perfec-
ciona1 la eleccién presidencial lo deteamina el Art. 47: siempre que
resulte mayoria absoluta de sufragios, 1a eleccién estd hecha. Si no
Ia hubieie y algunos ciudadanos reunieien cuarenta o mds votos, el
Congreso por mayoiia absoluta elegitd sélo entie ellos. Si esto no se
verificare, nombia1d entie los que tuvieren de quince votos ariba;
y no 1esultando los suficientes para ninguno de estos dos casos, elegird
entie los ue oblengan cualquier nimero.

Los Estados e1an independientes —asi les llama el tenor constitu-
cional— en su gohietno y administracion intetio: les coriespondia todo
el poder que por la Constitucién no estuviera conferido a las autori-
dades federales; cada uno de ellos tenia su Poder Legislativo en una
Asamblea cuyos miembros eran electos populaimente y las primeras
de éstas tenian poder constituyente, es decit, podian decietar la Cons-
titucién del Estado. El Poder Ejecutivo eia ejercido po1r el jefe de
Estado y habia también una Coite de Justicia, siendo tanto el primero,
como los jueces que integraban la segunda, de eleccion popular Ha-
bia, ademds, un Consejo cuyos miembios eran electos popularmente
y enlie sus facultades principales figniaban las de sancionar la ley
y proponeile al ejecutivo el nombramiento de los primeios funciona-
tios Los actos legales de un Estado eran ieconocidos en todos los
demds y podian ser elegidos repiesentantes, senadores, jefes, conse-
jeros e individuos de la Corte, de cada Estado, los ciudadanos habiles
de los otros, aunque no podian ser ohligados a aceptar los cargos.

La 1efoima de la Constitucién podia pedirse por seis represen-
tantes en el Congieso o la Asamblea de un Estado, aceptada por los
dos tercios de miembros del Congireso y por la mayoiia absoluta de
los Estados; pero cuando la 1eforma alierase en lo esencial la forma
de gobierno, se necesitaba, ademds, la aprobacién de una Asamblea
Nacional Constituyente

La Constitucion debia ser sancionada poi el piimer Congreso
Fedeial, peio 1egia con su publicacién afin antes de sancionaise, mien-
tras fuese sancionada.

Con 1elacién a las garantias individuales, la Constitucién fedeial
de! 24 piesenta un aspecto avanzado: todos los hombies son iguales
ante la ley, nadie puede ser pieso sin orden escrita de la autoridad
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competente paia daila; la detencién para inquitit no puede pasar de
cuaientiocho hotas, la policia de seguridad es confiada solamente a
autoridades civiles; la casa de habitacién es inviolable y sdlo puede
allanaise en la misma forma que paia detener a una peisena, de dia
y previas dos disposiciones que justifican el allanamiento.

Habfa otio piecepto muy impoitante: ni el Congieso, ni las
asambleas, ni las demds autoridades podian “en ningiin caso ni por
pietexto alguno” legislar sobie la libeitad de palabia, de escaitura ni
de imprenta; no podian suspender el derecho de peticién, ni prohibix
a los habitantes salii del teriitorie nacional, ni dar leyes de pios-
ciipeidn, 1ehoactivas, ni que hicieran “trascendental la infamia”, ni
dar titulos de nobleza, ni pensiones o condecoraciones hereditatias, ni
consentir sean admitidas por ciudadanos de Centio América las que
olias naciones pudieran concedetles. Esa y otras piohibiciones se ven
en el titulo XI, tendientes todas ellas a mantener en lo posible la pu-
1eza del sistema demociatico.

REFORMAS DE 1835

La politica de Centio América, después de la hillante actuacion
democtatica que siguié a los afios de la independencia, tuvo un gito
visible hacia los procedimientos del pasado, una 1egiesién inesperada
que amenazd destiuir la vida institucional. El presidente Aice no conté
con el apotte de ciertos conspicuos libeirales a quienes llamé a formar
patte de su gobiewno; el Jefe del Estado de Guatemala entié en 1i-
validades y hasta en hostilidad manifiesta con el poder tederal y las
cosas se piesentaion en tal forma que el presidente de la nacién, im-
pelido por las eiicunstancias, se incling hacia el lado conservador. En
Honduias habia una lucha entie el jefe del Estado y el provisor ecle-
sidstico Nicolds Inias secundado poi el paitido conseivador y por
gentes que llegaron al asesinato, poi fortuna frustiado, en la persona
del jefe del Iistado don Dionisic Herieia. El presidente Aice se in-
cliné a favor de los enemigos de Hetiera v so pretexto de custodiat
un depédsito de tabacos distante setenta leguas de Comayagua, capital
entonces del Estado, envié una expedicién militax al mando del co-
1onel Milla, quien luego marché sobie la capital del Estado. Comaya-
gua fue sitiada y la guena entie el Gobierno Federal y el Estado de
Honduas se entablé en toda torma. Milla tomé Comayagua y Heniera
fue depuesto. El Salvador envié tiopas en defensa del gobieino de
Honduras; eslas tiopas fueion deirotadas por las de Milla en Sabana
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Grande, pero la derrota no fue definitiva; medio 1eoiganizadas des-
pués del descalabio, se unieron con fueizas de Hondutas y Nicaragua
que se habian concenizado en Choluteca y presentaron de nuevo accién
en el certo de La Trinidad. En ese momento, la Histoiria se aduefia de
un peisonaje que serd el simbolo de la unién y de la vida institucional
en Centroamérica: Francisco Morazdn. Tl ceiro de la Trinidad presen-
cia el prime: triunfo de la gran epopeya 1ealizada por el mantenimiento
de la federacién. Morazdn ievela su valoi, su talento, su civismo; es
él quien comanda las fueizas que derrotan a Milla en La Trinidad v
desde entonces su vida es una consagracion a Centioamérica. Después
de La Tiinidad y 1establectdo en el Gobierno de Honduias don Dionisio
Hezrera, Morazan adquieie nuevos laureles en la hacienda El Gualcho,
y luego otio en San Antonio v otro en la ciudad de Guatemala y otios
mis en difeientes lugaies de Centioamérica que lo convierten en héioe
de cien batallas. Pero no es puiamente milita1 -—no obstante de habe:
alcanzado en este oiden altuias no igualadas en Centiocamérica— lo
gue hace de Mo1azdn un simbolo en la historia, es su genio de estadista,
su visién del futuro, su culto a la demociacia, su empeiio decidido de
mantener la unidad de Centroamética y defenderla en todo momento
y a toda costa de las asechanzas del sepaiatismo 1ecaleitrante y egoista.
Su prestigio lo llevé y mantuvo por dos periodos en la presidencia de
Centioaméiica, v cuando ya todo esfuerzo 1esultaba indtil, poique se
habian multiplicado y conjutado contia él fueizas superiores, abandona
el suelo pabiio v se ditige a Sud Améiica En Pavid, Colombia, esciibe
paite de su memotias, y en Lima declina con toda cortesia el mando
de un ejéicito que le ofiecié su amigo, el Presidente del Peit. Centro-
américa poir aquellos dias estaba bajo una seria amenaza extianjera,
los ingleses habian ocupado el pueito de San Juan del Noite, y el
dictador de Nicaiagua diiigié un llamado a todos los centtoameticanos
pidiendo auxilio, Moiazin 1espondié a ese llamamiento v regicsé a
Centitoaméiica, pero los gobieinos desconfiaion de é] y 1ehusaion su
ayuda, De Costa Rica le llamaion para luchar contra la dictaduira de
Cai1illo; 8] acudié a ese Estado y Canillo dejé el poder; Morazdn lo
sustituy6 y Ja asamblea le dio el titulo de libeifador de Costa Rica y
le concedié amplios poderes para la 1eorganizacién del Estado y el
restablecimiento de la unidad nacional; pero alli tamhién 1esultaion
los enemigos de la unién y Moiazdn tue depuesto y llevado al patibulo
el 15 de septiembre de 1842, “Declaio que mi amor a Centioamérica
muete conmigo”, dijo, v luego hizo un llamamienio a la juventud para
que siguiera su ejemplo de motit con firmeza por la patia antes de
dejarla abandonada en el desoiden.
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Hemos trazado estas breves pinceladas sobte la vida de Morazin,
por que ¢l representa la lucha por la democracia, porque él llegé al
sactificio de su vida por mantener la unidad nacional y porque bajo
su clara visién de estadista el derecho constilucional centroameiicano
dio pasos no sospechosos atin en muchos paises de América. Un escritor
colombiano ha dicho que después de Santander, que fue el fundados,
el liberalismo ameticano no 1egistra figuia mds innovadora que Fran-
cisco Morazdn. México, que sabe compiender a los hombies que se
proyectan en la Histoiia, una y mds veces y en diversas formas, ha
1econocido la obra politico-social de Morazan,

Pues bien, las 1eformas hechas a la Constitucién Fedeial en 1835

maican 1umbos definidos y avanzados al deirecho constitucional cen-
tioameticano.

La faculiad de conceder cattas de naturalizacién pasé del Congieso
a la autoiridad local, 1efoima vigente atin en nuestios dias La edad
de la ciudadania se mantnvo en los dieciocho afios, que estd sefialada
en la Constitucién actual. Se simplificé el pracedimiento electoral di-
vidiendo la poblacién de los Estados en juntas populares y distritos
electorales de manera que cada uno de éstos contuviera la poblacidn
necesaiia paia elegit un solo repiesentante, y en la 1enovacion del
Piesidente de la Repiblica, dicen las 1teformas “los electores sufraga-
14n po1 dos individuos, debiendo ser piecisamente uno de ellos vecino
de ot1o Estado de aquel en que se elige; v cada volo seird registrado con
sepatacién. En la piopia forma, pero en acio diveiso se votaid paia
Vice Presidente de la Repiiblica”. Esto es una forma que apalece en la
Constitucién de los Estados Unidos paia evitar el exclusivismo 1egional,
pues votando, ademds, por otio candidato que no sea del Fstado, la
aspitacién de éste se aimoniza con el sentil nacional.

I'n materia 1eligiosa se dio un paso que, en América Latina, ab1id
nuevos sutcos a la libertad de conciencia; el precepto constitucional de
1824 que establecia una religién del Estado con exclusién del ejeicicio
piblco de cualquier of1a, se sustituyd por ¢l de que “los habitantes de
la Repiiblica pueden adorar a Dios segtin su conciencia ¥l Gobieino
Geneial los proteger en la libeitad del culto 1¢eligioso. Mas los Fistados
cuidaidn de la actual 1eligion de sus pueblos y maniendidn todo culto
en aimonia con las leyes”. La tliima paiie de este aiticulo indica que
la legislacién civil tenia supremacia sobie los cdnones religiosos, es de-
ci1, que la Iglesia debia acata las leyes del Estado, gaiantizando, desde
luego, la mas amplia libettad de cultos, y fue atiibucion del pode
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legislativo conceder o negar el pase a las bulas y 1escriptos pontificios
que veisen sobie asuntos generales.

El poder legislativo se refoimé fundamentalmente; se le hizo re-
sidDy en dos camaias, la de 1epresentantes y la del senado: la primera de
diputados electos por las juntas del distiito, y la segunda de senadores
designados po1 las legislaturas de los Estados; esta disposicién 1eapa-
1ecid ochentiséis afios después, en el Gltimo ensayo de federacidn 1ea-
lizado en el centenaiio de la Independencia, con la tinica diferencia de
que los 1epresentantes se elegian uno por cada cien mil habitantes en
vez de uno pot cada tieinta mil habitantes como lo decia la del afio 24,
y los senadoies cuatio por cada Estado en vez de dos: lo primero se
explica poi el aumento de la poblacién, y en lo segundo, teniendo el
senado mayor ntimeto de atiibuciones eia conveniente foimailo de
mayo: nimero de miembros [n la Constitucién del 24, como hemos
visto, el poder legislativo 1esidia en un congieso compuesto de 1epre-
sentantes populaimente elegidos a 1azén de uno poi cada tieinta mil
habitantes; el senado sancionaba las 1esoluciones del congreso Con
las 1eformas del 35 el legislativo residia en amhas cidmaras y amhas
tenian iniciativa de ley, con la excepcion que ya hemos visto pata el
senado Al pode1 ejecutivo se le dio mds fueiza, yue es tendencia del
derecho constitucional contempoidneo en el mayor niimero de paises
emtopeos Fn la Constitucién del 24 el ejecutivo tenia giandes interfe-
sencias del senado, pues paia deponer a los secretarios del despacho se
necesitaban piuebas justificadas de ineptitud o desobediencia y, en
vista de cllas, la aptobacidn del senado con dos tescios de votos Fl
nombiamiento de los diplomdticos, del comandante de aimas de la
Federacion, de todos los oficiales del ejéicito, de coronel inclusive
ariiba, de los comandantes de los pueifos y fronteras, de los ministios
de la tesoieria v de los jefes de las 1entas generales, se hacia de teinas
propuestas poi el senado, en cambio, con las 1efoimas del 35, se esta-
blecid que el ejecutivo sin intervencién del senado, nomhiaiia los secie-
tarios del despacho y oficiales del ejéicito y los subalteines de unos y
obios. Los magistiados de la Corte Suprema de Justicia, que antes eran
elegidos populaimente, fueron elegidos por la cdmara de representantes
y quedé abolido el hiibunal especial que la Constitucién del 24 estable-
cia pala juzgai en tltima instancia al Piesidente de la Repiblica o
vicepresidente que hubiere hecho sus veces y miembros de la Coile
Supiema de Justicia. Todo acusado, dicen las 1eformas, quedaid sus-
penso en el acto de declataise que ha dado lugar a la formacién de
causa; depuesto, siempie que 1esulte 1€0, ¢ inhabilitado paia todo caigo
piblico, si la causa diete méiito segun la ley. En lo demis a que
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hubiese lugar, se sujetardn al o1den y t1ibunales comunes. Mencionados
los delitos por los que podré piesentarse acusacién contra r1epiesentan-
tes, senadores, presidente y vicepresidente de la Repiblica, miembros
de la Corte Suprema de Justicia y secretarios del despacho, mantienen
el principio de que tales delitos producen accién popular y pusieron
entte ellos los de infiaccién de la ley y usuipacién del poder, agregando
que estos delitos producen también accién popular y que las acciones

de cualquier ciudadano o habitante de la Repiblica debian sei
entendidas.

Entre las facultades del poder legislativo cabe citar dos de suyo
impoitantes: procuia: la civilizacién de las tribus indigenas que atn
no estan compiendidas en la sociedad de la Republica, y emitir todas
las leyes y 6érdenes que conduzean a la ejecucién de las atribuciones
que la constitucién concede al poder legislativo. Por la primeia vez
se aborda un problema que hoy, ciento veinte afios después, es mateiia
de estudio para asociaciones cultiales y hombies de ciencia de ambas
Américas. La 1aza indigena lleva sobie sus espaldas el peso de fres-
cientos afios de colonia, y ese peso se aminoré muy poco, casi nada,
con el cambio de vida que trajo la emancipacién de Espafia; la eivi-
lizacién se desairolld a espaldas de nuestios pirimitivos pobladores;
ellos siguieron viviendo los mismos remotos tiempos de los encomen-
detos; tacituinos, artinconados en las ciestas de sus montafias, fueron
material humano mueto en las agitaciones democidticas y en el des-
airollo de la economia; hébiles y perseverantes, no habia llegado ni
ha llegado afin pata muchos de ellos, ni el alfabeto, ni el zapato, ni
—mucho menos— el moto1; los 1eformadoies del 35 compiendieion
que ellos no estaban 1ealmente incorporados a la sociedad que vivian
y sefialaron como obligacién del legislativo dar los medios de instruiilos
e incoiporatlos a la vida general del pafs. La otra facultad también
es de suyo impoitante. En muchos casos hay preceptos constitucionales
que no se tiaducen en 1ealidad porque no existen las leyes secundaiias
que los 1egulen; quedan en la constitucién como espejismos que enga-
fian la vista del ciudadano; obviando ese enotme vacio, el poder le-
gislativo debe emiti1 todas las leyes y 1esoluciones que fueran necesa-
vias paia conveitii en realidad los preceptos constitucionales

La importancia que las refoimas del 35 dieron al 1égimen cons-
litucional puede verse en el contenido del Ait. 152: “Sélo por los
medios constitucionales se asciende al poder supremo de la Repiblica
y de los Estados. Si alguno usuipaia el poder legislativo o ejecutivo
por medio de la fueiza o de alguna sedicién popular, por el mismo
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hecho pierde los deiechos de ciudadano sin poder ser 1ehabilitado.
Todo lo que obiatre serd nulo, y las cosas volveran al Estado en que se
hallaban antes de la usmipacién, luego que se restablezca el oirden”
No se negaba con esto el deiecho de insuireccién, que “solo coires-
pondia al pueblo todo de la Repiblica y no a algunas o algunos de
su parte”,

Las garantias de la libeitad individual como se les llama tanto
en la Constitucién de 1824 como en las de 1835 eran, mas o menos,
las mismas en ambas constituciones, que hemos ya sefialado y que por
tal motivo, omitimos mencionailas nuevamente; peio si hemos de men-
cionar el cambio de nombie del titulo XI, que en la Constitucién del
24 se denomina, Disposiciones Generales y en las reformas se titula
Limitaciones del Poder Piiblico; esie Gltimo nombie no puede ser méis
acorde con lo que en esencia es el detecho constitucional: limitaciones
al poder piblico y gaiantias paia hacer efectivas, en lo posible, esas
limitaciones; 1espeto a los derechos del individuo y de las agiupacio-
nes; sistema de garantias paia hacer efectivos esos detechos. La misma
divisién e independencia de los organismos que ejercen el poder del
Estado es circunstancia que debilita su fuerza, ya que éste, ejercido
por varias peisonas u organismos, no tiene la pieponderancia que tu-
viera si fuese ejercido per uno de ellos solamente, aunque lo hicieie
conforme a normas preestablecidas. La constitucion no es sino un siste-
ma de gatantias pala mantener el equilibiio entie gobeinantes y go-
bernados, paia que todos los hombies se conseiven libies de temor y
puedan vivii libies de miseiia; para que las fuerzas nacionales tengan
cauces de orientacién politica, de progteso y de bienestar. Po1 eso,
1espetar la constitucién es la obligacién piimordial de los gobeinantes
y velar por su cumplimiento es el més alto deber de los gobeinados.

Los Estados podidn constituiise —siguen Jas 1eformas— como
tengan por conveniente; peio de manesa que sus instituciones guarden
armonia con las de la nacién Tl contenido de este aiticulo eia lo mas
que se podia conceder en aquellos momentos en que los caudillos loca-
listas constituian un peligio paia la unidad nacional; se respetaba el
sentimiento regional, se concedia a los Estados amplia autonomia y se
les exigia, a su vez, que sus instituciones guardaian aimonia con las de
la nacién para no 1omper la unidad politica; ya veremos adelante que
ni eso si1vié para detener la ruptura que habian decietado las fueizas
teaccionalias las Wnicas limitaciones que tenfan los Estados era im-
poner contiibuciones de enttada y salida en el comercio con los extran-
jeros, vale deci1, de impoitacién y exportacion, ni en el de los Estados
entie si, lo mismo que ciear fueirzas de linea o permanente.
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Un piincipio de gran impoitancia en el mundo internacional que
apaiece en la constitucién del 35, es la alta jeraiquia que se da a los
tiatados, considerdrndolos como ley suprema de la Repiblica: “la
constitucidn, las leyes federales que se hagan en viriud de ella, y todos
los tratados, hechos o que se hagan lajo la autoridad federal, serdn
la supiema ley de la Repiiblica. v los jueces en cada uno de los eslados
estan obligados a determinar po1 ella, no obstante cualesquiera leyes,
decietos u 6idenes en cualquiera de los estados™. Este 1espeto a los
tiatados y al derecho internacional en general, es punto medular de
la vida contempotdnea, hasta el giado de que tiatadistas como Hans

Kelsen le dan mimacia al derecho inteinacional sobie el deiecho na-
cional.

Hay un titnlo sobie la admisién de nuevos Estados, y sobie la
uién de dos o méis de ellos que formen un tentitorio continuo, lo
mismo que sobre la formacién de nuevos Estados por division de los
existentes, debiendo tener el nuevo Estado una poblacién de cien mil
o mas habitantes v queda: el Estado donante del teiritorio en iguales
citcunstancias de polblacién.

Kl proceso paza la 1eforma de la constitucién se indica en esta
{foima: seis diputados, por lo menos, de la cdmala de r1epresentantes
o la legislatia de un Estado piresenta el proyecto de reforma, el que,
acordado por dos tetceras pattes de voios, debe ser 1atificado pot la
mavoria abseluta de los Lstados con dos lerceras paries de la votacion
de sus legislaturas. Cuando la 1efoima o adicion versaie sohie algin
punto «ue altere en lo esencial la foima de gobieino adoptado, la ca-
mara de 1epsesentantes, después de la votacién de los Estados, convo-
cald a una asamblea nacional constituyente para cue resuclva definiti-
vamenle.

Por tltime, cuando las reformas tuvieten el cardcter de nueva
constitucién ~-y asi lo dice el dltimo aiticulo— aceptada por la ma-
voria de los Tsiados la 1eforma, serd ésta la tmica Constitucién de la
Reptiblica, guedando deiogada la qua decteté la Asamblea Nacional
Constituvente el 22 de noviembie de 1824

RUPTURA DEIL LAZO FEDERAL

Con esa estiuctula constitucional, Centioaméiica habiia alcanzado
en muy poco tiempo estabilidad politica, desariollo econémico y alto
nivel de cultura, si el amot a la patria hubiera inspirado la conducta
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de quienes pretendian sustituir en el gobieino a Moiazan, peio los
propésitos del paladin unionista y de sus colaboiadores se vieron fius-
trados pot el desenfieno ¢ incompiensién de sus adversatios, que dieion
la espalda a los intereses nacionales en una lucha insensata por la con-
quista del pode:. No vamos a 1elatar los alzamientos, confabulaciones
e infiigas que se desariollaion en los cinco Estados contia un 1égimen
propulsor de la demociacia v del respeto a las instituciones, vamos a
situarnos tinicamente en el lustio que va de 1838, afio en que Nicara-
gua, Hondmas y Costa Rica se separan de la Fedeiacién, a 1842,
en qgue la causa unionista sufie tiemendo golpe con la mueite de
Motazdn.

Guatemala se agita con la insurteccién de Ratael Caiiera, monta-
fiés fanatico y 1eceloso que o1a por si y oia como instiumento de la
nobleza, fue siempie enemigo irreconciliable de Motazdn; ésle envia
una comisién para entenderse con él y la comisién fiacasa. Carrera
toma la ciudad de Guatemala, sus hopas comeien atiopellos a discie-
cién v el jefe del Estado, doctor Maiiano Gélvez, es depuesto. kn
vista de tales acontecimientos, Morazin, yue ejerce el gobieino federal
en San Salvado1, deposita el mando y marcha hacia Guatemala y se di-
rige a Mataquescuintla; Morazan lo peisigue, lo deniota y llega victo-
110so a Guatemala. Cuando esto sucedia en el occidente del pais, el
Estado de Nicatagua, que también habia sido presa de fueirtes agitacio-
nes, se declara sepaiado de la Federacion. La Asamblea Legislativa
del Estado, buscando pietextos para romper el lazo fedeaal, le achaca
a la constitucién la miseria v desolacién del Estado v de la Repiiblica
enlera, se pronuncia por la separacién del Estado, v asi lo hizo con
fecha 30 de alnil de 1838 Lstos acontecimientos hicieron que el Con
areso Federal, en un altimo esfuerzo por salvar la Federacién, diera
un decreto en virtud del cual se permiifa a los Fstados se constituyeran
del modo que mejor les pareciera: “Ast 19 Son libies los Estados paia
constituitse del modo que tengan po1 conveniente, conservando la foi-
ma 1epublicana, popula:, 1epiesentativa y la divisién de podeires. Aul.
29 Queda derogado el titulo 12 de la Constitucion Federal del 22 de
noviembre de 1824 v sustitnido con el anieiior mticulo. Pase a las
asambleas de los Estados pala su conocimiento y tesolucién”. Cieyeton
algunos que este decieto lue una autorizacién para que los Estados asu-
mieran su soherania, es decit, una forma de liquida:r la Fedeiacion:
peio un estudio atento nos hace ver que era olio esfueizo paia mantener
la unidad, pues, en 1ealidad, no se habla de que pudieran asumir su
soberania vy, antes bien, se les pieviene que han de conservar la forma
populai, democritica, 1epresentativa y la divisién de los poderes Se



28 La Universidad

trataba de dailes mayo1r campo de accién a los intereses 1egionales para
mantener la unidad mediante el libre juego de esos intereses; pero
ningin esfuerzo valia, porque las pasiones deshoidadas eran inconteni-
bles. En la villa de Santa Rosa, Guatemala, Carrera vuelve a la insu-
ireccién y la Asamblea Legislativa del Estado deroga el decieto en
virtud del cual se foimaba el distiito federal paia que éste pasaia de
nuevo al mando del ejecutivo estadal. Cariera se 1eorganiza e invade el
territorio de £l Salvador; luego se retita y se establece en Chiquimula,
donde sufie nuevo 1evés infligido por las fuerzas federales. El 26 de
octubre Honduras se 1eti1a de la Federacién y mds taide, en unién de
Nicaiagua, ya 1etitada, amenaza a El Salvador. En Costa Rica ejerce
el mando don Biaulio Cartillo, espiiitu autoritario que no ve con bue-
nos ojos la obia de Morazdn, v ese Iistado se 1etira de la Fedeiracién
el 15 de noviembie del mismo afio. La confabulacion daba sus fati-
dicos f1utos.

La sepatacién que habian decietado los gobieinos de Honduias
y Nicaragua tuvo, de paiie de ellos, el 1espaldo de las aimas; sus
ejércitos invadieion el teiiitotio de El Salvador, que eta el wmnico
Estado entonces que mantenia su adhesién al 1égimen federal. Mo-
tazdn, nombiado jefe supremo del ejéicito de Fl Salvador, salié al
encuentto de sus tenaces y bien aimados enemigos. Con [ueizas muy
infetiotes en nimeio se encontié con ellos en la hacienda Espiiitu
Sanlo; la accién fue 1efiida y se prolongé dwante dos dias; por un
momento las fueizas federales fueron abatidas y todo piresagiaba un
desastie, pero Moiazin no pierde la setenidad v aprovecha la confusién
de sus enemigos paia 1eorganizai sus pocos efectivos y anotaise un
nueve tiunfo; no se da un momento de ieposo. La insmiieccién de
Cariera habia aumentado en Guatemala y el montafiés estaba en poder
de la capital del Estado. Moiazan con toda 1apidez se dirige hacia alla
y 1ecupera la ciudad; sin embaigo, las hordas fandticas y los hombies
de pergaminos se confabulaion contia el paladin unionista y éste tuvo
que dejar la ciudad recién 1ecupeirada. En este momento empieza a
declinar la estiella del intrépido estadista y el cielo de Centioamérica
empieza a cubriise de sombiios nubairones Motazdn, como Bolivar,
si su piesencia es motivo para que sus adversarios mantengan la lucha
aimada, abandona el suelo de Centioaméiica y se dedica a escribir sus
memotias y a explicar los actos més impoitantes de su gestién politica
Entie tanto, El Salvador mismo entia a la desventura de las patrias
chicas y el 2 de febnero de 1841 se 1etira de la Federacién, conservando,
como veremos adelante, el nombte de Estado, y no es sino en la Consti-
tucién de 1864, decietada en la administiacién del doctor Duefias, que
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se llama por primera vez 1epiiblica. Guatemala se declaia independien-
te el 17 de ab1il de 1839 y cambia el nombre de Estado por el de repii-
blica en 1847. Cairera tuvo el antojo de cieer que Guatemala contaba
con una poblacién superior a las de las ohras repiblicas del antiguo y
del nuevo mundo (asi reza en el manifiesto del 21 de marzo del afio
citado) v le da desde entonces el nomhie de 1epiblica.

Motiazdn, ya lo hemos visto, estuvo en la América del Swy, y de
1egreso a Centioamélica y no obstante su abuegacion en la lucha unio-
nista, fue sactificado en septiembie de 1842. Con la mueite del héroe
el capitulo del gobierno fedeial habia texminado y la vida sepaiatista
daba principio con una serie de pionunciamientos, guerias entre los
Fstados, intervenciones extranjeras y tantas otras calamidades que han
mantenido la pobreza vy el atiaso de estos pueblos Roto definitivamen-
te el lazo fedeial y 1easumida la soberania poi cada uno de los Estados,
nos vemos en piesencia de cinco constituciones politicas, que estable-
cen diferencias, aunque no fundamentales, en el deiecho constitucional
de cada uno de ellos. Si las dimensiones de este aiticulo —sefialadas
va poti la ilustie Facultad invitante— no nos peimiten extendernos so-
bie cada uno de esos 1egimenes constitucionales, lo haremos, al menos,
sobie uno o dos de ellos, paia dat la ténica constitucional de la época,
advittiendo que con la divisién en cinco 1epiblicas independientes se
cay6, como dijo don Cailos Alberto Uelés, En un absurdo politico. “Cen-
troaméiica dividida, dijo el ilustie abogado, es un absuido politico,
social y econémico; y no tiene misién alguna en la Historia Univeisal”.

Y exclamd también: “las constituciones vigentes, como una aspi-
racion nacional sup1ema, como aspitacién soberana, cuyo cumplimiento
es un impeiativo calegdiico, vuelven los ojos a la unién”. El unio-
nismo, en consecuencia, es mandato constitucional

EL CONSTITUCIONALISMO CENTROAMERICANO
EN LA MITAD DEL SIGLO XIX

El derecho constitucional centroameiicanc, a paitit de la inde-
pendencia y duiante todo el siglo XIX y principios del presente, pro-
clamaba y mantenia el Estado liberal. Nos 1eferimos al liberalismo
politico, que es el que atafie directamente a nuestio estudio. Ll laissez
faire, laissez passer proclamado en materia econémica antes de la
Revolucién Firancesa, tuvo enirada triunfal en la organizacién politica
a fines del siglo XVIII tanto en los Estados Unidos como en Francia
y era esencialmente individualista. En presencia de la monarquia ab-
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soluta, omnipotente y anuladoia de los derechos individuales, que hizo
decir a Luis XIV el estado soy yo, los pueblos se agitaron proclamando
los derechos del individuo, que consideiaban naturales, inheientes a la
peisona humana, antelioles y supeiiores al derecho positivo. El Estado
debia se1 vigilante del o1den y su funcién pirincipal eia la de asegurar
los deiechos individuales. La libertad del individuo: he ahi la meta.
“Tenemos por verdades incontestables”, dice la Declaiacién de Fila-
delfia, “que todos los hombies han sido cieados iguales y que han sido
dotados por el Cieador de cieitos derechos inalienables; que entie esos
derechos se encuentian la vida, la libeitad y el deseo de bienestar; que
con el tin de asegurai esos devechos, Jos hombres han establecido los
gobleinos, cuya justa autoiidad dimana de los gobeinados™.

“I] objeto de toda autoridad politica” —se lee en la Declaracién
de los Derechos del Hombie y del Cindadano— “es la conservacién de
de los derechos natmales e imprescriptibles del hombie, a sabei: la
libeztad, la seguiidad, la propiedad y la 1esistencia a la opresién”.
La Constitucién de Cidiz —de la que ya hemos hecho refeirencias— se
pronuncia también en el mismo sentido. “No puede el Rey” —dice—
“privar a ningin individuo de su libeitad, ni imponeile por si pena
alguna. Kl secietatio del despacho que fiime la orden o el juez que la
ejecute, setan responsables a Ia Nacién y castigados como teos de aten-
tados contza la libeitad individual”.

La misma Fiancia tevolucionatia couservé durante mucho tiempo
el menosprecio y sujecién de los grupos sociales. Después de la Revo-
lucidn Fiancesa habia desconfianza por las asociaciones y éstas estaban
posciitas de la legislacién; el Cédigo Penal prohibia las que tuvieren
més de veinte peisonas, que podian constituirse sélo con permiso del
gobierno y, aunyue poco a poco la ley fue 1econociendo su exisiencia,
el A1l 291 que contenia 1a piohibicién antes dicha, no fue deiogado
sino en el ptimer afio del presente siglo.

Inspirado en esos principios, suigié el detecho constitucional cen-
troamelicano v asi se mantuvo en la mitad del siglo XIX. Tan fueite
anaigo tenia en esa época el individualismo «que, en El Salvados,
por ejemplo, no fue sino un siglo después que el derecho constitu-
cional tomé nuevas oiientaciones Los constituyentes de 1950, al pio-
poner ¢l Ait. 2 de la Constitucidn, en virtud del cual se impone al Es-
tado la obligacién de asegmiar a los habitantes de la Repiblica el goce
de la libeitad, la salud, la cultmra, el bienestar econdmico y la justicia
social, dijeron. “aqui se perfila con singula: vigor el Estado con que
la Constitucién de 1950 sustituyé el Estado individualista y liberal de
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1886”. La Constitucién del 86 eta, con algunas modificaciones, la
vigente el 14 de septiembre de 1950 Llegaion pues, hasta nuestros
dias, los principes del Estado libetal, individualista, de la mitad del
siglo pasado. En Centio Améiica se sabia muy poco del ordenamiento
filoséfico y cientifico que Comte proclamaba en Euwiopa; aunque ya
el socialismo habia hecho sus piimeras manifestaciones, el concepto
imperante sobie el Estado y la Constitucién era el mismo en todos los
paises de América; el 1acionalismo del siglo XVIII dictaba los prin-
cipios en yue debia basase la ley, incluso la Constitucidn: la ley era
un producto de la 1azén, sin conexiones histéricas ni sociales, su {fun-
¢idn eta esencialmente noimativa y su conienido eia tan sélo el debex
ser, sin toma: en cuenta la 1ealidad social ni el pioceso histérico, ni,
especificamente, las circunslancias econdmicas y de cultura, se pro-
clamaba lo que debia se1, y a ese deber se1 debian someterse gober-
nados y gobeinantes. De los hombies que habian proclamado la 1azén
como base del derecho, Montesquieu vio, con més claiidad que nadie,
que la 1azén, para ctear el deiecho, debia tomai en cuenta el factor
histérico y el medio social; pero Montesquieu no 1eaparece plenamente
sino dos siglos después. Natutalmente, con buenos piopdsitos y con la
simpatia que despertaban los pueblos precursotes, se hicieron en Amé-
tica constituciones de tipo ideal, al menos de lo que se cieia ideal en
esa época, y asi, muchas veces las 1ealidades en que vivian los pueblos
ihan pot un lado y los preceptos constilucionales iban por otio. Des-
graciadamente, pueblos hay que viven todavia en pleno siglo XIX vy,
con mayo1 exactitud, en pleno 1einado de Feinando VII

Cuando Centro Améiica proclamé su independencia, dos ideolo-
gias politicas se vieron fiente a fiente: la que sustentaban los hombures
que deseaban un cambio en la vida politica del pais, innovadores y
progiesistas, y la que piofesaban los hombies ue habian disfiutado
las 1egalias de la colonia los piimeros querian un sistema 1epubli-
cano, democratico, en el que todos los hombies paiticiparan en la cosa
piblica mediante la foimacién de partidos politicos independientes y
de una amplia v petmanente libeitad de imprenta; los otros querian
mantener los piivilegios de que habian disfrutado en la colonia y
afioraban el establecimiento de una monaiquia: asi tuvieron oligen
los paitidos conseivador y liberal, y la lucha de esos paitidos ha sido
la histoiia de Centio América durante mas de un siglo Habia también
los centiistas, que deseaban la independencia de Espafia, pero con-
servando cieitas formas peninsulaies. Personas veisadas en asuntos
sociolégicos aseguian que si se dividen los hechos sociales en funda-
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mentales e incidentales, quizds ni el hecho mismo de la independencia
figure entre los primeros, porque no se ope1d con ella, dicen, ningin
cambio en el orden social; el pueblo siguié lo mismo, con la dnica
diferencia que los gobernantes no eran de nombiamiento 1eal sino
llegados por imposiciones, cuartelazos y, muy 1aras veces, por elec-
cién popular; el autor de tal observacién hace sefial de mayor impor-
tancia la incautacién de valiosos bienes de la Iglesia efectuada po
Justo Rufino Bairios, obseivando como falla de esa incautacidn el no
haberlos 1epaitido a trabajadoies de la tienra sino a amigos del man-
datario; en ese sentido la 1eforma agraiia efectuada a partir del afio
1951 quizis le meiezea el 1ango de hecho fundamental

Veamos ahoia cuél es el derecho constitucional positivo o, mejol
dicho, el deiecho constitucional vigente en la mitad del siglo XIX.
Asumida la soberania de los Estados con el impulso que a la vida
democidtica del pais habia dado Ia gesta morazdnica, todos ellos 1le-
vaban en sus 1espectivas constituciones los postulados del liberalismo
y, Unos mas olros menos, tenian en sus 1espectivas constituciones un
corte democidtico adquiride en la época de la independencia y re-
afiimado con el espiritn de las 1efoimas del afio 35, como se ve cla-
yamente en Nicaragua con la Coustitucién del afio 38, a pesar de al-
gunos inconvenientes que piesenta, A paitir de la rupiura del lazo
federal unos Estados conservaion los impulsos del liberalismo anterior
con las inherencias, se entiende, del nuevo medio, y otios dieion
manitestaciones 1egresivas, conservando atn éstas algunos principios
democt aticos.

En El Salvadot, la Constitucién vigente era de 1824, decretada
cinco meses antes de la primera Constitucion federal, pero ya con-
siderada que esta seccién seria “uno de los Estados tederados de Ia
Repiiblica del Centio de América”. Sin embargo, fue la de 1841 la
Constitucion vigente en plena mitad del siglo XIX, dectetada preci-
samente el afio que hemos tomado como punto de partida para ubicar
cronolégicamente la mitad del siglo

Seghin la Constitucién del 41, el gobieino eira republicano, po-
pular y 1epresentativo; entendemos que Jo de popula significa de-
mocttico, porque al pueblo “le conresponde” —A1t. 65— “el derecho
esencial y exclusivo de gobetnaise a si mismo, y aneglar, modificar,
reformar o variar su Constitucién politica y administiacion interiot
cuando convenga a su bienestar”, y porque decia también, como lo
dice la vigente, que todo poder ptblico emana del pueblo y que los



El Constitucionalismo Centroemericano 33

funeionaiios no tienen otias facultades que las que expresamente les
da la ley. La sobeiania se considera inalienable e impiescriptible y
limitada a lo honesto, justo y conveniente a la sociedad, concepto este
iiltimo que atin perduia en la Constitucién actual; el poder del Estado,
en consecuencia, no es absoluto ni en el ejercicio de su soberania;
ésta tiene limitaciones, y mds atn, “su ejercicio estd eircunscrito ori-
ginaiiamente a piacticar las elecciones conforme a la ley”. Practicadas
las elecciones v establecido un poder constituyente, éste decieta la
Constitucién, y decietada la Caita Magna se tiene ya la ley suprema
que noima actividades de gobernados y gobernantes. Il caidcter de
ley suprema, es decii, su primacia sobie leyes y toda clase de normas
juridicas se 1econocia en la Constitucién misma: Todo funcionatio o
empleado, al posesionarse de su destino, prestard juramento de ser
fiel a El Salvador, de cumplir la Constitucién y atenerse a su texto,
cualquiera que sean las érdenes o 1esoluciones que la contrarien y en
todo tiempo serdn 1esponsables personalmente v con sus bienes por su
infraccidn, sin que pueda excusarles ningiin motivo ni 1azén. Se habia
establecido un orden constitucional deflinitivo, concieto. No obstante
de estar el ambiente politico centroametricano influido por la reac-
cién surgida contia la olma de Moiazin, los principales postulados
del derecho constitucional proclamados en los afios del gobierno fede-
ral se mantuvieion, al menos en algunos Estados, en la vida separativa
que aquella tremenda 1eaccién impuso. En lo que respecta a la libeitad
de conciencia, por ejemplo, hubo una 1egiesién notoria. Hemos visto
que en las 1efoimas del afio 35 hechas a la Constitucién fedeial “los
habitantes de la Reptiblica podian adorar a Dios segin su conciencia”
y que “los Estados mantendiin todo culto en aimonia con las leyes”;
se garantizaba plenamente la libeitad de cultos; en la Constitucion del
41 se establecis, en cambio, que *“la Religion Catélica, Apostélica
Romana, tinica verdade1a, profesa Ll Salvador y el Gobieino la pro-
tegera con leyes sabias, justas y benéficas”, aunque agiegaba que
todo hombie es libre para adorar a Dios segin su conciencia, sin que
ningin poder ni autoridad pueda, con leyes, 6idenes y mandatos, de
cualquier naturaleza que sean, perturbar o violentar las cieencias pri-
vadas. Volvié, pues, la Constitucién del 41 al precepto constitucional
del afio 24 que consagraba la Religién Catdlica como 1eligién del
Estado, aunque no tan exclusivista como la de aquel afio, que la pro-
clamaba 1eligién oficial “con exclusién del ejercicio piblico de cual-
quiera otia”, Esta notoria regresién y la que adelante sefialaiemos
sobre el ejeicicio del sufragio, son puntos en los que se nota la in-
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tluencia del nuevo medio, peto, en general, el estatuto del 41 mantuvo
los piincipios del liberalismo politico.

En materia de nacionalidad se adopté la doctrina del jus soli.
Fran salvadoiefios los nacidos en el tenitorio nacional: a) hijos de
naturales de Il Salvadot; b) hijos de natmiales de los otios Estados
de la antigua Unién, avecindados en ¥l Salvadori; ¢) hijos de extian-
jeros naturalizados; y cuando se aplicaba la doctrina del jus senguinis
para hijos de salvadorefios nacidos en pais extianjero, se exigia el
1equisito de que tales salvadovefios hubieren salido con comisién del
gobierno, con el objeto de especulaciones meicantiles o desterrados
temporalmente.

La ciudadania coirrespondia a todos los salvadorefios mavoies de
veintitn afios, peio se agregaba que debian ser padies de familia,
cabezas de casa, que supieian leer y esctibii o que tuvieien la pio-
piedad designada po1r la ley. In otias palabras, era wn sufiagio tes-
tiingido a los que, ademds de la edad seftalada, supieran leer y es-
cribir o que fueran padies de familia o cabezas de casa o que tuvieran
la propiedad designada por la ley. Fsto nos parcce otia iegiesion.
pues la Constitucién tederal del afio 24 y la de El Salvados del mismo
afio, tenian poa cindadanos, ya lo hemos visto, a todos los habitantes
de la Reptiblica naturales del pais, o naturalizados en €l, que fueren
casados o mayoies de dieciocho afios, siempie que ejeizan alguna pio-
fesidn 1til o tengan medios conocidos de subsistencia. Decimos gue es
otra 1egresién, porque Ia tendencia modeina va hacia el sufiagio
univeisal; la Constitucién vigente de El Salvador establece que son
cindadanos todos los salvadoiefios, sin distincién de sexo, mayores de
dieciocho afios Si todo poder piiblico emana del pueblo es justo que
todos los elementos de éste o, al menos, el mayot mimero de ellos,
participen en la foimacién de esos poderes Las dileirencias econémi-
cas y las diferencias de ilustiacién nos palecen antidemociaticas, pues
éstas son en nimero tan grande que dificilmente podifa delerminaise
cudl es la linea divisoria entie los que, en virtud de ellas, estén capa-
citados o no paia el ejercicio del sufiagio, incluso el analfabeto que
paga también impuestos y que, tusil al hombio, va a ohenda: su
vida cuando en un conflicto armado se le llama al seivicio de las
armas, lienc derecho a emiti: su patecer en los funcionaiios de elec-
eién populai. Por eso una de las {unciones primordiales de toda de-
mocracia es el fomento de la cultuia y del bienestar econdmico general
La naturalizacién se obtenia llenando cualquiera de ties 1equisiios:
a) adquirir bienes en el pais del valor establecido po1 la ley v ve-
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cindaiio de cinco afios; b) contiaer matiimonio con salvadoirefio y
vecindaiio de ties afios; y ¢) adquiritle del cueipo legislativo. En este
punto no se hacia distincién entie los extianjeros y los naturales de
los demis Estados centioameiicanos, pero se establecié en los atticulos
coitespondientes que podrian ser electos senadores los natuales de
Centio América con vecindario de i1es afios en Kl Salvador y uno en
el depaitamento que los elige, piresidente con vecindaiio de cinco
aftos en Kl Salvador y magishados con dos afios de vecindario; en
cuanto a repiesentantes a la cdmara de diputados si se establecid que
debian ser natuiales o vecinos del distiito y esiar en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, ademds, se entiende de los 1equisitos de
edad y de posicion econdmica. En el aflo en ue esta Constitucién fue
decietada ejercia la jefatwia del Estado don Juan Lindo, natuial de
Hondwias, que afios después ejeicié el mismo caigo en su propio Estado.

El gobieino se dividié como ya lo hemos dicho, en thies poderes
distintos: Legislativo, Kjecutive y Judicial, El Poder Legislativo eia
ejeicido por dos camaras, la de diputados y la de senadoies y tanto
los miembros de la una como de la otra eran de eleccién popular, a
1azén de un diputado por cada distrito y un senador por cada depai-
tamento, cada distrito constaba de guince mil almas y cada departa-
mento de tieinta mil. El tenitorio se dividia en depaitamentos y
distritos electorales. Los distiitos y departamenios que no puedan for-
maise del mimero expresado, agrega el aiticulo, con tal que no bajen,
los piimeios de ocho mil almas, y los segundos de dieciséis mil, ele-
gitan igualmente al diputado o senador; si bajaren de este mimero
se aglegaldn a los inmediatos paia sufiagar en ellos. La Constitucién
del 41 establecié la eleccién directa y suprimié el consejo represen-
tativo que figmaba en la Constitucién anterior, el cual se foamaba de
un 1epresentante de eleccién popular por cada depaitamento, figurando
entre sus faculiades la de sancionar las leyes; en su lugai cred el
senado, con funcién legislativa y, por consiguiente, con mayo1 intei-
vencién en la administracién pablica las facultades del Podex Le-
gislativo e1an, més o menos, las aciuales que figman en la Constitu-
cién de El Salvadot, figurando entie ellas la de nombiar en Asamblea
general los magistrados de la Coite Supiema de Justicia, que anterion-
mente eran de eleccién popular. En cuanto a la hacienda publica, el
Ait. 22 le daba amplias atiibuciones, sefialdndole que los Impuestos
debian decietarse con la debida piopoircién: levantar contribuciones o
impuestos a todos los habitantes y sobie toda clase de bienes y 1entas
con la debida propoicién; pedir préstamos y facilitailos a los otros
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Estados: fijar y decietar anualmente los gastos y la administiacién de
todos los 1amos de hacienda piiblica, aireglando su manejo e inveision;
tomal cuenta de ella al Poder Ejecutivo y califica1 y 1econocer la deu-
da comin designando fondos para su amoitizacién. Le coriespondia
también al Poder Legislativo no sélo declarar la gueiia como lo es-
tablece la Constitucién actual, sino hace: la paz, pero ambas cosas con
presencia de los informes y preliminates que le comunique el Poder
Ejecutivo. Paia llegar a su piopia inlegracién —examinar ciredencia-
les, admitir renuncias, llama: a los suplentes, formar su 1eglamento
interior y exigit 1esponsabilidades a sus miemhios entiegéndoles al

juzgado competente— cada cdmara tenia sus propias facultades sin
intervencion de la oha.

La iniciativa de ley conespondia a diputados y senadoles en sus
1espectivas cdmaras y a los secietarios del despacho a nombre del
Pode:r Fjecutivo, pero tanto éstos como los senadoies no podian pre-
sentar proyectos de ley sobie contiibuciones o impuestos, de tal suerte
que la iniciativa de ley correspondia finicamente, en toda su amplitud,
a la cdmaia de 1epiesentantes. El procedimiento formativo de la ley
e1a el siguiente: el proyecto podia tenei origen en cualquiera de las
camatas, con la excepeidn sobre contiibuciones o impuestos que aca-
bamos de mencionai; discutido y apiobade pasa a la otra cdmaia vy,
aprobado por ésta, pasa al ejecutivo, el que, si no enconiraie incon-
venientes, le da su sancién y lo publica como ley. Si la cdmara que
examina el pioyecto lo enmendaie, lo devuelve a la cdmaia de su
oligen con las enmiendas hechas, y si ésta lo aprobare lo pasa al eje-
cutivo. Como se ve, todo proyecto de ley contaba con la apiobacién de
ambas cdmaias, y cuando el ejecutivo lo vetaba, si ambas cdmaras, al
1econsideiailo, 1atificaban su aprobacién con dos teicios de votos cada
una de ellas, éste lo tend:1d por ley que publicard y ejecutard.

Con respecto a la promulgacién, que ha constituido un viejo pro-
blema de derecho constitucional, porque algunos la juzgan como pu-
blicacién y otios como sancién, la Constitucién del 41, aunque no
sefiala entie las facnltades del ejecutivo la de promulgar la ley, dice
en aiticulo especial esto: “La promulgacion de la ley se hara en esta
foima: “Po1 cuanto la Asamblea General de El Salvador ha decretado
lo siguiente: (aqui el texto). Por tanto ejecitese”. Sin lugar a dudas
aquella Constitucién tomaba por promulgacion el hecho de que el
ejecutivo lo aprobase y para el caso, sancién y promulgacién, venian
a ser lo mismo. Asi interpieta un conocido profesor nuestio el sig-
nificado de ambos conceptos en la legislacién salvadorefia, entie no-
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sotros, dice, la promulgacién “equivaldria a la sancién del ejecutivo”,
y piensa que promulgacién y sancién, son cosas diferentes. En nuestia
opinién no hay promulgacién en la legislacién salvadoiefia, a menos
que se tenga po1 tal la sancién, como dice el piofesor a que nos he-
mos referido; peio es el caso que el Cédigo Civil agrega que la fecha
de la promulgacion se1rd, paia los efectos legales, Ia de la publicacién,
lo que da mas incertidumbie a la deteiminacién del concepto pues
esto parece indicar que promulgacién y publicacién vienen a ser lo
mismo. En México, salvo refoimas que no conocemos, la Constitucidn
habla de publicacién, A:t. 72, letna A, y de promulgacion, Leta C
del mismo aiticulo, y en el proceso foimative de la ley, el profesor
Garcia Maynez no menciona la promulgacién; habla sencillamente de
sancién y de publicacién. La Constitucién del 41, como lo hemos di-
cho, tomaba por promulgacion el acatamiento que hacia el ejecutivo
de la ley, en virtud de encontratla conveniente, constitucional y llena-
dos los 1equisitos de su proceso formativo

Al Poder Ejecutivo se le dieion casi todas las atribuciones que
tiene en la actualidad, figmando ya entie sus obligaciones la de
presentai por medio de los secietaiios del despacho a cada una de
las cdmaias, dentio de cinco dias de abieitas sus sesiones en cada
afio, un detalle ciicunstancial del Estado de todos los 1amos de la
administzacién con los proyectos que juzgue oportunos paia su con-
servacién, reforma o mejoras, y una cuenta exacta del afio econémico
vencido con el presupuesto de los gastos del venidetro y medios para
cubiillos; paia el caso de contravencion de este 1equisito, la pena era
la suspension del funcionaiio, que en este caso lo eia el presidente,
v lo sucedia el suplente que nombien las cdmaias, tomando a la sueite
de una terna formada pot los individuos que hubieien obtenido mayo:
nimero de sufragios; otia obligacién que expiesamente se le impone
al ejecutivo era la de que formara censos y estadisticas Esto e1a dar-
se cuenta de la visién del gobeinante y poner la vista en las lejanias
del futuro. Lo mejor que pueda hacer un gobieino sin estadistica, dijo
el sabio Valle, es no hacer nada, porque sin el auxilio de esos métodos
ninguna obia de gobieino se desarrolla a plenitud de rendimiento ni
abatca en la proporcién debida los diveisos sectores de la adminis-
tracién. El peiiodo presidencial eia de dos afios y la comandancia
genetal del ejéicito estaba separada de la presidencia de la Repiiblica;
hay mds, si el presidente asumia el mando dizecto del ejéicito, debia
depositar su cargo en un suplente, con aprobacion de las cdmaras

El Poder Judicial reside esencialmente en la Coite Suprema de
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Justicia y tribunales inferiores; los magistiados de la Coite, como ya
lo hemos visto, evan elegidos por las cdmaras reunidas en asamblea
general, y se componia de salas que conocian en segunda y terceia
instancia, seglin deteiminara la ley. Los jueces de primera instancia
cran de nombiamiento del ejecutivo a propuesta de la Corle Supiema
y ésta podia suspender durante el 1eceso del senado a los magistrados
de su tiibunal, y, en todo tiempo y sin goce de sueldo, a los jueces
de piimeia instancia cuando se hicieien culpables de faltas giaves en
sus funciones oficiales, previa infoimacién sumaiia del hecho, pu-
diendo también destituirlos conforme a las leyes. Los jueces de pui-
mela instancia conocian en apelacion de las sentencias vetbales y de
los alcaldes en asuntos de menor cuantia en los recursos de agiavios,
po1 prisién, atiesto o detencion qgue no exceda de un mes. Se exigia
para ese catgo la calidad de abogado, pero mientias no hubieie su-
ficiente nimero de letrados podian serlo aquellas peisonas de 1e-
conocida instiuccién, debiendo en tal caso poseer una piopiedad 1aiz
que no baje de dos mil pesos.

La Constitucién del 41 reconocia de modo expieso y terminante,
pala sus preceptos, la mas alta jeiarquia en el sistema de legislacién.
Es verdad que en la Constitucién federal del afio 24 v en las 1efoimas
del 35 se exigia, en el juramento que los funcionarios hacian al po-
sesionaise de sus caigos, sostenel con toda su autoridad la Constitucién
y las leyes, peio se hizo de modo mis rotundo y se reconocié la su-
premacia constitucional de manera mds explesa en la Constitucién del
41: “Todo funcionario o empleado al posesionaise de su destino pies-
ta14 juramento de ser fiel al Salvadoi, de cumplii y hacer cumpliz
la Constitucién y atenease a su fexto enalquiera gque sean las érdenes
o 1esoluciones que la conttarien v en todo tiempo seidn 1esponsables
personalmente y con sus bienes poy su infiaccién sin que pueda ex-
cusailos ninglin motivo o razén”.

En el titulo que tal declaiacién hace, la Constitucién establece la
1esponsabilidad de los funcionaiios y da a la cdmaia de diputados el
derecho exclusivo de acusar ante el senado al presidente y a los ma-
gistiados de la Coite en todos los casos en que su conducta sea nofo-
tiamente contiaria al bien de la sociedad y a los debeies de sus desti-
nos impuestos por la Constitucién v las leyes, v por los delitos de
y principalmente (lo dice en articulo especial) traicién, venalidad,
cohecho o soboino, falta grave en el ejetcicio de sus funciones vy pox
delitos comunes con penas mayoies que la correccional. La accién del
senado en estos casos era la de tramita1 el ante-juicic a que se 1efieren
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algunas constituciones actuales, pues su sentencia se limitaba a de-
poner al acusado de su empleo y a declaraile incapaz de obtener otios
hono1ificos, lucrativos o de confianza, por cierto tiempo o a perpetui-
dad; mas si la causa daba méiito, el culpado quedaba sujeto a los
resultados de un procedimiento ordinaiio ante los tiibunales comunes.
La facultad de la cdmara de diputados de acusar ante el Senado, se
extendia a todos los funcionaiios por malversacién o abuso de sus
funciones oficiales, pero se mantenia la facultad de los tribunales vy
jueces superiotes 1espectivos pala juzgar a sus subalternos, destituiilos
y castigailos confoime a la ley.

Se determinaba qué bienes constituian el lesoro publico y nin-
ouna suma podia extiaeise, pagarse o abonaise, a no ser en viitud
de designacién previa de la ley Se publicaba anualmente y al piin-
cipia1 las sesiones de la legislatura una cuenta 1egular de los ingiesos
y gastos y la tesoreria debia publicar periédicamente un estado de
ingiesos v egiesos de todas las 1entas.

El poder municipal se consideraba [ormado originaiiamente por
el conjunlo de vecinos en ejercicio de sus deiechos de ciudadania;
tenia a su catgo la admninishacién e inversion de sus fondos y, con
suboidinacién al gobieino, la policia de seguiidad; se procuraba que
fuese numeroso y sus sesiones ordinaiias no podian pasar de doce al
afio ni ser menos de cuatio, pero “en ningln caso le estayd 1eunido
1amo alguno del Poder Judicial”, ni los gobetnadoies del depaita-
mento, que cran nombiades por wna terna que proponia una junta
depaitamental, podian mezclaise en lo econdmico y administrativo de
los concejos municipales; se iespetaba, pues, la autonomia de éstos
aunque Ia Constitucién no dijera expresamente que eran aunidnomos

Fn las ietoamas a la Constiiucién se consideiaban dos casos
cuando fueran paiciales podian decietaise a propuesta de la cuarta
patte de 1epiesentantes de cualquiera de las cdmaias v acoirdaise por
los dos tercios de los electos con sancién del ejecutivo; y cuando la
1efoima fueie total, exigida po1 la opinién piiblica, se convocara, ade-
mds, una asamblea constituyente paia que la dicte; peio toda 1efoima
tenia su limite: en cuanto a garantias podian ampliarse peio no ies-
tringirse ni poder alteraise tampoco la divisién de poderes.

las garantias individuales, sin sex tan avanzadas como las esta-
blecidas por las 1efoimas del 35, conservaron muchos de sus principios
y daban base paia mantener la democracia: iodo ciudadane y ha-
hitante puede lhiemente expiesar, escribit v publicar su pensamiento,
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sin previa censura y con sélo la obligacién de responder por el abuso
de esta libertad ante un jurado, que establecerd la ley. Igualmente
pueden los salvadorefios reunirse pacificamente y en buen oiden paia
tratax cuestiones de interés piiblico o para dirigir peticiones a las auto-
ridades constituidas: mas los autores de estas reuniones responderin
personalmente de cualquier desorden que se cometa.

Las acciones piivadas, que no ofendan el oiden piblico, ni preo-
ducen perjuicio de tercero, estin fuera de la competencia de la ley.

Ningiin salvadorefio puede ser inquietado, molestado ni persegui-
do por sus opiniones de cualquieia natuialeza que sean, con tal que
por un acto dilecto y positivo, no pertuibe el orden o infrinja la ley.

Ninguna petsona puede set privada de su vida, de su propiedad,
de su honoi o de su libertad, sin ser pieviamente oida y vencida en
juicio con arieglo a las férmulas que establecen las leyes. Oidenes,
providencias o sentencias 1etroactivas, prosciiptivas, confiscatorias,
condenatorias sin juicio y que hacen tiascendental la infamia, son in-
justas, opresivas y nulas Las autoridades o individuos que cometan
semejantes violaciones, responderdn en todo tiempe con sus personas
y bienes a la 1eparacién del dafio inferido

Todo salvadoreiio tiene derecho a estar al abrigo de inquisiciones,
pesquisas y apremios en su persona, en su casa, en sus papeles, familia
y en todas sus posesiones. La ley calificard la maneia de visitar lu-
gares sospechosos, registrar casa para comprobar delitos y apiehender
delincuentes, para someterlos a juicio, y ningiin individuo seréd juzgado
en ot1a jurisdiccion de aquella en que se cometa el delito; sino en el
caso de insurieccién, y a juicio de sus jueces natuiales.

En ningiin caso ni circunstancias se1dn juzgados los salvadoiefios
por tribunales y juzgados militares, ni sometidos a las penas y castigos
presciitos por las ordenanzas del ejército, a excepcién de la maiina.
o de la milicia en servicio activo.

'fodas las penas deben se1 proporcionadas a la naturaleza y gra-
vedad del delito: su verdadero objeto, es coriegit y no exterminal a
los hombres. Por tanto, todo apremio o toituras que no sean nece-
sarios para mantener en seguridad a la persona, es atioz y cruel y no
debe consentirse.

S6lo los tiibunales establecidos con anterioridad po: la ley podién
juzgar y conocer en las causas civiles y criminales de los salvadorefios.
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Las comisiones y t1ibunales especiales quedan abolidos como contrarios
al principio de igualdad de dereches y condiciones. En consecuencia,
todos estardn sometidos al mismo oiden de procedimientos y de juicios
que establece la ley.

Todo ciudadano o habitante libie de responsabilidad puede emi-
grar donde le parezca y volver cuando le convenga.

Ningtin salvadorefio puede ilegalmente ser detenido en prision
y todos tienen detecho a ser presentados ante su juez respectivo, quien
en su caso, debera dictar el auto de exhibicién de la persona o habeas
corpus.

La conespondencia epistolar es inviolable y no podra interceptarse
ni abiirse, sino en los casos expiesamente deteiminados pot la ley, y
cuando lo exija la seguridad y salud piblica; pero bajo las foimas y
tequisitos que la misma ley establece. Fuera de estos casos la intex-
ceptaci6n y registio, no presta fe en juicio ni fuera de él, contia alguna
pelsona

Todo salvadoiefio tiene derecho en los delitos de traicién, rebelidn
y demds contra el oiden piblico a ser juzgados por un jurado, en la
forma que la ley establezca.

La policia de seguridad no podid ser confiada sino a las autorida-
des civiles en la forma que la ley establezca.

Unos mismos jueces no pueden serlo en dos diversas instancias,
avocar causas pendientes paia conocer en ellas, ni abrir juicios
fenecidos,

La esclavitud es abolida en El Salvado:, es libie todo el que pise
su teliitorio; vy se piohibe a todo ciudadano y habitante el trdfico en
esclavos

La propiedad de cualquier calidad que sea, no podré ser ocupada,
si no es por causa de interés publico legalmente comprobada, y pie-
viamente indemnizado su valol a justa tasacién.

Ni el poder legislativo ni el ejecutivo, en ningin tribunal o
autoridad podia 1estiingit, alterar o violar ninguna de las gaiantias
enunciadas v cualquier poder o autoridad que las infiinja, serd respon-
sable individualmente del perjuicio inferido y juzgado con arieglo al
titulo 32 de 1esponsabilidad de la constitucién, y ademds, se1d r1eputado
como uswipadoy

Impeidonable seiia, al hacer un estudio del derecho constitucional
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centroameiicane, omitir los mandatos y proyecciones que encierie, si
se t1ata de una Centioamérica dividida, sobie la reconstiuccién politica
del Estado, de la nacion smgida en 1821. Se ha dicho —y es cieito—
que la verdadera 1evolucién en este pais, se efectuatd cuando se borzen
las fronferas que lo dividen y se piesente en el concieilo univeisal con
un solo gobierno y una sola bandeia, como pedia Maximo Jeirez. En
consecuencia, tenemos que darle toda la impoitancia que esa mateiia
tiene en la Constitucién del 41, que es, indiscutiblemenie, derecho
constitucional centioamericano en la mitad del siglo XIX.

No obstante de estar 1ecién 10to el vinculo fedetal, no obstante
de estar en el poder enemigos o adveisarios del paladin unionista, el
postulado constitucional de una Centio América unida, se mantuvo en
los lextos constitucionales de los nuevos Estados, de los Estados chicos,
como una indicacién impresciriptible de que el destino de nuestias cinco
pequefias secciones es formar un pueblo vigotoso que, por su magnifica
posicidn geogiifica, sea ciuce de civilizaciones v eslabdn eficiente de
la {tateinidad wniversal En Ja Constitucién del 41 hay un articulo, el
ultimo, que dice de modo terminante:

“El Salvado1r contribuye con todas sus capacidades y esfueizos a
la teorganizacidn de la Repiiblica de Centro América La Constilucién
o pacto que se dicie en su consecuencia po1 la convencién nacional, por
una Asamblea o Congieso Constituyente o por cualguiera ohia auto-
vidad legitima que emane del pueblo o de los Estados en capacidad
de tales, formard parte de la del Salvador paia ser 1eligiosamente
cumplida y cjecutada después de obtener la ratificacion de su Poder
Legislativo. Peto si agotados sus empeilos no se consiguiese aquella
1eomganizacion, continuaid en el pleno ejercicio de su absoluta inde-
pendencia v sobeiania extewna, eiigiéndose en Repiblica hasta con-
seguit la reunién nacional

Comuniquese al Poder Ejecutivo paia gue la haga imprimii, pu-
) q 1 ! t2) P
blicar v circular”

Esle articulo compiueba la tiadicién unionista de El Salvador,
pues precisamente desde el momento en que el lazo fedetal se 1ompfa,
proclamaba que contiibuiria con lodas sus capacidades y esiueizos a
la 1eorganizacién de Ja Repiblica de Centio Améiica El articulo en
cuestién da todas las facilidades para Hegai al pacto de unién o a
la Constitucién fedeial y reafiima que tales documentos y la Consti-
tucién de El Salvador [ormaiian una unidad juiidica que serd religio-
samente cumplida, por 1iltimo, atitman (ue si agolados esos empefios
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no se consigue aquella 1ealizacion, i Salvador se erigitd en Repiblica
hasta conseguir la 1eunidén nacional. En esta ltima paite del aiticulo
se observa, ademds de la conviccién unionista que mantiene la idea
de Negar a la unidad nacional, que no se usa el nombie de Repitblica
para el nuevo Estado y que lo nacional no es lo salvadoiefio sino lo
centroamelicano, En el texto de la Constitucién hay otios aiticulos que
1atifican el piincipio centioamericanista y la fe en su 1ealizacién; el
que sefiala, por ejemplo, la atribucién del Poder Legisiativo de ane-
glal pesas y medidas, abiir canales, etc.; textualmente dice. anegla
las pesas y medidas, alnii los grandes caminos y canales, decietar las
axmas y pabellén del Salvador, y deteiminar la ley, peso y tipo de
la moneda, reservindose al Gobieino Federal el cjercicio de esta fa-
cultad cuando se organice. Sobie la declaratoria de gueisa y concer-
tacién de la paz, el aiticulo siguiente, refiziéndose siempie a las fa-
cultades del Poder Legislativo, dice: declarar la gueira y hacer la par
con piesencia de los infoimes y preliminazes que le comunique e
Podex Lijeculivo, y 1atificar los t1atados y negociaciones que el mismo
ejecutivo haya ajusiade, reservdndose iguclmente esta anibucion al
gobierno nacional, como lo dispone el aiticulo precedente, Istos aiticu-
los demuestian que El Salvadot asumid su soberania pensando siempie
en el gobierno nacional, es deciz, en hacer el 1etorno a la antigua fede-
1acién; v lo que se obseiva en Kl Salvador puede verse también en los
demds Estados, lo que indica que el constitucionalismo centioameticano
de la mitad del siglo XIX, no obstante se1 aquélla una época de dis-
glegacién, era profundamente unionista y aclariamos que cuando en
Centroaméiica se habla de unionismo es que se piensa en la unién
politica de los cinco Fstados, Ademds de los articulos citados hay otios
que vienen a teafirmal esa tendencia: son salvadorefios los hijos de
los naturales de los olios Estados de la antigua Unidn, para ser senado
se 1equieie, ademds de otios 1equisitos, ser natuial de Cenioaméiica
con vecindario de ties afios en Kl Salvador y uno en el depaltamento
que elige; paia ser pieSIdGBtO se 1equiere set naimal de Centioamé-
rica con vecindatio de cinco afios en Fl Salvado:r inmediatos a la elec-
rién; para ser magistrtado de la Coite Suprema de Justicia se 1equiere
set natuial de Centioamética con dos afios de vecindaiio y paia sex
gobeinador depaitamental con ties afios de vecindario en Kl Salvador
dstos articulos indican que la Nacion centioamericana vivia en el cons-
titucionalismo de Tl Salvadot de la mitad del siglo XIX v que ni en
los altos puestos piblicos se hacia distineidén entie los hijos del Lstado
v los demds centioamericanos. El mismo jefe del Estado de esa época,
don Juan Nepomuceno Lindo, era originario de Honduias v fue él,
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precisamente, el fundador de la Universidad de El Salvador, segin
apaiece en el blasén universitario: Joanes de Lindo erexit MDCCCXLI.
Esto indica que el unionismo no es cosa surgida en nuestios dias; es
algo que tiene honda tradicién histérica v constitucional. Los constitu-
ventes del 41, que decietaron la primeia constitucién de El Salvador
en su vida independiente, buen cuidado tuvieron en no llamaile 1e-
piblica porque para ellos la repiiblica fue Centioamérica, y ya veremos
cémo, aun llamdndole repiblica a lo que en 1ealidad ha de consideraise
como parte disgregada de la Repiiblica del 21, el principio se ha con-
se1vado y robustecido a pesai del tiempo, de los intereses cieados y
de gobeinantes aldeanos que no ven mas alla de la paitoquia o que les
conviene la divisién paia mantene1r su sefiorio usurpador y 1apaz.

Cabe mencionar tamhién que fue en la Constitucién de 1841 donde
apaiecié por primera vez en El Salvadoi el ampaio constitucional; no
en la forma amplia en que hoy lo tenemos sino tan sélo en lo 1eferente
a la libeitad peisonal. Se sabe que el amparo compiende —al menos
asi lo establece la Constitucién vigente en El Salvadoi— no sélo la
proteccion a la libertad individual, sino a todos los derechos que la
Constitucién otoiga; el piimeio, llamado de exhibicién personal, habeas
corpus, es un ampato especial que se 1ige por un procedimiento especial
sefialado en el Cédigo de Instiuccién Ciiminal, y el segundo, que es el
conocido propiamente poi ampaio, se 1ige por una ley que en el 1égi-
men constitucional anterior fue constitutiva y que hoy es secundaiia:
la Ley de Ampaio Pues bien, el At 83 de la Constitucién del 41
establece: “Ningtin salvadoiefio puede ilegalmente ser detenido en pii-
sion y todos tienen deiecho a ser presentados ante su juez respectivo,
cjuien en su caso, debera dictar el auto de exhibicion de la persona
o habeas corpus”. A partii de esa declaiacién, la institucion del ampa-
10 toma cueipo en constituciones posteriores hasta Ilegar a la amplitud
que hoy dia presenta. En la Constitucién del 71 se agiegd que “si fuere
el presidente de la Repiiblica la autoridad que 1esista al cumplimiento
del auto de exhibicion peisonal, el tribunal competente protestaid, si
después de esto no fuese obedecido, publicard sus determinaciones y
en iltimo caso instawrard la acusacién 1espectiva ante el Poder Legis-
lativo en su p1éxima reunién”. La Constitucién del 86 lo establecié en
favor de todas las gaiantias individuales v lo regulé en viitud de una
ley constitutiva especial; la del 50 lo extendié a todos los derechos que
da la Constitucién.

GUATEMALA

El Congreso Constituyente del Estado se reunié el 15 de septiem-
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bre de 1824 y el 16 decieté que “el Estado es uno de los que forman
la federacién del Centto de Améiica y es parte integrante de ella; su
gobieino es el 1epublicano tepresentativo popula:, segin las bases
constitucionales que adopta el Estado, con las demds leyes que sobre
objetos geneiales de la federacion y en uso de las atribuciones que
corresponden a la legislatura geneial de ella, ha decretado la asamblea
constituyente”. La Constitucién fue decietada el 11 de octubre de 1825.

En vista de la agitacién politica de Centroamérica —que podia
traducitse en una 1uptura del Pacto federal— el Congieso del Estado,
con fecha 27 de eneio de 1838, deciretd: 5i por algin evento o por
cualquier tiempo, llegare a faltar el pacto federal, el Iistado de Gua-
temala se considera organizado como pieexistente a dicho pacto y con
todo el poder necesaiio pala conservar el orden interion, la integridad
de su territorio y poder libiemente formar un nueve pacto con los
demas Estados, o 1atificar el piesente, o constituiise por si solo de la
manela que mas le convenga.

El 2 de febieto de 1838 se proclama ereccién del Estado de Los
Altos, formado con los depaitamentos occidentales de Guatemala, pero
siempie sujeto a la constitucién y leyes federales

Mienttas tanto, la insutteccién de Cailera se mantenia activa en
el otiente del Estado y eso hizo que Morazan se t1asladaia a Guatemala
con el objeto de 1establecer la paz; conseguido ese propésito, convocd
a la asamblea para daile cuenta de sus actos y ésta le dio el poder a
don Carlos Salaza: en vez de Rivera Paz que lo ejercia, Carrera se
pronuncié por el jefe depuesto y siguid de nuevo con su insuticccidn y
esta vez con éxito porque logrd tomai la ciudad de Guatemala el 13
de abtil y 1estituir en el poder a Rivera Paz, quien, signiendo el pensai
separatista de Carrera, decieté que “el Estado de Guatemala, compues-
to de los departamentos de Guatemala, Cocatepéquez, Verapaz y Chi-
maltenango, es libre, soberano e independiente”. En presencia de todos
estos acontecimientos, el Congreso tederal, como hemos visto, deseando
conjurar la accién separatista, dejé a los Estados en libeitad paia que
se organizaian del modo que mejor les conviniera (30 de mayo de
1838). Un dia antes se habia 1eunido el Congieso Constituyente del
Estado y estuvo fungiendo por un lapso de casi cinco afies Uno de
sus primeros pasos fue 1atificar el decreto de Rivera Paz en que sepa-
1aba a Guatemala de la Fedeiacién. Emitié leyes constitutivas paia
organizar los podeies ejecutivo y judicial y, en cuanto al poder legis-
lativo, ella misma lo ejercia ademds de se1 constituyente. Al ejecutivo
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se le laculté paia nombiar hasta ties secietarios del despacho v remo-
vetlos sin expresion de causa, lo mismo que para publicar y hace:
cumplir las leyes, expedir reglamentos, nomhiar a propuesia de la
Corte a los jueces de primera instancia, proteger el culto de Ia religién
cat6lica y sus ministros, tomai conocimiento de los pdriocos en pro-
piedad, levaniai y oiganizar la fueiza piblica, mantener relaciones de
amistad y alianza con los dewmds Estados de la Unién. La Corte Su-
prema de Justicia fue integrada poir un regente, cuatio oidores y un
tiscal nombhiados poir la Asamblea; se legislé solne juzgados de pui-
meia instancia y se sefialaron procedimientos judiciales. Se cied un
consejo de gobieino integrado poi designacién de la Asamblea y se
establecié que sus miembros, en el orden de su nombramiento, susti-
tuyeran al presidente {asi se le llamé al jefe de Estado) en caso de
falta absoluta; posteriormente el consejo de gobieino fue awmentado
por los secietaties del despacho.

En diciembre de 1839 se emitié una Ley de Gurantias, la cual.
no obstante el medio 1eaccionatio que se preseniaba, no dejé de se
influido por el impulso reformador del afio 35 y, hasta cieito punto,
poi la piresencia de Morazin en la politica del Istmo, que daba las
tiltimas a11emetidas contra el sepaiatismo contumaz y reaccionatio.

A. este 1especto, el doctor Manuel Diéguez, juiista de impeiecedeio
recuerdo en los anales del folo centroameiicano, hace una compaiacion
de la ley de Gaiantias del afio 39 con la Constitucién llamada liberal
de 1879 v de esa comparacién tesulta de mayor amplitud la piimeia
de dichas leyes,

“Nuesha Constitucién del 797, dice, “sefiala cudl es la misién
de los poderes piblicos. La ley del afio 39 la 1econoce de un modo
més explicito en los articulos 8 y 12 de la seccién 22,

Nuestia Constitucion del afio 79 oto1ga la garantia de la exhibicién
personal. Lo mismo hace la ley del afio 39 en el aiticulo 19 de la
seceién 22,

Nuestia Constitucion del 79 declaia la inviolabilidad del domi-
cilio y de la conrespondencia; la ley del afio 39 hace lo mismo en los
articulos 22, 23 y 24 de la seccién 2%; peio con una difeiencia, que
dejo a vuestra considelacién, y es que conforme a la ltima, las cartas
sustraidas y abiertas ilegalmente no hacen fe en juicio”.

Hace ver el doctor Diéguez que la Ley de Garantfas prohibe al
legislativo delegar sus facultades y declata nulas, ipso jure, las dispo-
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siciones que se dicten contta esa piohibicién, hace ver asimismo que
dicha Ley piohibe las confiscaciones y declaia abolido el toimento
y que tales disposiciones no figuran en la Constitucién del 79 En la
Ley de Garantias se establecié que todo poder 1eside esencialmente
en el pueblo, que tiene por limites natwiales los principios derivados
de la 1ecta razén y que los funcionaiios piiblicos no son dunefios sino
depositatios de la autoridad, sujetos y jamds superiores a la ley.

La Constituyente, en julio de 1843, dio piincipio a la discusién
del pioyecto de constitueién, cuatio meses después entid en 1eceso v
en maizo de 1844 Canrera, como jefe del ejéicito del Estado, concluyd
un convenio en la Villa de Guadalupe con los jefes de las tuerzas
yue manienfan la insumireccién, en dicho convenio se estipuld que la
Asamblea debia sustituirtse por un consejo de gobieino integiado pot
diputados elegidos populaimente, uno por cada depaitamento, paia
decretar la constitucion, v se establecié que los eclesidsticos no debian
participat en la politica para que la 1eligion conseivaia la pureza vy,
por consiguiente, quedaban inhabilitados para ejercer caigos piblicos.
Este Consejo Constituyente del Lstado acepté la 1enuncia de Rivera
Paz y nombid presidente al popio general Cairera, quien, como ya
lo hemos visto, proclamé que Guatemala eia una repiblica indepen-
diente y convocd a una nueva Constituyente que se instald el 15 de
agosto de 1848 y que, con fecha 14 de septiembie, declaré-

At 2Y-—A nombie de la Republica, y sélo por la Repiiblica.
serin dadas las leyes, los decietos y sentencias, y se estableceidn pactos
y tralados con las naciones exlranjelas

A1l 3%—La ley tundamental establecerd a la Repiiblica sobie el
fundamente de una independencia absoluta, o1denaid los poderes pi-
blicos bajo las bases de la libeitad populai y nacional.

Art. 49—La Repiblica mantendid v cultivard esmeradamente
con los demas Estados de Centio Améiica, intimas 1elaciones de familia
y reciprocidad. Y siempie que se proponga una nacionalidad Centio-
americana de una maneia estable, justa, populai y conveniente, la
Repiblica de Guatemala estd pronta a reintegraise a ella

Esta Asamblea le aceptd la 1enuncia a Cariera, quien se maiché
a México, y nombi6 en lugat suyo a don Juan Antonio Maitinez;
Carrera en el destierio preparé una invasién aimada y con ella legé
victorioso hasta La Antigua; el entonces presidente de Guatemala, don
Mariano Paiedes, lo nombi1é comandante geneial vy la Constituyente
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entré en receso; reanudé sus actividades en agosto de 1851 y el 19
de octubre de ese afio decreté el Acta Constitutiva, de la que dice el
licenciado Octavio Aguilar, “se prescindié en absoluto de los principios
que defendié la Revolucién Fiancesa y que en Guatemala proclamaron
con devoto y enéigico entusiasmo los préceres del liberalismo criolle,
en todas las constituyentes que precedieron a la del afio 517. De esto
se deduce yue, precisamente a la mitad del siglo XIX, el 1égimen
constitucional de Guatemala lo establecian el Acta Constitutiva, las
leyes constitutivas de los poderes ejecutivo y judicial, y la Ley de
Garantfas en todo lo que no se opusieran a la primera. El Acta Cons-
titutiva, de modo geneial, fue una iegresién al pasado; al presidente
se dieron facultades de sancionar y suspender la sancién de las leyes,
los 1epresentantes a la cdmara se elegian por depaitamentos segin su
poblacién, “1iqueza y cultura” y al clero se le daba intervencién oficial
en la integiacién de la cdmara Sin embaigo de esto dltimo y sin con-
vertitse en panegirista de aquel régimen y antes bien condendndolo,
seglin su propia expresién, el doctor Manuel Diéguez, no acepta si no
se explica aquella interferencia, “porque a mediados del siglo la 1e-
ligién de las mayorias, la 1eligién oficial, los concotdatos, el patronato,
estaban todavia encarnados en el deiecho piiblico de casi todos los
paises de la América Espafiola”.

En verdad que los derechos consignados en esos documentos en
la préctica no fueron 1espetados, pero en este trabajo —sin aceptar,
desde luego, esa contradiccién— sélo hacemos referencia a la doctiina
contenida en ellos. Como una confirmacién de esto, cabe citar la pre-
sidencia vitalicia de Carreia, a quien se exoneré de 1esponsabilidad por
actos oficiales, recayendo ésta en los secretaiios del despacho y con-
sejeros de Estado.

De acuerdo con una disposicién transitoria del Acta Constitutiva.
la constituyente nombré presidente en sustitucién de don Mariano
Paredes a Rafael Cariera para un periodo de cuatro afios, que teimi-
naba el 19 de marzo de 1856; “pero el 27 de octubie de 1854 —se
lee en un interesante estudio del licenciado Aguilai— “1eunidos con
tal objeto, bajo la presidencia del aizobispo metropolitano: los minis-
tros del despacho, consejeros de Estado, diputados a la camara de
1epresentantes, 1egente y magistiados de la cotte suprema de justicia,
jueces de primeia instancia, miembios del cabildo eclesidstico, jefes
superiores de hacienda y del ejéicito, coriegidores de los depaita-
mentos, prelados de las érdenes regulares, piiiocos de la ciudad, di-
putados de la municipalidad, claustro de doctoies y sociedad de amigos
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del pais, por aclamacidn, resolvieron: “que la supiema autoiidad que
1esidia en la persona de su excelencia el general Caireia, por favor
de la Divina Providencia v voluntad de la nacién, no debia tener limi-
tacién de tiempo, aclamdndose en consecuencia su petpetuidad; y que
debia modificaise el acta constitutiva, por el orden establecido en ella
misma, paia que estuvieia en armonia con ese suceso”. Asi pasaron
las cosas hasta el 14 de ahiil de 1865, fecha del fallecimiento de
Carreia Sin espacio para continuar con mas detalles lo referente a
otros Estados —pues ya considero que tiaspasaié el limite sefialade
por la ilustre facultad invitante— abrigo la espeianza de extenderme
sobie este paiiicula: en otia ocasién, no sin dejar constancia del acierto
que se ha tenido al hacer matetia de estudio un tema tan interesante.

UN ACONTECIMIENTO HISTORICO-POLITICO DE GRAN
IMPORTANCIA OCURRIDO EN LA MITAD DEL SIGLO XIX

Como una prueba de que la vida divisionista mantiene la debilidad
de nuestios pueblos y despierta la codicia de elementos extrafios, por
una paite, y pot otia en atencién a las estiechas relaciones que tiene
con la vida constitucional de Centroamérica en la mitad del siglo XIX,
nos ocuparemos de un acontecimiento que con justicia se ha llamado la
Segunda Independencia y que conmovié de raices la estabilidad politi-
ca de los cinco Estados, principalmente la de Nicaraguna, tietia codi-
ciada, ayer y hoy, por la fertilidad de su suelo y por las peispectivas
de la via interocednica que su Gran Lago y el 1io San Juan ponen a la
mano de la ingenieria moderna.

Sucedié que Nicaragua era teatro de una 1ecia lucha entie con-
servadores y liberales —legitimistas y demdeiatas— y que uno de los
jefes liberales, don Fiancisco Castellén, contiaté con el noiteamerica-
no Byron Cole el enganche de soldados mercenarios para empleailos
contra sus adversarios. Byion Cole tiaspasé su contiato a William
Walker, y éste llegé a Nicaragua con un grupo de aventureros que
no sélo pretendian vencer a los legitimistas sino apodeiaise de todo
el pais. Era Walker un hombre ambicioso y ciuel, poseedor de alguna
ilustracién, gran paitidaiio de la esclavitud, alejado de los vicios, gta-
duado en medicina y abogacia; habia hecho sus primeras conerias
en el norte de México, v, llegado a Nicaragua, desde el primer mo-
mento tevelé que sus intenciones eran apodeiaise del pais, con el fin
de someterlo a su despética voluntad, no obstante de que el contiato
de que e1a cesionario decia que los soldados extranjeios estarian a las
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é1denes del general en jefe de los demdciatas, que se someterian a las

leyes del pais y que ohtendrian la nacionalidad nicaragiiense renun-
clando a la suya,

Walker llevé a cabo una gueiia de extexminio y su ebjetivo poli-
tico no era aduefiatse de Nicaragua, sino de los cinco Estados que
habian constituido la Repiiblica fedeial de Centioamérica; por eso su
lema era Five or nove, cinco o nada. Cuando jefes liberales nicara-
glienses advirtiezon las intenciones de Walker y obseivaion sus proce-
dimientos, comprendieton el eiror que habfan cometido y volvieron
sobre sus pasos: estaban en seiia amenaza la independencia del pais
y su democidtico sistema de gobierno. El presidente Rivas 10mpi6
definitivamente sus 1elaciones con Walker y el ministio Jerez se dirigié
a los demés gobieinos de Centioamérica pidiéndoles su cooperacion
en el agudo problema de Nicaragua. Walkei, a su vez, desconocid a
Rivas y nombré presidente de Nicaiagua a don Fermin Fener; éste
convocd a elecciones y por decieto del 10 de julio declaié electo pre-
sidente de la Repiblica de Nicaiagua al piopio general Walker, quien
tomé posesion de su cargo el 12 del mismo mes. Asi las cosas, la
situacién se volvia mds critica; Walker 1ecibia nuevos elementos y sus
opositores aumentaban también en niimero. La gueira fue sangrienta
y prolongada, y los demas Estados de Centioaméiica, inspirados en un
sentimiento de defensa comiin y haciendo 1ecueirdo de la antigua patria,
acudieron presmosos a cotrer la misma sueite del hermano pueblo
invadido. Costa Rica fue la primera. El jefe del Estado, general Juan
Rafael Mo1a, comandé personalmente el ejéicito que fue a dar batalla
a los filibusteros en Santa Rosa y conquisté alli un veidadero tiiunfo
para las aimas centroamericanas. Guatemala, El Salvador y Honduias
enviaion tiopas que se enfientaion ventajosamente con el conquistador.
Hubo gestos de veidadero heroismo. Un saigento heiido se niega a
recibir atenciones que el propio Walker 1ecomienda y prefiere morir
antes que manos conquistadoias lo toquen. Al capitin Tiaheta la gueiia
y la peste aniquilan su compafiia, y se presenta al geneial en jefe
cuando todos han muetto v él se queda solo. Xl geneiral Jeiez pio-
clama que si no llega la noche a protegeilos o no reciben auxilio
opoituno, la tinica solucién, dice, es morir al pie de nuestras bandeias.
Otro acto de heroismo que el bronce ha peipetuado fue el gesto, el
saciificio, de Juan Santamaria; el enemigo estaba ahincherado en
un mesén y se dificultaba desalojailo: Santamaria se adelanta y le
prende fuego; se dice que él y un compafiero suyo levaban su blusa
con material inflamable para no fallar en la empiesa
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Peio dejemos estos episodios que ievelan hasta dénde llegd el
ardor por mantener la independencia y concietemos las relaciones de
aquel magno acontecimiento con el derecho constitucional centioame-
ricano

Hemos visto que Centroamérica obtuvo el galaidén de abolir la
esclavitud mucho antes que Lincoln en los Estados Unidos. Pues bien,
Walker era esclavista, piofundamente esclavista, y en el deseo de
consolidar esa politica en su pais y estableceila en Nicaiagua, inspiré
el decreto siguiente, en febtero 22, de septiembre de 1856.

“Considerando que la Asamblea Constituyente de la Repiblica
(se 1efiere a Nicalagua) el 20 de ahiil de 1838, declaid al Estado
lihre, soberano e independiente, disolviendo el pacto que la Constitu-
cién Federal establecia entre Nicalagua y los demds Estados de la
Améiica Central;

Consideiando, que desde la fecha mencionada, Nicaragua ha
estado 1ealmente exenta de los debeles que le imponia la Constitucién
Federal;

Considerando, que el decreto de la Asamblea Constituyente de
30 de alhil de 1838, dispone que los decietos federales anteriores a
esa fecha, quedarian vigentes con tal de que no se opusieian a las
disposiciones del mismo decreto;

Considerando, que vaiios de dichos decietos no convienen a la
presente situacion de la Repuablica y son contraiios a su bienestar y
prosperidad, lo mismo que a su integridad teriitorial,

*“Se decieta:

“Aaticulo 1° Todos los actos y decietos de la Asamblea Fedeial
Constituyente, lo mismo que del Congieso Federal, se declazan nulos
v de ningin valo

“Aiticulo 2% Ninguna de las disposiciones aqui contenidas podia
afectar los derechos poseidos hasta el dia, en virtud de los actos y
dectetos que poi el presente quedan derogados”. {Queria de esa ma-
neia detogal el decieto que abolia la esclavitud en Centioaméiical! Lo
expies6 claiamente cuando afios después dijo- Defendi esta causa en
pais extianjero; los Estados del Sur deberdn muy pionto defenderla
en su propio tetiitorio, en sus caflaverales y algodonales
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PRECEPTOS CONSTITUCIONALES DE AQUELLA EPOCA
VIGENTES EN LA ACTUALIDAD

La gran leccién que tuvo Centioamérica en la mitad del siglo
XIX, r1eafiimé en la conciencia de los cinco Estados la aspitacién unio-
nista, y el articulo que tal materia consigna en la Constitucién de
El Salvador del afio 41, tuvo su similar en las constituciones de los
demds Estados, habiéndose mantenido hasta nuestros dias como seiial
inequivoca de que el destino del pueblo centioamericano es llegar a
su unidad politica.

Son muchos los postulados constitucionales de la mitad del siglo
XIX que han Hegado hasta nosotios, figmando entre ellos los si-
guientes:

Todo poder piblico emana del pueblo; los funcionaiios son sus
delegados y no tienen otras facultades que las que expresamente les
da la ley.

Ninguna petsona puede se1 piivada de su vida, propiedad, hono:
o libertad sin ser antes oida y vencida en juicio.

Todas las penas dehen ser piopoicionadas a la naturaleza y gia-
vedad del delito; todo apiemio o toitura que no sea para mantener
en seguridad a la petsona, es atioz y ciuel y no debe consentiise.

Hay otios pieceptos, como la inviolabilidad de los diputados
pol sus opiniones y la independencia de los podeies, que merecen
mencionaise, peio las dimensiones sefialadas de este aiticulo nos impi-
den haceilo.

Sin embaigo, entie los pieceptos que han conseivado todo su
vigor no podemos omitir el que proclama la reconstiuccién de Cen-
tioamérica. La Constitucién vigente en El Salvado1 dice: “Siendo Kl
Salvador una paite de la Nacién centroameticana, estd obligado a
propiciar Ia 1econstiuceién paicial o total de Centroamérica. El poder
ejecutivo, con aptobacién del legislativo, podrd iealizarla en foima
federal o unitatia, sin necesidad de autorizacién o 1atificacién de una
Asamblea Constituyente, siempre que se respeten los piincipios repu-
blicanos y democi4ticos en el nuevo Estado, y que se gaianticen plena-
mente los derechos esenciales de los individuos y de las asociaciones”.

Hemos dado en este breve estudio especial importancia a la 1e-
construceién de Centroaméiica, porque es el problema constitucional
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mas impoitante que ella enfienta, problema definitivamente planteado
en la mitad del siglo XIX con la 1uptura de la Federacién y mantenido
a tiavés del tiempo como indeclinable mandato constitucional; pro-
blema, agregamos, consideiado por don Francisce I Madero en su
libro La sucesién presidencial de 1910 y por el doctor Albetto Lleras
Camargo, meses antes de llegar a la Rectoria de la Univeisidad de
los Andes

La docta Facultad de Derecho de la Univeisidad de México,
al prohijar trabajos de esta indole, da opoitunidad espléndida paia
que el mundo que piensa y se preocupa por el destino de todos los
pueblos, conozca el problema basico de Centioamérica.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

