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EL ASPECTO GEOGRAFICO

El escecnaiio geografico en que los hechos histdricos ocurien,
tiene una importancia, si no determinante, cuando menos condicio-
nante en alto giado, que es necesario localizar y medit como punto
pievio indispensable paia el estudio de cualquier acontecimiento so-
cial y humano

El escenario en que la Federacién Centroamericana tuvo su oii-
gen, hizo ciisis y tetminé finalmente desintegrindose, estd constituido
por una faja laiga y estrecha de tierta que sigue la direccién Noa-
oeste a Sureste. La atraviesa una cordillera cenfial principal, que
siguiendo igual oiientacién, la divide en dos veitientes de extensién
y caracteres muy distintos: la del Pacifico, que tiene 30 leguas de
anchuia v la del Atlantico, que al~arza hasta 80 leguas Naturalmente,
la primeia, po1r 1azén de sus misna estrechez 1elativa, es muy acci-
dentada: desde las orillas del mat, 'as montafias se elevan a grandes
saltos, hasta alcanzax altmias de 2000 y 3000 metios, formando 14-
pidas pendientes, depresiones y pequefias mesetas que se suceden en
escalén. En cambio, la segunda, al extenderse mas ampliamente, foima
espaciosos valles perpendiculaies a la costa, algunos, y ot1es, longitu-
dinales con 1especto al Istmo, que se extienden entre las deirivaciones
de la Cordillera Principal y entie algunas montafias secundarias in-
dependientes. Finalmente, dicha veitiente, al aceicarse al mar, foima
insalubres y dificiles manglares, pantanos y ciénagas Otia diferencia
impoitante entre las dos zonas, es la deteiminada por el desigual 1é-
gimen pluvial: en la del Pacifico, las estaciones seca y lluviosa se
suceden con 1elativa regulaiidad en el transemso del afio, mientras
que en la del Atlantico, por estar expuesta a los vientos alisios del
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Noreste las lluvias son casi continuas, y sélo ciertas circunstancias
locales o accidentales permiten la existencia de cortas estaciones secas.

Ahota bien, las fundaciones coloniales se concentraron, salvo
excepciones sin importancia histéiica decisiva, en las mesetas altas
del centro del Istmo y en las vertientes del Pacifico, obedeciendo a
la mayor salubridad y mejores condiciones naturales de vida de dichas
regiones, y en general, a la orientacién principal de las corrientes
expedicionarias de la época de conquista y colonizacion.

En efecto, las expediciones provenientes del su:, se efectuaion
todas ellas desde la ciudad de Panama4, esto es, con base en las costas
del Pacifico. Asi, Francisco Hernindez de Cérdoba fundé Biuselas en
Costa Rica, y Granada y Leén en Nicaragna, sobre la vertiente occi-
dental. A su vez, las expediciones originadas en el Noite, especial-
mente las que vinieron por tieira desde México, se encauzaron piin-
cipalmente por dicho lado, y esa orientacién se hizo definitiva y ne-
cesatia cuando Pedio de Alvarado fundé la primera ciudad de Gua-
temala en el centro de las mesetas altas formadas por la Cordilleia
Principal, y establecié en ella su centro de operaciones. Con base en
dicha villa o ciudad, el mismo Alvarado o sus tenientes, fundaion
luego una seiie de villas en la referida vertiente occidental, entre ellas,
San Salvador y San Miguel.

Ciertamente, las expediciones que vinieron por mar desde Veia-
cruz, fundaron algunas en el litoral del Atldntico: entte las mds im-
pottantes, Trujillo, (Francisco de las Casas), y Giacias, (Juan de
Chaves) ; peto todas ellas resultaron, en definitiva, una desviacién sin
importancia en la oiientacién fundamental de las fundaciones espa-
fiolas en Centivamérica. Lo que se compiueba po: el hecho de que, al
erigitse la Audiencia de los Confines, en 1542, su sede, primeramente
se fij6 en Gracias, probablemente por ser sitio fécilmente accesible
paia Nueva Espafia y las Antillas, pero fue 1emovida de alli escasos
siete afios después, y tras algunos cambios, definitivamente fijada en
Guatemala (1576), confirmandose asi la supiemacia de las regiones
central y occidental del territorio, en la direccién y deteiminacién so-
ciales y politicas de las jévenes colonias. Luego, los ataques y de-
ptedaciones continuas de piratas y filibusteios franceses, ingleses y
holandeses establecidos en las Antillas, duiante todo el coloniaje,
forzaion el mantenimiento de tal hecho geogiafico-politico.

Pero debe notaise que todas esas primeras villas de Guatemala,
Tegucigalpa, Comayagua, San Salvador, Leén, Granada y Cartago,
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aliededor de las cuales giré la vida econémico-social, o cuando menos
la politica, de las provincias centioameticanas, no fueron fundadas
atendiendo a determinadas condiciones de cercania, facilidad de co-
municaciones u otras cualesquieta, lo cual hubiera sido parte muy 1a-
cional en un plan o criterio de colonizacién. Como éste no existi6, las
villas nacieron en niimero, situacién y condiciones dependientes sélo
de la voluntad o el capricho individuales de capitanes y tenientes. Y
como éstos nunca actuaron organizadamente ni unificados por un sen-
tido de colaboracién, sino al contrario, en una forma completamente
anaiquica, y muchas veces, hasta opuestos unos a ofros, por cuestiones
personales o jurisdiccionales, las villas por ellos fundadas quedaron
despatiamadas en los 800 kilémetros de longitud del Istmo, en mesetas
y valles independientes, incomunicadas y largamente distantes unas de
otias, tragica condicion que se prolonga hasta nuestios dias. “Al ob-
servar en su conjunto el mapa de Centro Améiica —expiesa el Di.
Salvader Mendieta—, lo que mdis sorpiende es la falta de un centro
de poblacién a donde converjan las diseminadas urbes, vias y caseiios
de los cinco Estados y la ausencia de una aiteiia central que comu-
nique la vida de uno a otro extiemo del tr1idngulo vasto, cuyos centros
de vitalidad apaiecen asi diseminados”. (¥).

Pensemos si hoy dia, aumentadas enoimemente las dreas de po-
blacién, y contando con caiieteras, feriocaniles y lineas maritimas y
aéreas regulaies, las 1elaciones de los paises centroameiicanos dejan
tanto que desear paia una efectiva e intima comunicacién, cuidn nula
seiia ésta durante la Colonia y primeros tiempos de la vida indepen-
diente. Y es por que las condiciones orograficas de Cenftoamérica no
se prestan en foima natural y ficil paia establecerla. No existen valles
tendidos a lo largo del Istmo, que servitian para conectar y refundit
poblaciones distantes. Los tnicos valles son los del Atlantico, pero,
fuera de que éstos son 1elativamente pequefios como para lograr ese
fin, ninglin efecto pudieron tener en los tiempos coloniales, dada la
ubicacién general de las unidades de desarrollo social en la veitiente
del Pacifico. Los rios, en su mayoria, son peipendiculaies a la costa
y, en consecuencia, sélo pudieron servii para unificar las poblaciones
del interior con las costefias coriespondientes latitudinalmente, pero
nunca las situadas a lo largo del Istmo. Atendiendo a todo ésto, con-
cluye el Curso de Geografia de Vidal y Camena: “Los altos de Gua-
temala, las féitiles lanuias de Fl Salvadoi, los valles de Honduzias,

$%) Salvador Mendicta La Enfermedad de (entre América loma 1l  (Editoria! Mauedi Barcelons, 1910),
pagina 71
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la depresién del lago de Nicaragua, la meseta de la cadena volcdnica
de Costa Rica, son otros tantos centros de vida independiente, que casi
no tienen ielaciones naturales entre si”. (*).

Y naturalmente, durante la Colonia, la administracién, la jus-
ticia, la defensa exterior y el comercio —como lo veremos detallada-
mente luego——, encontraron en tal hecho ineludible un factor negativo
de gran importancia, que embarazé su aiménico e integral desenvol-
vimiento.

Fuera de la natural influencia que el solo hecho de las laigas
distancias tiene para aflojar y matar relaciones sociales, podemos
recordar aqui —porque se aplica en mucho—, la que la Geografia
Humana les asigna a las regiones montafiosas, para medir con mayo
exactitud la fuetza de la tendencia segmentadora, purtamente geogié-
fica, en Centroamérica, “Las cordilleras influyen en el homhbie, ha-
ciéndolo regionalista... El hombie que nace entre montafias gusta
de las patiias pequefias”, afirma el doctor Rafael Tovar Aiiza, ana-
lizando ¢! influjo de los Audes en la desintegracién de la Gian Co-
lombia (*%). Po1 cietlo, al concluir ese andlisis dice Tovar Aiiza que
“en puia légica no debe sorprendernos la descomposicién de la Pan-
Colombia en tres Republicas, sino mds bien, con toda fianqueza, debe-
mos reconocer que lo sorpiendente 1adica en que el divisor no hubieia
sido todavia mayor”. Nosotros cteemos que mucho tuvo que ver en
esa divisién tnicamente tiipartita de la Gran Colombia, aparte de
las legitimas razones histéricas aducidas luego por el autor, la exis-
tencia de grandes Areas continentales o internas, cuya necesalia su-
jecién econdmica a las dreas litorales, neutralizé los efectos disolventes
de la Coxdillera. Por el motivo contratio, porque la anchuia del Istmo
es 1educidisima y ninguna diea teriitorial tiene el caidcter de conti-
nental o interna, sino que todas lo tienen, hablando en téiminos eco-
némicos, de litoral, los pueblos centtoamericanos no contaion con ese
neutralizante geogréfico que oponer a la influencia separatista y ais-
ladora de la lejania y del terteno montafioso. El mar abieito paia
todos, (cuando no los dos mares), es decir, la comunicacién libie con
el mundo entexro, fue, pues, otro factor de la segmentacién en nuestio
suelo. Preguntémosnos para notaile mejor: en cuanto a las comuni-
caciones con el extetiot, jqué necesidad tiene Guatemala de Honduras,
Nicaragua de Costa Rica, o cualquiera de los cinco paises de los ohos
cuatto? Simplemente, ninguna; situacién muy distinta, por cieito, de

1¥) P ¥idal Lz Blanche y P Camena d’ Almeida, Curse de Geografia, Volumen V (Suceseres de Juan Gilg,
Barcelona 1927) paginz 369

{¥# Rafael Tosar Ariza Lg disolucin de In Cran Colo nbiv v sus cawusas en Rewvisty de las fmdis, Bogocd,
Colombia, Volumen IT N¢ 8 pigina 75
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las 1egiones del interior de lo que fue la Gian Colombia, con 1especto
a las regiones costafieras.

El mar al seivicio libie y directo de todos los pueblos centroame-
ricanos, es indudable entonces que determiné en todos y cada uno de
ellos una conciencia de suficiencia, un espiiitu de “nosotros nos bas-
tamos”’, nada propicio pata crear y conservar la unidad. A este 1es-
pecto cuenta don Salvador Mendieta que Maiciano Castillo le sefia-
laba “como una de las causas de la f4cil 1uptura de la Federacién
el hecho de que no tuviésemos un solo Estado interior sino que todos
fuesen 1ibeiefios de un solo mar, como FEl Salvador, o de ambos,
como los otros; de ese modo eran mis féciles las relaciones con el
extranjero que con el interior”. (*).

Hablando en geneiral, y después de un examen minucioso de las
condiciones geograficas del Istmo, concluye la Geografia Universal
de Gianger, que el separatismo centioamericano “es una consecuencia
geogtéfica de las condiciones materiales, y no puede achacaise tan
sélo al espiiitu inquieto e individual de los hijos de Espafia”. (**).

Como ilustracién de lo cual debemos 1ecordar que en la misma
Colonia hubo algunas tentativas de escisién, invocéndose razones de
orden geografico: en 1622, Costa Rica pidié que su teiritorio fuese
agregado a la Audiencia de Panamé, y en 1814, el diputado a Coites
por Costa Rica y Nicaragua, don José Antonio Lépez de la Plata, pidié
que dichas secciones fuesen separadas de la Audiencia de Guatemala
para que se gobernaian solas, pidiendo paia ello la ereccion de una
Capitania General y una Audiencia en la ciudad de Leén.

En esta forma, tenemos ya bien conocido el escenatio de la Fe-
deracion.

Pasemos ahora al estudio de sus aniecedentes histéiicos, a través
del desenvolvimiento social de los pueblos centioamericanos durante
el coloniaje.

Concretamente, preguntémonos si la unién o la fusién de dichos
pueblos fue produciéndose y perfeccionindose en el nanscuiso del
mencionado periodo, en forma natuiral y piogiesiva, como consecuen-
cia de la oiganizacién politico-administiativa y del desenvolvimiento
econdémico-social

{*)  Salvador Mendicta, op, cit Tomo II pagina T4

(=4} Ernesto Granger Juan Dantin Carceda y Juan [zquicrdo Crecelles, Nueva Geografia Universal, Tome 1,
{Madrid, Espasa Calpe, 1928), pégina 47
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1

EL REGIMEN POLITICO-ADMINISTRATIVO
EN LA COLONIA

En un hillante estudio sobre la posicién de Costa Riea y de su
Jefe de Estado don Braulio Cartillo, ante la Federacién, dice don Cleto
Gonzélez Viquez: “Ningin lazo vigoroso unia a estas provincias. Cada
una tenia su Gobeinador, nomhado directamente por la Coiona: y
aunque todas se hallaban bajo la demasiado laxa dependencia de una
Capitania General paia lo administiativo, y de una Audiencia paia lo
judicial, en realidad vivian aisladas unas de otias. El Reino era una
agrupacion de unidades que no se sumaban, y jamas existié un pueblo
que tespondiese a la denominacién de centroamericano”. (*). La ante-
tior afirmacién, que estimamos totalmente cietta, creemos debe com-
plementarse o aclaiaise diciendo que el aislamiento en gue los diveisos
giupos centicamericanos vivieron durante la Colonia, no consistié en
un desatrollo inteino, independiente y propio de cada uno de ellos, co-
mo fue el caso—que ya examinaremos mds adelante—de las colonias
inglesas de Noite América. Nuestio aislamiento fue el producto del
abandono vy la opiesién conjuntas de que nos hizo victima el Gobieino
de la Peninsula, en general, y las autoridades de Guatemala, en paiti-
culai. Abandono en el sentido de que no se hicieion cargo de las necesi-
dades que aqui se seniian y nunca trataion de 1emediarlas. Opresion,
entendiendo por ella el entoipecimiento de los esfuerzos costosisimos
de estos pueblos para procurarse por si mismos un cieito adelanto y
bienestai. Abandono, por ejemplo, cuando no abiieron caminos, no ha-
bilitaton pueitos, no 1ecortaron injusticias y no lucharon por abiirle
mercados extianjeros o americanos a la produccién. Abandono de la
que fue en gran parte causa, desde luego, la configuracién geogiifica,
la orografia y ademds condiciones ambientales adveisas a toda facili-
dad y 1egulatidad en las comunicaciones. Opiesién, cuando impusie-
10n exagerados impuestos ordinaiios y extraordinarios, decretaion mo-
nopolios, y prohibieton tal industria o cual comercio en alguna de las
mfelices provineias.

Asi, nuestio aislamiento, ni en lo politico ni en lo adminisirativo,
fue propioc o auténomo control de actividades e inteteses, y por eso no
fructifico en los diversos conglomerados en una realizaciéon y una con-
ciencia individuales eficientes, sino que fue un aislamiento por imposi-

(¥} Glete Gonzilez Viquez, Carrilfo ¥ Costa Ricqg ante ln Federacidn, en Revista de los Archivos Nacionales,
San José, Costa Rica Afio I Nos 9 y 10 pégina 517
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cién y descuido, absolutamente negativo, que no sélo produjo la ruin.a
material del Istmo, sino que sirvié paia fomentar y fortalecer los senti-
mientos lugarefios determinados po el aislamiento geografico y, sobre
todo, fue abriendo una llaga de resentimientos, rivalidades y envidias
con 1especto a Guatemala, la cual, no obstante no ser totalmente la.cu]-
pable, habia de cargar con toda la 1esponsabilidad po1 sex la que direc-
tamente imponia los gravamenes, y la que, por lo menos en ciertos ca-
sos, deriv) de ellos beneficios y ventajas.

El caso es paiadojal: existié en Centroamérica centralizacién po-
litica y administrativa pero dedicada sélo a aislax a las provincias. Ks
deci1, toda la actividad, la otiginal y la trasmitida desde Espafia, de la
Audiencia y la Capitania General de Guatemala, se redujo a un cons-
tante entolpecimiento para que la poblacién centicameiicana se desa-
trollara arménicamente como un todo.

Sobue el sistema politico-econémico mantenido por Espafia en sus
colonias de Améiica poco hay que decir, por bien conocido. Prohibido
el comercio entre las diveisas colonias y entie éstas y toda otra nacidn
que no fuera la Met16poli, resultaba de tal modo reducida la posibili-
dad de colocacién paia los irutos que aqui se producian, los que nece-
saliamente, a falta de todo estimulo lucrativo, debian i1se abandonando,
que la produccion, en vez de inczementarse, se iba 1estringiendo mas y
mas. Y la situacién se agravaba especialmente paia Centioaméiica, por
su situacion geogrifica, desviada de las grandes lineas maiitimas del
sur y del norte, y sometida directamente a la accién de los piiatas ¥
filibusteros establecidos en las Antillas. Estos dltimos se encargaron de
hacer absoluto el aislamiento del Istmo, y mds aiin, fueion la causa
del abandono por los colonos de las 1icas 1egiones del litoral atlantico.

A éstos, que etan los males de toda la América, hay que agregar
los que especificamente provenian de la administracién guatemalteca,
paia darse buena cuenta de la situacién de Centroamérica en la Colonia.

Por oidenanza de 13 de septiembie de 1542 se establecié una
Audiencia para la administtacién del Istmo. Se le {lamé Audiencia
de los Confines, porque debia funciona: en un sitio fionteiizo de
Honduias, Guatemala y Nicaragua, siendo sus atribuciones el ejer-
cicio del gobieino, la administiacién y la justicia. Dicha Audiencia
estuvo situada en Gracias, (1543-49), en Santiago de Guatemala,
{1549-65), en Panama, (1565-67}, y desde 1567, definitivamente en
Santiago de Guatemala, bajo el nombre que desde entonces conservd
de Audiencia de Guatemala. Desde 1560, y paia evitar los inconvenien-
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tes obvios de un organismo administiative y judicial a la vez, la Au-
diencia limité sus funciones al 1tamo de justicia, y su Presidente se hizo
cargo de las administiativas y politicas. Sin embaigo, la Audiencia
siguié compaitiendo, y cada vez en mayor giado, el ejercicio de estas
tliimas funciones, y desde ptincipios del siglo XIX, se constituyé en
Real Acueido, cuerpo consultivo obligatoiio del Gobeinador y Capi-
tdn General de Guatemala.

La o1ganizacién total de la adminishacién no eia regula ni ade-
cuada a la division territoiial ni a la telativa impoitancia econdémica
de las 1egiones, lo que derivé 1apidamente en un desorden jurisdiccio-
nal, en un entorpecimiento paia la accién efectiva de las autoridades,
y en el fomento de los sentimientos localistas, por las 1ivalidades, com-
petencias y disgustos que se suscitaban entie los diveisos ciicuitos.

En 1800, la Capitania Geneial estaba compuesta de 15 provincias,
de las cuales ocho eran Alcaldias Mayoies, (Totonicapdn, Solold, Chi-
maltenango, Sacatepequez, Sonsonate, Verapaz, Escuintla y Suchiltepe-
yuez), dos Coruregimientos, (Quezaltenango y Chiquimula), cuatio,
Intendencias de Provincia, (Leén, Ciudad Real, Comayagua y San Sal-
vadot), y una, Gobietno {Costa Rica). La sola denominacién de los
citcuitos nos habla de la falta de unifoimidad en la organizacién, de la
ausencia de nn mecanismo hotizontal v veitical regular. Po1 lo demas,
esle sistema no habia sido siempie el mismo, lo que siquiera hubiera
producido una 1elativa consolidacién y r1egularizacion por el tzanscutso
del tiempo, de lo que en si era incoherente. El historiador Juairos, des-
pués de 1eferirse a las limitaciones del entendimiento humano, que “no
conoce las cosas sino po1 pattes”, dice: “Asi lo experimentamos en el
Reino de Guatemala, que segin las ocutrencias de los tiempos, ya se
han cieado Alcaldias Mayores, ya se han unido los Coiregimientos,
cieciendo de esta sueite y menguando el nimero de las provincias del
refetido Reino”. (*).

Efectivamente, durante el siglo XVII, el Reino se compuso nada
menos que de 32 provincias, de las cuales 19 eran Corregimientos, 9,
Alcaldias Mayores, y 4, Gobieinos. La desorganizacién se agravaba
por el sistema mixto usado paia el nombramiento de los 1espectivos
funcionaiios: el Rey de Espafia nombiaba a los Gobernadores y a seis
de los Alcaldes Mayores; el Capitin Gene:al, a los tres restantes Al-
caldes Mayoies y a 18 Coregidoies; y finalmente, el Corregimiento
del Valle de Guatemala era confiado por la Audiencia a uno de sus

{*} Dominga Juatras, Compendio de la fistoria de la Ciuded de Guatemalu, tomo I, {Edicién del Museo
Guatemalteeo, Guatewmala, 18571, pdg 37
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Alcaldes. Tal procedimiento de designacién miltiple de Jos funciona-
tios se empleé durante todo el coloniaje, y era, desde luego, .el menos
indicado paia la etectividad y la armonia de la gestién piblica.

Continuando con el examen de las vaiiaciones en la organizacién
politico-administrativa, nos encontramos con que a fines de dicho
siglo XVII, desaparecieron 4 Corregimientos; que a piincipios del
XVIII, se extingnieron dos Alealdias Mayoues, pero que fueion cieadas
otras dos por la refundicién de otros cuatios Cotregimientos; que en
1760 dos nuevos Corregimientos se conviilieron en une solo; que en
1753, un Coiiegimiento se dividié en dos Alcaldias Mayoes, y que
en 1764, una Alcaldia Mayor se dividié en dos.

Las intendencias no fueron cieadas sino hasta en 1778, con la
intencién, sintetizada por el historiador Peireyia, de “coordinar mejor
la accién de los poderes central y locales, y de sistematizai las ac-
tividades de las autoridades subalteinas™ (*). Esta nueva institucién
tiajo como consecuencia la tiansformacién de los partidos en subde-
legaciones, y de los Tenientes de Partido en Sub-Delegados. Los parti-
dos habian sido hasta entonces la base primaria de la divisién admi-
nist1ativa, recordandose con respecto a ellos la anomalia de que algunos
etan independientes de la autoridad tetritorialmente inmediata y esta-
ban ligados en forma directa a la Real Audiencia, entre ellos, pot
ejemplo, Nicoya, en Costa Rica, Subtiaba, en Nicaragua, y Tegucigalpa,
en Honduras. Puede notarse con claridad que semejantes contradic-
ciones, manifestaciones todas ellas de la ausencia de un ciiterio de
gobieino unitario y de administracién, no era piecisamente las lla-
madas a neutializai los efectos disolventes del marco geogréfico. Y
ésta es una conclusién que se impone con todo el vigor de la légica, aiin
a los espiiitus més fervorosamente partidarios de la Unidn: Kl sistema
colonial de la Peninsula estaba habilmente calculado, no para des-
trui1, sino para no hacer germinar nunca, las ideas nacionalistas en
las coloniag™ (*%*).

Pero 1eforcemos la idea sobie el desorden y la falta de unidad,
con el examen de un caso concreto: el de Honduias. Esta seccién
centioameticana, con anterioridad a 1778, se hallaba a cargo de un
Gobernador residente en Comayagua, a quien estaba asignado legal-
mente el nomhiamiento de los Tenientes de los paitides de Olancho el
Viejo, Yoro, Sulaco, Tecoa, Olanchito, San Pedio Sula y Gracias a Dios,
sob1e los cuales ejercia jurisdiccion. Los pueitos de Tiujillo y Omoa es-

lf) Cartos Preyra  Brewe Historin de dmérica (Editorial M Aguiler, Madrid, 1930), pégins 915
(*%] Salvador Bendiete, obra citada, tomo I[, pdg 110
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taban gobeinados por Comandantes nomhiados, por y dependientes de
ta Audiencia, (que tenia especial interés en el control del comercio ex-
terior), y sobre ellos, el referido Gobernador de Honduras no tenia
la menor influencia ni en lo politico ni en lo puramente administrativo.
Asimismo, Tegucigalpa, que foxmaba una Alcaldia Mayor con Cholute-
ca y otras poblaciones, se manejaba con independencia del Gobieno
de Honduras, y en directa relacién con la Audiencia de Guatemala,
bajo cuya jurisdiccién se hallaba. Lenta y dificilmente se desenvolve-
1ia aqui la gestién pablica, pero sobre todo, qué de localismos y luga-
refiismos se estaban fomentando, y cudntas trabas artificiales se estaban
imponiendo al desarrollo integral de la economia.

Ciertamente, como venimos de decirlo, en 1778 cambié ese orden,
o desorden, de cosas, pero dudosamente por algo mejor; que no bastaba
el cambio de denominaciones ni de competencias para endeirezar la
situacién, y la reforma vino més bien a empeorarla. Ese fue el caso en
el afio citado y especialmente pata Honduias. Vedmoslo:

Fn el nuevo sistema de Intendencias, llamado a establecer un orden
territorial mas definido en la administracién y el gobieino, hubo de in-
corporarse Tegucigalpa a la jurisdiceién hondurefia, es decit, someterla
a la Intendencia de Comayagua. Este paso eliminaba, desde luego, la
anomalia constituida por la independencia administiativa de Teguci-
galpa con 1elacién a las autoridades a las que, por razones de contigiii-
dad territorial, debia estar sometida; pero el mismo paso cieaba un
nuevo erior, y talvez mas grave, al sujetar a una regién sumamente rica
y desariollada, a la direccién de ot1a que lo era o estaba mucho menos.
Lo 1azonable habria sido situar la Intendencia en Tegucigalpa, cuya
pieponderancia vino a quedar demostrada con los afios, cuando después
de tantas luchas y conflictos llegé a constituirse en la capital definitiva
de la Repiblica de Honduras. Pero ya hemos insistido en el hecho de
que la organizacién administrativa del Reino de Guatemala siempre
pecé por falta de adecuacién o adaptacién a los naturales marcos geo-
gr4ficos y econdmicos del Isimo. § Qué sucedié, entonces, en Honduras?
Pues que, de inmediato, la Intendencia de Comayagua procedié a gra-
var fuertemente la industiia pecuaria y los cultivos de cacao y afiil de
Tegucigalpa, en beneficio exclusivo de sus fondos, mientras descuidaba
por completo la potencialmente 1ica industria minera, que encontraba
arandes obstaculos paia su desairollo en la falta de azogue, que llegaba
desde Espafia, las trabas para el comercio minero, la ignorancia y la
escasez de la mano de obra. En tesumen: la anexion de Tegucigalpa a
Comayagua, en virtud de la reorganizacién de 1778, provocé el decai-
miento completo de la mineria, la agricultura y el comeicio de la pio-
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vincia en general, que tenia su motor primero y natural en dicha ciudad
y sus regiones circunvecinas. Esto como consecuencia econémica direc-
ta. Y como consecuencia general de indole social, la ya apuntada del
fomento de localismos agresivos y disolventes de la unidad centroame-
ricana. A este propésito, vale la pena citar algunos pdriafos del his-
toriador hondurefio Vallejo, el cual, comentando la independencia de
Tegucigalpa de la Intendencia de Comayagua, decietada por la Audien-
cia, a impulsos del movimiento liberal de la Metiépoli en 1816, y
después de mil pedimentos y solicitudes, dice: “Grandes y justos eran
los motivos que tenian la villa de Tegucigalpa para darse a todas las
expresiones del contento, pues con esa declaratoria se ponia témino
a las pietensiones, desfalcos y violencias que cometia el Gobierno de
la Capital (Comayagua) ... Esta cuestién, (la independencia aludida),
era entonces de vital inteiés, porque cercenaba las facultades y juris-
dicciones de la Intendencia y elevaba a la Villa, (de Tegucigalpa),
a ciertas alturas que causaban envidias, celos y 1ecelos a los que pre-
tendian mantenerla bajo la presién del despotismo y despilfarios del
Gobierno de Comayagua” (*).

Este ejemplo de Honduras peimite ver con claridad meridiana la
desorganizacién y falia de plan racional de gobierno y de administra-
cién de que adolecié el régimen impuesto por Espafia al Istmo. Y ya
para texminat, escuchemos el testimonio del Teniente don Manuel Mon-
tifar, bravo capitdn de nuestras primeras guerras civiles y autor de las
célebres Memorias de Jalapa, 1einriéndose a los efectos del estableci-
miento del sistema constitucional, que cualquiera pudiera juzgar por su
naturaleza, sus finalidades y la época de su adopcién —postrimetias de
la época colonial—, llamado al fin a intioducir el orden y Ia aimonia
en Centroamérica; “El establecimiento del sistema constitucional, nue-
vas diputaciones provinciales en las provincias de Honduras y Nicaia-
gua, eran un motivo de competencias entre los gobernadores militares
1espectivos y el capitin general; por el nuevo cardcter de jefes politi-
cos superiores a que ascendian aquéllos, y por la divisién, desprendi-
miento y recobro de ciertas facultades que antes ejercia en lo pelitico,
la hacienda y el vicepatronato, el gobernador general. Las provincias
siempre vieron con celo y mantuvieron iivalidades con Guatemala eomo
Capital del Reino, confundiendo a sus habitantes con los funcionarios
y agentes del gobieino espafiol, que pesaba sobre todes. En esta vez,
la rivalidad y el odio comenzaion a hacerse mds ostensibles: el m-

1#*}  Antonio R Vallejo, Compendio de la Mistoria Social 3 Politica de¢ Honduras, tomo 1, (Tipograiia Nacio
nal, Tegucigalpa, Honduras, 1882) péginas 77 y 79
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terés y la ambicién de los gobernadoies de provincia exaltaba las
pasiones” (*).

Debe advertiise que en la Provincia de Guatemala si existié un
poco méis de orden y uniformidad, tanto por estar mas inmediatas las
autoridades superiotes del Reino, como porque los guatemaltecos in-
dudablemente eran més oidos en la Audiencia, y muchas veces la
integtaban algunos de ellos pertenecientes a las clases altas.

Al lado del sistema de administiacién civil y politica, funcio-
naba, contiibuyendo a entorpecer alin mds a aquel, el eclesidstico.
Desde este punto de vista, el Istmo se dividia en una arquididcesis
(servida por el Aizobispo Metiopolitano de Guatemala), y 2 didcesis
(por los Obispos sufragineos de Leén y Comayagua), las cuales se
dividian en vicaiias, curatos rectorales y medio rectorales, y doctiinas,
todos y cada uno de ellos con especiales atribuciones de caidcter
judicial, sobre todo en asuntos de familia y en los propios de la Iglesia.
No debe olvidaise tampoco en este original mosaico de juirisdicciones,
a los comisatios del Santo Oficio, que 1adicaban en Guatemala, Coma-
yagua y Ledn y se encaigaban de instiuir las causas por delitos contra
la fe, las cuales debian sei1 falladas, nada menos que por Tribunales
con sede en la ciudad de México.

Y finalmente hay que 1eferiise al sistema municipal, 1eptesentado
por los Ayuntamientos o Cabildos, que conforme avanzaban los tiem-
pos v apaiecian nuevas villas o se ensanchaban las existentes, iba ex-
tendiéndose y fortificAndose. Ahora bien, si ciertamente esas coipo-
1aciones acababan de complicar la organizacién de las funciones
publicas y en ese sentido puede repiocharse su existencia, en cambio,
desde el punto de vista general de la historia centroamericana debe
alabiisela, porque les tocé desempefiar un papel de suma importancia
en el desenvolvimiento sociolégico y politico del Istmo. Es indudable
que si la Colonia dejé algunas herencias de sociabilidad y de habitos
y capacidad paia el gobieino propio, ella debe buscaise en dichas
corporaciones, muchas de las cuales, y con especialidad la de Santiago
de Guatemala, habtian de tener una accién brillante y decisiva en la
obra de la Independencia y en los posterioves dias de la oiganizacién
nacional. Y es natuial: s6lo en ellas tuvo ingerencia el elemento criollo
en foima libie: sus Alecaldes y Sindicos eran nombrados por elecciéon
anual de los vecinos, y los cargos de Regidor eian rematados piiblica-
mente en cada localidad, otorgédndoselos al mejor postor. Este ltimo

(¥} Manuel Monifdar Memorios pare ls Historia de la Revolucién de Centro América, (Memorias de Jalapa),
{Guatemala 1931), pdg 44




Trayectoria y Crisis de le Federacién Centroamericana 21

sistema determind, desde ltego, la influencia de los grupos econo-
micamente preponderante en la sociedad. “Representaban a la llamada
nobleza criolla”, dice Ramén A, Salazar, 1efiriéndose al Ayuntamiento
de la ciudad de Guatemala en especial {(*). Pero en 1812, por decreto
de las Cories Espafiolas, fueron suprimidos todos los oficios nego-
ciables y perpetuos de dichas instituciones, declarindose que ellas
se integrarian en su fotalidad por el voto popular. Naturalmente que
semejante disposicién no habia de tener gran influencia en los hechos,
en momentos en que la “nobleza criolla” o aristocracia guatemalteca,
era la directora politica y moral de estos pueblos. “Contra el error
en que incurren historiadores que juzgan superficialmente la situacién
politico social de la Colonia, expone Rodriguez Beteta, los Cabildos
no reptesentan el punto de partida de la democracia, aunque si la
1epresentan de la Independencia futura y la soberania nacional mas
tarde. En los Cabildos tiene su asiento el grupo criollo, linajudo y
piivilegiado, lo llega a conquistar y lo defiende con un celo meri-
tisimo” (**), Peio por el momento no nos interesan las divisiones cla-
sistas internas del criollismo, sino tan sélo la aparicién de éste como
realidad auténoma a través de las Municipalidades. Y entonces de-
bemos afirmar que si bien ellas sirvieron decisivamente para el en-
tienamiento de las aptitudes politicas de Centroamérica, ellas lo hi-
cieron —al igual que Alcaldias, Intendencias y Gobieinos, en medio
de su desorden—, en la direccién y el sentido de los localismos. Los
centroamericanos comenzaion, asi, su vida publica, poniéndose a dis-
putar unos con olros, agrupados en sus respectivas localidades. La
Audiencia o el Capitén General se encargaban con sus decisiones to:-
pes o mal intencionadas sobre administracién, comercio o justicia,
de dar el motivo de discusién o resentimiento, y los Municipes y Re-
gidores, en representacién de sus electores y vecinos, les daban 1ienda
suelta entonces a sus sentimientos de campanario.

Desde luego, el fenémeno de la aparicién de sentimientos loca-
listas se pioduce en toda sociedad que opera su desairollo inicial en
un texritorio muy vasto, relativamente a su densidad demografica.
Porque su joven evolucién no las ha dotado ain de elementos maie-
1iales ni espirituales capaces de neutralizar las tendencias sepaiatistas
de cada uno de sus grupos geograficamente aislados Pero la forma
de los localismos difiere, segin que dicho fenémeno sea producto del
desarrollo interno propio de cada localidad o célula geogrifica, o del

) Ramén A Salazar, Historia de ¥ eintiin AAcs, La Independencis de Guatemals, (Tipografia Nacioaal,
Gpa(nma}.’a, 1927}, pag 15 Todas las citas que adelante se hacen del sefior Salazar, pertenccen a la
NLEIa 00l

(¥%) Virgiiio Rodriguez Beteta Ideologias de Ia Independencia  (Editorial Paris América Paris, 1926) pag 23
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relajamiento o fraccionamiento de un organismo general débil; es decir,
segiin el principio politico-administrative que se haya adoptado paia
organizar la incipiente sociedad. Si se ha reconocido legal y prictica-
mente el hecho del aislamiento geografico de sus grupos, permitiendo
a cada uno de ellos su evolucién independiente, se da el primer caso,
y se producen, entonces, individualidades orgénicas en lo politico, en
lo econdmico y en lo espiritual. Pero si se ha pretendido neutralizar el
aislamiento de los diversos grupos locales por medio de un sistema po-
litico-administrativo que los conecte y unifique a todos ellos en una
realidad superior, y el sistema resulta deficiente, se da el segundo caso,
y se producen enionces, no individualidades, sine pedazos de paicia-
lidades inteiiormente inoigdnicas y caiente de conciencia politica y
econémica.

El ptimer caso es, por ejemplo, el de las colonias inglesas de Noz-
te América, las cuales, creciendo libre e independientemente al amparo
de Ia autonomia parcial que las instituciones inglesas garantizaban a
todos sus dominios, desarrollaron vigorosas y completas individualida-
des. Todas ejercian por si mismas la justicia por medio de jurados; la
administiacién, con gobietnos propios; la seguridad piblica; mediante
sus milicias, todas conservaban el detecho para decretar impuestos y
conhibuciones; y todas ejercian con entera independencia el cometcio
intercolonial y metropolitano. Por eso, todas ellas llegaron a constituir
localidades celosas de su individualidad, localismos verdaderos; peio
por razén de su origen y desenvolvimiento, localismos cultos y conscien-
tes. Por eso no se manifestaron en sentimientos de odio y 1ivalidad, ni
en actos de expoliacién o abuso, sino en preocupacién constante por el
progreso v el adelanto propios. Po1 eso también, cuando surgié algin
conflicto entie dichas colonias, se 1ecuirié para su solucién a convencio-
nes y tratados, lo que nos da idea tanto de su mutua independencia co-
mo de su cultura. Y en fin, ese mismo desarrollo independiente, que
tanto las individualizé, no sélo no les impidié, sino que al contraiio,
fue la condicién cultural precisa paia la comprensién de sus intereses
comunes, y para que se coaligaran inteligentemente cuantas veces la
defensa de dichos intereses asi lo demandaba. Po1 ejemplo, en 1643,
cuando se fundé la Confederacién de New Englan paia la defensa co-
miin contra los ataques de los indios; en 1690, cuando Massachussets
propuso un Congreso Colonial en New Yoik, que se llevé a cabo con la
asistencia de cuatro Estados, con los mismos objetivos que los de 1643;
en 1754, cuando se firmé un tratado de Unién y Cooperacién Colonial
para ayudar a Inglaterra en su lucha contra Francia; en 1765, cuando
nueve colonias, por medio del Congreso Protestante, elevaron su voz de
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oposicién al Parlamento Inglés, por su intento de imponer ciertas con-
tribuciones en Norte América; en 1774, cuando se reunié el primer
Congreso Continental, pata protestar contra la Boston Port Act y la
Boston Tea Party, hecho que matcd por cierto el principio del fin de Ia
dominacién britdnica. Y el mismo desarrollo independiente que niata-
mos, de destacar, fue el que les permitié su lucha comin por la Inde-
pendencia, y mds aiin, el que en 1778 hizo posible que, con toda con-
ciencia y previsién, renunciaran todas ellas a muchas de sus ventajas
exclusivas, en aras de la unidad, que era desde luego, la maxima venta-
ja paia todas, pero visible sélo para gente libre de perjuicios, odios,
orgullos y rivalidades lugarefias o infimamenie localistas.

Ese fue el localismo norteamericano, ese su origen, esas sus mani-
festaciones, y ese finalmente su trascendental fiuto.

En cambio, en Centroamérica, los localismos fueron giitones y
revoltosos, destructivos y pequefios, como producto que eran del debi-
litamiento, por falta de unifoimidad estructural y funcional, de un g1an
organismo politico-administiativo general. Quiere decir que no hubo
en el Istmo unidad perfecta (desarrollo administrativo, econémico y
espiritual unitario}, ni pluralidad perfecta (desarrollo administiativo,
economico y espiritual individual y completo de las partes). Existio
en la practica un sistema que, por deficiencia de principios tediicos y
por toipe o malintencionada aplicacién préctica, participé de ambas
formas, sin lograr producii, en consecuencia, los beneficios de la una
ni los de la otra.

Y asi, la natural influencia segmentadora de las condiciones geo-
grificas del Istmo, no sélo no fue neutralizada por el régimen politico-
administrativo, sino que, muy por el contrario, éste contribuyé a 1efor-
zatla, y lo que es atin peor, a convertir los localismos de ella resultan-
tes, en tendencias enconadas y agresivas, y por tanto, mas disolventes
aun.

HHH

EL DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL
EN LA COLONIA

El ripido estudio hecho sobre el régimen politico-administrativo
colonial nos ha dejado la sensacién de que no se produjo en el Istmo
unidad organica alguna; el estudio que sigue sobre la produceién v la



24 La Universidad

circulacién de la riqueza en esa misma época, y los factores que las
condicionaron, nos dird si en el plano econémico-social, ya que no en
el politico ni en el moral, se operé alguna accién unificadora.

Hemos hablado ya, bien que pasajeramente, de los gravimenes
fiscales impuestos al comercio americano y de la proteccién al co-
metcio peninsular, ésta iltima agravada en Centroamérica poi su
posicién geografica desviada y alejada de las grandes lineas mercan-
tiles intercontinentales, y hemos dicho algo también de los constantes
alarques de piiatas y filibusteros, sefialando uno y otio hecho como
factores negativos para el progresivo desarrollo econdémico del Istmo.
Ahora debemos decir que ellos se mantuvieron a través de todo el
coloniaje, acentuando a veces, disminuyendo ot1as, sus efectos nocivos,
pero produciéndolos siempie.

Asi, los impuestos que pesaban sobre los frutos americanos en-
viados a Espafia, fueron reducidos por Real Cédula de 6 de junio de
1707, pero no en un margen suficiente como paia representar un ve:-
dadero estimulo para la produccidn.

La proteccién mercantil establecida sobre toda la Améiica en
beneficio del comercio espafiol, consistié propiamente paia Centio-
américa en la prohibicién para traficar con La Habana, Cartagena,
Panami y Nueva Espafia Sélo con el Perd se peimitié un comercio
consistente, sobre todo, en la impozxtacién de vinos y aguardientes. Esta
situacién se agravé a partir de 1748, afio en que se suprimid el sistema
de galeones contratades por la Corona, que venian hasta Panami, y
de aqui se dirigian, segiin el volumen come1cial, hacia el noite o hacia
el sur. Dicho sistema se reemplazé por el de navios particulaies de-
bidamente 1egistiados, que tesuliaba méds expedito. Pero lo malo fue
que también se cambié la antigua ruta, y entonces los barcos conti-
nuaton navegando desde Espafia directamente a los pueitos de la Amé-
rica del Sur. “Este cambio, po1 el cual los pueblos que eran dltimos
en proveerse de los géneros de Europa, entran a ser los piimeros; la
necesidad produjo la prosperidad de Buenos Aiies... y de Chile .
al paso que debié rebajar el suttimiento del Perd, e hizo decaer en-
teramente el de Panamd, que suprimié su Audiencia en 1749, El reino
de Guatemala, como vecino a ésta, debi6 participar de su decadencia,
primeio en el comercio de contrabando que ejercian con ella ambas
provincias de Guatemala y Nicaragua, y después en el licito. El Pre-
sidente Salazar, en consulta de 31 de octubre de 1767 dice: “va se
siente la escasez y falta de embaicaciones del Peri que anualmente in-
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troducian gruesa de dinero” (*). Vemos, pues, cémo lo que indiscu-
tiblemente maté el comercio exteriol centroamericano, mds que los
impuestos y los recargos, fue la carencia de mercados permanentes,
pues ni la misma Peninsula, lo fue, en razén de la irtegularidad y
deficiencia mencionadas del trafico maritimo.

En cuanto a los ataques y depredaciones de filibusteros, piratas
y mosquitos, debe advertirse que se prolongaion hasta los piimeros
afios del siglo XIX, sin que la Audiencia ni los gobernadores pro-
vinciales fueran capaces de acabar con ellos, aunque si de 1esistiilos
v contenerlos en sus audaces expediciones hacia el inteiior de las

provincias.

Aludiendo a las deficiencias de las comunicaciones con el ex-
terior y a la amenaza constante de la pirateria caribe, en 1elacion con
el decaimiento de la economia y el nacimiento de los sentimientos
separatistas en el Istmo, dice el Licenciado Rodriguez Beteta: “Ha-
biamos tenido una marina préspera, fieles a la tradicién que nos le-
gara el fundador de la colonia, don Pedro de Alvaiado. Las 1estiic-
ciones al comercio y las incuisiones piidticas acabaton con ella. Las
poblaciones de la costa fueron diezmadas y se tefugiaion en el in-
terior del pais. Habfamos tenido una agricultura y un comercio de
cacao florecientes. La ruina de la armada y el espanto de las pobla-
ciones sobre el interior acabaion con ellos. Las ciudades se amuralla-
ron fieramente, El localismo impe16 en el pais de un extremo al otro.
Centroamérica arrastré una vida ldnguida y miserable, en completo
desacuerdo con su situacién geografica maravillosa y sus 1ecuisos na-
turales capaces de cualquier milagro™ (*%).

Las condiciones exteriores del cometcio centroameiicano, fueron,
pues, siempre negativas. En cuanto a las interiores, una eia potencial-
mente positiva: los recuisos naturales de la tierra; las otras dos: la
densidad demografica y la politica econémica de las autoridades, tam-
bién fueron negativos.

La riqueza ambiente, que eta y es enorme en Centroaméiica, poi
1azén de la diversidad de climas, la topografia, la feracidad de los
suelos, las riguezas minerales y las fuerzas de agua, en realidad —co-
mo hemos dicho— no constituian mds que una condicién virtual, su-
peditada a las otias dos: el esfuerzo mecinico cuantitative del hombue,
{#) Francisco de Paula Garcia Pelaez, Memorias para o Historia del dntiguo Reyno de Guatemals, tomo

11 {Establecimiente Tipogrifico de I. Luna, Guaremala, 1851), pagina 16

(#%) Virgilia Radriguez Beteta, Aspectos geagrifices del problema de ls Uridn de Centrq América, {Guztomala
1934), pégina & ’
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representado por el volumen de la poblacién, y su erfuerzo téenico de
organizacién, representado por sus planes de politica econémica.

En cuanto a lo primero: la densidad demogrifica, hay que decir
que fue siempre débil, tanto por la situacién geografica, como por la
atraccién que otras més 1icas y fdciles de explotar, ejercieron sobre
los conquistadores y colonizadores europeos. En 1778, en la extensién
de 454.000 kilémetros cuadrados de la América Central, sélo habia
805.339 habitantes, repartidos asi: segin padién levantado ese afio,
en virtud de real orden de 10 de noviembre del afio 1776:

Provincias Habitantes
Ciudad de Guatemala ................... 23.434
Sacalepequez .. ... vin it 50.786
Chimaltenango .............oivnenenn. 40.082
Solold ... i e 27.953
Quezaltenango ... ... Lt 28.563
Chiquimula ...............c.cniiiil, 52.423
Verapaz .. ...v.viiriiiirnirrenreenns 49.783
Escuintla ....... ..o 24.978
Sonsonate .......viieiisaan. vereeee.. 29248
Suchiltepequez .......oovvt ool 17.535
San Salvador .......civiviiiiiiiiian, 117.436
Nicaraga ......vvvviuiiininnranonreans 106.926
Chiapas . ..civvvivnninrivrniennnrannans 69.253
Honduras ..........cocviiiiieiiinnnaeny 87.730
Costa Rica ....vvveiieiinnnnnnninennnn, 24.536
Partido de Petén ........oviinenvnenen 2.555
Castillos de San Juan, San Felipe, y Omoa ..  1.046

Y al concluirse el siglo XIX, la poblacién no se levantaba muy
por encima del millén de almas. En La Gazeta, la célebre Gazeta colo-
nial, eon euyo nacimiento, desarrollo, labor y proyecciones, nos han
familiatizado las biillantes obras de don Virgilio Rodiiguez Beteta, se
encuentian estas afiimaciones luminosas, en una de las entregas de los
afios ultimos del siglo XVIII: “Las provincias comprendidas bajo la
denominacién del Reino de Guatemala componen una drea de mas de

(*} Juarros, op cit, tomo III, pdg 96
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74.000 leguas geograficas ... En esta vastisima extension de tieiras,
fértiles todas y frondosas como después se dird, parece incieible que
apenas se numere un millén de habitantes de todas clases, y por des-
gracia es asi, segin los padrones recientemente hechos en este Aizo-
bispado y sus tres diocesis sufragineas. Aunque se conceda que estos
padrones no son exactos, y pot esta inexactitud se aumenten algunos
millares de almas al expiesado niimeio, siempre resultaid una prodi-
giosa desproporcién entre las tierras y sus habitantes, Fn efecto, ex-
ceptuando algunos parajes donde el comercio sostiene y fomenta la
poblacidn, en todo el 1esto del 1eino el sol no alumbra mas que cam-
pos dridos, llanuras deliciosas y montafias siempre floridas, pero desie-
tas. Si la poblacién es una de las reglas faciles y sencillas para juzgar
de la prosperidad relativa de un pais, cudl sera la que goce Guatemala,
deducida de estos ciertisimos principios?”

En cuanto a la politica econémica, debiendo estar ella directamen-
te condicionada por el régimen administrativo existente, y siendo éste
itvegnlar y contradictorio, como lo hemos visto, debia resentirse de
iguales defectos; o mejor dicho, no podia existir. Llamamos politica
econémica al conjunto de medidas adoptadas por las autoridades admi-
nistrativas, encaminadas a promover el adelanto econémico. Su aplica-
¢ién supone, por lo mismo, la existencia de una organizacién politico-
administrativa uniforme y eficiente.

Como aqui no existié tal organizacién, hay que desechar pot com-
pleto la idea de que alguna vez se pusiera en prictica un método 1a-
cional tendiente al desenvolvimiento integral de la economia centro-
americana, si bien los abultados reglamentos y leyes sefialaban a los
a los diveisos funcionarios largas listas de deberes de promocién de la
riqueza colonial. Lo tinico que pudo pretenderse aqui fue el incremento
de las economias locales, pero atn los pequefios intentos que se hicie-
ton en ese sentido estaban llamados a frustrarse por las 1ivalidades,
competencias, abusos y expoliaciones de villas y autoridades. Vimos,
por ejemplo, como en el caso de Tegucigalpa y Comayagua, todos
los esfuerzos hechos en la primera para desaiiollar su mineria y
agricultuia, fueion aplastados por la explotacién, iriacional desde todo
punto de vista, que sobre ella ejercié la segunda.

Y hay que referirse en este punto, con especialidad, a la Honoia-
ble Audiencia de Guatemala, la que no obstante ser el organismo di-
rector del Reino, en el cual teéricamente existia igual interés y preo-
cupacion con respecto a todas sus comarcas, ejercié en forma reiterada
una politica exclusivamente en beneficio de Guatemala, y muchas veces,
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en directo perjuicio de las demds provincias. En esa actitud anormal,
porque importaba un mal funcionamiento de la totalidad del organis-
mo politico, residen los primeros fundamentos de la desconfianza y los
1ecelos del resto de Centioamérica hacia Guatemala. Desde luego, den-
tto de un proposito de medir culpas y responsabilidades con equidad,
habria que distinguir los casos en que la Audiencia no hacia otra cosa
que poner en cumplimiento las 6rdenes que le llegaban desde la Penin-
sula, de aquéllos otros en que las medidas 1epugnantes se inspiraban
otiginalmente en su seno. Y habria que distinguir también cuando ac-
tuaba perjudicialmente, obligada por fuerzas y ciicunstancias superio-
1es a ella, y sobre tode —caso general-—, cuando peimanecia en apa-
1ente desinterés ante los problemas y las demandas de las movincias,
por la imposibilidad econémica para actuar. Pero semejantes distingos
s6lo pueden interesar a quien desee constituirse en juzgador de la Au-
diencia. Paia el estudiante —y eso somos—, que investiga hechos y
nada mds que hechos, lo 1ealmente inte1esante no es hacer tales discii-
minaciones, sino constatar que las provincias centroameticanas no las
hacian tampoco; que sus vecinos a quien inculpaban y demandaban
tectificaciones, en sus protestas piblicas y sus 1epresentaciones, era a
la Audiencia, sin preocuparse por averiguar si tal estanco o tal impues-
to provenia por simple trasmisién o por real origen, y en este dltimo
caso, si voluntariamente o no, de aquella corporacién. Lo cual era muy
natural, tanto por estar confoirme con las apariencias, cuanto porque
muchas veces e1a notoria la intensién expoliativa o torpe de la propia
Audiencia; y porque, ademds, se trataba de pueblos incultes y atiasa-
dos, que lo que querian eira vivir y que los dejasen vivir y no ponelse
a filosofar sobre doctiinas de administracién y gobieino. Y aiin maés,
poique como en la Audiencia aparecian y actuaban fiecuentemente
guatemaltecos de los llamados “aristfcratas”, el resentimiento pro-
vincial légicamente tenia que enderezarse contra la misma Guatemala.

A fin de cuentas, que Guatemala se fue captando el recelo y la
animosidad de las provincias, en parte justificada, y en paite injusti-
ficadamente.

Las circunstancias que hemos mencionado como que obligaban,
a veces, a la Audiencia a imponer nuevas cargas y contribuciones, o a
abstenerse de intervenir en las provineias del Sur, cuando su accién
era imprescindible y solicitada, las constituia, en una palabia, la po-
breza del Reino. Situacién que eta natural consecuencia de la falta de
comercio exterior, que hacia imposible, como bien lo decia el Presiden-
te Salazar en 1767 en parrafo que dejamos transcrito atras, la impor-
tacién de riqueza.
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Don Juan B. Irisari, fundador y propietaiio de una de las casas
de comercio més 1icas de Guatemala y sesudo esciitor en materia de
FEconomia Politica, decia en La Gazeta de Guatemala, en 1800, después
de hacer prolijo estudio sobre el decaimiento del cultivo de las tintas,
seglin nota que tomamos del historiador Salazar: “Sin ningin 1amo de
extraccién, ¢ qué esperanza nos queda de que le entie alguna plata a este
miserable Reino? ;Cémo o de qué manera se podid sostenerse sin pa-
decer un trastorno general?” Esta situacién tan negramente pintada
por Ttisarri, venia prevaleciendo desde algunos afios anids,

La alcabala maritima, que en 1794 habia producide 51,878.50
pesos, en 1799 no alcanzé mas que a 1,056.10 pesos, es decir, que se
1edujo en menos de cinco afios a menos del dos por ciento, Y desde
esos tltimos afios del siglo XVIII, la situacién se fue agtavando en lo
econémico y en lo fiscal en forma progresiva: en 1808, el comercio
general no ascendia anualmente ni a un millén de pesos, y en 1819 el
déficit anual de la administracién llegd a los 250,000.00 pesos, amén
de ima deuda que pesaba sobie élla de 2 millones de pesos por ade-
lantos hechos por la Real Caja de México.

Tal escasez de fondos debié necesariamente ieflejarse en la po-
litica de la Audiencia, induciéndola a la frecuente imposicién de nue-
vas caigas fiscales, y obligandola a abstenerse de emprender obia al-
guna de fomento en las piovincias. Don Manuel Montifar nos hace
la siguiente lista de las rentas coloniales: una contribucién capital
que tuvo distintas cuotas y que pagaban los indios con el nombre de
tributo desde los 18 hasta los 60 afios y que los exceptuaba de otros
pagos; alcabala de importacién vy exportacidn; alcabala interior; los
quintos sobie los metales y productos de la Casa de la Moneda; los no-
venos de diezmos; las vacantes eclesidsticas; los espolios; la bula de la
cruzada; la renta de coireos y papel sellado; vy los estancos de tabaco,
pélvora, naipes, aguardiente de cafia y de chicha. Nos siive la lista
para darnos cuenta de la amplitud y el peso de los gravdmenes en la
Colonia.

Ahora bien, como las condiciones de Guatemala, si bien nunca
habian sido tan negias como en los dltimos afios citados, tampoco fue-
ron dotadas en ninguna época, nunca conté la Audiencia con medios
suficientes para adoptar una politica diferente, mis en consonancia
con las grandes y variadas necesidades de las provineias. No hay que
olvidar a este respecto las dificultades de comunicacién y demds con-
diciones geogrdficas adversas del Istmo, para el establecimiento de
una relacién constante y efectiva de las autoridades radicadas en Gua-
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temala, con todos los niicleos de poblacién sometidos a su jurisdicién,
porque este hecho constituyé otro gran obsticulo para una buena labor
de 1a Audiencia. Recuérdese que en él, precisamente, basé el diputado
Lépez de la Plata, en 1814, su solicitud para que Nicaragua y Costa
Rica, que eran las provincias mds alejadas y abandonadas, se indepen-
dizaran de Guatemala y fueran constituidas en Capitania General.

Faltando, pues, la direccién y el apoyo de las autoridades supe-
tiores, el desarrollo econémico de Centroamérica se vio totalmente
confiado a los débiles esfuerzos y cortos elementos materiales con que
contaba individualmente cada region o villa. Peio esto era lo mismo
que nada, ya lo hemos visto: las rivalidades e inteieses contradictorios
que el defectuoso sistema politico administrativo creaba y fomentaba,
hacian en absoluto nugatorias todas las gestiones y esfuerzos locales.
Como ejemplo de lo anterior, que nos servird también para justifi-
catr lo dicho sobre ciertos aspectos exclusivistas de la politica de la
Audiencia, vamos a hacer una cita de la orienlacién y caricter de esa
politica con respecto a Costa Rica, que es la que conocemos con mds
detalle.

Guatemala fue durante el coloniaje, franca o encubiertamente,
opuesta a todo lo que significase para Costa Rica un paso fueia de su
miseria: ahorcé totalmente el comercio que desde los primeros afios
de la Colonia se habia iniciade con Panamd, imponiendo impuestos
exttaordinarios y otras trabas especiales a la exportacién y la impoi-
tacién, y llegando en 1811 a prohibirlo absolutamente, en momentos
en que dicho comercio aumentaba y se¢ hacia decisivamente impo:-
tante por la introduccién de géneros de Jamaica. Esta dltima dispo-
sicién di6é lugar, por cierto, a una protesta conjunta de todos los Ayun-
tamientos costarricenses, en la que se recriminaba fuertemente a la
oligaiquia guatemalteca, por atribuirsele la paternidad de dicha p1o-
hibicién. “De pocos afios a esta parte —decia el Ayuntamiento de Ca:-
tago al Presidente de la Audiencia—, la necesidad de exportar los fru-
tos, hizo a algunos vecinos fabricar canoas o barquitos muy pequefios
para levarlos a Panamd. Alli han tenido salida y en retorno se han
traido géneros de aquella plaza para surtir de vestidos a esta pobre y
1emota provincia. Con la extraccidn se han aumentado las siembras que
antes casi se reducian al consumo preciso de los habitantes. Va mejo-
1ando algiin poco su situacidn infeliz y esperaba este ayuntamiento que
esforzando al labrador y procurando facilitar los transportes de frutos
a Panamd, llegara con el tiempo la Provincia a toda aquélla, aunque
escasa, prosperidad de que es posible. Todas estas fundadas esperanzas
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de prosperidad se desvanecen como el humo por la duda de V. E. sobre
el real permiso con que los panamefios introducen géneros ingleses y
la prohibicién de que se tiaigan géneros extranjeios, aunque sean le-
gistiados de aquel puerto al de Punta Aienas de Esparza” (*}. Y en
efecto, esa politica de la Audiencia, prolongada durante todo el colo-
niaje obedecié al propésito localista de pioteger a los grupos pode-
10508 de Guatemala, y de asegurarles un verdadero monopolio sobre
la introduccién y distribucién de los productos del exterior (**).

Dentio de ese propésito se inspiraron también el control sobre
el comercio exterior y los puertos, y otras medidas impuestas por la
Audiencia a las provincias del Sur, y a consecuencia de las cuales,
por ejemplo, Nicaragua y El Salvador debieron pagar siempre ele-
vados precios por los géneros de Castilla, asi como por otros produc-
tos de Espafia y Perii, que debian llegarles por tierra desde Omoa y
otros sitios controlados por la referida corporacidn.

Y siguiendo nueshio anilisis, debemos sefialar también como fac-
tor negativo para el desarrollo normal de la economia, el papel des-
empefiado por la Iglesia y las d6rdenes religiosas en el campo de la
produccién y en el control de las tieras.

Cabe citar en primer lugar los diversos impuestos eclesidsticos,
y a su lado, las caridades, moralmente obligatorias, para templos, co-
fiadias y conventos. Los diezmos constituian un impuesto gravosisimo
y 1epresentaban para la Iglesia un ingieso considerable, como se puede
notar por los siguientes datos, escogidos con afios de diferencia paia
hacer resaltar su linea ascendente, y que corresponden a Guatemala:
en 1553: 41.161 pesos; en 1604, 22.500 pesos; en 1633, 20.000 pesos;
en 1668, 33.000 pesos; en 1792, 84.706 pesos; y en 1815, 83.603 pe-
sos, Pot cierto, las dos iltimas cifras consignadas, peimiten apreciar en
forma indiiecta el estancamiento de la produccién y la paralizacién del
comercio que se operd de los iltimos afios del siglo XVII hasta la
conclusién de la Colonia, y al cual hemos aludido atris.

Las cofiadias, que se erigieton sin permiso del Consejo de Indias
ni licencia real, Ilegaron a ser tan absoibentes econémicamente que
Su Majestad, por cédula de 31 de enero de 1740, ordené a la Audien-
cia proceder a su control y vigilancia. Sélo en la didcesis de Guate-
mala llegé a haber 1720 instituciones de ese género amén de 17 vica-

(*) Ledn Ferndndez, Documentos pare la Historia de Costa Rica, tomo X, (Imaprenta de la vinda de Luis
Tasso, Barcelona, 1907), pégina 417

(#%) Con relavién a la politica econémica de la Aundiencia de Costz Rica, expuesta mis al detalle, puede
consultatse nuestro estudio Esquema Soctal de la Independencin, en Revista de los Archives Nacionales
de Costa Rica afo I, Nos 3 y 4, pig 178
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jias y 131 curatos; y si se toma en cuenta que el Arzohispo, por visita
a cada una de ellas, peicibia seis pesos por via de derechos, fuera de
los gastos de vidtico, puede imaginarse la suma total que el sistema
sclesidstico vigente le sustraeria al Istmo.

Pero si bien esas formas de drenaje de la 1igueza piblica 1e-
piesentaban un dafio, otras habia que asumian caracteres de verda-
dera gravedad para la economia. Nos 1eferimos a las comunidades
mondsticas, que se multiplicaban afic tias aflo y que fueion acapa-
rando poco a poco la tiqueza inmueble. Dice don Agustin Gémez Ca-
irillo al 1especto: “Por un motivo u otro, las haciendas y las casas
iban cayendo en manos del clero 1egular, y tan cieciente acumulacién
embarazaba el repaito equitativo de la riqueza y atraia a los conventos
multitud de personas, que al buscar abrigo alli contra la desnudez y
¢l hambre robaban calor a la existencia econémica, dejando asi de
sentirse en ésta la aplicacién fecunda de las fuerzas industiiales. Se
alarmé el Monaica y previno a la Audiencia que excogitara los me-
dios més adecuados y se los propusiese, no sélo para impedir gue en
las comunidades monasticas continuasen concentidndose los bienes de
fortuna, sino paia evitar que vistiesen el sayal de frailes tantos indi-
viduos que debian ocupaise en la labranza de la tierra y en otios
irabajos mecanicos” (*). Y en 1717 expidié el Rey una cédula en la
que o1denaba a la Audiencia impedit la fundacién de nuevos conven-
tos y hospitales religiosos, porque los cléiigos, asi, “gravaban a la
Repiiblica en lo temporal”, v mandé destiuit todos los que subiepti-
ciamente se levantaran. Tal medida, tomada por Su Majestad Catdlica
de Espaiia, da clara cuenta de la magnitud y el significado de! proble-
ma en cuestion. Originado como estaba en un hecho de orden moial y
psicolégico, cual era la influencia ejercida por el clero sobre la po-
blacién, 1esultaba realmente imposible solucionarlo sin acudit a las
medidas drdsticas. Sin embargo, de la ineficacia de la 1eal eédula ci-
tada, dice el estado brillante, en medio de la geneial miseria, en que
encontiamos las diversas instituciones eclesidsticas en los dltimos afios
de la Colonia. “Al finalizar el siglo XVIII entie nosotios, solamente
el clero podia hacer alarde de prosperidad. Sus rentas, segiin refiere
un reputado esctitor inglés (Tomds Gaye), no bajaban de 45 millones
de pesos. Tan solo la Oiden de Predicadores de Guatemala adminis-
traba muchos pueblos y tenia una hacienda de tiigo, un molino de
agua, un ingenio de azicar y una mina de plata, de la que sacaba

{*) Agustin Goémez Carrilte, Historis de Iz dméricq Central, tomp I11 (Imprenta La Repiblica, Guatemala,
1906), Intreduceién pigs XIII y XIV
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anualmente una renta de 30.000 ducados de once reales cada uno, o
sea 16 500 duros (*).

La Orden Franciscana era duefia de las mayores fincas de lo que
hoy son las Repiblicas de Guatemala y Nicaragua.

Las rentas del Arzobispado de Guatemala, segin datos que el
historiador Salazar toma de la utilisima Gazete de Guatemala, eran en

los tltimos afios del coloniaje, como sigue:

Fuentes Monito
Sobie vacantes .... .. . 6.000 pesos
Diezmos en 13 afios . . . 306.876 pesos y 5 1eales
Por curatos y vacantes .... 136.362 pesos y 3 1eales
Por visitas pastorales .. . 97.878 pesos y 5 1eales
Total . . .. .. 541117 pesos y 6 reales

Todos los anteriores datos demuestian suficientemente que la in-
gerencia activa de la Iglesia en la vida econémica de la Colonia con-
tinué hasta el final de ésta, lo que, fuera de entoipecer y estancai el
desariolle gradual de la produccién, por el envio de la riqueza nu-
meraria hacia las Casas Madres de Espafia y la amontizacién de la
tierra, tendia a incluir los giupos eclesidsticos privilegiados dentio de
clase predominante de la sociedad, fenémeno este {iltimo de gian im-
poltancia sociolégica, como se verd mds adelante.

Hay que exceptuar, sin embargo, de este hecho a Costa Rica, que
siendo la pirovincia més atrasada y miserable, no pudo crear ni ali-
mentar grupo preponderante alguno. En 1815, el Obispo de Nicaragna,
dicté pena de excomunién mayor contra los infelices catélicos costa-
L1icenses, que no pagaban —porque materialmente no podian hacetlo
v no por falta de fe— los diezmos de la Iglesia.

Hecho ya el examen de los diversos factores directos e indirectos,
inteinos y externos, de naturaleza geogréfica, administiativa, econémi-
ca, politica y religiosa, estamos en disposicién de afirmar que la
produccién en Centroamérica casi se limité a las necesidades de los
consumos locales aislados, y su comeicio al irregular e incipiente
gue se ejercia, con recuas de mulas por caminos fragosos que atiavesa-
ban extensas y despobladas comarcas. O sea que en Centroaméiica, el
desairollo econémico no se operd orginicamente, envolviendo y unien-

i*} José D Gémer, Historis de Nicaragua, {Tipografia “El Pais", Managua, Nicaragus, 1889), pig 291
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do los diversos nicleos de poblacidn, sino en forma seccional, rudimen-
tatia, ¥y mas bien alejando unos de otios.

Los ingenieros José Maiia Alexandie y Joaquin Isari, que en 1779
recoriieron estas tiexras desde Guatemala hasta Granada, en estudios
topograficos, informaron —y el informe es haito significativo por la
época en que fue vertido—, que los caminos eran intransitables aiin en
la estacién mds favoiable del afio, y que en muchas partes habian
necesitado abiii veiedas para poder avanzar.

Al 1especto es interesante el siguiente 1esumen que don Vigilio
Rodiiguez Beteta hace de un aiticulo apaiecido en La Gazeta de los
primeros afos del siglo XIX: “A la distancia de los puertos se agiega
como segunda causa principal (de la pobreza), la aspereza de los ca-
minos gue conducen a ellos. Son tales que imponen pavor a los mismos
que todos los dias lo transitan. De aqui lo subido de los fletes, que no
se aumentan en tazén de las distancias sino en razén de la fragosidad,
del peligro a que se expone el aitiero de perder sus mulas y de hacer
pequefias jornadas, multiplicando el tiempo y los gastos. Con coita
diferencia, son idénticos los caminos interiores de unas provincias a
otras, o por mejol decil, no son caminos: sendas, veredas, enctucijadas,
montafias, cuya sima se pierde de vista, despefiaderos y piecipicios
hoiribles en algunos paajes. Esta es la causa podetosa de hallaise
entorpecido el trifico interior, o por mejor decit, que no haya ninguno,
. Qué impotta que las tierras sean féitiles si estos obsticulos obstiuyen
o cierran las salidas? Falta la concuitencia de compradozes, los trans-
pottes son costosos y los frutos tienen un precio tan bajo que no pueden
compensal los gastos hechos paia su beneficio. En este caso, excedien-
do el costo de los productes, el cultivador conoce que la abundancia
le es ruinosa; abandona su ejeicicio o lo emplea sélo para procuraise
lo precisamente necesatio; y las tieiras que habiendo trdfico y comer-
cio matendrian centenares de almas, apenas proveen de pastos a al-
gunos ganados (*).

Y el doctor Mendieta nos dice, hablando en general de toda la
época de la Colonia: “El tréfico entie las seis provincias del Reino
sosteniase calamitoso y paupéirimo, por medio de recuas que, en
pésimos caminos, podian transitar sélo en el veirano tropical, o sea,
de noviembie a mayo” (**),

Y para citar, ya no a un investigador, sino a un testigo de la
época, el més estudioso, el mas hiillante intelectualmente, 1eproduz-

(¥} Virgilio Redrignez Beteta, Avolucién de las ldeas, (Editorial Paris América, Paris, 1921) pégina 113
(¥} Salvador Mendieta op cit, tomo 11, pdg 204
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camos algunos pédrtafos del andlisis candente que de la situacion eco-
némica del Istmo, sus causas y sus efectos, hace el insigne don José
Cecilio del Valle en su intetesante periddico El Amigo del Pueblo:
“ . Un pais administrado por gobiernos que no hicieron calzadas,
ni abiieron ni compusieron caminos en tierras quebradas y montosas,
debia tener un cultivo miserable, medido por el nimeio de los ve-
cinos infelices de un pueblo. .. Merced al sistema econémico que ha
regido, los campos mds fértiles estin baldios: la provincia més bien
situada es sin comercio; la agricultura es pobre; el giro es nulo; y
las causas que deshuyen el uno y empobrecen a la otra 1efluyen contia
la mineria y producen su miseria, escasedndole los fondos que en todo
pais son siempre presentados por el labrador y el comerciante. .. Las
leyes que mantenian las cosechas distantes de los puertos y prohibian
al labrador la expoitacién libre de sus frutos, parecian dictadas paia
que la agricultuta no prosperase en el pais donde puede hacer pio-
g1esos més maravillosos; las leyes que por una paite recomendaban
el comercio reciproco de las provincias, y pot otra coitaban las 1ela-
ciones que debian unir a las mismas piovincias; las leyes que opo-
niendo obsticulos a la agiricultura, estorbos a la industria y trabas
al comercio, han embarazado el curso que debian tener las fuentes
de riqueza... Un pais 1egido por una legislacion que no permitia
extraer libremente los frutos, debia tener una agricultura pobre y des-
mayada, reducida solamente a los consumos interiores” (*).

Todo lo dicho y citado, analizado y expuesto, nos dispensaiia de
entrar en mayoies detalles sobre el objeto de este capitulo; pero no
queremos concluitlo sin referirnos en especial a cada uno de los ren-
glones de la produccién centroamericana. Estos eran la industiia ga-
nadera, la explotacién de las minas de oro, plata, cobre y hieiro, los
cultivos de cacao, afiil, grana o cochinilla, cafia de aziicar, cereales y
tabaco, y la incipiente industria de géneros en Guatemala, al lado de
ottas de menor importancia.

Fl ganado vacuno se desarrollé mucho en las grandes Hanuras
de Nicaragua y Honduras, pero al cesar, por prohibiciones expiesas o
iiregularidades en el trafico maiitimo, la exportacién de 1eses a Pa-
nami y de cueros a la Peninsula, su colocacién se 1edujo a la venta
local de carne, v por eso se deprecié enormemente. Dicho comercio
se hacia por medio de feiias que se celebiaban, en lugar, época y
condiciones determinadas por los grandes comeiciantes guatemaltecos
que especulaban con el pioducto. Esto les permitia obtener los semo-

{*) Citado por Rodriguez Betetas, Tdeclogias, etc pags 175, 196, 204 y 208
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vientes a precios ridiculos, fijando sitios cercanos a Guatemala, dis-
tantes lo mds 16 o 18 leguas, especialmente dridos y en los que pre-
viamente se habia quemado el pasto existente. Y entonces, claro, sin
posibilidades de obtener forraje y buen cuidado para sus animales, y
en la imposibilidad de llevarselos de nuevo sin exponerse al riesgo de
perderlos a sus lejanas haciendas, los ganaderos se veian obligados a
realizarlos al capricho de los compradoies, 5 o 6 pesos cada res, ge-
neralmente. Estos vendian luego la carne en Guatemala a real cada
cinco o seis libras, obteniendo una pingiie ganancia. Ciertamente la
Audiencia, en 1779, intenté evitar este abuso, fijando para la cele-
hacién de las ferias, sitios mejor situados con respecto a los ganade-
ros. Ese afio sefialé el sitio llamado Aguaje de Chalchuapa, peio el
recurso no surtié efectos, pues los comeiciantes guatemaltecos, después
de protestar infructuosamente contra la medida, se coaligaron fiime-
mente y no concurrieron a la feiia, obligando al fin y al cabo a los
ganadeios a llevar sus reses a los sitios de costumbre y a vendéisela
por los precios exiguos de siempre. La Audiencia, entonces, hubo de
acudir al expediente de crear una especie de aduana provincial para
el control del ganado que pasara de Hondwas a Guatemala, pero éslas
y las demis medidas que al efecto pudieran tomar las autoridades
no nos interesan aqui. Lo importante para el objeto en estudio es
notar cémo los intereses de grupos locales, en este caso concreto, im-
pidieron el desariollo arménico total de la rama que examinamos. Por
ot1a paite, es seguro que este asunto fuera otre motivo para el distan-
ciamiento provincial y el ciecimiento del espirita de desconfianza
hacia Guatemala.

El ramo de mineria, que tuvo especial importancia en Honduras,
hubo de resentirse por la falta de medios de comunicacidn, la escasez
de la mano de ob1a, la ignorancia para el laboieo, la falta de azogue
que debia traeise desde Espafia, y las trabas generales sobre el co-
metcio y las especiales sobie dicha industiia. Entie éstas ltimas debe
recordaise el oneroso quinto para las Cajas Reales que, como su nom-
bre lo indica, consistia en un impuesto del 20% sobre la explotacién
del oro y la plata.

El cacao, fruto aberigen, fue uno de los renglones de mayor
rendimiento en la Colonia. Se le exploté en todas las provincias de
Centroamérica, utilizando especialmente el trabajo de los indios, y
se llegd a exportar buenas cantidades, por mar, al Peri, y por tie-
ria, a Qjaca, peio el decaimiento del comercio exlerior se reflejé
en su produccién, que decayé hasta desaparecer casi hacia fines del

siglo XVIIL
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El afiil prosperd bastante en Guatemala, San Salvador, Honduras
y Nicaragua, indicindolo asi el hecho de que en 1773, produjera dos
millones de pesos; pero comenzé luego a decaer hasta desaparecer del
todo. Recuéidense las lamentaciones de don Juan Bautista Inisairi en
1800 —-citadas atris—, referentes al progresivo descenso de las co-
sechas en todo el Reino.

La grana o cochinilla apenas comenzé a cultivarse en 1812, y
pudo desariollarse algo en Chiapas, gracias a las medidas liberales
dictadas por las Cortes de Cidiz en materia de comercio, pero natural-
mentie no puede atiibuiise a ella ninglin efecto en el sentido de la
unificacién econémico social del Istmo,

De la cafia de azicar, uno de sus productos industiiales: el aguai-
diente, vio restiingirse su desairollo por el estanco establecido en 1783,
evolucionando en cambio el otro: el azidcai, ielativamente con gian
rapidez.

Los cereales nunca pasaron de ser lo que fueron antes de la do-
minacién espafiola- articulos de simple consumo local, aunque hubo
algunas excepciones como la expoitacién irregular de bizeoches y ha-
tina de Costa Rica a Perii. Pero, por lo general, fueton de reducida
produccién, y aun se dieron angustiosas situaciones de escasez, coma
la de 1802 en Nicaiagua, que fue muy acentuada.

El tabaco, estancado por decieto de Ja Corona desde 1776, es
decir, convertido en articulo de rendimiento fiscal, no pudo alcanza:
un buen desarioilo en sentido social,

En cuanto a las industrias guatemaltecas nunca fueron suficiente-
mente grandes como para suplit las necesidades de todo el Istmo y
determinar asi un saludable comeicio; ademas, por estar localizadas
en la Metropoli colonial y representar asi los inteteses de sus vecinos,
s6lo se hubieran prestado seguramente, de extendeise, para montar otro
negocio expoliativo o abusivo. Desde mediados del siglo XVII, la po-
litica espafiola de 1estiicciones al comercio paializé casi totalmente
las nacientes industiias guatemaltecas de los casimires, los guantes,
el vino y los aceites. “Durante ceica de dos siglos la industtia centro-
americana se redujo, pues, al primitive tejido de algodén, fabiicacién
de sombreros de palma, de cordeles o mecates de cabuya, de petates,
trastos de barto, de dulce o panela de cafla, de canastos, velas de sebo,
jabdn negto, puros y cigarros, juguetes de carey, de coyol, laboracidn
del afiil, que constituia una de las piimeias 1amas de la 1iqueza pu-
blica y privada. Como se comprendeird, los oficios mecdnicos vegeta-
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ban, asimismo tristemente, sujetos los maestros de taller a tarifas aran-
celaiias, y existiendo un giande y universal desprecio en todo el pais
por los artesanos. Caipinteros, herreros, albafiiles, zapateros, etc., vi-
vian una existencia miserable y de absoluta rutina” (*}.

Creemos, asi, haber dejado una idea clara de la situacién y des-
envolvimiento de Centroamérica durante la Colonia, desde el punto
de vista econémico-social, pudiendo concluir que en el tianscuiso de
esa época, ni las foimas materiales de existencia ni el régimen politico
administrativo impuesto, influyeron en la unificacién orgdnica y pro-
gresiva de los pueblos centroamericanos, sino todo lo contraiio: en
una atomizacién geneial, manifestada en celos, recelos, rivalidades y
prevenciones localistas, agravindose en esa forma las tendencias di-
solventes y separatistas, naturalmente determinadas por las condicio-
nes geograficas del Istmo.

“Sin cambios generales y comunes, sin ninguna cohesién ni ma-
terial ni moral entie las regiones, la Emancipacién hall6 a las provin-
cias centioameticanas, que durante la Colonia habian formado la Ca-
pitanfa Geneial de Guatemala, con infranqueables barreras de loca-
lismo entie provincia y provincia, y atn entre ciudad y ciudad, y con
cada provineia acostumbiada a hace: su propia vida econémica dentro
de sus penurias y sobre sus propias salidas al mar... Sobre un vasto
territorio sin caminos comunes ni nexos solidarios, se espaciaba una
poblacién tan desflecada como falta de cohesién™ (**), es la conclu-
si6n descarnada y exacia de Rodiiguez Beteta.

La misma es la conclusion del Doctor Salvador Mendieta: “Al
verificarse en 1821 la Independencia, las poblaciones centroamericanas
eran aldeas miserables asquerosas, desconocianse las carreteras, los
caminos de heiradura eran sendeios apenas practicables, la agiicul-
tura rutinaria y atrasadisima, la ganaderia empiiica y sin seleccién,
en un at1aso inmenso. .. La enoime incultura de las masas, la miseria
econdmica, la despohlacién, la falta de caminos teriesties entre una y
otra provincia, el antiguo abandono de las vias maiitimas y la falta
de un sentimiento nacional que ningtn hecho grandieso habia des-
pettado y airaigado, produjeron en toda la extensién del Istmo, una
tettible hiperestesia localista ..” (¥*¥),

(%) Salvader Mendicta, op cit, tomo II, pdg 202
(**)  Virgilio Rudriguez Beteta, {specios Ceogrificos ete pag 9

{#%*) Salvader Mendicta, op eit, pig 98 y 237
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v

EL PERIODO REVOLUCIONARIO 1808-1821

Vamos a entrar ahora al estudio del periodo revolucionario, previo
a la Independencia, que se extiende de 1808 a 1821, con el fin de
detexminar si en su fianscurso la accién politica y social se ejercié en
sentido unificador o disgregador. En la determinacién de ese sentido
tuvieron mdxima importancia los hechos sucedidos en la Peninsula Es-
pafiola a 1aiz de la invasién napoleénica, la abdicacién de Carlos IV
y la prisién de Fernando VII. Porque esos acontecimientos permitieron
con mayor amplitud la difusién de las ideas liberales en Espaiia y el
ascenso al poder, por medio de la Junta Central de Sevilla, de muchos
de sus representantes y propugnadores.

Dicha Junta, po1 decteto real de 22 de enero de 1809, 1econocié
a las colonias americanas como paite integrante de la Monaiquia, con
derecho natural a 1epresentacién, y ordend proceder a la eleccion de
un individuo por cada uno de los Viiieinatos, Capitanias Geneiales y
Audiencias, para que integraian, junto con los delegados espafioles, la
Junta Cential Gubeinativa del Reino. El sistema que se indicdé para
llevar a cabo las elecciones, ha sido tachado de “mixto, complicado y
casi frandulento”, por el historiador Salazar. Y es cietlo, peto tal
sistema eia, ademas de oiientacién descentralizadoira, pues si bien es
cieito que hacia pasar los candidatos por sorteos absurdos y escogen-
cias arbitraiias, es mds impoitante desde el punto de vista sociolé-
gico, el que los hacia provenir de la eleccién municipal local. El
sistema era el siguiente: cada Ayuntamiento debia elegit 3 individuos
y luego sortearlos, siende enviados los nombres de los vencedoies en
cada sorteo, al Presidente de la Audiencia de Guatemala; este debia
ponerlos en conocimiento del Real Acueido o Asamblea de la Audien-
cia, el cual escogeria de entie todos ellos, tres, y entre estos Gltimos la
suerte debia decidir cudl seria Vocal de la Junta Supiema de la Mo-
narquia.

En la primeia eleccién patticiparon los Ayuntamientos de Gua-
temala, San Salvador, Ledn, Ciudad Real, Comayagua, Caitago, Que-
zaltenango, Sonsonate, San Miguel, San Vicente, Santa Ana, Granada,
Nicaragua, Nueva Segovia y Tegucigalpa, iesultando favoiecido en
Gltima instancia, don Manuel Pavén y Mufioz.

Esa circunstancia de tomar como base originaria del sistema a los
cabildos, era lo verdaderamente trascendental del mecanismo en cues-
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tién, en cuanto a sus proyecciones histéricas, Porque era nada menos
que la ratificacién y el fortalecimiento legales, venidos desde la Pe-
ninsula, de la institucién colonial mis intimamente adaptada a la
1ealidad centroamericana de los localismos. Y porque reflejaba con
claridad, ademas, la orientacién democritica liberal de los dirigentes
espanoles de la hora.

La Junta de Sevilla, rota su popularidad po1 las derrotas sufridas
por las fuerzas espafiolas a manos de los franceses, resigné sus podezes
en un Consejo de Regencia, que se hizo cargo del gobierno el 30 de
enero de 1810. Los miembros de dicho Consejo siguieron la misma
orientacién politica de sus antecesores en cuanto al trato para la Amé-
rica; en su manifiesto a “los espafioles americanos”, decian que “si-
guiendo un principio de eteina equidad y justicia fueron llamados esos
naturales a tomar paite en el gobierno representativo que ha cesado:
por él la tienen en la Regencia actual; y por él la tendrén también
en la representacion de las Cortes nacionales, enviando a ellas dipu-
taciones segin el tenor del decreto que va a continuacion de este ma-
nifiesto”. Fl decreto en referencia estatuja la eleccién de un diputado

por cada capital de provincia.

Guatemala envié 5 diputados que fueron: don Antonio Larrazibal
por Guatemala, don José Ignacio Avila por San Salvador, el Bachillea
don Francisco Morején por Comayagua, el Licenciado don José A.
Lépez por Leén, el Piesbitero don Florencio del Castillo por Cattago
y don Sebastidn Esponda y Olachea por Ciudad Real. El mismo de-
creto de convocatoria ordenaba que cada Ayuntamiento le extendiese
instrucciones a su respectivo diputade sobre los asuntos de interés
patticular o general que tenia inteiés en que fuesen discutidos en las
Co1tes. Esta segunda apelacién a la realidad localista de Centroamé-
1ica tiene, fueia de la importancia general de fortificar, al 1econo-
cerlos politicamente, los sentimientos y opiniones de localidad, la es-
pecial de gran tiascendencia histérica de fortalecerlos en un sentido
mds amplio al tomar como base de eleccién, no ya el Ayuntamiento,
como en 1809, sino a la provincia como un todo. Se acentuaba asi
el dibujo de un grado superior o ampliado de localismo: el de Pro-
vincla o provincialismo, también de origen colonial, y el que, al fin
y al caboe, habria de servir, con los afios, de molde a las cinco actuales
Reptiblicas del Istmo.

La Constitucién Espafiola fue jurada y promulgada en Cadiz el
18 de marzo de 1812, y las Cortes, por decreto del 25 del mismo mes,
dieton un paso méds en el camino de su adhesién al principio del
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gobierno popular representativo, al ordenar extender y vigorizar el
régimen municipal y organizarlo sobre bases totalmente democriticas,
expresién de lo cual fue la prohibicién de rematar en lo sucesivo ningin
puesto municipal, sistema que —como quedd dicho atrds—, fue el
practicado en el coloniaje para la integracién de los Ayuntamientos.

A pesar de que el restablecimiento del absolutismo, a la vuelta
de Fernando VII al poder, impidié llevar a la prictica esa medida,
no puede dejar de reconocerse en su sola enunciacién un antecedente
histérico de importancia en el robustecimiento de los localismos. Por
lo demis, en 1820, al constitucionalizarse de nuevo la Monarquia, la
mencionada disposicién se llevé al fin a Ja practica.

En todo caso, los Ayuntamientos, desde la verificacién de esos
sucesos en Espafia que acabamos de recordar, fueion adquiriendo cada
vez mayor importancia, y comenzaron poco a poco a polaiizar las
energias y los sentimientos de la vida criolla.

Especialmente es de notarse la evolucién del de Santiage de
Guatemala: fue en é1 donde se fue perfilando con progresiva diafanidad
el sentimiento anti-espafiol —que habia de deiivar en el autonomista—,
a través de la ardua lucha politica sostenida con el peniiltimo Capitdn
General de Guatemala, el reaccionario y duro don José de Bustamante
v Guerra, que si durante los afios de predominio libeial en Espafia {ue
opresivo y arbitrario, a la reanudacién del absolutismo se convirtio
en el amo atrabiliario del Reino, decretando toda sueite de contiibu-
ciones forzosas, confiscando los bienes de los ciudadanos, sistemati-
zando las delaciones y la persecucién, y haciendo de todos los ramos
de la Administracién, medios de perseguir a los criollos y de favorecer
a sus paniaguados. Como ejemplo de la valentia y la rectitud criollas
del Ayuntamiento citado, tenemos el acuexrdo de 27 de agosto de 1813
en el que, con ocasién de la peticién de algunos otres Ayuntamientos
del Istmo, que habian sido influidos por intereses particulaies, pa-
1a que el Supremo Gobierno peipetuara en el mando a Bustamante,
decia que “conociendo este Ayuntamiento que nada es mds perjudicial
que ptevenir y engafiar al Gobierno, cuyas providencias, en estos casos,
lejos de propender a la felicidad de los pueblos, los conducen a su
ruina; que el caracter del Jefe no es a propdsito para mandar en estos
tiempos y en circunstancias tan criticas; que su inclinacién a la arbi-
trariedad y la dureza, su oposicién al entable de la Constitucién y su
adhesién al antiguo sistema, son tan conocidos, y habiendo por todas
estas razones representado este Cabildo al Alto Gobierno sobre una
infinidad de ocurrencias, infracciones a la Constitucién, y en geneial,



42 La Universidad

sobre el caractex del Jefe y conducta ariiesgada y peligrosa que con-
serva en el mando; siendo por lo mismo conveniente manifestar al
Supremo Gobierno la realidad de todo, los 1esortes y milas que han
dirigido las indicadas solicitudes de los Ayuntamientos y los resultados
que podria producir al accederse a ellas, se acordé: que se 1epresente
sobie este asunto dando de él una idea clara, indicando su falta de
veracidad, y pidiendo se deseche la propuesta de los Cabildos, per-
judicial y opuesta al interés de la provincia”.

Le correspondié también a dicho Ayuniamiento enfrentarse con
Bustamante, con ocasién de los levantamientos de San Salvador y Ni-
caragua, en cuyos cabecillas pretendié el Gobernador cebar todo su
fanatismo de espafiol absolutista, sometiéndolos a barbaros castigos
y torpes represalias.

Dichos levantamientos tuvieron lugar el 11 de noviembhie de
1811 en San Salvador, el 13 de diciembre siguiente en Ledn, y el 8
de enero del siguiente afio en Granada. Los dos primeros no tuvieron
consecuencias graves y fueron pacificamente sofocados. El de Granada
si asumié mayor gravedad: se movid a todos los empleados espafioles
por los patriotas, se nombré un Ayuntamiento tolalmente integrade pot
criollos, y se hizo presos a los comandantes del fuerte de San Fernando,
apoderindose del mismo. Sin embargo, los nuevos dirigentes de Grana-
da reconocieton la Junta Gubernativa que se instalé en Ledn una vez
calmados los movimientos populares en dicha villa, y al Obispo Ga:-
cia Jerez como Gobernador Intendente de la Piovincia, desobedecién-
dole, eso si, en sus indicaciones favorables a los funcionarios expulsos.
Este fue el origen de la gueira que las autoridades realistas, concen-
tradas en Masaya, le hicieron a los granadinos Después de algunas lu-
chas, las fuerzas contendientes pactaion, pero Bustamante traiciond
el arreglo firmado, y los pattiotas de Granada fueron entonces conduci-
dos a pie hasta Guatemala, donde el tirano les hizo sufrir mil vejacio-
nes, a pesar de la oposicién de la Audiencia, concluyendo por mandar
a muchos de ellos a presidio, 2 Omoa y a Trujillo, y a ot10s, a confina-
miento a los puertos de uliramai. Indudablemente que este suceso con-
tribuyé a aumenta: el 1esentimiento y el odio coloniales contra el Go-
bierno de Guatemala, y en general, contia toda Guatemala.

Esto ultimo: odiat a Guatemala como un todo, era absurdo e in-
justo, como lo dijimos al estudiar el 1égimen politico-administrativo
v el desenvolvimiento econémico-social de la Colonia, pero era hasta
cierto punto natuial, como también atrds lo dijimos, por las apaiien-
cias en primer lugar, y luego, por la grande ingerencia de la aristo-
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cracia guatemalteca en las actividades y resoluciones de las autorida-
des peninsulares. “Guatemala, en tiempo del gobierno espafiol, era
la capital del Reino. En ella residia el Capitan General, la Real Audien-
cia y el Arzobispo. El circulo politico de estos sefiores no sélo se com-
ponia de espafioles, sino de guatemaltecos pertenecientes a las familias
que se llamaban nobles. Los males, por tanto, precedentes de las pri-
meras autoridades, no se atribuian tinicamente a los peninsulares, sino
a la aristocracia guatemalieca. El odio de las pirovincias se marcéd
contra esa oligarquia, y mas tarde, por equivocaciones y eriores, se
hizo extensiva a todo lo que fue Estado de Guatemala”, nos dice don
Lorenzo Montifal, encendido liberal, unionista devoto e historiador
explosivo, explicando el aludido fenémeno. (*).

El resto del periodo que hemos llamado revelucionario se sucedid
con calma durante los 1iltimos afios del gobierno de Bustamante, y los
dos primero de la flexible gestién de don Cailos de Urrutia y Montoya,
hasta que la vuelta de la Monarquia al constitucionalismo por la revo-
lucién del General Riego, permitiendo la llegada de noticias del 1esto
de la América, el imtercambio de ideas y la organizacién de los autono-
mistas, provoed, primero, la delegacién del mando hecha por Uriutia
en el Sub-Inspector de Milicias don Gabino Gainza, y luego, la histérica
convocatoria de éste a los cuerpos politicos y eclesidsticos de la ciudad
de Guatemala para el dia 15 de septiembre de 1821.

Como resumen puede decirse que en el periodo 1evolucionatio se
acentuaron legal y pricticamente los localismos centroamericanos, y
que la politica absolutista de Bustamante, lejos de conseguil una uni-
ficacién politica y social como la que él pretendia, sitvié mas bien
paia ahondar diferencias y aumentar recelos enire las provincias,

v

LA ESTRUCTURA SOCIAL CENTROAMERICANA
AL CONCLUIR EL REGIMEN COLONIAL

Antes de entrar al estudio de la Independencia y acontecimientos
posteriores relacionados con la Federacién Centroamericana, y preci-
samente paia poder explicirselos con mas exactitud, queremos ensayar
antes un anélisis general de la estructura social de los pueblos del Ist-

(#) Lorenro Montifar, Reseia Hisidrica de Cenira América, tomo [, {Tipografia “El Progreso®, Guatemaia,
1878), pigina o
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mo al concluir el régimen colonial. Ya hemos hecho mencién, atras,
a ciertas formas y rasgos de esa estructura; aqui lo que coriesponde es
s6lo explicarlos y clasificarlos hasta dende ello sea posible.

Lograda la estabilizacién de los grupos espafioles en Améuica, el
paso siguiente fue el de organizar un sistema de vida, mediante la adop-
cién de un régimen politico-administrativo y de una forma de produc-
cién econémica. El primero, dictado por los intereses fiscales de la
Corona, los paiticulares de los funcionarios y grupos preponderantes
y los propios de la Iglesia, colaboradora eficiente del Estado en la
gestién piiblica. La segunda, determinada por el medio y circunstan-
cias especiales de cada 1egién, dentro de los moldes generales de las
instituciones econdmico-sociales espafiolas de entonces. Esas dos fot-
mas, evolucionando a través de una multiplicidad de factores histéricos,
fueron deteminando en cada regién americana una estructura social
particular, dentro de los rasgos generales comunes a todas ellas.

Ya puestos concretamente ante Centroamérica, debemos hacer no-
tar en primer lugar, como factor de importancia decisiva, la diveisa
densidad de la poblacién aborigen entre unos y otros sitios del Istmo.
Dicha poblacién era especialmente densa en el Norte y verdadetamente
reducida en el Sur, y dadas las condiciones de aislamiento general del
Reino, los citados grados de densidad demogiafica se conservaron casi
jiguales durante todo el transcurso de la Colonia, como puede consta-
tarse con el censo efectuado en el afio de 1778, que hemos reproducido
atrés. Quiere decir que los grupos colonizadores no llegaron a variar
las diferencias regionales de densidad de la poblacién nativa, y hasta
es muy posible que se establecieron en cada comarca en nimero cerca-
namente proporcional al mimero de aborigenes existentes. Y ello no
por el azar, sino por la razén muy sencilla de que, basindose la pio-
duccion econdémica en el sistema de encomiendas, el éxito de la misma,
y con ella las posibilidades de apropiarse de los excedentes de la rique-
za social, dependia necesariamente del volumen de la poblacién abori-
gen existente en cada lugar. Y en efecto, las mayores concentraciones
de europeos se llevaron a cabo en los lugares donde la mano de obra
indigena garantizaba una mayor produccién: por eso la concentiacién
{ue mucho mayor en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua,
que en Costa Rica, donde las t1ibus eran pocas, y donde por afiadidura
sus inlegranies se internaion en las selvas huyendo de la explotacién
blanca

Ahora bien, es natural que donde la riqueza se producia con ma-
yor facilidad por la existencia de brazos trabajadores regimentados,



Trayectoria y Crisis de la Federacion Centroamericana 45

alli tenia que adoptar la estructura social formas mds complejas de
divisién del trabajo social, de distribucién de la riqueza colectiva y de
dominio de unas clases por otras, segin el grado de concentracién de la
rigueza y de los medios psicolégicos y moirales de coaccion.

Y en efecto, mientras en Costa Rica, al finalizar el coloniaje, se ha-
lla una sociedad con un régimen de vida econdémica, social e intelec-
tual de caricter marcadamente igualitario, en el otro extremo del
Tstmo, Guatemala, el espectdculo es el de una serie de grupos sociales
y econémicos superpuestos Jos unos a los otres en relacién jerdrquica
de medios materiales y espiituales.

Es claro que tratindose de Guatemala, hubo muchas otras causas
que colaboraion en la mas cumplida evolucién de su sociedad; entre
ellas —fundamental— la de haber sido constituida en capital de toda
la colonia, y escogida, por tanto, para cobijar en su seno las autorida-
des supremas del Reino. Este hecho determiné por cierte —como ya
lo hemos hecho notar—, un fenémeno realmente decisivo para la his-
toria de Centroamérica: que la actividad politico-administrativa y la
politica econémica coloniales se orientasen en el sentido —franco a ve-
ces y encubierto otras—, de acordar los mayores beneficios para Gua-
temala, en detiimento de los intereses de las provincias del Sur. Y ocu-
pémosnos ahora de la conformacién social de Guatemala, la mas hete-
rogénea del Istmo, al liquidarse la época colonial, para compararla con
las de las provincias del Sur.

En primer lugar, los funcionarios y empleados espaiioles, tanto
por su nimeio como pot lo crecido de sus emolumentos, y sobre todo,
por el caracter y amplitud de sus funciones, constituyeron alli una cla-
se diferenciada de gran influencia politica y fuertes recursos econémi-
cos. Entre los mds importantes cuerpos burocriticos de Guatemala se
contaban la Capitania General, la Real Audiencia, la Real Casa de Mo-
neda, la Administracién General de la renta de alcabalas, que tenia
cuatro administraciones subalternas en San Salvador, Leén, Comayagua
y Ciudad Real; la Direccién de la renta de tabacos, con igual mimero
de oficinas dependientes que la anterior; la Contaduria Mayor, la Ad-
ministracién de Correos, también con estafetas provinciales dependien-
tes; el Tribunal del Consulado; y 1a Real Sociedad Econémica. Mientras
tanto, en las otras provincias, los funcionalios representaban una fuer-
za social muy limitada, cuando no la de los intereses privados de una
docena de personas, como en Costa Rica.

Igual cosa puede decirse del clero regular y de las érdenes religio-
sas, en cuanto al grado de su influencia en Guatemala y en las otras
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provincias., Atrds dimos ya algunos datos sobre las crecidas rentas del
Aazobispo de Guatemala, asi como el mimero de vicarias, curatos, co-
fiadias y doctrinas establecidos en su territorio, hecho que da una idea
suficientemente elara de la importancia y la influencia social, politica
y econdmica de los grupos religiosos. Ademds, es bueno recordar que
sélo en la ciudad de Guatemala existian los siguientes conventos: el
de Santo Domingo, fundado en 1529; el de San Francisco, en 1528;
el de Nucstra Seitora de la Merced, en 1557; el de la Compania de
Jestis, en 1561; el de San Juan de Dios, en 1556; el de Nuestra Sefiona
de Betlén, en 1653; y los de Cristo Crucificado y San Felipe Neri, de
posterio1 establecimiento. De esos conventos, los dos més antiguos: el
de Santo Domingo y el de San Francisco, se contaban entre Jos mas
1icos propietarios de empresas en grande, de azdcar, ganado y minas.
Aunque no en igual grado que en Guatemala, la Iglesia constituia tam-
bién un grupo preponderante y con cierta fuerza social, aunque no tan-
to por su poder econémico, como por su influencia moral sobre la tota-
lidad de la poblacién, en las otras Provincias.

Hacendados y empresarios también tuvieron su mayol auge en
Guatemala, donde la existencia de abundante mano de obra y la poli-
tica favoritista de las autoridades peninsulares, peimitieron un mayor
desairollo de las actividades agricolas, pecuarias y mineras, y garan-
tizazon un 1elativo éxito en el comercio interno e inter-provincial. Esos
grupos formaron la llamada aiistocracia guatemalteca, en la que for-
maban las familias criollas méas distinguidas y poderosas: Los Ayci-
nena, Pavén, Arrivilliga, Najera, Juarios, Gonzilez Baties, Bairundia,
Montifar, Urruela, etc. El rasgo més importante, tanto de estos sedi-
cientes nobles, como de los grupos eclesiasticos privilegiados de Gua-
temala era el contenido feudal de su modo de vivir y pensar. Expli-
quémoslo: hemos visto atrds como fue de exiguo el comercio exterior
de Centroamérica y como tal hecho influyé decisivamente en el retraso
econdémice del Istmo. Ceirados los mercados externos, la produccién
se encogid, por falia de colocacitn, hasta los limites mismos del eon-
sumo colonial. Y no pudo, asi, desarrollarse la riqueza numeraria o
inmueble. Socialmente, esto significa que no pudo formarse una clase
o grupo mercantil fuerte e independiente, como los que se formaron
en otros lugares de la América, donde el comercio exterior, si bien
reducido por el monopolio peninsular, si fue capaz de importar ri-
queza numelaria en grandes cantidades. Por ejemplo, en Chile, el
Per, La Plata, Nueva Granada, surgié una joven burguesia agraria
que fue, por cierto, la propulsora de la Independencia. Clases agrarias,
en cuanio eran propietarias de fundos y haciendas suburbanas y ru-
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rales, que constituian la base de sustentacién de sus actividades; pero
clases burguesas también, por la preeminencia de sus intereses co-
merciales sobre los puramente territoriales de su propiedad. En Cen-
troamérica, en cambio, los grupos propietarios iniciales de la Colonia
(encomendetos, érdenes mondsticas, ete.), no habiendo podido sabo-
rear los frutos jugosos del comercio, ni siquiera podido verlos sabo-
rear por las compafiias peninsulares monopolistas, no se aburguesaron,
y permanecieron rigidas dentro de los intereses y concepciones pura-
mente feudales con que iniciaron su desarrollo econémico-social. Cier-
tamente el comercio existid, pero no en grado regular ni suficiente
como para hacer preponderar la 1iqueza numeraria sobre la inmueble,
el interés comeicial sobre el teiritorial, la concepcién liberal sobre la
feudal y aristocritica. Este hecho es de importancia maxima en la
sociclogia centroamericana, y explica fenémenos histéricos como el
del cardcter pacifico de nuestia Independencia, y el del predominio
del Partido Conservador en Guatemala hasta arriba de la mitad del
siglo XIX. Adelante explicaremos cémo y por qué.

En las otras provincias también se formaron clases criollas con
preponderancia social, aunque nunca alcanzaron tanta como para ser
reflejada en una orgullosa conciencia clasista aristocrdtica. Menos
pobladas, mds aisladas aiin que Guatemala, y constantemente aban-
donadas, cuando no vejadas, por las autoridades y oligarcas de la ex-
clusivista Metrépoli, el desarrollo econdmico-social en dichas provin-
cias no fue nunca suficiente como para establecer diferencias sociales
tan marcadas e institucionalizadas como las de Guatemala. Desde lue-
go, la diferencia entre espafioles, criollos e indios si existia; pero aqui
no nos referimos a ella, sino a las resultantes de la divisién del tra-
bajo social, que fueron las condicionantes de los subsiguientes movi-
mientos histéricos relacionados con la Federacidn, que luego vamos
a examinar. La diferencia entre espafioles y criollos sélo tuve impor-
tancia real ante el problema de la Independencia, cuando ellos repre-
sentaron respectivamente el espafiolismo y el autonomismo. Liquidado
ese problema, por lo demds en forma pacifica, la diferencia aludida
desaparecié como factor de la historia centroamericana, para dar cam-
po a diferencias que tenian mas hondura colectiva. “Cuando ocurre
la Independencia, borrado ya el partido de los espafolistas o anti-
independientes, que nunca tuvo fuerza efectiva, el campo queda libre
a los dos grupos, el aristocrata y el demécrata, que es entre quienes
debe librarse la batalla y jugarse los destinos del pais” (*). En cuanto

(*)  Virgilio Rodriguez Beteta, Ideologias, etc. pag 24
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a la diferencia entre criollos e indios, nunca tuvo importancia 1eal en
los sucesos histéricos del Istmo; los segundos fueron empleados como
simple instrumente guerrero y electoral, indistintamente, por los ban-
dos aristoc1itico y democritico en que estaban divididos los primeros.

Clase de artesanos en cierta forma definida, sélo Ia hubo también
en Guatemala, si bien hubo grupos de artesanos en otras ciudades del
Reino. Ello fue natural consecuencia de una vida urbana mds evolu-
cionada. Desde el afio de 1556, el Ayuntamiento de Guatemala inicié
12 reglamentacién de los gremios, por medio de cursos, exdmenes, li-
bianzas de titulos, vigilancia gremial y demds medidas del sistema
corpmativo europeo de jerarquia y periodos de ascenso. En 1717, la
Sociedad Econémica intentd organizarlos dentro de un reglamento ge-
neial, pero el proyecto no se cumplié por haberse disuelio la referida
entidad. Finalmente, en 1811, el Ayuntamiento comisiond al Alférez
Real don Antonio de Juarros para la elaboracién de un proyecto de
ley sobre la materia. Ese reglamento Gremial, que no se aplicé por
haberlo reprobado el Presidente Bustamante, en el fondo propendia a
impedi1 la entrada del campesinado a los gremios y la salida de los
artesanos de los mismos. Tendencia conservadora y reglamentista co-
mo esa solo se explica, en 1811, como expresion del pensamiento
feudal, a que hemos aludido, de la clase dominante. Correctamente, el
historiador Salazar atribuye las ideas de Juarros vertidas en ese Re-
glamento, al hecho de que estaba “ofuscado todavia por sus preocu-
paciones de casta y de familia”,

Después de los grupos citados, que eran los mds importantes,
existian en las sociedades centroamericanas, otros indiferenciados e
imprecisos de pequefios comerciantes del mercado interno, pequefios
propietarios, empleados pdblicos y particulares de inferior rango,
miembios del bajo clere, campesinos criollos y, finalmente, las masas
indigenas, salvo en Costa Rica, donde no existian estas dltimas.

Sobre la ubicacién geografica de los diversos grupos éinicos en
Centroamérica, que tiene gran importancia paia la comprensién de
cieitos sucesos histéricos, sobre todo los referentes a la forma diveisa
en que las luchas intestinas y las formas de gobierno democratico se
desartollaron en cada una de las secciones, hemos de recordar que
negros esclavos sélo los hubo en pequefios grupos en Cartago, Espaita,
Granada, Ledén, Comayagua, Yoro, San Salvador, Usulutdn y ciertas
regiones costeras de El Salvador; en Zacapa, antiguo San Felipe y
lugares cercanos al Golfo Dulce de Guatemala; que en ia seccién
centroameticana, donde la raza conquistadora predominé fue Costa
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Rica, donde la Meseta Central presentaba una poblacién homogénea
de tipo casi totalmente espafiol; que en El Salvador fue donde la
fusién de las tres razas: europea, africana y ameticana fue mds com-
pleta, hasta el extremo que el tipo ladino ocupaba la casi totalidad
del pais: apenas en Nonualco y Nahuixalco se encontraban indios
puros, y sélo en Tejutepeque, Acacapan y San Miguel se notaba el
predominio del tipo espafiol; que en Guatemala abundaban las razas
indigenas, las poblaciones netamente primitivas, donde el idioma y
las costumbres permanecieron invariables a través del tiempo; siendo
el tipo ladino, procedente del indio y el espafiol, el prependerante so-
cialmente, predominando el tipo espafiol en la Antigua, Quezaltenango
y en la ciudad de Guatemala; y que en Nicaragua y Honduras se en-
contraba también una mezcla bastante acentuada de las tres razas
madres, predominando el tipo ladino especialmente.

Y ahora una iltima observacién sobre la estructura social del
Istmo al concluir el coloniaje, que nos dard la clave de més de un
suceso histérico aparentemente contiadictorio: todos los grupos atras
citados se dividian, con mayor o menor conciencia, primeio en guate-
maltecos y provincianos, y luego, en habitantes de tal o cual provincia
cuando no de tal o cual villa. Esta doble divisién en clases (grupos
sociales por divisién del trabajo colectivo), y localidades (grupos so-
ciales por localizacién geogrifica), no debe perderse ni un momento
de vista, si no se desea Ilegar a conclusiones absurdas en la inter-
pretacién socioldgica de los sucesos posteriores a la Independencia.

La estructura social de Centroamérica, al acercarse el aio de
1821, era en resumen, no sélo una pieza fraccionada veiticalmente
(clases y semiclases), sino también horizontalmente (localidades), con
la advertencia de que, al hablarse de clases y localidades, no se estd
aludiendo a formas perfectamente definidas, sino tan sélo presentando
las mds salientes y mejor perfiladas de la sociedad, aquéllas a las que
légicamente cabe tener como condicionantes de sus movimientos his-
torico-sociales generales.

VI

LA INDEPENDENCIA

Se acerca ahora el momento de la Independencia: llegan noticias
de Nueva Espafia y de la América del Sur, dando cuenta de levanta-
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mientos, sediciones y batallas, conjuraciones, planes y proyectos: todo
en nombre de la libeitad de América.

La sociedad centroamericana, y en especial, la guatemalteca, se
agita, v en la ciudad de Guatemala, los intereses opuestos y los cri-
terios diversos comienzan a manifestarse en forma tan definida e in-
cisiva come nunca lo habian hecho. Se funda el periédico El Editor
Constitucional por un grupo de patriotas que habian venido reunién-
dose, durante el periodo de represién de Bustamante y Guerra, en casa
del Candnigo José Maria Castilla. A su alrededor se agrupan de in-
mediato otras personas, y de alli sale el primer partido politico cen-
troamericano.

Inmediatamente, enfrentindose al Editor Constitucional, aparece
El Amigo de la Patria, que se caracteriza por el ataque violento y
reiterado al espitite y las instituciones feudal-aristocriticas de la
Colonia, sin poner especial énfasis en la cuestion de independencia
politica. Y a su alrededor se agrupan las personas que han de formar
el segundo partido; y ya para las elecciones del Ayuntamiento de
1821, las dos facciones se hallan en abieita pugna. “Fiebres” o “Ca-
cos” se denomina a los del primer bando; “Gasistas”, a los del se-
gundo; en geneial, partidatios los primeros de la Independencia; los
segundos, desinteresados de ella. Su integracién, sumamente compleja
y hasta contiadictoria en muchos aspectos, pues no agrupan —-como
veremos— sectores homogéneos y uniformes de opinién, merece al-
gunas indicaciones

Entre los “Fiebres” militaban, en primer lugar y con caricter de
dirigentes, los hombres de la minoria culta y avanzada, enamorados de
la Revoluciéon Francesa y de la Constitucién de los Estados Unidos
del Notite, que se reclutaban especialmente entre las clases medias de
la ciudad. En segundo lugar, los aristécratas, y luego, los “léperos™
o grupos humildes de los suburbios.

La piresencia de los nobles guatemalteces en el partido autono-
mista se explica, en parte, por la ruda critica de que los hacia objeto
El Amigo del Pueblo, y en parte, por la situacién muy especial en
que se hallaban con 1especto a los sucesos ocurrides en Espafia, de
los que esperaban tanto ventajas como desventajas. Ventajas, las pro-
pias de la libertad de comercio que les aseguraban cierto progreso
en el plano puramente econdémico, si bien por ello nunca demostra-
ron interés consciente y decidido, a consecuencia de la falta de expe-
riencia comercial abundante de que adolecieron durante largos afios,
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y mds bien, cierta repugnancia por las consecuencias democraticas
que, en el plano social, ella podia llegar a producir. Desventajas, las
derivadas de la politica progresista, tendiente a concederles a las pro-
vincias del Sur una mayor autonomia politica, econémica y admi-
nistrativa, con respecto a Guatemala; por ejemplo: fortalecimiento
del 1égimen municipal provincial, habilitacién de sus pueitos, ete.
Y ya sabemos bien que el control de esas provincias era de gran im-
portancia para los intereses econémicos de la oligarquia guatemalteca.
Por la falta, pues, de necesidad consciente e imperativa de libertad
comercial, tal como la sentida por las jévenes burguesias agrarias, for-
madas en otras colonias de la América, no tuvieron los aristcratas
guatemaltecos, durante el periodo revolucionario, una actitud favora-
ble, decidida, para la Independencia; pero ya en 1820 si se decidieron
por ella, obedeciendo a la corriente autonomista que agitaba todo el
Continente, y con el cilculo o el instinto, demostiado en sus posterio-
res actividades politicas, de tomar luego el control absoluto del Istmo.
La oligarquia, dice el Licenciado Rodiiguez Beteta, “clamaba la li-
bertad y la Independencia, pero para gobernay mis a sus anchas y
gozat mejor de la explotacién de sus privilegios y monopolios™ (*).

Igual o parecida, puesto que se fundaba en los mismos motivos,
fue la actitud del clero aristocidtico con 1especto a la Independencia.
Finalmente, los “léperos” formaban en el Partido “Fiebre” como apén-
dice econémico v moral de las aristocracias civil y eclesidstica.

Entre los “Gasistas” alineaban, en primer lugar, los fundadores
de El Amigo del Pueblo, un grupo selecto de guatemaltecos —entre
ellos, a su cabeza, el insigne José Cecilio del Valle—, quienes, de
visién social mas profunda, pero de dnimos politicos menos radicales
que la otra minoria dirigente, estaban interesados en la transformacién
econémica y social de la sociedad mds que en el hecho puramente
foimal de su independencia politica. Por eso ponjan tode su entu-
siasmo patridtico —que eta grande—, y todos sus conocimientos cien-
tificos —que no eran menores—, en el anilisis descarnado de las
instituciones feudales y aristocraticas, que tenian —como lo hemos
visto—— encadenada la Capitania a la miseria econémica y a la in-
justicia social y racial en beneficio de unas cuantas “familias”. Y pot
eso El Amigo del Pueblo, mas adelante, al producirse la Independencia,
no sbélo no desaparece, sino que airecia sus ataques y pone al des-

(¥} Virgilio Redriguex Beleta, ldeologias, etc, pagina 18
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cubieito, por la brillante pluma de Valle, todos los problemas, las
tallas y las deficiencias que la nueva nacicnalidad tiene que resolver
y subsanar.

Militaban también en el partido los funcionarios espafioles, junto
con los giupos de ellos dependientes en alguna forma. De la presencia
de los espafioles en la agrupacién, don Virgilio Rodriguez Beteta nos
da la mas verosimil explicacién en las siguientes palabras, concretas
y sencillas “. .ante el dilema de tener que escoger entre el periddico
de Molina, (El Editor Constitucional), que hablaba lisa y llanamente
de los derechos del criollo y de la libeitad, y el de Valle, que doctri-
naba sobre la maneia de hacer evolucionar y transformar el 1égimen
colonial, se tuvieron que decidir por el segundo™ (*).

Por dltimo venian los artesanos, justamente alarmados po1 la
idea del libie comercio, que presumian habiria de venir a ariuinar
completamente sus incipientes industiias, desarrolladas aitificialmente
al ampato de la proteccién comercial, e hipnotizados por la prédica
democtdtica e igualitarizante de Valle. Se distinguian por su entusias-
mo gasista los hilanderos, cuya indusiria era la més avanzada del Reino.

La integracién mencionada de los paitidos no peimite, pues, sen-
tar que el punto central en debate fueia la cuestién independencia,
sino s6lo que ella era uno de los tantos aspectos en la contradiceién
de opiniones e intereses, sentimientos e ideas, hasta entonces existentes
solo en forma virtual, y que ahora estallaban ante la conmocién revo-
lucionaiia que ganaba toda la América.

La verdad es que entre los Fiebres habia quienes no estaban
convencidamente por la Independencia, y entre los Gasistas, quienes
no e1an sus enemigos. El aspecto que tal vez mis destacaba en Ia
pugna entie las dos facciones era la del principio democidtico y po-
pular, que esgrimia Valle, y el principio aristocritico o de “familia”,
que sostenian algunos articulistas en EI Editor Constitucional. Sin
embaigo, en este tiltimo, la minoria diiigente autonomista también
fustigaba de vez en cuando a los intereses oligdiquicos, lo que nos
indica que su aceptacién de los aristdcratas en el partido y en el pe-
1iédico por ellos dirigidos, era s6lo accidental y de naturaleza tictica,
debido a la necesidad de agiupar a todos los pattidarios, simpatizantes
o amigos de la Independencia, cualesquiera que fueran sus méviles y
el grado de calor de sus convicciones

(*) Virgilio Rodriguez Beteta, Ideelogias, ete, pag 19
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Otro aspecto de fuerte controversia era el asunto de la libertad
de comercio. El Presidente Urrutia, en su proclama politica del 19 de
diciembre de 1820 se dirige a los hilanderos, haciéndoles saber, dentro
de un propésito de proselitismo electoral, sus puntos de vista favo-
rables al proteccionismo: “...como en los papeles piblicos se ha
hablado especialmente sobre comercio de algodones, me parece justo
deciros lo que en esio hay en verdad. Lejos de haber concedido, como
efuivocada, sino maliciosamente, se trata de divulgar, un comeicio
libre, he tratado de coarta1 el que tanto tiempo ha, se estaba haciendo,
sin pagar derechos y sin precaucion alguna”.

Mientras tanto, en El Editor Constitucional, 1efugio de pensa-
mientos heterogéneos, reunidos sélo por las ciicunstancias del mo-
mento, se debate el asunto fuertemente enire articulistas de gran re-
ciedumbre mental. Algunos, representantes de los intereses meicantiles
monopolistas, se expresan asi: “No tenemos que estudiar ni que pensar
mucho para descubrirlo: coitar ese comercio libre, sélo provechoso
paia el inglés y ruinoso para nosotios; prohibir la introduccién de
géneros extranjeros, principalmente de algodén, por todos nuestres
pueltos y caminos; tratar de extinguir su uso en este Reyno; quema:
cuanto decomiso se haga, v con ellos, si es posible a sus conductores,
pues de este modo nos veremos en la nécesidad de vestirnos de nuestros
tejidos nacionales, la agricultuia florecerd, el comercio interior se
aclivara, aumentarin los artesanos, trabajaran con ahinco y provecho
en afinar nuestias telas los tejedores y en descubrir procedimientos
pala imitar en lo posible las telas extranjeras, que tanto nos llevan
la atencién y el dineto”. Otros, representanies de los intereses libe-
rales, después de argumentar bhrillantemente a base de las ideas de
Adam Smith sobre el mercantilismo, concluyen en el mismo Editor
Constitucional: “Otra duda, sefior. ;Por qué son los tinicos que hablan
contra el eomercio libre los monopolistas? Cuénto sospechosos se me
hacen los que quieren todo para si”.

Las elecciones del Ayuntamiento las ganaron los Gasistas por el
influjo e intervencién de las autoridades y el soboino efectuado en
gran escala entre los lépeios, pero no por un mayor vigor social del
elemento espafiolista, como lo ptueba el hecho inmediato de la pro-
clamacién de la Independencia el 15 de septiembre siguiente, po: la
que el Reino de Guatemala se separé de Espafia sin oposicién interna
alguna, y, al contrario, con el benepldcito general del pueblo y la
aprobacién de las mismas autoridades espafiolas. Los artesanos, sin
direccién intelectual adecuada y carentes de fuertes resoites politicos
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y econémicos, también se sumaron a la celebracién del magno aconte-
cimiento. Habfan sido convenientemente influidos por la minoria
avanzada liberal que, para atraérselos, aparenté un alejamiento de
la aristocracia, logrando asi habilmente, una unificacién de pareceres
favorables a la autonomja. A su propaganda y actividades se debi
inmediatamente el memorable paso, pero sobre todo, a la ausencia
total de oposicién por parte de las autoridades, de los grupos espa-
fiolistas y de las secciones socialmente conservadoras. Por la razén
inversa: porque algunas de las fuerzas que vieron impasibles la 1lle-
gada de la Independencia, se unificaron y robustecieron para defender
sus intereses amenazados, esa misma minoria liberal fracasé después
—como lo veremos— en la organizacién progresista de Guatemala vy,
como consecuencia obligada, en la estabilizacion definitiva de la Fe-
deracién Centroamericana.

“Como no hubo lucha entre independientes y no independientes
-—dice el Licenciado Rodriguez Beteta, analizando el mismo hecho de
las divergencias 1eales en el seno de la sociedad guatemalteca— aque-
lla primera divisidén partidarista se esfuma enseguida: ya no tiene
razén de ser al proclamarse la Independencia, que fue gritada po:
todos. Aparecen entonces los dos partidos verdaderos que persisten a
través de aquellos primeros afios y de un natural resultado de las
condiciones étnico-sociales. De un lado, el partido que habia repre-
sentado durante la Colonia la clase de mds arriba, privilegiada, rica
y aristécrata, y del otro, el grupo de la gente ilustrada sin riquezas

acumuladas en sucesiones de familia y sin posesién de abolengo li-
najudo” (*)

En relacion con la actitud de las autoridades el 15 de septiembre,
hay que decir que lo que hicieron fue plegaise a la gran fuerza de
los acontecimientos. Gainza, que pretendié jurar la Independencia con
sujecién al Plan de Iguala, por el que México se iba a erigir en una
monarquia constitucional independiente de Espafia, se vio obligado,
por la presién popular, a jurar la Independencia absoluta de Espaiia,
México y cualquiera otra nacién; aunque no por eso abandong, natu-
ralmente, sus animos teaccionaiios de anexién a México, descubier-
tos didfanamente en sus posterioies actuaciones. Igual fue la actitod
de todos los funcionaiios y empleados o espafiolizantes: de aceptacion
del hecho ineludible, pero puramente formal, de la Independencia, pa-
1a prepararse luego, en conjuncién con las fuerzas oligirquicas crio-
Has, para asumir el control econémico y social de la nueva Nacidn.

{*) Rodriguez Beteta, Ideologias, cic, pdg 22
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VII

REPUBLICA E IMPERIO

1821 — 1823

Vamos a entrar ahora al estudio de la época en que la opinién
en Centroamérica se dividié entre la independencia republicana ahso-
luta y la anexién al Imperio Mexicano.

Una circunstancia: la dificultad y la lentitud de las comunica-
ciones enire las diversas secciones del Istmo, nos permite ver, una a
una ¢ independientemente, como en una cinta cinematogrifica, la reac-
cién propia de cada ciudad o villa centroamericana ante la noticia de
la Independencia proclamada en Guatemala.

Pero subrayemos antes lo siguiente: el desarrollo histdrice colo-
nial de Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, produjo
—como lo hicimos ver atrds— sociedades simples sin grandes ni mar-
cadas diferencias de intereses y sentimientos, y cierta unidad derivada
del sentimiento adverso a Guatemala. Preponderaba, pues, en ellas la
conciencia de localidad —formada dmante el coloniaje y avivada du-
rante el periodo revolucionario— sobre las conciencias particulares
de grupo o clase, difusas por falta de una libre y cumplida evolucién
social. Asi, sus divergencias politicas internas, en los primeros tiem-
pos de vida independiente, obedecieron sobre todo a las tendencias
gque llamaremos autonomista provincial y guatemalista. La primera
era la de los que, deseando cambios y progreso para sus pueblos, se
daban cuenta de que la condicién primera para ello era una relativa
emancipacion de la tutela guatemalteca, ejercida en su perjuicio du-
rante toda la Colonia. La segunda, la de quienes repugnaban la auto-
nomia provincial, porque intuian con su adopcion la cancelacidn de
sus funciones y privilegios (ex-funcionarios espafioles y espafiolistas,
grupos ligados al mecanismo burocritico colonial, y clero aristocra-
tizante). Los primeros, que representaban la tesis progresista, la que
convenia de verdad a las ex-provincias y por eso estaba llamada a
preponderar en ellas, izaron el banderin liberal. Marchaba a su ca-
beza la minoria intelectual avanzada, y luego iban todos los grupos
conscientes de que era imprescindible para el buen desarrollo de sus
intereses y opiniones provinciales, la adopcién de formas liberales en

. 1a economia, la administracién y la politica, y como primera entre ellas,
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la liquidacion de la potestad colonial de Guatemala. Los segundos
izaron el bandeiin conservador, y apelaron a la ayuda de las incultas
masas ciiollas e indigenas, que movilizaron invocando la defensa de
la religién.

Con la anterior explicacién, se hard mds fdcil la compiension
de los sucesos acaecidos en el Istmo de 1821 a 1823.

En San Salvador se juré la Independencia absoluta el 29 de sep-
tiembie de 1821 y como el grupo liberal acordaia, por medio del
Ayuntamiento, la creacién de una Junta subalteina econémica y con-
sultiva, tendiente desde luego a vigoiizar la autonomia salvadoieha,
algunos clérigos se opusieron a tal paso y promovieron varios tumultos
populazes, debiendo intervenir el Jefe Politico Bartiete, quien puso
presos a los ditigentes liberales y cancelo las elecciones que se proyec-
taban. Llegado el cura Delgado, simpatica figura republicana y pio-
g1esisia de aquellos afos, desde Guatemala, comisionado por la Junta
Constitutiva, expulsé a Bairiere, puso en libertad a los detenidos, e
instalé la Junta Provincial que demandaba el sentimiento localista y
progiesista del pueblo.

En Honduras, algunos pueblos encabezados por Comayagua, don-
de preponderaba el elemento burocritico peninsular, proclamaron la
Independencia, pero junto con la independencia de Guatemala y la
anexién al gobieino imperial de México. Otros depaitamentos, con
Tegucigalpa a la cabeza, siguieton a Guatemala. La razén que llevo
a Tinoco, Intendente de la provincia de Honduras, a acordar la su-
jeccién a México, fue en el fondo, la misma que movié a los funcio-
natios y a clertos clérigos salvadorefios a oponerse a la autonomia
provincial de El Salvador: el miedo o recelo de que con los cambios
sob1evenidos, 1esultasen lesionados sus privilegios y su posicién je-
rdrquica. “Esto lo hacia Tinoco —dice el historiador Vallejos, refirién-
dose a la anexién hondurefia a México-—, con la mira, sin duda, de
pertenecer siempie a un centio lejano”. (*), esto es, agregamos nos-
otros, con la mira de justifica1 y garantizar su posicién y funciones
sociales y politicas, hasta entonces existentes por la dependencia de
Centroamérica a Espafia.

En Leén, Nicaiagua, el Intendente, el Obispo y el Coronel de
Milicia —valga decir, la buiociacia ecivil y militar y el clero—, de-
clararon el 11 de octubie de 1821 la separacién de Guatemala, y el
21 del mismo mes, la adhesién al Plan de Iguala, lo mismo que Co-

(%) Vallejo, ap cit, pag 117
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mayagua, Mientras tanto, Granada juraba la Independencia, mante-
niéndose unida a Guatemala.

En Costa Rica se decidié la independencia absoluta de Espafia
y la temporal de Leén y Guatemala, sus dos autoridades superiores
en pugna, hasta tanto no se normalizasen las cosas, asumiendo asi,
de hecho, la autonomia local en forma absoluta, por lo que se procedié
de inmediato a la instalacién de una Junta que, en 1822, fue suplan-
tada por otra de eleccién popular que fungié hasta el afo 23.

Este fenémeno de aislarse y autodeterminaise cada 1egién al
desaparecer la autoridad de la peninsula y su sistema de gobierno,
era muy hatural, y se produjo en toda la América en mayores o me-
nores proporciones, segin el grado de virulencia del localismo exis-
tente, La idea parecia ser la de que, jdesaparecida la madie, libtes las
hijas, y ni oir hablai siquiera de la autoridad de la heimana mayor!
Tal fenémeno de verdadera desintegracién tenia, fuera de sus causas
naturales eficientes, una explicacién juridico-politica a la luz de la
filosofia social entonces en boga en toda la América. Asi, por ejemplo,
con ocasién del Congreso convocado para la constitucién del Estado
Argentino, decia el eminente pensador don Maiiano Moreno, en 1810,
que “‘disueltos los vinculos que ligaban los pueblos con el Monarca,
cada provincia era duefia de si misma, por cuanto el pacto social no
establecia 1elacion entre ellas directamente, sino entre el rey y los
pueblos. .. Pueden, pues, las provincias obrar por si solas su consti-
tucion y aireglo; deben hacerlo, porque la naturaleza misma les ha
prefijado esta conducta, en las proporciones y limites de sus 1espectivos
territorios”. (*). Y don Manuel Montifar y Coronado, testigo presen-
cial del especticulo de la maltiple divisién politico-localista en Cen-
troamérica, nos cita un caso concreto de expresién o aplicacién de
ese principio filoséfico de la libertad natural de los pueblos: “En el
paitido de Solol4, muy cercano a la capital, también se pronunciaban
por México; y fueron los escritos de los mds exaltados independientes
absolutos de Guatemala los que fundaion el dogma andrquico de que
los pueblos que al independizarse de Espafia, habian recobrado su li-
bertad natuial, eran libres para formar nuevas sociedades, segin les
conviniera, en el nuevo orden de cosas. Los apdstoles de esta doctrina
no tardaron en experimentar sus consecuencias, y muy tarde quisieron
1etractaise de ella obrando en sentido inverso™. (**).

t+) Mariano Moreno, Doctring Democritica (Bibiioteca Argentina, Duenocs Afres 1925}, pégs 213 y 275

(#%) Manuct Montifar ¥ Corenado, op eit, pig 50
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Pero esa tendencia localista de autodeterminacion, experimentada
en toda América, tuvo en el Istmo un pretexto histérico para manifes-
tarse con mayor amplitnd y fuerza: la cuestién de la anexién al Imperio
Mexicano, gque ademds sirvié también para que se exXpresaran con
mayor conciencia los diferentes grupos econémicos existentes. Efec-
tivamente, hemos visto como, ante la disyuntiva de la independencia
absoluta y de la unién con México, no cada provincia, sino cada ciudad
o villa —extrema expresién del localismo— obedeciendo bien a in-
tereses de grupos predominantes, bien a sentimientos lugarefios, tomo
uno u otio camino, Esta situacién estaba llamada a agravarse mas
atin con el empleo de las armas.

Fuerzas de San Salvador y Chiquimula invadieron Hondu:as,
si bien no se vieron obligados a actuai militaimente, poique el In-
tendente Tinoco, temeroso y desconfiado, dimitié el mando y abandond
la provincia, cuando ya habia reducido por la fuerza a Omoa y
Trujillo y se disponia hacerlo, dentio de iguales propdsitos 1eaccio-
naiios, con Tegucigalpa. Esa invasién de las fuerzas enviadas pox
Guatemala hiri6, a pesar de no haberse verificado ningén encuentro
armado, el sentimiento provincial honduiefio. “De aqui —dice Valle-
jo—, data la rivalidad entre el gobierno de Honduras y el de Gua-
temala”. (*).

Mientias tanto, en la propia ciudad de Guatemala se daban algu-
nos choques armados entie 1epublicanos e impetialistas.

Y asi estaba la situacion de tensa e indecisa, cuande la Junta
Consultiva instalada en la ciudad de Guatemala, ante la presién im-
perialista de México, que se iba haciendo muy fuerte, desconociendo
Ia resolucién de San Salvador y Granada de sostener su independencia
absoluta, y faltando recibii la contestacién de 67 Ayuntamientos sobre
su parecer al 1especto, acords la incorpoiacién de Centroaméiiea, como
un todo, a México, Asi se satisfacian los intereses de los miembros de
la Junta Consultiva y de los grupos que ellos representaban: los ex-
funcionarios, que podrian seguir fungiende bajo el régimen imperial
con su caiga de titulos y privilegios; los aristicratas guatemaltecos
que conservaban el contiol del Istmo; y el clere, que se ponia al
ampaio de los afanes 1enovadores de los republicanos liberales. Pero
asi no se cumplia la Independencia como fenémeno integral; porque
si ella, en su faceta politica, obedecié al conflicto de gobierno suscitado
entre ctiollos y espafiolistas, en su faceta inteina o social, tuvo pot

{%) Vallejo, op cit, pdg 123
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r1azén especifica el choque entre grupos que representaban nuevas
reformas de intereses y aparecian dotados de una nueva conciencia
histérica, con los grupos que representaban las formas politicas de
los grupos burocraticos, aristécratas y latifundistas de la Colonia. Ya
hemos visto c6mo en las regiones mds desarrolladas de la América,
esos grupos nuevos estaban constituidos por jévenes burguesias agra-
1ias y eomerciales de raiz criolla. En Centroamérica —también lo
hemos visto— en donde el desarrollo colonial fue tan incompleto, las
nuevas fuerzas sociales las constituian los grupos avanzades de Guate-
mala, v en general, toda la poblacién del 1esto del Istmo, con excepcién
de los ex-funcionarios, el alto clero y los grupos por ellos controlados.

Es decit: en Centroamérica, la oposicién de las tendencias con-
servadora y reformista, por circunstancias especiales, participaba tam-
bién de un factor o ingrediente geog1afico, o sea, que dichas tendencias
estaban, en general, localizadas, la primera en Guatemala, y la segunda
en las provincias del sur. No debe perderse de vista este fenémeno,
peculiar en grado sumo.

Volviendo a la Independencia, digamos que en Centroaméiica
ya se habia satisfecho con la separacién de Espafia, el imperativo
psicolégico de los grupos criollos autonomistas, pero quedaba aidn
vivo el problema internc que ponia frente a frente a dos grupos con
intereses y banderines opuestos. Desde luego, esos dos problemas
intetno e intetnacional de la Independencia, no estaban en forma
alguna separados: foimaban los aspectos de un solo gran cueipo de
legitimas aspiraciones de los sectores revolucionarios americanos. Po
eso, los independistas de verdad no iban a cejar en su lucha; ni los
iba a engafar la tictica de las clases conservadoras guatemaliecas,
que tomaron parte en la consecucién de la Independencia por cuanto
ella, por si misma, no lesionaba sus intereses, y mas bien, les permitia
asegurarlos mejor en el futuro. Tal fue, por cierto, la misma actitud
de las clases conservadoras mexicanas, y el Plan de Iguala, al que
ahora se amparaban las guatemaltecas, en el fondo de su aparente
inocuidad: conservacién de la Religion Catdlica Apostlica Romana,
independencia bajo una Monarquia Constitucional, y unién franca
de europeos y americanos, tenia fines francamente reaccionarios. “En
el fondo —-analiza el brillante historiador Teja Zabre— Unién queria
decir conservacién de los derechos adquiridos, sistema de gobierno pot
autoridad todavia con apoyo de la religion, proteccién de los intereses
comerciales y de propiedad de los espaiioles europeos y de los criollos
mds ricos; en una palabra, conservacién del sistema colonial, tnica-
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mente modificado por un cambio de personas y de féimulas en el
mando. Religién queria decir en las banderas del Plan de Iguala,
respeto a los intereses de la Iglesia y conservacién de los privilegios
y propiedades de la clase sacerdotal; y el respeto a la Iglesia Catolica
como unica institucién religiosa autorizada, significaba continuacion

de la incomunicacién comercial y espiritual con los paises no caté-
licos™. (*).

La lucha de los republicancs de México v Centroamérica se inicid,
valienle y denodada, inmediatamente:

Las tropas de Guatemala y El Salvador se encontraron en el campo
del Espinal en marzo de 1822 en una lucha que no tuvo ninguna im-
portaneia milita1, “pero muy remarcable en nuestra historia, afiima
Mazure, porque alli quedé sembrada la semilla de la gueira civil de
que ha sido victima la nacién centioamericana”. (**). Esta afiimacién
del eminente historiador, resulta ser cieita referida particularmente
a la actividad militar. Sociolégicamente, y para usar la misma figma
por él empleada, ese encuentio no fue semilla, sino tan sélo abono
para una planta de divisiones y localismos ya por entonces hien des-
arrollada, que habia sido sembiada en el Istmo por las condiciones
geogiaficas, econémicas, politicas, administiativas e histéricas de la
Colonia. La cuestién de Itmbide —-dice don Virgilio Rodiiguez— fue
“la chispa que faliaba para el estallido del polvorin o hacinamiento
secular de materiales adveisos, 1ecelos, desconocimientos, incompren-
siones, falta de comunicacién, de 1elacién y de aceién conjunta”. (*%%).

Después de un largo sitio impuesto a San Salvador y de algunas
batallas campales, se pretendié llegar a un acuerdo que fracasé por
las exigencias de aquella ciudad. A una de ellas queremos referiinos
con especialidad poique ha sido muy debatida por los historiadores
y comentaristas de Centroamérica: la ereccién de una silla episcopal
en El Salvador. Para algunos, ésto no obedecia mas que a las ambi-
ciones personales del doctor Delgado, 2 quien por eso le endosan su
lote de responsabilidad en el descalabio de la Federacién. Nosotros
creemos que si la ereccién de esa mitra obedecia en efecto a una
ambicién peisonal de Delgado, respondia también a una tendencia
mds general, mis honda, méas social, en una palabia: al sentimiento
autonomista salvadoiefic que ya hemos hecho notar como fuerza co-

(*)  Alfonso Teja Zabre, Ilistoria de México, Una moderna interpretacion, (Imprenia de la Secrctaria de
RR EE, México 1935), pag 308

(%%} Alejandro Marure, (Besquefo Histérice de las Revoluciones de Lentro dmérica, tomo I, (Tipografia
El Progreso, Guatemala, 1877}, pag 48

{#*%) Virgilio Rodriguez Bcteta, Aspeectns geogrificos, etc, pag 9
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lectiva de importancia. No debe olvidarse que la dependencia en lo
eclesidstico importaba un hecho econémico de magnitud: el pago de
diezmos v otros impuestos a la Iglesia guatemalteca, y un hecho politico
ain de mayor tamaiio: la influencia moral del Arzobispo Metropolita-
no sobie las masas salvadoiefias. Resultaba, asi, una sujecién ma-
terial y moral de importancia con respecto a Guatemala. De aqui que
el Arzobispo y, en general, todo el conservatismo guatemalteco, se
opusieran siempre a esa ereccién, y de alli también que los salvado-
refios apoyaran firmemenie a Delgado en todas sus aspiraciones y sus
luchas. Si ese propdsito no hubiera tenido raices colectivas, el Padre
Delgado no hubiera conseguido la aureola popular de que gozé, y
més bien hubiera terminado por hastiar a sus compatriotas. Y ahoia
volvamos a la narracién histérica. El capitdn imperialista Filisola
tom6 al fin y al cabo la ciudad de San Salvador, mientras las tropas
liberales se retiraban hacia el sur y capitulaban poco después.

Al mismo tiempo, los imperialistas de Ledn le ponian cerco a la
1epublicana Granada, y eran obligados luego a 1etirarse a Masaya.

Y en la lejana Costa Rica también chocaban los imperialistas
de Cartago, ciudad donde predominaban los ex-funcionarios, el clero
y las familias espafiolistas y aristocratizantes, con los republicanos de
San José, villa de labriegos ansiosos de ¢ambio y adelanto para Costa
Rica. Pero cuando se libraba en el Alio de Ochomogo la lucha armada
entre cartagineses y josefinos, ya habia caido Iturbide y se habia
impuesto en México, definitivamente, el principio iepublicano, al em-
puje de las fuerzas progresistas del pais.

Eso trajo por consecuencia que el general Filisola abandonaia
su iniciada tarea de someter a todos los pueblos de El Salvador, que
cesaran las hostilidades entre Leén y Granada, y que se afianzara
totalmente el triunfo militar logrado por San José sobre Cartago.
Entonces Filisola, dando un vuelco oportunista de esos que hacen
época, apoyé a la Junta Consultiva en su convocatoria a los pueblos
de Centroamérica para la celebracién de un Congreso en Guatemala,
de acuerdo con el articulo 29 del Acta de Independencia.

Pero, ;cudl es el balance que deja el periodo de oposicién entre
los principios republicano e imperial, en el plano social del Istmo?
Pues por un lado, robustecimiento de las instituciones politicas pio-
vinciales, que se habian ido convirtiendo de hecho, cada vez més, en
organismos independientes; por otio: agravios y resentimientos de
unas ciudades con otras y de las provincias entre si, y un sentimiento
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general de desconfianza, ahora mucho mayo1, hacia Guatemala, que
habia puesto al descubieito los propésitos politicos de sus clases con-
sexvadoras; y ademds de todo eso, los pueblos divididos en dos fac-
ciones politicas méds o menos definidas.

Veitido en oiros té1minos, es el mismo el pensamiento del Jefe
del Unionismo Centroamericano: “Al sobrevenir la Independencia.
apalecieron las guerras intestinas que ocasionando la sepatacién, des-
conectaron las fuerzas vivas del pueblo centroamericano, e impidieion
yue se encauzaran para destiuir las taras economicas de la Colonia v
adquitir los habitos del trabajo, iniciativa y prevision que la edad
modeina ha sefialado a los pueblos mis avanzados del globo. La se-
paracién mantuvo y auments el aislamiento de unas y otras regiones’ .

).
VI

LA CONSTITUCION FEDERAL EN LA TEORIA
JURIDICA Y EN EL HECHO POLITICO

En ese estado la esttuctuia y el sentimiento colectivos del Istmo,
se instalé el 24 de junio de 1823 en la ciudad de Guatemala, la
Asamblea Nacional Constituyente de la Repiiblica de Centtoaméiica
Quiere dechh que bajo el entusiasmo y las solemnidades del caso,
estaban latentes fueizas conbiadictorias wmuy poderosas que habiian
de subir inmediatamente a la superficie politica a dai 1azén de su
existencia,

“Lo mismo que sucedi6 el 15 de septiembre de 1821 con los ga-
sistas y cacos —dice Marmre— se verificd el 24 de junio de 1823 con
los imperiales y republicanos: todos se confundieron, todos formaion
una sola masa, pelo no para olvidar sus antiguos 1esentimientos, sino
para reproducirse en nuevos y més fuertes partidos. El de los Liberales,
distinguido después con los nomhies de Fiebres y Anarquistas, a causa
del acaloramiento con que emitian sus opiniones y piomovian toda
especie de 1eformas, se compuso, en su mayor paite, de los que habian
sido opuestos a la unién con México y de algunos pocos de los que
opinaton en sentido contiaiio; el de los Moderados, que fue mas
genelalmente conocido con las denominaciones de Seivil o Aristéciata,
se componia de las familias nobles y de casi todos los que se habian

(#3  Salador Mendicta La enfermedad, etc . tomo [II, pdgins 338
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manifestado adictos al sistema imperial; es decir, la mayor parte de
los espafioles europeos, empleados civiles y militares, eclesidsticos y
clase mds ignorante del pueblo. Engrosaron este bando algunos repu-
blicanos capitalistas que temian la preponderancia de las provincias y
deseaban conservar a la metrépoli su antiguo influjo y prestigios”. (*).

Lo anterior constituye una magnifica presentacién y definicién
de Liberales y Serviles o Conservadoies; quedan enunciadas con pre-
cisidn las dos clases de divisién social en Centroaméiica: giupos eco-
némicos y grupos locales. Fsta doble divisién, como lo insiniia con
sagacidad Marure y nosotros lo hemos hecho notar atris, se hallaba
simplificada por el hecho muy natural de coincidir, a grandes lineas,
el conservatismo con el guatemalismo, y el liberalismo con el piovin-
cialismo. Calificamos de natural tal fenémeno porque la idea conserva-
doia, en general, a lo que tendia era —digdmoslo asi— a conservar
las cosas como estaban; entre ellas, el predominio de Guatemala en
Centroamérica: por eso los guatemaltecos, en su mayoria, y por su
sola condicién de guatemaltecos, debian ser conservadores; la idea
liberal, en general también, tendia a liberar o liberalizar la adminis-
tracién, la economia, la legislacién y la politica de las trabas feudales
coloniales; dentro de ese propdsito, a las provincias de la tutela gua-
temalteca: por eso los provincianos, en su mayoria y en cuanto pro-
vincianos, debian ser liberales. ¥uera de eso, que era un fendémeno
accidental y caracteristico de Centroamérica, su constitucién social
llevaba al conservatismo a preponderar en Guatemala, y al liberalismo
en los Estados del sur.

Y asi era, a grandes lineas: los conservadores dominaban total-
mente en Guatemala, Quezaltenango y Verapaz, donde sélo existian
pequefias minorias liberales; y los liberales, en el resto del Istmo,
donde los Serviles sélo controlaban algunos pueblos de los depaita-
mentos de Santa Ana, Sonsonate y San Miguel, en El Salvador; de Gra-
cias y Santa Barbara, en Honduras; y algunos en Nicaragua y Costa Ri-
ca. Pero se impone una observacién: aqui estamos tomando los califica-
tivos conservador y liberal en su sentido hist1ico auténtico, que era el
que encarnaban las facciones centroamericanas en los afios en que se
constituy6 la Federacién, Lo advertimos expresamente, porque en la
historia posterior de Centroamérica apaiecen, en casi todas sus seccio-
nes, partidos conservadores y liberales, algunos de los cuales llegan
hasta nuestros dias, y con los cuales no debe confundirse aquéllos. Estos
tiltimos no fueron ni son ya, como en 1824, manifestaciones en lo po-

{*}  Alejandro Marure op cit tomo I, pig 61
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litico de una divergencia histérica esencial, sino tan sélo degeneracién
de aquellos grupos de nuestra primera hora republicana, que hoy sélo
cobijan, en general, tradicionales rivalidades de campanario, opuestds
ambiciones personales o de camarilla, o diferencias sin sentido entre
“librepensadores” y “creyentes”, Tal diferencia debe tenerse muy pre-
sente para no incurrir en errores de apreciacién y para no olvidar que,
bajo los paitidarismos y luchas politiqueras que personas y grupos
fomentaron, por ambicién e incivilidad, en Honduias, El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica, aprovechando la incoherencia moral y social
legada por el régimen colonial a Centroamérica, estos cuatro Estados
fueron, a partir de la Independencia, los representantes del liberalis-
mo en estas tierras. No de un liberalismo culto y doctrinario, calcado
del enciclopedismo francés y del economismo britinico, sino de un
liberalismo agreste, puramente ciiollo; un progresismo ——cabria me-
jor decir— que expresaba con fuerza y sencillez el ansia de hondu-
refios, salvadorefios, nicaragiienses y costarricenses, pol cambiar y su-
perar su miserable vida social de la Colonia.

El historiador don Lorenzo Montifar insiste, a lo largo de su
Resefia Historica de Centro América, en este fenémeno de la mayor
aptitud de los cuatio Estados del sur pata la reforma social y econémica
no obstante que continuamente alude a los partidos conservadores y li-
berales de estas secciones, dejando asi bien sentada la diferencia entre
las facciones y las luchas internas puramente politicas, cuando no sim-
plemente politiqueras, de dichos Estados, y el profundo significado li-
beral o progresista de los cuatro, en la evolucién sociol6gica del Istmo.
Atribuye, por cieito, esa tendencia reformista de Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua y Costa Rica —dentro de su concepcion diecinuevista
estiiciamente politica de la historia—, al abandono de gque Espafia las
hizo ohjeto durante el coleniaje, lo que, segin él, impidié que les fuese
impieso “el sello del fanatismo de la Casa de Austria espafiola”, sello
yue Guatemala si tuvo que soportar, haciéndose refractaria al progreso
y a las hansformaciones sociales, Y hechas las anteriores observaciones
y explicaciones, volvamos de nueve a la Asamblea Nacional Consti-
tuyente

Apenas iniciadas sus labores, dos criterios, dos tendencias, que
1espondian a los intereses y opiniones de liberales y conservadores,
y en cierto grado, desde luego, a los guatemaltecos y provincianos, la
dividieron en cuanto asunto Importante se presenté a su estudio y re-
solucién. Sélo existi6 unidad de pareceres en los problemas secundarios
o puramente formales; nunca en los fundamentales, y menos que en
cualquier otro, en el de la manera de constituir politicamente Ia Nacién.
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Antes de enniar de lleno a este iiltimo asunio, queremos llamax
la atencién sobie un hecho sucedido mientras sesionaba la Asamblea
y que es bien sintomatico de la progresiva desunién de lo que habia sido
Reino de Guatemala: la ereccién de cada antigua provincia en Estado,
con la respectiva instalacién de sus gobiernos propios y particulares,
que en septiembre de 1824 ya habian todas ellas llevado a cabo, con
excepcién de Nicaragua, en donde se desarrollaba una cruenta lucha
civil.

Esta forma de desunién de Centroamérica: organizacién auténo-
ma de cada seccién, por su caricter orginico y consciente, refleja un
grado mas evolucionado y més fuerte de localismo: aquel en que se ha
vencido ya la etapa anirquica del lugarefiismo miniseulo de la Colonia,
al que, sin embargo, debia volver nuevamente Centroamérica al frus-
trarse el plan politico de la Federacidn.

Y anotado este hecho, bien significativo por cierto, hagamos un
examen de la Constitucion Politica de Centroamérica en la teoria juri-
dica y en el hecho politico, para medir sus culpas, que algunos conside-
ran fundamentales, en la disolucién del organisme federativo.

Sobre la forma de constituir politicamente a la Nacién, liberales
y servirles tuvieron y sostuvieron, con calor y vehemencia, opuestas
tesis e ideas: los primeros propugnaban el régimen federal; los segun-
dos, el centralista o unitario. Unos y otros sacaban conclusiones dife-
1entes y contrapuestas, de una observacién idéntica de los hechos, Por-
que ni a unos ni a otros escapaba la existencia de fuertes localismos,
nacidos en un vasto territorio escasamente poblado, pero mientras los
setviles inducian de eso —vya se puede imaginar por qué intimas 1azo-
nes— la necesidad de un gobierno central fuerte y poderoso que impi-
diera, segin decian, el 1elajamiento progresivo de la unidad nacional,
los liberales sacaban la conclusién de que era necesaiio instituir, bajo
un gobieino nacional supremo, gobiernos seccionales o locales que se
adaptaran a las necesidades, condiciones y sentimientos diversos de
cada regién.

Desde un punto de vista sociolégico, la tesis correcta era la li-
beral, porque resultaba de un criterio orginico y realista segiin el
cual toda manifestacién social auténtica, en cuanto preducto natural,
debe ser respetada, y si es el caso de controlarla, encauzada dentro
de tal o cual tendencia, pero nunca sofocada. El punto de vista servil
era el de que la fuerza externa de la autoridad politica puede ahogar,
por su propia presién, cualquier manifestacién social, independiente-
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mente de su legitimidad histérica. Criterio este iltimo, semejante al
de las dictaduras modeinas, que se erigen para sofocar detexminadas
ansias colectivas, olvidando que si ellas son valedero fruto histérico,
tendran finalmente que reventar en la superficie politica, y lo que es
mas grave, deformadas y desorientadas por la represién.

En el caso de Centioamérica, los provincialismos no eran meto
accidente politico ni fenémeno artificialmente provocade por ambi-
ciones personales o de grupo: hemos visto su nacimiento espontaneo
y natural en la Colenia, y su lento y prolongado desairollo, cada vez
més oigénico y consciente, hasta 1824. De aqui lo anti-histérico y
anti-politico del criterio centialista de los conservadores.

Peio, ademds y sobre todo, hay que tomar en cuenta que centra-
lismo no significaba en aquellos momentos y aquellas circunstancias,
solamente renuncia de la autonomia local por parte de las ex-provincias
ya convertidas en Estados, sino, en el fondo de las cosas, continuacion
de la sujecién politica y social de Centroamérica a la antigua Me-
1époli colonial. Puede notaise con claridad, por cierto, en esta cues-
tién de la foima constitucional, la tesis antes expuesta de que, por
1azones de estiuctura social y de intereses locales, el conservatismo
coincidia, en geneial, con el guatemalismo, y la tendencia progiesista,
también en general, con el provincialismo, que es como hemos dado
en llamar el conjunto de intereses y aspiraciones de los cuatro Estados

del Sua.

Efectivamente, en Guatemala dominé la opinién centralista, mien-
tras que las provincias fueron, casi finicamente, fedeialistas. Lo cual
eia bien natural; porque a los guatemaltecos les convenia politica y
econdémicamente, la centralizacién con base en Guatemala; y en cuanto
a los provincianos, doloiosamente experimentada la politica v exchu-
sivista de la oligarquia guatemalteca durante la Colonia, y su 1eciente
intento de teatar el Istmo a la organizacién imperial y reaccionaiia
mexicana, intento con el que pretendid imponer de nuevo su hege-
monia absoluta sobie el resto de Centroamérica, no podia cabetles
duda sobie las intenciones del Paitido Seirvil, instiumento politico de
esa oligarquia, al propugna: la adopcién del centralismo. Por eso, la
presién enorme que significaba la actitud de las provincias surefias, for-
z6, a pesal de la mayor 1epresentacién conservadora en la Asamblea, la
adopeién de la forma federal para la Constitucién Politica de Cen-
troamérica, que se deciets el 22 de noviembre de 1824 y fue luego
sancionada por la primera legislatura nacional. Asi fracasé el segundo
intento de las clases aiistocréitico-feudales de Guatemala paia 1etener
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su poder sobre el Istmo, del que las fuerzas autonomistas y progre-
sistas luchaban, desde la Independencia, por liberarse. Dice un testigo
de los hechos, el Coronel Montiifar y Coronado: “Fstas ocurrencias
(la rivalidad entre las fuerzas salvadorefias y quezaltenanguefias),
agriaton los partidos y afirmaron las rivalidades de San Salvador y
Guatemala y estas rivalidades, la situacion en Nicaragua siempre en
gueira intestina, ya entre Leén y Granada, ya entre Managua y Ledn,
y Masaya con Granada; siempre renovindose el Jefe Politico y Co-
mandante, desde la expulsién de Saravia; los partidos siempie alli
més agiios y la discordia interior renovada incesantemente y variando
de causas v de objetos; el desec de hacer cesar las rivalidades, el celo
y la envidia de las otras provincias con Guatemala; todo ésto junto,
y el temor de una nueva desorganizacién, obligaron a los diputados
que eran opuestos al sistema federal a convenir en é1”. (*).

El centralismo, de todas maneras, hubieira fracasado. Estaba lla-
mado a choecar inmediatamente con los sentimientos e instituciones
locales, v una de dos; o se hubiera quebrado en el momento inicial
de su aplicacién préctica, o se hubiera impuesto por medio de la fuerza,
peiro tan sélo transitoriamente, porque ni los serviles ni ningin otro
grupo en Centroamérica contaba entonces con elementos suficientes
para ejeicer el control material, politico y militar de todo el Istmo, ni
las condiciones geograficas, demograficas y sociales eran las mas
aptopiadas para ejercerlo.

Los liberales pusieron grandes esperanzas en la Constitucién Fe-
deial, primero, porque se avenia con la orientacién de sus ideas po-
liticas y de sus intereses locales, y segundo, porque estaban hipnotiza-
dos por el buen resultado que el federalismo estaba dando en los
Fstados Unidos del Norte desde su adopcién en 1787, Kl federalismo
fue una moda politica en la América Latina durante los primeios
tiempos de vida independiente, y se le ensayé en todas partes del
Continente, con excepcién de Chile, en la cieencia ingenua de que
el piogieso y la paz de los Estados Unidos estaban directamente
determinados por la forma de su o1ganizacién constitucional.

La Constitucion Centroamericana se basé también en la noite-
americana y algunos historiadores han atribuido el fracaso de nuestia
Federacién precisamente a eso: a haberse copiado su base politico-
jutidica, de la de una nacién por mil razones diferente y prodigiosa-
mente adelantada en relacién con nuestros pueblos. Sin embargo,

(%) Manuel Montifar y Coronado op cit, pdg 67
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si ciertamente nuestra Constitucién del afio 24 tenia defectos, errlores
y exotismos, no puede dejar de reconocerse que su forma federativa,
en general, era la estructura politica que mejor se adaptaba a las
condiciones sociales del Istmo y al inteiés econdémico y politico de
cada una de sus secciones. “Centro América tenia que ser fedeial o
no ser. Una reptiblica unitaria atin hoy seria irrealizable. Hay que
recordar lo extenso del territorio y lo malo de las comunicaciones,
lo escaso de la poblacién y lo heterogéneo de los pobladoies, lo 1a10
del intimo trato, lo diverso de las costumbres, lo vario de los caracteres,
lo nulo del intercambio, en una palabra, la falta de vinculos verdadeios
y estables. Por otra parte, estas provincias habian peimanecido hasta
entonces en una especie de federalismo aparente”. Tal la opinién
ilustrada de don Cleto Gonzilez Viquez. (*).

No, no es en la Constitucién donde debe buscarse el origen de
la disolucién de la Patria Grande. La causa fue més profunda que la
1edaccién de unos articulos, asi como fue mas profunda la del progreso
de los Estados Unidos del Norte; y la forma en que ellos quedasen
establecidos, sélo era capaz de aligerar o retaxdar un poco el compds
de la inevitable tragedia. Dentio de ese orden de ideas, nosotros cree-
mos que el sistema federal retrasé la desintegiacion inminente, poique
no lesionaba y mds bien parecia garantizar los intereses y opiniones
progresistas y autonomistas de los Estados del Sur, que el centialismo
hubiera venido a heiir en forma franca e inmediata. Peio también
cteemos que con la redaccién mds inteligente de algunos de sus textos,
atin hubiera podido retrasaise mis esa desintegracién. Eso es lo que
vamos a examinar ahora.

Tenemos dicho que la bondad del federalismo residia en el
1econocimiento que hacia de los sentimientos e instituciones locales
y en la debida conciliacién de éstos con los generales de la Nacidn.
Esto es, en el género de equilibiio que establecia entre el poder na-
cional y los seccionales. Lo malo fue que, posiblemente como reaccién
ante la absorcién centralista pretendida por los setviles, y también
quizds obedeciendo a un extremismo localista injustificable, la Asam-
blea Constituyente rompié ese equilibiio, el mas saludable y necesario
en teoria constitucional para el afianzamiento del régimen, 1educiendo
a la nada las funciones y la autoridad del Gobieino Nacional, y
dentro de ésie, cercenando el 1adio de accién del Poder Ejecutivo.
Conviltié a éste en un simple instiumento de las decisiones del Legis-
lativo Federal, por un lado y por el otro, en una figura impotente,

{*) Cleto Gonziler Viguez, articule citade en rewvista citada, paz 518
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meramente decorativa, ante los gobiernos de los Estados. Fxaminemos
el asunto sobre el terreno.

El derecho de iniciativa correspondia al Congreso y a las Secre-
tarias del Ejecutivo (articulo 71 de la Constilucién Federal), y el de
sancién, al Senado (articulo 77), pero las resoluciones vetadas por
éste, cuando el Congreso las ratificaba por dos terceras o ties cuaitas
partes, segiin el cardcter del proyecto en cuestién, obligaban la sancién
del Senado (articulo 81 y 82). Mientras tanto, el papel del Ejecutivo,
a quien se privaba no sélo del derecho de sancién y veto, sino también
y aéin, del de objecién, se reducia al cumplimiento de las leyes asf
formadas.

Decia el articulo 87: “El Poder Ejecutivo, luego que 1eciba
una resolucién sancionada, debe, bajo la mas estrecha responsabilidad,
ordenar su cumplimiento: disponer entre quince dias lo necesario a
su gjecucién; y publicarla y circularla”. Este era el papel especifico
del Presidente de la Federacién.

Al Congreso le correspondia, fuera de la facultad legislativa
(articulo 69, inciso I), la direccién de la Hacienda Piblica (articulo
69, incisos 6 a 8 y 10 a 13), de la Educacion Publica (articulo 69,
inciso 14), del Comercio Exterior e Interior (articulo 69, incisos 19
y 20), de las Comunicaciones (articulo 69, inciso 22), el sostenimiento
y reglamentacién del Ejército y la Armada (articulo 69, incisos 2 v
3), la imposicién de coniribuciones (articulo 69, incisos 7 y 9), la
creacién de tribunales federales inferiores (articulo 69, inciso 25), la
declaracién de guerra y el decreto de paz (articulo 69, inciso 16),
y entie otras muchas cosas, hasta la concesién de amnistia e indultos
(articulo 69, inciso 24).

Al Ejecutivo sélo se le encomendaba la direccién de la Fueiza
Armada, el mantenimiento del orden piblico y el derecho de hace:
ciettos nombramientos, pero en todas estas funciones o facultades esta-
ba sujeto, en mayor o menor grado, al consejo, la aprobacién o la rati-
ficacién del Congreso (articulos 113 y 122).

Ademis, ya en la prictica, el Ejecutivo se hallaba del todo impo-
tente para vealizar ninguna de sus funciones, debido en parte a la ex-
cesiva autonomia de los gobiernos de los Estados, y en parte, a la
foima absoluta en que la Constitucién consignaba las Garantias Indivi-
duales. Asi por ejemplo, ninguna autoiidad podia “coartar en ningiin
caso ni pretexto alguno la libertad del pensamiento, la de la palabra, la
de la escritura y la de la imprenta™, (articulo 175, inciso 19}, “ni de la



70 La Universidad

de peticion, la de emigiacién al extranjero, la de propiedad”, *ni
otias”, (articulo 175, incisos 2 a 4). Tampoco podia ninguna autoridad,
“sino en el caso de tumulto, rebelién o ataque con fuerza armada a las
autoridades constituidas™, desarmar a ninguna persoha o grupo, coar-
tar el derecho de 1eunién, violar domicilios privados y formar comi-
siones o tiibunales especiales, (articulos 176, incisos 1° y 4°). Como
resumen del examen de esos articulos referentes a las Garantias Indivi-
duales, habria que decir que las autoridades eran absolutamente impo-
tentes para evitar cualquier desorden, revuelta o sublevacién, y séle
podian intervenir cuando ya éstos se habian producido. Un absuido
completo, dada la situacion de efervescencia politico-social prevale-
ciente. Y sobre todo, un peligro constante para la estabilidad del Go-
bieino Federal. Las memorias de don Manuel José Arce, primer Pre-
sidente de Centroamérica, estin repletas de detalles que demuestran
positivamente esa situacién. Al consignarlos, dice Arce que lo hace para
que “‘el hombre justo y sensato forme un juicio cabal de las oscilacio-
nes que desde el pincipio y po1 todas paites han empujado el Podei.
Reducido a las atiibuciones de la ley, con pequefias 1entas y sin fue:-
zas suficientes, no podia éste sosteneise cercado del movimiento convul-
so de facciones acaloradas” (¥). Y aunque el testimonio de Arce es
tachable en el campo politico, en este aspecto de la estructura general
del Gobierno es perfectamente admisible.

Esa debilidad del Poder Ejecutivo fue naturalmente, un gravisimo
error: un pais nuevo, surgido al gobierno propio en medio de rivalida-
des, luchas y centradicciones, v en el que se implantaba un 1égimen de
amplio 1econocimiento a las instituciones y sentimientos de localidad,
imperativamente necesitaba de un Ejecutivo dotado de amplias facul-
tades y de fuette autoridad. Juan Bautista Alberdi, inspirador de la
Constitucién Fedeial de la repiblica Argentina, habla en sus Bases de
la necesidad de “un Piesidente constitucional, que pueda asumir las
facultades de un Rey en el instante en que la anarquia lo desobedece
como presidente republicano”. Y después de presentar el caso de Chile,
cuya paz y progreso atribuye a la existencia de un Poder Ejecutivo
vigoroso, dice en frases rotundas que don Manuel José Arce habria
susciito conveneido, pues parecen dichas paia la Federacién Centro-
americana: “En cuanto a su energia y vigor, el Poder Ejecutivo debe
tener todas las facultades que hacen necesarias los antecedentes y las
condiciones del pais y la grandeza del fin para el que es instituido. De
otro modo habri gobierno en el nombie, pero ne en realidad; y no

(#) Manuel Jozé Arce, Memorizs, (Tipografia La Luz, San Saliader 1903), pdg &
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existiendo gobierno, no podra existir la Constitucion, es decir, no po-
dra haber ni oiden, ni libertad, ni Confederacién Argentina™... (*).

En los Estados Unidos del Norte, a pesar de que cada colonia era
una individualidad completa, econémica, sentimental e institucional-
mente, o tal vez precisamente por eso, la Constitucién erigié un Poder
Ejecutivo tan fuerte, que hoy el sistema de esa nacién se reconoce como
tipo del llamado presidencial, en oposicién al llamado parlamentario,
que es aquel en el que el mayor influjo gubernamental, euando no el
finico, corresponde a las Cémaras. Alexander Hamilton, une de los
piincipales autores de la Constitucién norteamericana, decia, comen-
téndola, en su periédico El Federal: “La energia en el Ejecutivo es
uno de los caracteres principales para la definicién de un buen go-
bierno. Un ejecutivo débil implica una débil ejecucién del gobierno.
Una ejecucién débil del gobieino es otra fiase para hablar de una
mala ejecucién. Y un gobierno de mala ejecucién, cualquiera que
sea su teorfa, es en la prictica un mal gobieino”. La conclusién es
inatacable; y eso era lo que iba a resultar en Centioamérica, donde un
cuerpo colegiado numeroso estaria en el perpetuo control de la Nacién:
en primer lugar, por que una organizacién multipersonal —como exa
el Congreso—, carece de la rapidez y decisién necesarias pata gobernai
efectivamente, sobre todo en un escenario tan dificil como era el cen-
troamericano; y en segundo lugar, porque las autoridades federales,
aparte de que nunca dispusieron de elementos materiales propios e in-
dependientes para llevar a cabo un gobierno eficiente, estaban verdade-
ramente limitados en su accién sobre los gobiernos de los Estados, por
el dictado constitucional libérrimio y anarquizante.

Si 1ecordamos ahora que dentro del Congreso, la representacion
mayor tenia que ser la de Guatemala, por ser ésta la seccién mas
poblada, el resultado practico —si atamos cabos— iba a ser: la au-
sencia de un poder nacional eficiente y rdpido, y en su lugar un cueipo
colegiado dominado por los guatemaltecos, con un gran poder tediico.
En resumen: nada. Tan sélo el especticulo de una Asamblea inadecua-
da e ineficaz, de la que los Estados del Su1 iban a estar eteinamente
celosos.

Y pasamos ahora a estudiar el hecho, tan debatido entonces y
posteriormente, de la mayoria guatemalteca en el Congreso, para pasar
de la teoria juridica de la Constitucién a sus resultados en el suceso
politico concreto.

(*) Juan Bautista Alberdi Las Bases, {Bibliotees Argentlina, Buenos Aires, 1915), piginas 135 y 156
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Los cuatro FEstados menores siempre se quejaron de la mayoria
puatemalteca, lo que era una falta de légica, pues equivalia a no
conformarse con una consecuencia natural del régimen popular re-
presentativo, en el que todos estaban acordes. La poblacién centro-
americana, segin cdlculos hechos en 1824, estaba distribuida asi:

Guatemala (con Sonsonate) ........ 660.580 habitantes
Salvador ....covirii i 212.573 habitantes
Nicaragua ....... Creereeeaaaeea 207.269 habitantes
Honduras ........ e .v.. 137.069 habitantes
Costa Rica ..... e 70.000 habitantes

Lo légico e ineludible era, pues, la preeminencia de la represen-
tacién guatemalteca. Tal situacién se quiso contrarrestar, constitucional-
mente, adoptando el régimen hi-cameral y colocando al lado del Congre-
56, qQue representaria a la poblacién demograficamente, el Senado, que
representaria a la poblacién organizada en Estados, en proporcién de
dos senadores por cada uno de ellos.

Bien conocido es que tal fue la solucién dada e ideada por James
Madison, al discutiise en 1787 la Constitucién para las 13 colonias
inglesas independizadas, solucién que supo conciliar los intereses
opuestos de los Estados muy densamente poblados, con los de los que
no lo estaban. El problema era dificil y bien pudo haber dado al traste
con la nueva gran Nacién: “Si la nueva legislacién nacional debia cons-
tituitse sobre la base de la poblacién o de la riqueza imponible, los
Estados mayores la controlarian; si, por otia parte debeiia serlo sobre
la base de la igualdad entie todos los Estados, entonces la controlarian
los Fstados mas débiles”, resume el ex-Rector de Columbia, el conoci-
do publicista Nicholas Murray Butler (*). La iniciativa para que el
Podex Legislativo se compusiera de dos cuerpos en la forma expuesta,
fue la solucién inteligente del problema. La misma, se razoné por nues-
tros antepasados, debia serlo para igual pioblema en Centroamérica.

Pero fuera de que en los Estados Unidos, lo que garantizd la uni-
dad nacional y el respeto 2 los Estados, fue més la institucién del Ejecu-
tivo fueite e independiente, que la piopia inteligente integracién de las
C4maras, en el Istmo en que se desartollaba el drama de nuestia nacio-
nalidad, la buena intencién estaba llamada a frustrarse por una 1azén
que hoy puede producir hilaridad, peio que entonces dio enojos y

(*)  Nicholas Murray Butler, Los Constructores de los Estados Unidos, (Carasen y Compadiia, s e¢n ¢, Ha
bana 1933), pag 101
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miiltiples molestias. Nos referimos a las dificultades de comunicacion
y traslado existentes, que siempre impidieron la llegada regula
oportuna de los diputados de los Estados surefios a las Camaras, las
cuales teniian su sede en la ciudad de Guatemala.

En 1826 decia la Asamblea de Costa Rica, en una representacion
hecha ante los poderes federales, que “la facilidad de reunirse los re-
presentantes de aquel Estado (Guatemala), y componer la mayoria
del Congreso y el Senado, acusan una preponderancia inconstitucional
y escandalosa, como lastimosamente se ha experimentado en el presente
afio”, Tal anomalia sélo podia rectificarse, o aumentando y expedi-
tando las vias de comunicacién, o residenciando los poderes federales,
en punto més céntrico y accesible para todos los Estados. Pero esta refe-
rencia nos lleva a otro punto histérico, ligado directamente con el 1é-
gimen constitucional, y al que también se le ha atribuido por algunos,
srande responsahilidad en la desmembracién de la Federacién la falta
de un distrito federal.

Decia el articulo 65 de la Constitucién Federal, que “cuando las
circunstancias de la nacién lo permitan, se construird una ciudad para
residencia de las autoridades federales, las que ejercerdn en ella una
jurisdiccién absoluta y exclusiva”. No haberlo hecho asi desde el pri-
mer momento fue un error, ligado por su naturaleza, al de la debilidad
del Gobierno Nacional, pues como aquel, tendia tamhbién a restarle
a éste autoridad o independencia, como en efecto sucedis, al ponerlo
a vivir, segin la grafica y feliz expresiéon del Licenciado Gonzilexz
Viquez, “en casa ajena y con el duefio...”

Decia el articulo 65 de la Constitucién Federal, que “el Con-
greso resolverd en cada legislatura el lugar de su residencia”, y la
primera decidié hacerlo en la ciudad de Guatemala, donde se man-
tuvo hasta el 6 de febrero de 1834, afio en que, cumpliendo un decreto
federal, se le irasladé a Sonsonate. De alli pasé a San Salvador en
junio del 34, donde lo encontré la disolucién definitiva de la Fede-
racién. En 1835, la Asamblea de El Salvador acorddé designar dicha
cindad y iegiones circunvecinas para Distrito Federal, y el 7 de fe-
biero de ese afio, la Asamblea Nacional hizo la ereccién del mismo
con las formalidades de la ley.

Ahora bien, el mantenimiento de dichas autoridades durante nue-
ve afios en su seno, resulté para Guatemala una ventaja y un perjuicio,
a la vez. Ventaja, la anotada de mantenerse siempre en mayoria en
las Cdmaras y de controlar, en consecuencia, el mecanismo federal,
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aunque ventaja cara que le iba enajenando, cada vez mds, el apoyo
de los demés Estados, y ademaés, bastante teérica, dada la organizaeién
constitucional del gobierno nacional. .. El perjuicio, mucho méis caro
y mucho menos tedrico, el que le reportaban los gastos federales, que
ella cubiia en su casi totalidad. Por restarle la ventaja, siempre tu-
vieron los otros Estados el giito puesto en el cielo, pidiendo el tras-
lado del gobieino. Pero por no soportar el gravisimo perjuicio, nin-
guno de ellos queria aceptar recibirlo en su seno. Asi, por ejemplo,
lIa diputacién salvadorefia asistié al Congreso en 1826, obedeciendo
instiucciones expresas de hacerlo sélo para acordai el traslade de las
supremas autoridades federales a un punto distinto de Guatemala y
més en contacto con los otros Estados de la Unién”, pero El Salvado:
siempre se negb a ser ese punto, y si en 1834 transigié al fin, no le
hizo con toda buena voluntad. Testigo presencial de todas esas luchas
y dificultades, don Manuel Montifar, las enjuicia diciendo que “es
dificil que residiendo en un mismo punto las autoridades federales y
las del Estado, puedan evitarse las competencias de los Estados al
gobieino general; y éste, por otra parte, no teniendo rentas bastantes
paia cubiii sus obligaciones, y no pagando sus contingentes los Estados
distantes que nada temen, el gobierno general gravita en todos con-
ceptos sobre aquel en que reside. Esta ha sido una de las causas de
las desgracias de Guatemala, que ha cargado siempre con todas las
exigencias perentoiias, extraordinarias y habituales de la Federacién.
al mismo tiempo que con el odio y la rivalidad de los otios Es-
tados” (*).

Se nota como la cuestién de la residencia del Gobierno Nacional
también contribuyd a agriar las rivalidades y a aumentar los recelos
de unas secciones con respecto a otras. Y ahora, para ilustrar lo dicho
sobie lo gravosa que 1esulté para Guatemala el alojamiento en su seno
de las autoridades federales, examinemos algunos nimeros.

El sistema federal resultaba caro, y ese precisamente fue uno de
los argumentos con que los serviles combatieron su adopcién, asegu-
1ando que tal forma de gobieino 1equerizia para sélo la instalacién de
las autoridades supremas de la Nacién y de los Estados, la suma de
300.000 pesos y que esto vendria a agravar atn mas la sitvacién aflic-
tiva del Tesoio, exhausto por los gastos hechos durante la época im-
perialista (1821-23), que habian agotado varios ramos y consumido
totalmente los 400.000 pesos que constituian los fondos de la Casa
de Moneda. Y eso era cierto: el sistema federal resultaba caro, aunque

(%) Maruel Montfifar y Coronado, op cit, pag 226
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tal hecho no era suficiente argumento para despréstigiarlo y mucho
menos para preferir el centralista o unitario, porque la constitucién
politica de una sociedad no puede discutirse simplemente con base
en célculos sobre ganancias y pérdidas, como si se trata de una sim-
ple empresa comercial.

Segiin ¢l decreto de gastos y contribuciones para 1825, expedido
pot la Asamblea Nacional Constituyente, aquéllos y éstos eran co-
mo sigue:

Presupuesto de Gastos

Pesos

Departamento de Estado ................... 54.950
Departamento de Justicia y Negocios Eclesidsticos  14.450
Departamento de Hacienda ........... ..... 113.684
Departamento de Guerra y Mariva ........... 469.524
Total .ooviiiiiin it 652.608

Dicha suma debia cubrirse con las rentas federales de 1a aleabala
maritima y de la pélvora, asi:

Pesos
Alcabala maritima .. ...... ... .. .u. ... 200.000
POlvora . ittt e e 8.000

y con el sobrante liquido de tabacos dedicada en su mayor parte a
garantizar el empréstito nacional, que ahora examinaremos) en la si-
guiente proporcién:

Pesos
Guatemala ......vivviiiinetinnnrnnnne, 75.262.50
El Salvador «..oveiviiiiiieiininnenn.. 81.467.60
Nicaragua ........c.cciiiiiiiiiiiniinnn. 77.127.20
Honduras ......ovivniiierinnnnnnanns 27.643.70

Costa Rica ..ovvn it eerrensannennn, 1.858.00
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y ademis, con una contribucién especial de 181.248,40 pesos, dis-
tiibuida proporcionalmente entre los cinco Estados, de acuerdo con
su poblacién y su riqueza.

Pero las rentas federales no eran todas buenas ni seguras: la
Asamblea Nacional Constituyente extinguié una serie de contribucio-
nes, estancos y monopolios, y de las entradas que dejé en pie, conservé
para gastos del Gobierno Federal, sélo las producidas por la pélvoia
y el servicio de correos, la alcabala maritima y el tabaco. La primera
nunca produjo mis de 15.000 pesos al afio, y la segunda ni siquieia
alcanzaba & esa suma. La correspondiente a la alcabala si era muy
crecida y estaba llamada a serlo cada vez mds, conforme aumentara
el comercio exterior de la Nacién: en 1824 era ya de 500.000 pesos
anuales, La renta de tabacos alcanzaba un término medio de 300.000
pesos al afio, pero como no estaba perfectamente centializada, sino
que su administracién quedé a menudo confiada a los gobietnos lo-
cales, su percepcién final era siempre dificil, cuando no nula, y tal
deso1ganizacién fue poco a poco arruinando “la renta mis pingiie que
tenia la Nacién”, segiin el decir autorizado de don Alejandro Marute.

Ademds, los fuertes gastos ordinarios y los numerosos extraordi-
narios a que se veia obligado constantemente el Gobieino, determiné
a la Asamblea Nacional a conhiatar un empiéstito exteirior, que se
celebro el 16 de diciembre de 1824 con la casa Baiclay, Heiring, Ri-
chatdson & Co., de Londres por una cantidad nominal de 7.142.857
pesos, y efectiva de 5.000.000 de pesos, con hipoteca sobre las rentas
de tabaco y alcabala maritima. Las condiciones del empiéstito fueton
muy onerosas, y hubo mala fe en todos los detalles, constituyendo el
negocie una verdadeta 1uina para Centroamérica. Y a eso hay que
agiegar que los fondos procedentes de tal empréstito no tuvieron la
aplicacién reproductiva que se pensd darles en defensa nacional, ins
tiuccién, industria, comercio, ciencias y aites nacionales, sino que,
en su mayor paite, se les aprovechd en fines puramente consuntivos.

La situacién, pues, de la Asamblea Nacional, primero, y del Go-
bieino Fedeial, después, no fue de ninguna maneia biillante, sino
por el contrario, verdaderamente angustiosa. La deficiencia adminis-
trativa, la dificultad de comunicaciones, la falta de coherencia interna
de cada uno de los Estados por las rivalidades de campanaiio y las
pasiones partidaristas, eran otias tantas causas paia que las autori-
dades nacionales no pudieran percibir regular y pidcticamente el im-
potte de las rentas que les estaban acordadas. Eso por un lado, y po:
otro, el estar dichas autoridades residenciadas en Guatemala, y ser
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ésta la seccién més rica del Istmo, hizo gravitar fatalmente sobre ella
todo el peso de la economia federal.

Con motive de una contribucién extraordinaria decretada por la
Asamblea Federal, en 1824, para la pacificacién de Nicaragua, a ca1-
go proporcional de los otros cuatro Estados, decia la Asamblea de
Guatemala, “que no podia el Estado de Guatemala soportar sobre su
extenuada existencia otros dos meses el peso que ha Ilevado”, “es
decir, ¢l de toda la Reptiblica”, agrega don José Rodriguez Cerna,
comentando esa respuesta. Y en ella misma, la Asamblea mencionada
nansciibe las cifras con las que pretende probar que Guatemala ya
ha cubierto, y con exceso, la contribucién que se le solicita: “271.170
pesos, 5 reales, ha suplido la hacienda de Guatemala para las aten-
ciones de Omoa, Trujillo, Comayagua, Leén, Castillo del Golfo, Son-
sonate, Petén, Tegucigalpa, Gualan, Supremo Poder Executivo, Gastos
de sus Secretarias, Legaciones del Noite y del Sur, Contaduria de
Cuentas, Junta de Gueria, Corte Territorial, gastos militares ordinarios
y extraordinarios, guainicién del Estado, regreso de las divisiones de
México y San Salvador, dietas de los diputados de toda la Repiblica,
que han ascendido a 18.875 pesos, del que sélo el Estado de Honduras
ha llevado la escasa cantidad de 193 pesos, 4 reales, y nada los de
Costa Rica y Nicaragua; empleindose en la fuerza permanente a ex-
cepcién de las dos divisiones citadas, que ambas importaron 5.704
pesos; y ademds gastd el Estado en el edificio de la Asamblea Nacional
Constituyente 4.430 pesos y 3 reales”. Continla luego la nota en re-
ferencia explicando con qué empréstitos, entradas y rentas ha cubierto
el Estado esos 271.170 pesos, y concluye resumiendo asi la exposicién:
“Todo indica que pata que haya Federacién es necesario observar el
pacto que la establecié y que no pesen las cargas, que deben ser
comunes a los cinco Estados, sobre uno solo de ellos: que no se cuente
para mantener la unién federal sélo con los productos de Guatemala,
porque en tal caso el pacto es ruinoso para Guatemala”.

Sin embargo, esta situacién se prolongé practicamente durante
todo el tiempo en que Guatemala fue la sede del Gobierno Nacional.
Aice afiima en sus Memorias que durante toda su administracién, sélo
ese Estado cumplié sus obligaciones federales, llenando con regulaii-
dad los cupos que le correspondian. Y en 1832, a solicitud del diputado
Alejandio Maiure, la Asamblea de Guatemala se dirigié a los poderes
federales, haciéndoles ver que sélo esa seccion cubria los gastos na-
cionales, lo cual era ya insoportable, y demandando una ieforma
constitucional tendiente a concluir con semejante anomalia. Y en vei-
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dad, la carga se habia hecho ya insopoitable pata Guatemala: segin
informe del Intendente General de Hacienda, don Mariano Géalvez, 1en-
dido en 1830, el Estado tenia un presupuesto con mgtesos por 235.500
pesos, y egresos por 349.237 pesos. A ese déficit se agregaba, segiin
el mismo informe, una deuda piiblica de 566.785 pesos y un 1eal.

Visto esto, resulta comprensible que ninguno de los olios Estados
quisiere dailes alojamiento a las supiemas autoridades, que venian
a resultar, dada la desorganizacién nacional, una carga pesadisima.
Y es bien compiensible también el gian error en que conmsistié no
haber dotado el primer dia a la Nacién de un distiito federal comodo
y céntiico, que diera igualdad de acceso a todos los Estados y que
quedaia sometido a la jurisdiccién dnica del Gobieino Nacional

En resumen, la impotencia del Poder Ejecutivo; la preponderancia
del Legislativo; la excesiva autonomia de los Iistados; la falta de
fueizas militares nacionales, independientes y capaces; la falta de cen-
nalizacién y buena organizacién de todas las rentas fedeiales; y el
no habeise fijado un distrito federal, fueron errores de la Constitucién
Federal que aceleraron la desintegiacién centroamericana.

Es de notai aqui paia los que han afirmado que ésta se debid
al hecho de haber copiado nuestra Caita Fundamental de la noiteame-
1icana, que todos los eriores anotados no fueron producto de la copia,
sino precisamente de no haber copiado con fidelidad. “Nuestia Cons-
titucién Federal de 1824 es una malisima imitacién de la de los Estados
Unidos. Lejos de simplificarla para hacerla adaptable a nuestios pue-
blos, mucho menos ilustrados que el pueble americano, y caieciendo
absolutamente de la educacién politica que aquél tenia, la complicaion
infinitamente, tomando de ella precisamente lo que era impracticable
paia nosotios, y desechando los principios de autoridad, de centializa-
ci6n politica y de estabilidad que encieria la Constituciéon Ameticana”,
dice con toda precisién y certeza don Luis Batres. (*). En todo caso,
repelimos, esos errores puramente formales solo obiaron en el sentido
de apresurar la tiagedia; no de producirla. Si ninguno de ellos hubieia
existido, y la Constitucién Fedeiral hubiera sido erecta en relacién méds
organica con el medio social que estaba llamada a organizai, la Fe-
deracion Centroamericana a lo sumo hubiera podido prolongai un poco
mds su tormentosa existencia. Su disolucidn final estaba necesariamente
condicionada por circunstancias més profundas, de amplio orden his-
té1ico-social, que son facilmente apreciables ya, a través de todo cuanto

ha quedado diche.

(*} Luis Batres La Cuestién de Union Centroosmericonz, pig 6l
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IX

CRISIS Y DESMEMBRAMIENTO DE LA FEDERACION
CENTROAMERICANA

El especticulo politico-social en Centroamérica, en 1824, en mo-
mentos en que sus dirigentes la constituian politicamente como fede-
racién, era el siguiente, si resumimos todo lo dicho inteipretado y
analizado atrds:

Primero: obedeciendo a distintas razones geogrificas e histéricas,
Centioamérica se hallaba dividida en cinco fuertes localismos provin-
cialistas; segundo: también se hallaba dividida en dos facciones poli-
ticas que representaban, una, el espiritu feudal colonial; la otia, el
liberal; en general, conservadora la primeia y progresista la segunda;
tercero: existia de parte de los cuatro Estados del Sur, un sentimiento
de envidia, recelo y desconfianza hacia Guatemala, producido por Ia
politica, que, como Metrépoli, ejercié esta ultima durante la Colonia;
cuarto: Guatemala, por sus antecedenies histéricos, su drea territorial,
sus grandes recursos naturales y su densidad demografica, constituia
el Estado mds poderoso del Istmo; quinto: en Guatemala, donde existian
poderosas clases latifundistas aristocraticas, civiles y eclesidsticas, y
donde no se habia logiado foitalecer y diferenciar socialmente los
grupos representativos de la riqueza numeraria y el credo liberal, por
la ausencia de un voluminoso comercio exterior, dominaba la fraccién
conservadora; sexto: en los otros cuatro Estados preponderaba la fac-
cién progresista, no como resultado de una méis cumplida evolucién
social, que no se habia operado, sino como producto del ansia, més o
menos general, de los antignos provincianos, por mejorar sus condi-
ciones coloniales de vida, ansia que no encontraban en esos Estados la
oposicién de grandes intereses creados.

De semejante situacién, la 1égica de los movimientos sociales mds
elemental, deriva por necesidad las siguientes conclusiones:

Primera: Guatemala estaba llamada, por la fuerza natural de
las cosas e independientemente de las ambiciones y los placeres de sus
dirigentes o de los de las demds secciones del Istmo, a dominar, o
cuando menos, a dirigir el desariollo politico de la Nacién organizada
en régimen federal; segunda: preponderando la fraccién conservadoira
en Guatemala, y ésta en Centiocamérica, la Federacién iba a resultar
controlada por aquélla, y, en consecuencia, iba a quedar obligada a
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estancarse dentro de las antiguas formas coloniales, frustrindose, asi,
las ansias progresistas de los Estados del Sur; tercera: naturalmente,
la experimentacién, la comprensién, el solo descubrimiento instintivo
de ese hecho, iba a mover inmediatamente a dichos Estados a lucha
por la extincién del conservatismo en Guatemala, primero, y caso de
fracasar en ese intento, a oponerse, por sobre cualquier ideal o proyecto
de sus dirigentes, al entable regular y definitivo de la Federacién;
cuarta: por su parte, el conservatismo guatemalteco, primero, iba a
intentar, valiéndose de la preponderancia de Guatemala, extender su
hegemonia a todo el Istmo, y después, si fallaba en ese propésito, iba
a oponerse también al entable de la Federacion, para quedar a salvo de
la influencia progresista o renovadora del Sur que ne habia podido
controlar.

Estas conclusiones se conforman en un todo con los sucesos his-
téricos, tal como ellos se produjeron en Centicamérica: los Estados
del Sur se pusieron inmediatamente en pugna con el Gobierno Fedeial
radicado en Guatemala, intentando aquéllos imponer el liberalismo
en ésta, y el Gobieino, el conservatismo en ellos. Los Estados del Sur
obtuvieron tras grandes luchas y sacrificios un éxito momentdneo, e1i-
giendo administraciones liberales para el Gobierno Federal y el Estado
de Guatemala, de 1829 a 1839. Ese éxito momentdneo, en cuanto fue
un éxito, disipé las esperanzas del conservatismo guatemalteco de
dominar todo el Istmo, y le mostré el peligro en que estaba de perder
sus mismos privilegios dentro de Guatemala mientras mantuviera el
desafio al espiritu liberal del sur, por lo que, pensando que apiieta
més quien abarca poco, se convirtié en fwmibundo anti-federalista o
separatista, decidiéndose a aislar a Guatemala de la influencia liberal.
Pero ese mismo éxito momentdneo, en cuante fue tan solo momenténeo,
transitorio o pasajero, desanimé a los Estados del Sur, que lo habian
conseguido a costa de prolongados esfuerzos y sacrificios, en su propé-
sito de liberalizar el Istmo entero, y entonces y desde entonces, ain
en contra de los planes y los ideales de los grandes patriotas, tendieron
cada vez més al separatismo, o talvez mejor, al aislacionismo, que
parecia querer decir, al menos, reposo y tranquilidad. Y asi se produjo
el desmembramiento definitivo de la Federacién Centroamericana.

+Cu4l resulta ser, entonces, el factor primaiioc fundamental de la
disolucion?

¢El que un Estado resultara ser el dirigente, necesariamente, de
los demés y del todo nacional? De ninguna manera: ese era un hecho
natuial de jerarquia sociolégica; se le halla en toda federacién o unién
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de pueblos y sociedades y se ha impuesto siempie como fuerza histé-
tica incontrolable sobie cualguier idea politica. ;Por qué se 1eunid
la Asamblea Constituyente en Guatemala? ;Por qué decidié la pii-
mera legislatma fijar alli la residencia de las autoridades federales?
;Pot qué los otios Estados, a pesar de que siempre protestaion pot
ello, no se avenian a 1ecibir al Gobierno Nacional en su seno? ;Por qué
permanecié en Guatemala durante nueve afios consecutivos? ;Por qué
Guatemala controlaba el Congreso? Y pondrian atias otros poiqués,
pero no es necesario hecerlo para caer en la cuenta de que todos tienen
la misma légica respuesta; porque Guatemala era el Estado mas rico,
mds poblado, mds extenso, mas adelantado, y el predominante, histé-
1ico, social y politicamente. Y mafiana como ayer, si bien en meno1
grado giacias al desairollo civico y cultuial logrado con los afios, la
Unién Centroamericana estard condicionada en su existencia por una
jerarquia interina concreta y peifilada. Y mafiana como ayer —esti-
mamos nosotros, entie paréntesis— si los indices de podeiio y riqueza
no se alteran, se1d Guatemala la seccién llamada a encabezar el orga-
nismo centlioameticano.

Piecisamente como una de las causas de la digregacién de la
Gian Colombia, se cita el hecho de haber adquirido cada uno de sus
ties componentes una conciencia de propia personalidad o de naciona-
lidad tan arraigada por la utadicién, que resultaba incompatible con
la necesatia suboidinacién jeidrquica de una a otra. Los tres sectotes
habian sido independientes unos de otros casi durante todo el colonia-
je, vy ostentaban orgullosos los titulos de Capitania Geneial de Vene-
zuela, desde 1777; de audiencia de Quito, Ecuador, desde 1563; y de
Virreinato de Nueva Granada, Colombia, desde 1717 y definitivamen-
te desde 1740.

La Federacion Argentina se tealizé bajo la direccién y el influjo
piedominante de la Piovincia de Buenos Aires, la mas rica, la mds
poblada, (135.000 almas en una poblacién total de 630.000 habitan-
tes), la mas adelantada, la més culta, la que desde 1620 habia sido
la capital colonial, la que por una razén geogrifica ineludible, resul
taba el vineulo de unién de la nacién con el extranjero, con Europa.

En los Estados Unidos del Nozte, la relacién jerdrquica interna no
parece tan visible por no habe: existido durante el periolo colonial, su-
jecion politica, econémica o administrativa de unas colonias con respecto
a ohas. Sin embaigo, existié, bien que aminorada y difundida su im-
portancia estructural por el elevado nivel de cultura politica y civica
existente en todas las secciones. La llamada aristocracia de Virginia
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fue la que dirigié la formacién inicial y la que doming en los primeros
tiempos al pais, hasta que la expansién hacia el Este, amplificando la
hase social del 1égimen, hizo prepondeirar un sentido nivelador y de-
mocrético en la politica que se 1eflejo en el ascenso de Andiew Jackson
al poder en 1828. Después y gradualmente, fueron los Estados del Nox-
te los que, por su expansién industtial vy capitalista, fueion adquiriendo
el contiol de la Nacién, 1atificado politica y militaimenie en la Guena
de Secesion.

Repetimos, pues, la pregunta: ;Cudl fue la causa fundamental de
la disolucién centioamericana? ;Acaso la diferencia entie las tenden-
cias politicas de las fiacciones dominantes en Guatemala y en el resto
de! Istmo? Tampoco: hay un gian ejemplo histérico que nos hace ex-
presal la negativa: el de la Federacién Aigentina que acabamos de
cital

Buenos Aires que —como lo hemos dicho—, eta la seccién na-
tmalmente dirigente, sostenia la tesis unitaria, (mantenimiento de la
unidad politica nacional argentina), y las provincias del intetion, la
tederal, (separacién politica con organizacién auténoma de las pro-
vincias). Las opuestas tendencias chocaion en sangiientas y prolongadas
luchas; peto a pesai de ello, no se produjo el desmembiamiento. Mas
aiin, las provincias interiores vencieron a Buenos Ailes con sus masas
de gauchos vy con Rosas a la cabeza, pero no se produjo tampoco la
disolucién. Mas bien, después de la imposicién militar federalista, 1e-
sulté un fenémeno que, patadéjico en la apatiencia, era perfectamente
légico y natmal. Rosas, diciendo defender y aplicar los piincipios fe-
derales del provincialismo, implanté durante su brutal gobieino, paia
siempie, el unitaiismo prolamado por Buenos Aites. Po1 eso dice con
precisién y sencillez el historiador Pereyra, que Rosas “desairolls una
politica interior de unidad, sin el nombre, peio con realidades” (*).
Es decir, que cuando el autonomismo provincial, disgiegante y antina-
cional, parecia llamado a triunfai e imponeise en las instituciones por
la fuerza de las aimas, sus hombres 1ep1esentativos se plegaton, inad-
vettidamente, sin sabeilo y seguramente sin queieilo, al pensamiento
y los piincipios nacionales bonatenses. Ahoia bien, si en la Aigentina
las diferencias de opinién politica, a pesal de esta1 tan absolutamente
localizadas por secciones y de manifestarse en una foima tan violenta
y enconada, no alcanzaron a producir la desintegracién nacionad, me-
nos podria atiibuisele solamente a ellas la de Centioamética.

(#)  Carlos Pereyra, op cit, pag 342
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Tampoco en los Estados Unidos la aguda oposicién y cruenta lu-
cha entre esclavistas y anti-esclavistas provoco la escisién politica.

Pero son estos mismos ejemplos histéricos, por cierto, los que
nos van a dat, indirectamente, la clave del desastre centroamericano.

En los Estados Unidos v en la Argentina, las secciones natural-
mente dirigentes, (respectivamente los Estados del noite y la provincia
de Buenos Aires), 1epiesentaban y proclamaban Ia tesis progresista.
Ambas propugharon, con las diferencias natuiales por razén de medio
y momento, las ideas liberales; y ambas luchaban por destruir total-
mente las rezagadas foxmas feudales de la Colonia, representadas en
los Estados Unidos por la institucién de la esclavitud, y en la Aigenti-
na, pot el estancamiento agiicola e industiial del interior. O sea, que
las secciones llamadas por sus condiciones ecénomicas y su mayor de-
senvolvimiento politico-eultural, a la direccién nacional, tenian también
de su lado la razon y la fuerza espiritual del progreso. Y esto aseguraba
historicamente, y justificaba sociolégicamente, el final 1econocimiento
y acatamiento de su preeminencia, y consecuentemente, la integracién
definitiva, tarde o temprano, de las respectivas naciones, Por eso el
federalismo argentino, que era la defensa 1acionalizada de las formas
econémico-sociales del interioi: grandes estancias y latifundios aban-
donados o mal cultivados, ausencia de comeicio, produccién domés-
tica o local, pago forzoso de diezmos y piimicias a la Iglesia, falta de
autoridad, bandolerismo comeicial, y anarquia, no obstante su triunfo
militar, tuvo que adoptar finalmente el unitaiismo, que representaba
las nuevas instituciones e ideas [iberales: libertad y expedicién para
el comercio y la industria, deslinde definitivo y propiedad privada
garantizada sobre la tierra, maquinismo y métodos agiicolas intensi-
vos, policia enérgica y justicia eficaz. Y por eso también se impusieron
los anti-esclavistas en la América del Noite, no bastando para dete-
netlos ni el valor que demostraron ni los elementos materiales con que
contaron las gentes del sui. Refiriéndose a éstas dice Muiray Butler
que “su ecausa estaba perdida desde su comienze, no importando lo
noble de la lucha, y no sélo potque se apoyaban en la institucién de
la esclavitud, sino poique contradecia la fuerza de aquellas grandes
leyes natmiales que, al través de los siglos, invisiblemente forman y
dirigen la vida de los hombies” (*). Fs una forma elegante de ex-
presar el mismo hecho. Y po1 eso también, porque sus oponentes 1e-
presentaban el piogreso, los Estados del Sur sintieion, mis que el

{*) Nichélas Murray Butler, op cit, pig 238
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resquemor de: la deirota, los beneficios del nuevo tégimen que se
les imponia, y asi, se mantuvieron unidos a la Federacion con mayor
fuerza alin que antes.

En Centioamérica —lo hemos visto— desgtaciadamente la situa-
cién fue la opuesta: la fuerza de la organizacién feudal colonial en
Guatemala, con el consecuente predominic politico del conservatismo,
hizo repiesentar a dicha seccién un papel reaccionatio que no habiia
de permitile fundamentar histéricamente, con la 1azén del progreso,
su natural preeminencia sobre los otros Estados. Y ese hecho contfia-
dictorio del organismo centroamericano fue el que produjo fatalmente
el deniumbamiento de la joven Federacién, porque ni Guatemala podia
jmponer su ideologia y su voluntad conseivadoras, en forma anti-
histérica, a los Estados progresistas del sur, ni éstos tenian el vigol
suficiente, ni mucho menos la cohesién necesaiia, para operar la trans-
formacion social definitiva de la poderosa y feudal Guatemala. E im-
potentes las dos fueizas histérico-sociales paia imponerse en foima
absoluta en el Istmo, fue apareciendo y foitificindose, en el plano
politico, la tendencia separatista, como resultado légico de aquel dra-
matico equilibiio inestable de fuerzas opuestas.

Veémoslo sobie la nairacién histéiica:

Desde los primeros dias del pacto federal, (desde mucho antes,
deberia decitse, si no se deseara expresamente hacer 1efeiencia a los
hechos ocuilidos, en relacién especifica con el momento de la cons-
titucion politica federal de Centroaméiica), todo el Istmo se conmovid
al embate doble de los paitidarismos y los localismos. Mientras en el
interior de casi todos los Estados las facciones se atacaban duramente,
el Gobieino Federal, contiolado por los serviles, se disponia a im-
poner el conservatismo en toda la Nacién. Se puse inmediatamente en
pugna con los gobieinos libeiales de Guatemala, Honduras y El Sal-
vado1, logiando echar abajo, pot la fuerza, a los dos primeros, 1espec-
tivamente en 1826 y 1827, y procediendo a integrar de inmediato las
administiaciones de esos Estados con elementos adictos al Paitido Con-
servador, al mismo tiempo que iniciaba una larga era de luchas, de
diversa suette, con el ultiimo de dichos Estados.

Nicaragua, se consumia en teriible guerra civil, encendida sobie
torpes 1ivalidades de campanario, y sélo Costa Rica, aislada en el
extremo sur del Istmo y con menos pronunciadas diferencias localistas
y politicas interioies, se mantenia en paz.

A fines de 1827, el General Morazan 1econquistaba Honduias
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para el liberalismo, y un afio después batia a las fueizas guatemal-
tecas en ferritoiio salvadorefio, entrando luego en San Salvador. Y
el 13 de abril de 1829, el vigoroso caudillo unionista, al mando de
tiopas hondurefias y salvadoiefias, tomaba la ciudad de Guatemala,
deponia a las autoridades fedeirales y guatemaltecas, expulsaba a los
ditigentes militares, civiles v eclesidsticos del Paitido Conservador, y
fundaba un nuevo orden politico de caracter reformista, asumiendo la
Piresidencia de la Repitiblica en 1830, después de apagai algunos bio-
tes serviles en Honduras y Nicaragua.

Asi se frustnd el tercer intento de los grupos oligdrquicos de
Guatemala por 1eadquiriz el contiol absoluto del Istmo, que comenzd
a perder giadualmente desde gue la Independencia de Espafia des-
até las amairas histéricas y politicas que sujetaban los sentimientos
v opiniones piovincianos y localistas de Centroamérica. El primer in-
tento fue la anexién al Imperio de Iturbide; el segundo, la lucha
pailamentaiia, en la Asamblea Nacional Constituyente, paia instau-
ra1 el centralismo politico en el Istmo. Este tercero, ya francamente
puesto en accién con el uso de toda suerte de violencias politicas y
militates, habia de ser el tltimo: su fracaso midié objetivamente la
impotencia de la conservadoia Guatemala para imponerse sobre toda
la Nacién. Tiopas, milicias, pueblos enteros y grandes lideres se ha-
bian levantado paia oponeise a la ambiciosa tentativa y habian lo-
grado texminar con ella. Desde ese momento, la oligarquia junto con
todos los giupos de dentio y fuera de Guatemala por ella controlados
o afectos a ella, valga decir todo ¢l Partido Conservador Centioame-
ticano de entonces, se conviitié en tabiosa sepaiatista, comprendiendo
a cabalidad que toda fotma de unién con los Estados del sur era una
constante amenaza conira su posicién predominante en el inteiior de
Guatemala, Y a su vnelta al poder en esta dltima seccién, habia de
micia1 enérgica lucha por el desmembramiento completo de la Fe-
deracién. Esa vuelta se produjo escasos diez afios después. Porque la
situacion, que en 1829 y afos subsiguientes paiecia definitivamente
favorable paia el liberalismo y el deferalismo, no era mas que un
simple episodio histético logrado poi el entusiasmo y los esfuerzos
de los giupos liberales y la 1ecia voluntad de su lider, peto, en el
foudo, no coriespondia a cambios efectivos y reales en la estructuia
social guatemalteca. Por eso estaba condenada a pasar, al influjo de
fueizas histéricas mucho mds poderosas atin.

Si el liberalismo de la década 1829-1839 en Guatemala, ademas
de estar en las concepciones filoséficas de sus accidentales dirigentes
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y en el ritmo y la orientacién momenténeas de su politica y su admi-
nistraci6én, hubiera alcanzado ya raigambie ecolectiva por la difusién
y la popularizacién de una cultuia media, la desaparicién de las for-
mas feudales de la propiedad 1aiz y de los antiguos métodos de ex-
plotacién agricola, la liberacién absoluta del comeicio, la industiia
y el trabajo, y el desairollo voluminoso de la riqueza mueble en
manos de una clase media aburguesada, la Federacién hubietra tenido
su existencia asegurada. Y entonces las agitaciones populaies pio-
movidas pot el clero, y los choques aimados promovidos por el giu-
fion campanaiismo que se hubieren producide en adelante en cual-
quier sitio de Centroamérica, hubieian sido tan sélo manifestaciones
de hébitos colectivos tradicionales v nunca hechos provistos de sentido
social actual y vivo; porque, como heiencia de la Colonia que eran,
tenian foizosamente que iise terminando con los afios, ahogados por
la savia progiesista, anti-colonial y ienovadoia, con que la seccién
natuialmente directoia de la Unién iba a nutrit el oiganismo poli-
tico entero.

Peio no era asi, ni mucho menos. Guatemala continuaba metida
en los moldes viejos del feudalismo colonial, que la Independencia
no habia 10to sino tan sélo tetocado con nombies, simbolos y ceie-
monias 1epublicanas, y le faltaba ain mucho tiempo para saliz defi-
nitivamente de ello Asi, dice el Licenciado Ortiz Guerra al senalay
las diversas fases de la evolucién histérica de la piopiedad 1aiz en
Guatemala: “Consecuencia del sistema de distribucién agraiia durante
el periodo colonial fue la cieacién de grandes extensiones de tienna
monopolizadas por unos cuantos teriatenientes, y la existencia de los
grandes ejidos comunales; instituciones que, sostenidas durante el pe-
1iodo posterior a la Independencia, fomentaion el marasmo de las
clases directoras y las gobernadas, del cual no se ha sacudido nuesiio
pueblo sino hasta los Gltimos tiempos, al amparo de necesidades cie-
cientes y mejores leyes de distiibucidn agraria” (*). Y 1efiriéndose
al cardcter puramente formal de la Tndependencia, que en 1ealidad
no tocé la entrafia social de Guatemala, dice Rodiiguez Beteta, ya al
sellay su Evolucién de las Ideas: *“. .sélo las ideas evolucionaion,
pero olviddndose de su més fitme base, base de hechos, que sélo
pueden ser constituidos por las verdades econémicas. La evolucién de
las ideas prepai6é a una pequefia minoifa y llevé al pais hasta las
orillas de la Independencia, peto por desgracia de una manera in-
completa, Las ideas de los piohombres de la evolucién quedaion en

(#) Carlos Fidel Ortiz Guerra La Propiedad Raiz v la Legislacién Agrariz de la Repiblica de Guatemala,
{Guatemala, 1935) pdg %2
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el campo de la teorfa. Ni se mejoré la suerte de los indios, ni se
mejoraron nuestros puertos, ni se llevd a la practica la libertad de
comercio, ni se abrieron caminos, ni se recupeid el cultivo de cacao,
ni se incrementaron las nuevas industrias... De aqui que la Inde-
pendencia fuera una nueva lucha de ideas puramente especulativas,
que debeiia acarreatnos més de una vez fracasos mortales por la falta
de desatrollo de los medios econémicos en que debe fundarse toda
s6lida transformacion colectiva™ (*).

Y natuialmente, poseyendo tal airaigo y no habiendo sido re-
movidas ni hondamente tocadas las instituciones de orden feadal co-
lonial, las reformas del Paitido Liberal en la administiacién y la
legislacién de los afios 1829 a 1839, (supresion de diezmos y otros
gravimenes pata la agricultura y la ganaderia, desamortizacién de Ja
piropiedad raiz, separacién efectiva de la Iglesia y del Estado, intensifi-
cacién de la educacién piblica, promulgacién de leyes tendientes a
liberar el trabajo, la industria, y el comercio, eic}, en vez de convence:
y atraer a las masas, las exacerbaban; y este fenémeno, debidamente
aprovechado por aquellos cuyos intereses resultaban lesionados con
las reformas, junto con el empleo de una propaganda supersticiosa que
hubiera resultado nula y contraproducente en una sociedad siquiera
medianamente abierta al nuevo espiritu histérico provocé el alzamiento
populai y la vuelta del Conservatismo al poder politico en Guatemala.

Tal hecho se verificd en 1838, cuando el General Carreras y sus
masas de “montafeses” fanatizados, entraion a la cindad de Guatemala.
Don Lorenzo Montifar, resume asi el proceso: “El clero y la pretendida
aristocracia para sublevar a los pueblos, aprovecharon una serie de re-
{formas que a la legislacién se habia hecho. Muchos emias logran al fin
levantar a los campesinos. Los milgros se repiten y mediante tales
pretextos que se emplean el afio de 37, para hacer creer a los pueblos
que el gobierno envenenaba las aguas, se levanté Carreras auxiliado
por los aristécratas y los curas. Aquel caudillo se convirtié en instiu-
mento de sus protectores, y cuatro familias, apoyadas po1 los jesuitas,
que llamaron en su auxilio, ejeicieron como duefias y sefioras de los
destinos de la patiia, su voluntad absoluta durante tieinta afios™. (**).

El Paitido Conservador restablecié entonces todos los monasterios
y capellanias extinguidos y la vieja universidad reglamentada con los
estatutos de Carlos II el Hechizado, con la que sustituyé la academia
de Estudios fundada por los liberales; los diezmos, el fuero eclesids-

(*)}  Virgilio Rodriguez Beteta, Evolucisn etc, pig 292
(*%) Lprenzo Monthfar, op cit  pig 10
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tico, la educacién sobre bases dogmaticas, el Consulado de Comercio
fundado en 1743, conservando su organizacién inspirada en las anti-
quisimas Ordenanzas de Bilbao; la Sociedad Econdémica, también de
factura colonial; derogé ademds todas las medidas laicas de la le-
gislacién: matrimonio civil, libertad de testai, etc.; y mantuvo intactas
las instituciones que, como los bienes de manos muertas, el censo en-
fiteutico y las vinculaciones, eran obsticulo insuperable paia el paso
a un tipo de economia mds préospera y flexible. (*).

Pero, fuera de todas esas disposiciones 1eaccionatias que, estan-
cando a Guatemala, alejaban adin mds la posibilidad de unificar miras
e intereses en Centroamérica, fue mucho més impoitante ain para la
suerte inmediata de la Federacién, la actitud violentamente separatista
asumida por el Conservatismo a que ya aludimos atrds. Llegado de
nuevo dicho paitido al pode1, la disolucién definitiva estaba asegurada,
y mucho més lo estuvo a partit de 1841, al iniciarse su largo periodo
de absoluto predominio politico y moral en Guatemala.

Esos tieinta afios —iniciados veinte después de la Independencia—
dan la exacta medida del arraigo colectivo que las foimas feudales
coloniales, sostén de la aristocracia civil y eclesiastica, tenian en Gua-
temala, y desvirtian del todo la apaiiencia contraria que dieron sus
primeios y tiansitorios gobieinos liberales. Pero este hecho natuial-
mente no podia pasar inadveitido para los dirigentes ni dejar de ser
sentido por los pueblos de los otios Estados, ain duiante la misma
administracién liberal; y en 1ealidad siempie estuvieron esperando y
temiendo la 1reaccidn conseivadoira, la cual, casi inmediatamente des-
pués de la victotia de Morazdn de 1829, comenzé a haceise sentir.
Cedié a ella el propio Jefe de Estado de Guatemala, don Maiiano Gal-
vez; y en El Salvador y Honduras se desperté también la agitacién
servil: los panfletos que desde los Estados Unidos esciibia el Maiqués
Aycinena, despatiamaban por todos los édmbitos la semilla del sepa-
1atismo. Luego, el debate sobie 1eforma constitucional conmovié a todo

(*¥) Para ilustrar esta altimz afirmacidn, reprodncimos a continvacion las consideraciones de indule economica
que hzce la Administracién del General [larrics, ureinta 3 pice ziios después al emitir loa decretos
referentes a la consolidacién y desamortizacién de bienes raices y supresién de censos y vinculaciones:
“Que ol contzato de censo enfitenlico, tamte por su origen anticuade como por Fas concesienes especiales
en que se funda, es una institucién que no estd en armonia ron los principios econdmicos de la épo a
pur cuye motivo es cenveniente proveder a la redencion del dominio directe de los terremos gque en la
actualidad estdn poseidas bajo las estipulaciones del mencionade comirate que si hien la enfiteusis ha
facilitads ¢l repartimiento de la propiedad rajz, poniéndela al alecance de los que de otra suerte no habrian
podido adquirirla, la limitacion del doewminio til a que por la naturaleza del contrato estdn reducides
los derechos del censatario 3 las trabas que som consiguicntes al reennacimjente del dominie ijrecto,
producen necesarjamenic un obsticulo que impide la libre trasmmjsion de la propiedad, dando por resoltada
el decrecimiento de su valor y la falla de estioulo para mejoraria en beneficio de la agricultura’ (Decreto
N? 170 de 8 de enero de 1877}, ““Que s la existenciz de bienes de manes muertas cuyas fundaciones
distraen capitales coasiderables del comercio de la agricultura y de Ia industria 3y sacan la propiedad
territorial de la circulacion encadenandola perpetvamente en cierlos cuerpos ¥ [familias  ; que esas
fundaciones antiecondmicas contzarian en la Repiblica particularmente ¢l progreso de la agricnltura, que
es su principal fuente de riqueza (Decieto N? 101 de 27 de agosta de 1873)
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el Istmo, y finalmente el célera morbus vino a dar la gran oportunidad
politica a la reaccién. Por todo eso, estando atin los liberales en nomi-
nal dominio sobre Guatemala y el General Morazin al frente del
Gobierno Nacional, decretaron su separacién provisional de la Fede-
racién, con la tdcita anuencia de sus pueblos —hartos de una lucha
gue parecia no terminar nunca— Nicaragua, el 30 de abril, Honduras
el 5 de noviembre, y Costa Rica el 14 de noviembre del afio 1838,
adelantindose a lo que las circunstancias las hubiera obligado a hace:
mds temprano o mds tarde.

As{ se consumé en el plano formal la disolucion de la Federacion,
determipada directamente, segin se ha tratado de explica:, por la
politica separatista de los conservadores guatemaltecos y de sus afilia-
dos de los otros Fstados, y por el cansancio y desanimacién de los
pueblos de éstos tiltimos, que comenzaron a ver en el ideal perseguido
el origen de todos sus males. Sociolégicamente -—repetimos— el des-
membramiento se produjo por la contradiccién histérica interna que,
desgraciadamente, canceraba el organismo centroamericano

Desconociendo ésto, o mas bien, afrontindolo con el valol y la
conviceién que prestan los grandes ideales, Morazan se propuso a todo
trance, primero, sostener lo que en la forma era la Repiblica Federal
Centroamericana; luego, al producirse la desmembracién total, 1ear-
marla. Era una utopia, porque era luchar contra obsticulos que se
habian demostrado insuperables. Y era someter a nuevos sacrificios a
los pueblos istmefios, porque se iba a agudizar y prolongat, no se sabia
hasta cudndo, la guerra civil, en un intento de vencer los localismos
provinciales ya hormadoes y endurecidos, para tratar luego de organizal
todas las fuerzas progresistas contira las retardatarias que gobernaban
en Guatemala. Por eso, tan nobles afanes se estrellaron contra una
realidad ineludible, y a Morazan al fin, lo mataron balas de hombzes
hermanos, tan patriotas y honestos como él; pero que, desprovistos de
un sentido heroico de la vida, escuchaban mejor las urgencias socio-
légicas del momento. Los costarricenses no mataron al idealista de la
Unién, sino al militar que, guiado po1 ese ideal, estaba peipetuando
la lucha intestina en Centroamérica e inaugurindola en el humilde
Estado del sur. A Morazdn, no lo maté la reaccién conservadora de
Costa Rica, desarmada y vencida desde afos atids por don Braulio
Carrillo, sino un pueblo entero que deseaba consagrar todo su esfuerzo
y su vitalidad al progreso pacifico de la fidgil Costa Rica.

Después de Morazan, muchos planes, proyectos e intentos de Unién
se han hecho, mas todos ellos han fracasado, en primer lugar porque
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ya se habia liquidado la época en que la inmediata tradicién histérica
sugeria natural y espontineamente la idea unionista, y en segundo lu-
gar, porque esos planes, proyectos e intentos han sido solo el producto
de sofiadores mas o menos desconectados de la realidad ambiente y
desprovistos de influencia efectiva, de diplomaticos labiosos e insince-
ros haciendo conversacién elegante al sorber el champagne, o de caci-
ques republicanos sin vision de las diferencias entre unas y otras
secciones, v algunas veces, con simples ambiciones mds alli de su
1espectiva frontera seccional.

Desde que se entré a la nueva época de separacién y autonomia
politica absolutas de los Estados, hizose imprescindible para una 1eal
y profunda Unién de Centroamérica, al lado de las virtudes moiazéni-
cas de energia y pureza, el respaldo libiemente expresado de todos los
pueblos centroamericanos, consultados en amplia forma democritica.

En cuanto a la organizacién de la Unidn, repetimos lo dicho en
frase accidental que llamiiamos paréntesis: ella debera ser dirigida,
o por lo menos orientada, por la seccién mas poderosa del Istmo; si
no cambian los indices de riqueza y podeiio, por Guatemala. Pero,
de acueido con la experiencia histérica que hemos examinado cuidado-
samente en este trabajo, debemos agregar, siempre que dicha seccion,
o cualquieia otra —si es que han cambiado a su favor aquellos indi-
ces—— represente politicamente la tesis progresista en el respectivo mo-
mento histéiico, para poder darle asi fundamentos espirituales indis-
cutibles a su preeminencia pulamente material

Y ya al concluir este ensayo, abramos un iiltimo paiéntesis paia
agregat, con fines meramente ilustrativos, que hoy por hoy ——a nuestro
juicio— la tesis progresista estaria significada por un gobierno popula:
iepublicano, que a la par que respetase absolutamente las libeitades
ptiblicas e individuales, se orientase con decisién e inteligencia poi
los detroteios de un socialismo democritico, realista y americano.

San José, febrero de 1939.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

