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Furopa presenta relevantes rasgos de unidad. Estd foimada poi
pueblos que han heredado la cultura griega y romana y tienen en el
cristianismo un elemento espiritual que dinamiza y reorienta lo gre-
corromano, han llevado en un ‘trabajo comiin a sus mds alto nivel la
ciencia y la técnica, han encarnado a partir del siglo XV el hombre
sefiorial, han descubierto los' confines de la tierra y llevado a playas
lejanas su comercio ¥ 'su protecéién —eufemismo para encubrir la
coniquista. En un 'desarrollo-sin precedentes han lenado los espacios
vacios'y ' volcado su sangte en los cinco continentes. Europa es la pri-
mera region del mundo que ha caminado todas las tierras, ya como
directora, ya como maestia, y ha regado por doguier su cultura. El
contacto de la cultura europea con otras culturas ha planteado pro-
blemas. ;Se trata de un aprovechainiento del aporte europeo dentio
de los marcos de los estilos de vida propios de cada cultuia en con-
tacto? ;Se trata de un fermento disociador de. esos estilos de vida, de
una rendicién de ciertas culturas ante la cultura europea? El éxito
europeo -con la ciencia .y la técnica es indiscutible. No hay pais que
no quiera. apropidiselas y aun llevarlas adelante. Y ciertas ideas que
tienen conmoyidos a los pueblos dependientes son también ideas euro-
peas: el nacionalismo, la soberania populai, el socialismo, la justicia
social, el capitalisme..

Europa se ‘ha presentado en un gran pericde de su historia como
un campo de Agramante, pues se ha atomizado y ha declarado diver-
sidad de razas sobre las diferentes 1aices lingiiisticas, y dentro de
celtas; germanos:y eslavos el particularismo de la ciudad y luego del
stado han sido muralla o ariete. Los europeos a partir del momento
en-que alboran los nacionalismos se han sentido distintos los unos de
los otios, han vivido de sus diferencias y para sus diferencias, han
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saciificado sus afinidades a la 1ivalidad de sus inmtereses, o sea, han
catecido de conciencia de la europeidad.

Pese a las fronteras inestables y a toda suerte de restricciones y
artificios para obtener la supremacia de la provincia del norte sobre
la provincia del sur, del habitante de la oiilla izquierda sobie el ve-
cino de la otilla derecha, del hombre de la montafia sobre el del valle,
del primo sobre el primo, ha habido un flujo constante de intercomu-
nicacién, de intercambio, v los rasgos comunés no han sido menos 1ea-
les que las diferencias.

Fuiopa es la iegion de la multiplicidad, de las singularidades,
de las personalidades. Alli nacié el culto a la persona, a la autonomia
individual, a la libertad de creacién, pues alli una aldea difiere de
la vecina, cada ciudad tiene su cardcter y cada montafia su color y su
atractivo iirepetible. Naturaleza y hombte son igualmente policromos.
La vida social ofrece una interminable riqueza y el observador no cesa
de descubrir. En el Mediterrdneo y sus confines el alma del hombie
se impregné del azul matizado de las aguas, se hallé a si mismo como
valor independiente, dio ser a su derecho y peleé por €l El aitista y
el intelectual dejaron de ser los oscuros servidores del poder, sin fa-
cultad ni para dejar su nombre en la obra y devinieron los respon-
sables v duefios de su creacién. jRecorddis al anénimo aitista egipeio
que parece haber hecho 'su 1etrato en la ornamentacion de una momia?
Piobablemente pagé su audacia con la vida. Todo contribuye, pues, a
hacer de las tensiones sociales europeas de lo mds dramiético y apa-
sionado de que se tenga memoria.

Lo que superficialmente visto parecieia fraccionamiento irrevo-
cable no pasa de concrecién de un rasgo comun: la personalidad, el
deiecho a ser uno mismo, la unidad manifestada en la ley general de
diversidad. Hay ahi tal abundancia de formas, tal vitalidad ante si-
tuaciones nuevas y un tal espiritu de inventiva y tesistencia a las pe-
nalidades, que nada de eso cabiia en la monétona y opaca uniformi-
dad. Por eso Europa 1eserva sorpresas, y se revela joven cuando se la
pensaba vieja, batalladora cuande se la juzgaba decadente, muy de
hoy cuando se la decia tiadicionalista y como aprisionada en el mor-
tal abiazo de su propia gran creacién cultmal.

Europa se hizo bajo una vaga idea de unidad que lentamente fue
perdiendo beligerancia. El Impetio romano dejé una huella perdu-
rable, pues pervivié como ideal, a impulso de sus afios de oro, a
través de las invasiones germanas, del sacro imperio romano-germd-
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nico y de 1a Respublica cristiona. El humanismo renacentista dio pres-
tancia a la idea-de la:europeidad por medio de voceros. tan: autori-
zados como Erasmo, y 'entonces sin' sospecha, ante un nacionalismo
naciente -y débil. Con el triunfo del nacionalismo, Europa entré a la
fase-aguda de la divisién, y lo-que era personalidad se vio diferencia
definitiva e inconciliable. La reconstruccién europea, perseguida de
yarias ‘maneras, y'no pocas veces por medio:.de la espada coniuista-
dora, se convirtié en designio supremo-y gloria de un pueblo. selecto.
La unidad; sf; ‘pero hecha por mi o por:los de mi grupo y f_amilia,
con. el papel. que jugé Prusia en Alemania, Moscovia en Rusia, Pia-
monte .en Italia, la Isla de Francia en Francia.

Los ‘que entonces agitaron la europeidad coma colaboracion, como
obra y responsabilidad comunes, como empresa de cultura, devinieron
sospechosos de-antipatriotismo. No tardé el Derecho Internacional en
ofrecer doctrina —si asi puede Hlamarse— al divisionismo, paia vestir
a las eriatura, y asi surgié el principio del equilibrio europeo, que no
es sino la ‘historia de:las rivalidades europeas, la alianza contra el
poderque se atisha unificador y que en dltima instancia; ya bien
pitlide, puede con benevolencia: considerarse: un. instrumento politico
paraoponerse a la unién europea por-via de autoridad. Y esa oposi-
cién, no-daba, en cambio, otra via para ld unidad. Se vivia en el
fraceionaniiento como en el mejor de los mundds.

Por encima de rivalidades, engafios y estocadas es posible de-
mostrar que por lo-menos una de las més prestigiosas y s6lidas coh-
tribuciones de Europa al mundo, la ciencia y la técnica modernas, ha
sido fruto de un trabajo comiin, y logré mantenerse asi, con bastante
holgura, dentro de-la tempestad xenéfoba. Sin: embargo, aun esa con-
ciencia; fundada en hechos numerosisimos y bien comprobados; siif1ié
los embates de la obnubilacién nacionalista..El color y el interés de
cada pafs se-aplicaron no sélo a la historia ‘palitica y al engrandeci-
miento de los idolos nacienales, sino que entraron al sosegado recinto
de la ciencia, pues ninguna ictividad: prestigiosa: podia faltar.en el
arsenal nacionalista. En Ia historia de ifnventos y descubiimientos,
por ejemplo, cuando no se tenia la osadia de falsear hechos demasiado
conocidos, se buscaba minuciosamente como precursor a alguien que en
alguna memoria dirigida a una academia hubiera evocado de cerca o
de léjos la idea o ¢l aparato, para aminorar la gloria del vecino vy
realzar la propia.

En-el periodo divisionista Europa llevo a cabo grandes empresas.
La vida es come es —no como se nos antoja que sea—; tiene su Iégica
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profunda que no coincide con la légica de la identidad. No seria, pues,
fructifero juzgar esa época con los criterios, aspiraciones y médulos del
presente. Cada periodo tiene formas juridicas, procedimientos poli-
ticos, creencias sociales. No se ha llegado a la regionalizacién de Eu-
ropa y ya la nueva generacion comienza a preguntarse Con sorpresa
por qué sus padres se mataron. Pero los padres y los abuelos tenfan
su razén, que juzgada hoy puede ser la de la sinrazén. Tal vez en una
época posterior, las grandes regiones a cuyo nacimiento asistimos se
verdn como estiucturas anacrénicas en un mundo sin fronteras.

Desde que grandes paises con espacio y recursos humanos y ma-
teriales comparables a los de Europa entera entraron en escena e hi-
cieron incidir su fuerza y su influencia en suelo eutopeo —por donde
pasa todavia la linea vital del poder mundial--, Europa no podia
seguir jugando en la misma forma su ya secular papel, y piesionada
tuvo que decidir entie la abdicacién total y la abdicacién de un
sistema. Lo dltimo parece facil y légico, pero en los hechos es dificil
y doloroso. En la vida social la naturaleza adquirida pesa tanto como
la naturaleza congénita o tal vez mds, y pol eso no son pocos los
pueblos que han perecido piesos en un sistema anticuado. Mientras
fue sefiora del mundo, Europa pudo herirse hasta la aniquilacién;
presionada y desgarrada busca nueva forma de vida: una alianza con-
céntrica y creadora de Ias afinidades. Los limites hacen nacer la con-
ciencia. El Estado nacional significé una respuesta nueva a condiciones
nuevas, cnando feudos y ciudades libres devinieron inoperantes. Feu-
dalismo, nacionalismo, regionalismo son modalidades dentro de la
esencialidad.

Debido a lo estéril de las guerras, a la pérdida de su posicién
mundial que ha llegade a la subordinacién politica indirecta, a la
imposibilidad de crecer al ritmo de los grandes vecinos, el europeo
{(va no sélo el intelectual romantico de cualquier tiempo) ha descu-
bierto las afinidades y ha postergado las diferencias. Pero en Europa
la unidad se presenta como la unidad de las personalidades.

La primera gueria mundial sefiala el inicio de la declinacién
europea. A paitir del siglo XV Kuropa invirtié la marea seculat,
pues mongoles, hunos, arabes, turcos habian estado a purnto de con-
quistarla y apenas pudo subsistir con fronteras vacilantes y mediante
un repliegue que entregd a otras culturas gran parte de su mar inte-
rior, el Mediterrdneo. A partir del siglo XV un procese acumulativo
de saber y poder como no se tiene noticia de otro semejante, deja atrds
a las culimas rivales y por un momento ninguna parte del globo es-
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capa a su ldtigo, stt:comercio o su influencia; hasta::que: por su des:
garnamlento interno: —guerras civiles apoyadas»por potencias -extra-
europeas— i el resurgimiento: de los pueblos sometidos, se invierte
la marea en nuestros dias:

Empequefiecida y empobrecida, Europa tuvo su momento dé aus-
cultacién ; acostumbrada a la bisqueda, buscd’ y halié; hecha para la
medltacmn, reflexiond; y con su tradicional’ mtehgencla supo descu-
brir in exremis el sentido de su ser profundo y lo secundario de lo
aleman, lo ftaliano, lo frances, que caben ‘en el nuevo sistema como
el provmcmllsmo breién, bavaro o provenzal en 'las estructuras nacio-
nales. Lo inglés, lo espanol lo aleman no son la esencia sino el re-
sultado de la esencia: una cultura fundada por la personalldad y pata
la peisonalidad, sobre el gran transfondo de la heiencia griega y ro-
mana; ‘del cristianismo; la edad media, la ciencia y el sentido- de la
vida como lucha, responsabilidad y autonomia. -

Sobre los escombros de la guerra, dos grandes tireas apuntaion:
la 1econstruceién y el desarrollo submgmente. No hubo eonformismo
con solo lo primero, como despues de la primera guerra mundial. Aquel
estancamieito de Francia y Gran Bretafia entré las dos guerrds y el:
despilfarro de sus iltimos quintos en una politica de prestigio, pate-
ciérori absurdos. La vida moderna es tan vdpida e 1nqu1eta que el mds-
grande puiéde - quedar en la retaguardia en pocos afios. Vivir hoy es
muy:distinto de vivir cuando César caminaba al frente de sus legiones.
Vivir es hoy crecer 'y desarrollarse a ritmo acelerado. La vida social
moderha mds se parece a la vida intelectual, polifacética, prometeica,
que' a:la-vida biolégica:

Dada, la situacién imperante, la expansién subsiguiente a Ia 1e-
construccién sélo era posible con la ruptura de los cuadros econdémicos’
y pohtlcos tradl(:lonales. Solo asi podian'formarse los grandes espa-
cios, los millones de habltantes, las masas de capital y de capacidad’
que necesita la consecucién de los 6ptimos resultados del saber y de
la racionalizacién del trabajo.

Europa, como Grecia, enfrenté el problema de la unidad: ante:
vecinos gigantescos. La presion politica le ha facilitado la toma de
conciencia. Algo ha quedado al fin de las horripilantes guerras.

En Grecia las ligas anfictiénicas y las alianzas de ciudades eran
débiles ante vecinos orgamzados bajo el principio de rigorosa auto-
ridad. Lia unidad griega, bajo la hegemoma maceddnica, fue: inope-
tante, porque el-sentido de creacién y originalidad desairollado en
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la polis se consumié ante un autoiritaiismo regimentado y monétono
que no era sino la versién griega de la solucién peisa. La federacién,
que hubiera agregado la fuerza a la iniciativa y a la peisonalidad,
no fue accesible al espiritu discutidor y partidista de los griegos. La
potencia macedénica, minada por las iivalidades intestinas, las tia-
diciones de la polis v la lucha irreconciliable de los partidos, cayd
ante Roma, o mejor dicho ante ciertos partidos giiegos aliados de
Roma. Ewopa unida por via de conquista hubiera repetido la inefi-
ciente solucién macedénica, que sin embargo puede ser opeiante pa-
ra otras regiones. Si no se trata de aniquilar sino de umir y ciear,
toda agrupacién politica y todo poder social tienen que fundaise en
convicciones generalizadas y en un minimum de asentimiento y
cooperacion.

Europa ha escogido el camino de la cooperacién, que es el que
mejor va con su modo de ser. Y esto lo ha hecho aprovechando un
respilo en su agitada histotia,

La europeidad, agitada a veces como ejercicio académico o cn-
suefio poélico, ha entrado al periedo de las instituciones. Llevada la
idea a la obra, el sentido de responsabilidad no permite despachaise co-
nwo en un foro. Tanto los impacientes como los 1etardatarios mueven la
critica; pero los hechos van imponiéndose hasta que devienen familia-
tes vy necesaiios, y luego, cuando han calado en la sociedad, pasan
inadvertidos y piexden densidad, aunque entences sean mas eficaces.
Los dirigentes no han queirido hacer programas ambicioses que al pre-
sentar una distancia mmy grande en relacién a los hechos, den aimas
a los enemigos de la ewopeidad y provoquen desajustes y trastoinos
en los niveles econémicos presentes. Adversarios de la colaboracién
europea son aquéllos que viven todavia de las heiidas de la guena,
aquéllos que llevan a los hijos a ver los destrozos y las huellas de la
Iocura o la infamia No faltan los que viven obsesos del pasado y
guietan juzgar el presenie con resentimiento y dolor. Sin embargo,
parecen estar en minoria. Los europeos se disputan més bien sobie la
clase, profundidad y fouma de la colaboracién que sobre la colabo-
racién misma.

Las instituciones europeas

Fn 1947 Estados Unidos anuncié el famoso Piograma de recu-
peracién européa, conocido por Plan Marshall, que ofrecié una ayuda
condicionada a la participacién en un programa comin. Esta condi-
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cién-indica que-Marshall, quien.acaba de morir os¢uramente, tuve la
visidn' acertada ‘de- que Europa no podia réconstruirse y prospera
sohre los moldes antiguos y. decidié imponer a los europeos, para los
qite Ta’ ayuda norteamerwana era absolutimente indispensable, ‘el pri-
rijgn;“‘7 pgrgma con]unto qué dio 1mpulso 'decisivo a la europeidad. Los.
pgl;si os que’ aceptaron el Plani' Marshall formaron la Orgamzacmn Eu-
ropea Cooperacmn Economlca 1a'0. E.CE. ala'que pronto se agi‘e-
g6 la Un;uon c;uropea de pagos. Estas dos entidades contrlbuyeron al
mejér aprovechamlento de Ia ayu&a norteamerlcana, a aumenfar la

product1v1dad y a aligerar los obsticulos del comercio.

, En Ia 0.E. C E., las decisiones 56 han fundade en la uhanimidad,
0 s a, no hay ningiin' recorte de soberama. Se’ sustituyeron las con-
venclones mercantlles b]laterales que eran la régla antes y después
de la segunda guerra, por relacionés imiltilaterales; se enfrents el
problema complejisimo derivado de cuotas, reciprocidades'y privile-
gios que hacian.del comeicio un emedo presidido por la necesidad
1nmed1ata y pasajera. .

* El ‘mérito principal de la O.E.CE es haber abierto 1a" brecha
a favor de los programas y planes de con]unto, haber demostrado la’
1nterdependencla de.intereses v luegé la necesidad ¥ la eficacia de la
colaboracién. Por. otra parte, queds ‘démostrado. qie Ia libéralizacion
del comerdio con sus grandes beneficios, no era suficiente, pues dejaba’
intocadas las causas de los desequlhbrms. Por haber actuado unila-
teralinente sobre tales desethbnos a un nivel meramenté mércantil
se habia ido, creando ese innienso enrédo que fraccioné economlcamente
a Europa, y medidas multllaterales, excluswamente mercantxles, tam-
bién'se. 1evelaron pronto 1nope1antes. Recientemente la 0.E.C.E., ha sido
leorgamzada para que admita paises e¥tiacuropeos. Estados Unidos y
Canada partlclpan en la nueva Orgamzaclon. Argentina qumre tamblen
por ese medio confnmal su vocaclon europea.

IE

. Los paises de Europa Oriental, donde desde el final de. la gzierra
predominaba la influencia soviética, se negaron a aceptar él Plan Mar-
shall y crearon en junio de 1949 el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica.

Dos subregwnes emergieron, pues, con estructuras econdmicas,
sociales y politicas diferentes: la: una socialista y de.economia de plan
central, la; otra capltahsta y de economia de mercado. Pronto des
bloques politicos se: organizaron. Ek Tratado de la Organizacién del
Norte del Atldntico y el Pacto. d¢ Varsovia. Estos Tratados sefialan
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los limites geograficos de la influencia de las potencias victoriosas
sobre Alemania, representados por el avance de los respectivos ejéicitos.

Un Congreso europeo de personalidades 1eunido en La Haya en
1948 pidi6 la voluntaria fusion de soberanias. Este Congreso expresd
las opiniones de asociaciones privadas bajo la coordinacién del Comité
Inteinacional de Movimientos pro unidad ewmopea. Ahi polemizaion
los que quieren la colaboracién maxima con mantenimiento de las so-
beranias tradicionales y los que piropugnan la fusién de soberanias.

Tiasladadas estas dos tesis a las instituciones, proyectan perfiles
difeientes: a) en cuanio a estiuctuiras y fines; y b) en cuanto al coires-
pendiente gobieino, paia los unos, necesitado sin excepcién de la una-
nimidad —simbolo de las soberanias tiadicionales—, para los otros,
de las decisiones por mayoria, simple o calificada segin la impoitancia
de los asuntos.

Los paises que aceptaron el Plan Matshall o1ganizaron en 1949
el Consejo de Euiopa, cuya sede es Estrasburgo. Tiene dos drganos:
el Consejo de Ministios y la Asamblea Consultiva. Es un foro, que
recibe y estudia los pioyectos para llevar adelante la idea de la eu-
ropeidad. Algunos impacienies quisieron conveitiilo en un érgano le-
gislativo. Dispone de fondos para programas culturales. Ha pasado
interesantes recomendaciones sobre economia, politica, cultmia y
trabajo.

Los paises que decidieron apresuiai un tanto més la realizacién
de la emropeidad, iniciaion negociaciones pata nuevas instituciones, Es-
cogieion esia via F1ancia, Alemania, Italia, Bélgica, Luxembuigo v Ho-
landa, paises gue conciben incluso la colaberacién econdémica y cultmal
como predmbulo paia la eventual fedeiacion o confederacion. Kl 1es-
to de los miembios del Consejo de Europa palece no tener apego a
una eventual unidad poljtica y queier sacar las ventajas de una leal
e intima colaboiacién multilateral dentro de la estructura politica
tradicional.

Que los paises mencionados aspiren a una eventual federacién,
no significa que ésta sea consecuencia obligada de la estiechez de las
vinculaciones que estdn credndose. Se trata simplemente de algo que
se1ia factible, y bien fundado cuando opeten las nuevas instituciones,
ya que los organos de gobieino se asentarian sobre cimientos sélidos
y la interdependencia de intereses ofreceria substrato para una real,
sosegada y constructiva operacién. Pero los vinculos econémicos y
culturales pueden no llevax a tal resultado. En partticula:, este paiece
ser el pensamiento de Fiancia bajo la V Repiiblica.
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' La Comunidad:del Carbén y el Acero, constituida pon.Francia,
Alemania, Ttalia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda quedé establecida
en abri} de 1951. Esta Comunidad tiene érganos propies: el Ejecutivo,

el Parlamento y la Corte. de Justicia. Funciona bajo el principio de
mayoria, y por consiguiente hajo la restriccién de soberania. Tiene
a'su cargo todos los problemas concernientes al carbén y el acero sin
excepeion, y pot consiguient;?' estudia y decide en cuanfo a pmd}}c-
cién,. consumo, aprovisionamiento, superproduccién, . crisis, transpor-
tes, precios, salarios. ) :
'La Comunidad ofrece hasta hoy un saldo franicamente favorable.
La pfodﬁqcién ha aumentado mds que en los paises europeos que estdn
fuera de la Comunidad, los precios del carbén y del acero han aumen-
tado menos que en dichos paises, el fondo de reinversién ha servido
para modemizar muchas empresas, la productividad ha 1ecibido no-

torio impulso, el aprovisionamiento ha sido regular y sencillo, veinte

mil trabajadores se han beneficiado en los primeros cuatio afios del
programa de readaptacién de mano de obra, y las diferencias de sala-
rios han disminuido de un pais a otto y han tendido a la equiparacion
por el nivel mas alto.

Esta experiencia tenia légicamente que estimulai experiencias
similarés. En 1952 los Seis formaron la Comunidad de Defehsa Euro-
pea, que fracasé. Ese mismo afio fracasé una constitucién federal. La
biisqueda de 4reas precisas de colaboracién, come en el caso del carbén
y el acero, llevé al pool verde o mercado comiin agricola, queé también
fracasé. El Euratom, comunidad de recursos y progiamas atémicos,
responde a la misma tendencia. :

‘Las aludidas experiencias llevaion a probar por otro lado. En
efecto principalmente el fracaso del pool verde hizo pensar en solu-
ciones més amplias. Otros se hubieian dicho: el fracaso en una acti-
vidad concreta indica que se fracasard en un conjunto de actividades.
L.os europeos por el contratio, decidieron poner en comiin la totalidad
de sus economias. En efecto, la organizacién por sectores lleva mucho
tiempo, y en el mundo moderno no se puede perder un minuto. Ademais
no ofrece margen de maniobra. La solucién global permite que un socio
que resulte desfavorecido én determinado dominio econémico pueda
hallar rapida y satisfactoria compensacién en otro. A falta de dominios
tan precisos, tan concentrados y de tanta eficiencia técnica como el
carbén: y el acero —circunstancias que pueden explicar el éxito en este
caso: de la solucién fraccionada——, se prefirié la solucién de conjun-
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to, que peirmite las compensaciones, abievia los plazos, consolida los
intereses y prologa fecundos desarrollos.

Los Seis: —Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxem-
buigo— comenzaton a prepaiar un tiatado de intima unidn econdmieca
aliededor de un mercado comiin; pero lo que resulté fue una Comuni-
dad Econdémica Eutopea. Se entablé inmediata polémica entre los Seis
v los Siete —los miembros de la O.E.C.E., que quedaron voluntaiia-
mente fueta de la Comunidad— sobie si 16 mejor era establecer un
mercado comiin o una zona de libre cambio. Los corifeos de estos
giupos han sido Francia y Gran Bretafia, 1espectivamente. La disputa
ha hecho temer una guerra econdmica entre los dos grupos, guerra
econémica que la madurtez de la conciencia de la euiopeidad ha
evitado hasta hoy, peio que permanece en el hotizonte, ojald como
simple medio de piesién. Pacientemente, Gian Bretafia parece declinat
en sus objecciones y ante los riesgos del crecimiento desmesurado de
la Euwiopa de los Seis o Pequefia Furopa, consideia seriamente un
compromiso.

En una zona de libre cambio pueden los participantes conservai
aranceles especiales con paises fuera de la Zona. Asi, en una zona de
libre cambio Gian Bretafia podiia conservar las tarifas preferenciales
que la unen al Commonwealth, sin perjuicio de la libeiacién del co-
mercio y los entendimientos arancelarios con los consocios de la zona.

El meicado comin no se admite la excepcién apuntada, pues es,
certado, ya que libera los intercambios entie los socios y eleva igua-
les barieras aduaneras frente a terceiros sin exclusién.

Las aludidas figuras estan admitidas en el Acueide General de
Aranceles y Comeicio. Al discutirse dicho acuerdo mundial Gran
Bietafia cuidé de introducir la zona de libre cambio, que responde muy
bien a su doble posicién eutopea e imperial.

La famosa Comunidad tiene una interesante historia. En junio
de 1955 los Ministios de Relaciones Exteriores de la Comunidad Eco-
némica del Caibén y el Acero se reunieron en Mesina y lanzaron la
idea de una nueva institucién europea en los términos siguientes: “Hay
que continuar el desarrollo de una Europa unida por el establecimiento
de instituciones comunes, la fusién progresiva de las economias nacio-
nales, la creacién de un mercado comin y la aimonizacién progresiva
de las politicas sociales™.

El mercado comin —supresion de barreras aduaneras entre los
socios, paia productos nacionales o importados, establecimiento de
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barreras uniformes frente a teiceros:sin exclusién: y supresién de las
guotas de importacién o exportacién— fue desde entonces subordinadoe
a:las siguientes condiciones, que figuran en la declaracién aludida:.

) 1) establemmlento de un plan paa la supresmn de los obsticulos
* " al comercio y de un tégimen aduanero comn frente a terceros;
2) armonizacién de las politicas generales de los paises paitici-
pantes en lo financiero, lo econdmico y lo social;
-3) coordinacion de las politicas monetarias;
. 4). ereacién dé un fondo para la readaptacién de la mano de
obra y libre circulacién de los asalariados; -
5) eliminacién de -discriminaciones en la concuirencia; ;
6) .creacién de un fondo de inversiones para desarrolla_z‘ las
reglones atrasadas; S
7) armonizacién de las reglamentaciones en vigor en materia
‘ .laboml eon cuidado especial de la duracién del trabajo.

Una Comision presidlda por Spaak tomé a cargo el estudio a
fondo-de estas condiciones. El informe que rindié, adoptado por los
Ministros de Relaciones Exteriores en Venecia en mayo de 1956, fue
la base del futuro tratado.

Ei mforme Spaak delinea la empresa en érminos muy clalos

“f] ob]eto de un mercado comin emopeo debe ser crear una vasta
zona de politica: econémica comiin, constituyendo una poderosa unidad
de produccién y permitiendo una expansiéon continua, una mayor es-
tabilidad, una elevacién acelerada del nivel de vida y el desmrollo
de relaciones armoniosas entre los Estados miembros™.:

Ly ventajas de un mercado comin no pueden, sin embargo, sei
obtemdas, si no se acuerdan plazos y se proporcionan medios colectl-
vamente elaborados para permitir las adaptaciones necesal ias, 51 1o se
porie fin'a las pricticas qué falsean la concurrencia entre los’ produc—
toreés, si o se establece una cooperaclon de los Estados paia aségurar
la esta“bxhdad ‘monetaria, la éxpansién econdmica y el progreso soc;al”

ot

En seguxda se comenzé a redactar el tratado, Jo, que- llevé largas
sesiones en las cercanias de Bruselas. Los puntos mas contiovertidos
necesltaron conferencias al mds alto nivel. Uno de estos puntos fue la
ihtlusion de los territorios de ultramar, que Fran(:1a habia propuesto
en Ia ¥eunién de Venecia.

Kl tratado firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 ha recibido
o,f_;_c_lalmente el nombre de Tratado de la Comunidad. Econémica Euro-



446 La Universidad

pea, 'y popularmente €l. de Tratado de Roma o del Meicado Cormin.
Concebido alrededor de un mercado comiin, lleva -este objetivo a sus
iltimas consecuencias y por consiguiente es una patte; si-bien medular,
de la integracién de polltlcas econdmioa, social y laboral, y por tanto de
una comunidad econémica. Un mercado comiin, eflclente y estable tiene
que se1 mucho mds que un ‘mercado comin.

Si un meicado comiin es proclive a la formacmn de vinculos po-
liticos sélidos y estables —el famoso Solverein aleman precedm de
lejos a la unidad politica alemana~— una comunidad econémica, uno
de cuyos aspectos es: el meicade comun, puede llevar por vias mas
directas al mismo 1esultado. En la mente de muchos de los realizado-
1es del Tratado alienta la -aspiiacién de nuevos pasos, concretamente
de tipo politico.

Independientemente de lo que venga después, la idea europea ha-
11a en el Tratado una interesante expresién. Lo que puede decirse desde
hoy es que en la forma planteada, la comunidad econémica no -es un
fin en si, sino Ia base para nuevas aproximaciones. Esta es prineipal-
mente la concepeién de franceses y alemanes, los pueblos cuyas dispu-
tas han estado a punto de borrar a Emopa del mapa. La Quinta Repii-
bhca francesa, la del General De Gaulle, aceptd lo hecho en esta
materia por la Cuarta Repiblica y disipé pronto las inquietudes
que’al respecto se- agitaron sobre el porvenir- de Jla Comunidad
durante la crisis de 1958, Cieitas reticencias de parte de los li-
deres del nuevo régimen habian sido notorias durante el periodo de
oposicién, y de ahi las consiguientes aprensmnes. Baste iecordar el
famoso panfleto de Michel Debré, Estos principes que nos gobiernan:
Lo cierto es que instalado el nuevo gobierno, tomé en diciembre de
1958 las medidas que permitieron a Francia entrar en la Comunidad
sin invocar cliusulas de salvagnardia, y asi se llegé al climax de la
musnada actividad legislativa que se.concreté en mas de dogmentos
decxetos leyes y reglamentos en menos de seis meses de gobierno_pro-
visional, decretos leyes a veces muy 1mp01tantes, como el nuevo Codlgo
penal Si permanecen las reservas sobre la eventual fusién de sobera-
nias; como lo indicaba Debré en sus afios de oposicién, esto no compro-
meté-el cumphmlento escrupuloso del Tratado de Roma

El marcado comin europeo ha sido Tlevado a sus mas 1eahstas
consecuenmas, pues decidié abarcar los factores que: condlcmnan el
comelcio, ya que se 1econoce que un mercado comin europeo para
que’ sea eqmtatlvo y operante debe ser mis que un mercado comin.
Las hegociaciones que precedieron al Tratado pusieron en claro' que
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un:acuerdo .comercial y-aduaneiro dejaba intactas las causas de dese-
‘quilibrio. El comercio, en efecto recibe la influencia de factores que no
son meramente mercantiles. Asi; los precios, dependen de salarios, pio-
ductividad, impuestos, cambio exteiior, etc. Una concurrencia equita-
‘tiva necesita eliminar los factores de desajuste y debe procurar: el
acercamiento o igualacién de los factores de produccién y cambio.
Es indispensable equiparar las politicas econémicas, monetarias y labo-
‘rales:. :

! » r ra . L
Lo que se inicié como meicado comin texming, por légica interna,
en Comunidad econdmica europea.

 Gran Bretana ha mostrado preocupacién ante esa Comunidad,
que concebida en los términos indicados, no le es accesible sin saciifi-
cio de sus vinculos arancelarios con el Commonwealth. Sir David
Fecles, Ministro britinico, declaré en un discurso que de nada le habia
servido a Gran Brelafia haber ganado la batalla de Waterloo, ya que
seis paises vecinos habian formado.una gran comunidad econémica
con designio de unidad politica.

El mercado comiin earopeo no es ni panacea ni medicina milagrosa
como el balsamo de Fierabiis. Esto estd demostrado por anteliores
experiencias europeas sobie la materia. El mercado comin que formé
Italia cuando obtuvo su unidad politica destruyd las industrias del sur
en béneficio del mas poderose complejo industiial del norte, siendo
esto compensado por el derecho de los meridionales a emigrar libie-
mente al norte. El Benelux, pese a los temores que acompafiaron su
iniciacién, por cuanto'la poderosa industria belga estaba en mejoies
condiciones gue-la holandesa, y vicéversa en cuanto a agricultura,
ha dado halagadores 1esultados. Es dificil hace: generalizaciones sobe
la materia, y lo prudente es estudiar cada caso por separado.

t iLa Comunidad europea ha cuidado de impedi: el dumping, los
privilegios, los favoritismos, las liberaciones unilaterales, las ventajas
so prétexto de fomento a la produccién, las medidas que tiendan a dar
ventajas paia comerse deslealmente la ‘produccién del vecino o im-
pedir que entre al mercado nacional. -No se trata, pues, de enceria:
perros y gatos en un costal. ;Cudl es entonces el sentido de una tal
comunidad?, dird el que s6lo ve la oportunidad de quebrar al vecino
o el que se ateiroriza por compartir el mercado nacional con otros.
¢Qué ventaja hay en ganar un mercado extranjero ya saturado a cambio
de abrir el meicado propio a la competencia en pie de igualdad y en
ciertos rubros hasta de desventaja?
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La Comunidad es mds que todo una apuesta sobie el powvenii, y
su mejor ventaja no estd en el hoy ni en los niveles de hoy, sino en el
tutwio v la expansién. La puesta en comtin de recursos de todo tipo
tendid que avivar la expansion y es ésta la que puede 1epartirse desi-
gualmente, aunque en verdad se espere que todos los socios ganen en
cuanto al nivel inicial; ya que ninguno tiene 1ecursos como paia llevar
la paite del leén en todas las actividades La Comunidad eutopea es
una apuesta sobie la expansién, un vehiculo de que no se compagina
con el estancamiento. No es un medio para poner en comin las pobie-
zas y 1epaitii las insegmiidades de hoy, sino de ganai por el tiabajo,
el saber v la cooperacién los altos niveles que alcanzn paises con masas
de hombres v tecursos. Se tiata de instalatse en la concurrencia leal.
delendiendo lo existente, v de tiiunfar a base de capacidad.

Y el fincar en la expansién estd tan equitativamente buseado, que
un considerable tondo de inversiones servi1d para desarrollar las zonas
atrasadas. Iis sabido que el drea de la Comunidad encierra comatcas
donde la Edad Media se ha prolongado apaciblemente —la mayor pai-
te de Cerdefia——, ofias que sufien ignoiancia y baja productividad co-
mo el Sut de Italia y el Macizo central francés. Aun las 1egiones pr0s-
petas como conjunlo, no tienen el mismo grado de desaitollo Asi, en
Francia a partit de Bietafia hacia el sm:, la 1enta por habitante es la
mitad de la del noite, v considerando el pais entero, Paifs y la 1egién
aledafia se llevan lo mds de la renta nacional

Llenadas las condiciones de una concuiiencia equitativa, lo demaés
queda lilnado al saber y al estuerzo; pero con las precauciones toma-
das y el nivel 1elativamente homogéneo de los socios, el 1epario de las
atilidades si bien puede ser desigual, opera1d por compensaciones.

Lo diamético del caso proviene de que hay paises que no tienen
el nivel de desaniollo a partir del cual la asociacién con los Seis pueda
sei beneticiosa y que po1 consiguiente tienen que quedaise al maigen.
Si la Comunidad tiene éxito la distancia aumentard los paises medite-
114neos tendian que hacer saciiticios mucho mayores de los que exi-
ciifa la asociacién al piesente, si para entonces quisielan entiar en
la Comunidad. A menos que se toime otia comunidad (la cuarta sub
regién europea). Debido a la despropoicién aludida, Espafia, Poitugal,
Yugoeslavia, Grecia y Turquia no pueden ingresar a la pequefia Euto-
pa, pena de 10mpes sus economias y convertitse en tiibutarias de los
paises mdas desarrollados,
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Descripcién de la Comunidad

Abarca ciento sesenta millones de habitantes, fuera de los teirito-
1ios de ultramar. Esta llamada a organizarse en el cuiso de doce a quin-
ce afios, lapso que se denomina oficialmente periodo de transicién. Di-
cho periodo se divide en tres etapas de cuatro o cinco afios.

Los érganos. Una Comisién de nueve miembros, que no son repie-
sentantes de los gobiernos y que por lo tanto no reciben sus instruccio-
nes, son nombrados por acuerde undnime de los gobiernos para un pe-
riodo de cuatro afios. La Comisién toma decisiones por mayoria simple
y tiene facultades: a) para vigilar la ejecucién del Tratado por los
Fstados miembros de la Comunidad, a cuyo efecto puede emitir 1e-
comendaciones; b) para 1epresentar a la Comunidad en las negociacio-
nes y relaciones con terceros; ¢) para tomar decisiones dentro de los
limites que precisa el Tratado y en los casos que necesiten accién inme-
diata; d) para hacer propuestas al Consejo de Ministios, lo que es tanto
mis importante cuanto que en la mayoi parte de casos el Consejo no
puede decidir sino a propuesta de dicha Comisién.

El Consejo de Ministros se compone de representantes guberna-
mentales. Coordina las politicas nacionales con la politica de la Comu-
nidad. En ciertos casos el Consejo puede vetar las decisiones de la Co-
misién. En Consejo decide por unanimidad en las piimeias etapas y
en los casos mas importantes. Pero la regla general, digamos el derecho
comiin, es la mayoria calificada, compuesta de doce votos sobre dieci-
siete. Estos diecisiete votos se reparten de acuerdo a la importancia
econémica de los socios, como sigue: Francia, Alemania e Italia, cuatro
votos cada una; Bélgica y Holanda, dos votos cada una, y Luxemburgo,
un voto.

El Consejo examinara al final de los cuatro primeros afios si se
han alecanzado 16s objetivos previstos y decidiid por unanimidad el paso
a la segunda etapa. Si dichos objetivos no se han obtenido por comple-
10, puede prolongai por dos afios la primera etapa. Il Consejo puede
abrevial o prolongar la segunda y la teicera etapas.

Un comité econdmico y social, con secciones especializadas para
la agricultura y los transportes, con representantes de las profesiones
y las empresas inteiesadas, tiene caidcter consultivo.

La Asamblea es el 6rgano de conhiol politico y estd compuesta
de repiesentantes de los parlamentos. La Asamblea es el Pailamento
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de la Comunidad, puede interpelar a la comisién y recibe un informe
anual. Una mocién de censura provocs la caida de la comisién.

La Cotte de Justicia, foomada por siete jueces nombrados por
unanimidad, decide sobie la juridicidad de las decisiones, interpreta
el Tiatadoe, y conoce de los litigios entte los socios o entre los socios y
la Comunidad.

Admitida la identificacién de ideas y objetivos, las consiguientes
aplicaciones pueden dar lugar a polémicas y litigios. De aqui que los
srganos de la Comunidad cuiden de 1ecomendar la politica general y
eventualmente de fallar sobie los puntos en disputa.

Sin mengua de la amistad y la buena fe, no faltarin puntos de
vista disctepantes. Y no digamos cuando el 1ecto espiritu de cola-
boracién faltaie, ya que la Comunidad es un campo fértil para incita:
a las distorsiones de todo tipo. Dejar el arreglo de los problemas con-
cretos a la intrincada negociacién por medio de las cancillerias, con el
cortejo obligado de pompas y palabras, seria escoger el camino largo
y hacer de cada controversia un motivo de negociacién y eventual-
mente de f1iecién. El establecimiento de 61ganos comunales 1epresenta
claramente los intereses piopios de la Comunidad, 1econocidos como
diferentes de los intereses de cada socio. Ademas, la existencia de di-
chos 6rganos evita que el Estado sea juez y paite. Y luego, las deci-
siones por mayoria facilitan la aplicacién leal del Tratado. Sin tales
é1ganos las ocasiones de conflicto serian mas frecuentes. La presién
interna, so pretexto de abdicacién de derechos, tiene menos impacto
cuando se hace incidir sobre 6rganos comunes que cuando tiata de
influir en las negociaciones directas.

Unién aduanera. La supresion de deiechos de aduana y de cuotas
entre los miembros lleva una simultdnea equiparacién de aranceles
frente a terceros. Por otra parte y al mismo ritmo del establecimiento
de la unién aduanera, se tomarin medidas para equiparar precios y
condiciones de trabajo, corregir distorsiones en la concurrencia, uni-
formar la politica econémica y social, y establecer mecanismos de com-
pensacion de pagos.

El paso de una etapa a otra dentro del periodo de transicién no
se determinara por el simple avance en la liberacién del comercio, sino
por el grado de coincidencia de las politicas econdémicas y sociales.

La libre circulacién de mercancias comprende tanto las produ-
cidas en los paises miembros como las importadas y que han pagado
en el puerto de entrada los coriespondientes derechos y tasas.
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Los derechos aduaneros entre los socios desapareceran al final
del perjodo de tiansicién. La primera rebaja general de aranceles,
de un diez por ciento, interviene un afio después de la éntrada en vi-
gor del Tratado. Otras dos reducciones del diez por ciento se haidn
con dieciocho meses de intervalo. Se trata de porcentajes globales,
pues algunos derechos pueden ser rebajados en un cinco por ciento.
Sin embargo, la rebaja inicial es uniforme. Los aranceles deberdn ba-
jar un veinticinco por ciento al final de la primera etapa y un cin-
cuenta por ciento al terminar la segunda.

Los derechos sobre las exportaciones deberdn suprimirse en la
primera etapa. Los socios tienen facultad para gravar con impuestos
internos los productos nacionales y los importados, sin discriminacién.

Las cuotas bilaterales se convierten ipso jure en multilaterales,
y creceran un veinte por ciento anual. Las restricciones cuantitativas
a la exportacién hacia los socios deberin desaparecer al final de la
primera etapa.

Los monopolios de Estado serin reacondicionados para que pue-
dan servir a los socios.

La Comunidad controla los monopolios piivados y los orienta ha-
cia el interés general. Las ententes, penadas en general de nulidad,
son admitidas en numerosos casos.

La tarifa comiin frente a terceros se establecié al nivel de la
media aritmética de los derechos aplicados por los socios. el primero
de enero de 1957. Esto se conforma al Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio, segin el cual los aranceles de una unién aduaners
no pueden ser de una incidencia general mas elevada que la de los
Estados miembros.

La tarifa exterior comin quedard constituida al final de la pri-
mera etapa. Una cliusula de salvaguardia permite diferirla sobre un
cinco por ciento de las importaciones provenientes de terceros.

La unién aduanera hace de los Seis una sola cabeza en el co-
mercio internacional. Acrecienta, pues, la capacidad de negociacién
que los miembros tenian aisladamente. Ademds, significa la iguala-
cién de una de las condiciones de la concurrencia, por la importancia
que el precio de las materias primas y productos semifacturados tiene
en los precios de costo de la industria.

Politica agricola. En los paises industriales la agricultura pre-
senta numerosos problemas. En general la agricultura tiene produc-
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tividad infetio1 a la de la industria, pese al salto de gigante que ha
dado con la mecanizacidn, la agroquimica y las novedosas técnicas que
aumentan los rendimientos con menor cantidad de trabajo. La agri-
cultura, tan dependiente de los fenémenos meteorolégicos, es mucho
més incierta que la industiia. Por otra parte, el meicado agiicola
presenta problemas muy serios para su organizacién. La distancia de
precios al por mayor y al por menor de los productos agiicolas, ciece
de continuo. Los cireuitos de distribucién en algunos paises, se han
alargado. En Francia, por ejemplo, donde la agricultura es flote-
ciente por la calidad y cantidad de las tierras, los problemas agricolas
hacen tropezar una y otia vez a los gobiernos. Sabido es que la agti-

cultuta y todavia mds la ganaderia, son el talén de Aquiles en las
economias colectivizadas.

En las sociedades industriales la mayor parte de la 1enta na-
cional proviene de la industria. La inferioridad, digamos por el mo-
mento, técnica, por no decir natural, de la agricultura, queda palpable
en los Estados Unidos, donde aun bajo el furor del laissez faire laissez
passer 1epublicano continiian los subsidios a la agticultura. La industria
compensa asi, por un mecanismo no muy ortodoxo, la diferencia de pro-
ductividad, o seca paga una actividad que por muchisimas 1azones no
puede ser sactificada. En general, los ingresos de empiesaiios y obreros
agticolas son inferioies a los de empresarios y obreros industriales
La agiicultuia estd sometida a los azaies meteicolégicos y ademids es
una actividad discontinua. Sus 1endimientos son pues mds variables
y el nivel de ocupacién es estacional. Estos problemas son mis o me-
nos agudos segin las diferentes ramas agiicolas. Asi, la horticultura
tiene una productividad bastante elevada, aunque los azares meteoro-
l6gicos pesan sobre ella. De ahi que la pequefia Holanda, pais horti-
cola por excelencia, esté en buenas condiciones competitivas en la nue-
va Comunidad. Dicho sea de paso, Holanda es un veigel trabajado con
la més alta eficiencia técnica y el mds exaltado amor a la tierra. Por
otro lado, la agricultura extensiva tiene menos productividad, y cuan-
do le falta técnica, se convierte en una actividad mas o menos maiginal

El mercado agricola europeo ha sido un mosaico de lineas entre-
cruzadas, en el cual si bien cada medida tiene su 1azén y su explica-
cién, el conjunto deviene poco menos que ininteligible. Esto se debe a
que la politica agricola ha carecido de articulacién y se ha formulado
ante necesidades inmediatas y transitorias. Ha pecado, pues, de exceso
de empirismo. Si por las dificultades que lleva consigo la organizacién
del mercado agricola se hubiese eliminado del meicado comin, se
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habria agravado la distancia existente entre una industria con amplio
mercado y una agricultura oprimida, con el consiguiente desbalance
en la economia de los socios.

La agricultura ha recibido trato particular, Se ha aceptado algin
proteccionismo iransitorio a través de la cldusula de precios minimos
y se ha querido estimular la inversién y la produccién por medio de
contratos a largo plazo. La conferencia agricola prevista por el Tra-
tado para el estudio de esta importante y complicada rama de la eco-
nomia podrd ofrecer soluciones de detalle. Se cuida mucho del im-
pacto que la agricultura de cada socio pueda sufrit, debido a la con-
currencia de precios y productividad, y su conversién y modernizacién
es relativamente lenta,

La cldusula de precios minimos es una de las numerosas cliu-
sulas de salvaguaidia. Si a consecuencia de importaciones excesivas
los precios bajaren en un pais de manera amenazadora para el incentivo
de la agricultura, puede fijarse precios minimos por debajo de los
cuales toda importacién quede prohibida. Segin el nivel de piecios
minimos, un socio podria practicamente bloquear la liberacion del
intercambio.

Esta clausula que puede veise como una grave brecha en el mer-
cado comin, se atentia porque los 6rganos de la Comunidad tienen que
estudiar las bases para la fijacién de precios minimos poxr cada socio,
y a partir de la tercera etapa dichos érganos tienen poder para co-
niegir la aplicacién de los precios minimos por un socio.

Esta es una de las clausulas mas curiosas del Tratado. En efecto.
se trata de preferir el interés permanente de la produccién sobre el
interés pasajeio de los consumidores, lo que a la larga faveiece éstos
porque mantiene la produccién nacional.

Es una cldusula de manejo delicado, que no evita la importacidn,
sino que hace que los articulos agropecuarios se vendan a precios con-
formes con los costos de produccién interna. Supuesta una fuente de
aprovisionamiento a precio muy inferior al de la produceién nacional,
el exportado estaria en condiciones de vendet su mercancia, en detri-
mento de la produccidn del importador, con la consiguiente dislocacién
de los precios internos y sus repeicusiones en la produccién nacional.
Esta clausula viene a sustituii las antiguas cuotas, que constituian un
fraccionamiento del mercado. Los precios minimos no [raccionan el
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mercado, peto lo constrifien, Por otia parte, son también transitorias
y estdn destinadas a hacer llevadero el periodo de transicién.

Los contratos a largo plazo se han estimado necesarios para pro-
mover la produccién y el intercambbio. Dada la debilidad relativa de
las empresas agricolas, la supresién de restricciones comerciales no
ha parecido suficiente. Se espera que los aludidos contiatos estén sus-
critos al final de la primera etapa. Sus condiciones son: excedente en
el pais exportador y déficit en el importador. La particular situacién
agricola de los socios ofrece numerosas oportunidades para que operen
los contratos a largo plazo. Alemania, por ejemplo, tiene déficit de
carne, excepto de carne de cerdo. Francia es potencialmente el gran
proveedor de carne de la Comunidad. Holanda ha llevado a la perfec-
cién la téenica de la horticultura. Francia tiene superproduccién de
trigo, por lo menos de trigo duro. Alemania importa trigo.

Pero lo méas importante es la politica agiicola coordinada. Una
Conferencia especial se enfrentaré con el problema. Por otra parte, y
dentro del plan de coordinacién de las politicas agricolas de los Seis,
se hard la federacién de las asociaciones profesionales.

En materia agricola, la unanimidad serd la regla durante las dos
primeras etapas; la mayoria calificada, a partir de la tercera etapa.

Los transportes. Son instrumento indispensable de la produccion
y el intercambio. Los europeos se dijeron: tarifas discriminatorias
en los transportes, como hasta hoy han existido, pueden desequiliba:
discretamente las condiciones de la concurrencia.

Una politica comiin en materia de transportes estd prevista en el
Tratada. Sobre transporte. El Consejo de Ministros decidiid sobre
transportes, por unanimidad, hasta el final de la segunda etapa y por
mayoria calificada a partir de la tercera. La navegacién aérea y la
navegaciéon maritima han sido apenas mencionadas: la Comunidad
puede decidir sobre ellas por unanimidad.

Los subsidios que los transportes puedan recibir en concepto de
servicio piiblico quedan aceptados.

Circulacion de personas y de capitales. Al final del periodo de
transicién circularan libremente los nacionales de los Estados asocia-
dos. Esta libre circulacidn no se circunscribe a la entrada y salida en
calidad de turista, sino que incluye la facultad de desplazarse y per-
manecer a voluntad en los territorios de la Comunidad. La permanencia
comporta desde luego el derecho a trabajar, pues queda abolida la
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discriminacién fundada en la nacionalidad de los irabajadores. Los
nacionales tienen inclusive el derecho de establecerse en actividades
econémicas que no son de tipo salarial. Asi, pueden organizar y mane-
jar empresas, crear agencias, sucuisales o filiales. El Consejo de Minis-
tros formulara disposiciones para el reconocimiento de diplomas, titulos
profesionales y certificados de estudios, no s6lo con fines académicos,
sino de ejercicio profesional. Este es un punto importantisimo del de-
recho de establecimiento. También se suprimirdn las restricciones al
desempefio de ciertas actividades, como las concernientes a las profe-
siones de todo tipo, incluso las liberales, las de comercio, banca y
finanzas. '

Aun hoy, mucho antes de la plena ejecucién de las clausulas del
Tratado de Roma, sorprende al extranjero acostumbrado a los engorro-
sos tramites aduaneros en América, la facilidad para cruzar las fron-
teras europeas. La circulacion de camiones y automéviles estd sencilla-
mente regulada, y su condicién principal es el seguro. Con frecuencia
no se practica registro alguno, y las autoridades descansan en las de-
claraciones del viajero. Pero la policia es extraordinariamente eficaz y
si hay contravenciones cae como llovida del cielo.

FEl movimiento de personas, con la amplitud descrita, es indis-
pensable a la Comunidad. Sin él ]la Comunidad seria ficticia. El movi-
miento de personas serd uno de los elementos de balance, o de escape,
segin los casos, cuando el proceso de desarrollo econdmico presione
determinados grupos de poblacién o exija aumento de brazos o cere-
bros.

F! movimiento de capitales queda completamente libre entre los
socios, libre de trabas directas, o indirectas como las que derivan del
control de cambios. Hasta hoy la circulacién de capitales ha estado
sometida a muchas restricciones, porque se ha querido que la acumu-
lacién obtenida en un pais se invierta alli mismo, ya que representa
recursos, trabajo y ahorro nacionales. Pero una Comunidad con tales
restricciones no podria llegar a una fusién de las economias en pie-
sencia. Una Comunidad estable debe peimitir el acceso de inversionis-
tas de las naciones asociadas, para dar una interdependencia de intere-
ses. Para evital excesos en la oferta de capitales en un momento dado,
existe una clausula de salvaguardia que puede operar durante el perio-
do de transicién. ' :

El acceso a los ahorros de los seis socios permitird flotar emprés-
titos ingentes, constituir sociedades poderosds y en general vigorizar o
ampliar las empresas existentes. La Comunidad necesitard acrecentar
sus inversiones, debido al aumento de productividad y a la constitucién
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de empresas enormes. E] esperado aceleramiento de la produccién con
la consiguiente alza en el nivel de vida no puede materializarse sino
a golpes de inversién. No hay expansidn posible, ni bajo régimen ca
pitalista ni socialista, sin inversién. La Comunidad tiene en la inversién
su nervio, y por eso el Fondo de Desarrollo permitird hacer inversiones
donde las condiciones de la infraestructura econdmica sean poco atrac-
tivas, para equiparar asi la distiibucién de beneficios. Para cada nuevo
empleo en la gran industria, una inversién de unos diez mil délares pue-
de ser necesaria. Para las zonas més atrasadas, la politica de creacion
de empleos necesita una orientacién mas modesta, que se ajuste a las
condiciones de la zona, y que puede necesitar una inveision de unos dos
mjl délares. Aun asi, la inversién para la expansién es considerable.
Falta ver si las migiaciones inteinas podidn detenerse y si no hay
zonas condenadas a la despoblacion. Al respecto, el caso de Francia
es ilustrativo v se habla de un desierto fiancés para designar la gian
zona rural drenada demégraficamente por Paris y otras grandes eiuda-
des. Los privilegios a las industrias establecidas en las provincias, como
en Le Mans, no se sabe si podrdn balancear la alteracién de los grandes
centros industriales.

E! Taatado preve, ademds, un Banco europeo de inveisiones; con
un capital de mil millones de délares, y facultado pata operar en el
mercado de capitales. No tiene fin lucrativo y por consiguiente puede
entrar en empresas de desarrollo de regiones atrasadas, Tratard, pues
de introducir cierto balance en el desarrollo. Ademds, tomard a cargoe
la financiacién de empresas que sobrepasen las posibilidades financie-
1as de un solo Estado.

El Bance no agota las inversiones de la Comunidad ni mono-
poliza la politica de inversiones. E]l Banco es un elemento auténomo
encuadrado dentro de la estructura de las nuevas instituciones. Su papel
es suplir la insuficiencia de las inversiones y coriegir o compensar
un desarrollo que podria ser desequilibrado y favorecer méds a cieitas
1egiones si se deja operar libremente las fueizas econdmicas.

La asociacién de los territorios de ultramar. Este es uno de los pun-
tos mas discutibles del Tratado. Quedan asociados territorios extra-
europeos, que si bien han recibido Ja cultura enropea, tienden a desen-
volverse por caminos propios. Esta asociacién pone a la Comunidad en
contacto con importantes 1ecursos tropicales y materias primas, y de
ahi la inquietud que ha provocado en paises de otros continentes con
un tipo similar de produceién. Los vinculos entre paises muy avanza-
dos y paises muy atrasados, tienen que revestir modalidades paiticula-
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res, pues va en el intercambio, ya en las inversiones, los nicleos eco-
némicos mds desarrollados, principalmente por medio de la industria
y las finanzas, tienden en un proceso que podemos llamar natural, a
llevar la mejor parte. La historia del intercambio después de la segunda
guerra mundial, que ha sido estudiado por las Naciones Unidas, es
sumamente revelador de la posicién desigual de las economias presen-
tes en el comercio mundial, de la difinitiva debilidad de las econo-
mias agricolas y de la creciente ventaja de las economias industriales.
Esta historia del intercambio debe ser cuidadosamente estudiada para
sacar conclusiones en cuanto al desarrollo de las zonas atrasadas y de
los medios idéneos para procurarlo., Organizacién, no regimentacion
desde luego, de los mercades infernacionales parece ser indispensable
si con sinceridad se quiere por los grandes ayudar a les chicos —lo
que estd no sé6lo en su interés politico, sino en su interés econémico.
Pueda que se encuentre aqui el talén de Aquiles de las relaciones eco-
némicas internacionales, pues los precios de los productos agricolas o
semielaborados significan mucho mds en el desariollo gue otios 1ecui-
s0s, si bien apreciables y encomiables, como los programas de ayuda
técnica y las inversiones internacionales puablicas o privadas. Inversio-
nes y ayuda técnica pueden ser medios coadyuvantes, pero serdn siem-
pre insuficientes para llegar a las metas deseables dentio de los plazos
perentorios que a los atrasados ha sefialado el ritmo del mundo de la
astrondutica y el automatismo, pena de disolucién o subversién. Por eso
hay que atender las condiciones de un intercambio justo. Los pafses
atrasados financiarin su desarrollo con sus exportaciones piincipal-
mente. La caida de las exportaciones no puede ser compensada ade-
cuadamente por empréstitos ni inversiones, porque se necesitarian can-
tidades masivas que no estdn disponibles. Ademés, la balanza de pagos
se compromete seriamente desde que hay que reexportat crecientes su-
mas en concepto de intereses y dividendos,

Los territorios de ultramar quedan autorizados para levantar ba-
rreras aduaneras, ya para proteger industrias ya para oblener rentas
fiscales.

El Tratado solamente preve la politica de los préximos cinco afios.
Los productos provenientes de ultramar puéden gozar de ventajas en
relacién a los productos provenientes de paises ajenos a la Comunidad.
Se trata de darles un gran mercado, un tanto seguro, para facilitar su
desarrollo. Los gobiernios emiopeos han procurado apaciguat las inquie-
tudes de los paises que pueden ser afectados, como los latinoamerica-
nos, y en verdad el Tratado deja flexibilidad para la negociacién. A la
Europa de los Seis no le conviene afectar el comercio con los paises la-
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tinoamezicanos, por ejemplo, porque las importaciones de éstos podiian
dirigirse hacia otras zonas. Es probable que los Seis traten de mantenea
los niveles presentes de intercambio con terceros, inclusive c¢on los ex-
potrtadores de géneros coloniales, pero que el margen que ofrezca el
crecimiento del mercado esté en gran parte dirigido a favorecer a los
socios de ultramar. A falta de datos mds concretos, y dado que las segu-
ridades y los apaciguamientos se han mantenido en un plano de vague-
dad, caben ésta u otras hipétesis. Hasta la fecha Ia Comunidad ha mane-
jado sus relaciones con terceros con grandes precauciones y evidente
buen sentido. La posicién adoptada en relacién a los territorios men-
cionados no compromete definitivamente la politica de la Comunidad,
deja buen margen de maniobra y las decisiones finales dependerin en
parte de la actitud, de preferencia bien coordinada, que tomen los terce-
10s interesados. Las recientes liberaciones a las importaciones de café
alientan en cuanto a la forma en que los europeos piensan manejar la
Comunidad. Esta es en si un monumento de buen sentido; cabe esperai,
pues, que ese mismo buen sentido presidira las relaciones con los ter-
ceros, principalmente con aquéllos con quienes tienen bien establecidos
vinculos econémicos y culturales, ya que estos iiltimos son de los que
pesan para la nueva mentalidad europea.

La asociacién de territorios de ultramar no responde, eshiictamente
hablando, a la idea europea. Es resabio de la época imperial, cuyo cen-
tio de gravedad ha evolucionado de la politica a la economia; peio
también tiene mucho de la nueva y generalizada tendencia regionalista.
Cabe ver si dicho regionalismo serd principalmente econémico o si en-
tratdn en juego otra clase de factores, por ejemplo afinidades cultura-
les. La estancia europea en Africa ha sido relativamente breve, excep-
cién hecha de las zonas y puertos costeros que vienen siendo ocupados
y poblados desde que los portugueses descubrieron costas africanas. En
términos notmales el periodo que va desde la ocupacion a fondo de los
tertitorios africanos, hecho en su mayor parte en el curso del pasado si-
glo, no seria suficiente para dejar una huella cultural de profundidad.
Pero en el caso de Africa la situacion es muy especial, porque el estrato
cultural que hallaron los europeos era de lo mds primitivo, Africa salta
del tribalismo y el animismo a la maquina y al Estado moderno. Que-
dan muchas inteiiogaciones pendientes antes de contestar la cuestién
dél real influjo de la cultura europea en los nacientes Estados africanos.
Funcionaiios africanos de lengua francesa se han proclamado de cul-
tura latine en una conferencia internacional.

La Comunidad ampliada hasta los territorios africanos obtiene
aprovisionamiento abundante de materias primas, un campo para las
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inversiones principalmente extractivas y un mercado para los productos
industriales, Cerrar esos espacios significa crearse un coto de caza. Pero
no parece que sea la idea de los europeos y menos que la admitan los
africanos que han llegado a la mayoria de edad. En la proyectada
asociacién hay interés de las dos partes, porque los africanos necesitan
de recursos humanos, técnicos y financieros que los europeos podrian
procurarles con preferencia a otras zonas. Las salvaguardias que pue-
den esgrimir los africanos abundah en este punto. Un concepto todavia
més amplio de asociacién y de comunidad de intereses y propésitos
puéde aflorar como preludio de la era del hombre.

Por otra parte, desconociendo lo que se oculta en las declaracio-
nes de las cancillerias y los muy corteses y optimistas cumunicados de
conferencias, los hechos permiten pensar que no todos los socios de la
Comunidad ven sin reservas la aludida asociacién. La carga de levan-
tar esos territorios es demasiado pesada y podria incidir en el retardo
del desarrollo propio por la diversién de los fondos disponibles para
financiamiento. Los contribuyentes europeos veran con aprensién las
inversiones en paises politicamente inseguros, que cualquier dia pue-
den entregarse a un cerrado nacionalismo econémico. Puede haber mu-
cho de gesto amistoso en lo hasta aqui aceptado y proclamado, pero
cabe preguntarse si el programa tendrd la misma profundidad que en
Europa. La actitud de los terceros pesara en el destino final de esta
asociacién. La carga de emplear recursos para desarrollar los paises
europeos que han quedado al margen de la Comunidad por incapaci-
dad econémica de entrar a ella en términos de beneficio real, no ha sido
aceptada; la carga de los territorios africanos es més grande y se com-
pensa con las fuentes de materias primas. Pero hasta dénde pague el
esfuerzo es otra cosa, y hasta dénde €l timido comienzo pueda mante-
nerse dentro de las susceptibilidades politicas de los africanos que re-
sienten el colonialismo, es algo que sélo se podra contestar dentro de
algunos afios.

Un fondo de inversiones, que en cinco afios alcanzard quinientos
ochenta millones de délares, estard destinado a importantes piroyec-
tos de desarrollo, singularmente aquéllos de formacién de la subestiuc-
tura econdmica.

Los socios de ultramar pueden, por decisién propia, y a medida
que obtienen su independencia, modificar el status impuesto por las
metrépolis. La mayor parte de las antiguas dependencias francesas han
decidido organizar una Comunidad con Francia. La decisién del Con-
go Belga, el pais mds rico de los incluidos en el tratado de Roma
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sera tiascendental. Es piobable que esos paises sufran presién de los
trabajadoles paia equipaiai en un futuro préximo salarios y condi-
ciones de tiabajo con paises subdesariollados de otros continentes,
con lo cual el fantasma de los productos africanos a precios muy ba-
jos desapareceiia. Esto llevard cieito tiempo y mientias tanto Africa
podi4 hacer buena ganancia vendiendo por ejemplo el café a precios
més bajos que los de hoy, que ya son desventajosos para los paises
americanos.

La politica decidida solamente para los préximos cinco afios
ilustia en cuanio a la piovisionalidad de la inclusién de los territo-
1ios de ultiama: o por lo menos de la apreciable latitud con que se
enfrentard su asociacion. Paia los paises latinoamericanos no ha lle-
gado, pues, el momento de defenderse o luchar, sino de prevenir, es-
tudiar y comprender. Por otia parte la formulacién de posiciones
politicas comunes y un eventual 1egionalismo son a la larga la solu-
cién paia este problema y tal vez otros pioblemas.

El futuro de la Comunidad.

El estudio de la Comunidad europea 1eviste tanto un interés teé-
1ico como un interés ptéctico, debido a sus incidencias directas en
las 1elaciones econémicas con otios paises. Esto importa al comeicio
intexnacional, y a inveisiones intetnacionales,

La presencia de la Comunidad cambia el panorama de inveisio-
nes. Los ternritorios de ultramar quedan abiertos a la inversidn de
paises de la Comunidad que no tenian acceso a ellos. Lo decisivo es
la necesidad de inversiones para nuevas empresas o modernizacion de
empiesas, que atiaerd capitales que noimalmente pudieion haberse ex-
patiiado. Ademds, las inveisiones de los Estados Unidos tienden a ser
importantes en Europa, donde encuentran més estabilidad y seguridad
y petspectivas de crecimiento trapido, ya que dentro de quince afios
la Comunidad puede alcanzar un nivel de vida comparable al de los
Estados Unidos. Sigue siendo cietta la paradoja de que los mejores
clientes de los paises industriales son los paises industriales. Parte de
los 1ecuisos disponibles paia inversién en el extranjero puede quedar
en la Comunidad o i1 a ella, Este hecho podiia afectar el panoiama
piesente de las invetsiones en el mundo, y disminuii ain mds la paite
que le ha venido coirespondiendo a la América latina

La Comunidad, atin antes de la expansién que pueda seguirse
de la puesta en comiin de las economias, tiene cifras impresionantes
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de produccién en el comercio mundial: el veinte por ciento del acero,
entie el diez y el veinte por ciento del hierro, el zine, el plomo y el
niquel; mas del veinte por ciento de la bauxita, el potasio y los fos-
fatos; mas de la mitad de la produccién de caibén de los Estados Uni-
dos y méas de un quinto del comercio mundial. Este imponente conjunto
de actividades se efectiia por lo menos en un tercio entre los seis paises
asociados, lo que demuesiia la base realista de la unién. Restan ele-
mentos de desequilibiio, déficit netos en energia, y concurrencialidad
més o menos cerrada de algunas economias, piincipalmente las de
Fiancia e Italia. No se trata, desde luego, de establecer una comunidad
autdrquica, y de ahi que el comercio con terceros tenga posibilidades
con el erecimiento de los consumos, Preccupa a los eutopeos llenar el
déficit de energia. Sin contar el petréleo del Sahaia, nuevas prospec-
ciones han hallado gas natural y petréleo en las met16polis. El encanto
v la tradicién de los bosques histéricos como el de Fontaniebleau no
han podido detener la 1uptura del paisdje con las tories de aceio, y si
la sospecha de que la 1egién de Paiis tiene petidleo se confirmase,
la gran wbe estaria mds amenazada que con los Beitha

Una gran potencia econémica estd naciendo. Una potencia que
aumentard sus compias al extianjeio. He ahi un magnifico cliente.

La nueva gran potencia no necesita de los territorios africanos,
que mAs bien pueden drenar buena parte de los fondos de inversién.
Los ahoi1os europeos, dispersados en grandes extensiones, no podrian
producir el impacte que necesita la aceleracién de la produccién. Eu-
ropa con todo y que es mucho més rica que otras tegiones, necesita
de grandes capitales. Entie las dos guerras hubo fenémenos de desa-
riolle desigual que vale estudiar., Mientras Alemania privada de colo-
nias tuvo gue concenhal sus inversiones con la consiguiente expansidn,
Francia y Gian Bietafia comprometian sus ahoiros en una politica de
prestigio y mantenian estancadas sus economias.

Hemos dicho que la Comunidad parece obtener su plenitud en
la expansion, en la expansién con todos los riesgos que comporta,
inclusive los de la temida inflacién. Las economias de los socios no
pueden instalaise en el estancamiento o en el desarrollo de un dos
pot ciento anual gue cieitos tedricos han dado en llamar el desairollo
sano. Ni los socios ni la Comunidad puedén instalarse en el desarrollo
lento, a la bisqueda del equilibrio como un fin en si mismo, sencilla-
mente porque perdetian en pocos afios su posicién mundial. En efecto,
hay paises cuyas economias ¢recen un siete y hasta un diez por ciento
anual. Francia y Alemania han mantenido holgadamente la compe-
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tencia de crecimiento dwiante la ltima década, inclusive con los paises
de economia planeada.

El gian mercado permite sumai y organizar recursos dispersos.
Producir més pot hora de trabajo es leitmotiv de las economias mo-
deinas, pues peimite mayores ingtesos y por consiguiente mayores
sumas a distribuir entre alioiros y consumos. El pequefioc mercado
constrifie las empresas, a veces las hace imposibles y otras las lleva al
anquilosamiento o a la conservacién de estructuras anticuadas que
necesitan proteccion aduanera y piivilegios. Los privilegios devienen
injustificables después del periodo inicial porque las empiesas deben
tener capacidad paia salir de las f1onteras.

Las empresas, segin su clase, son viables para determinado volu-
men de produccién. Los mercados nacionales europeos, aun los de cin-
cuenta millones de habitantes, no son apropiados para responder a la
aplicacién de técnicas, inventos y procedimientos mds y mds produeti-
vos. El pequefio mercado lleva al mantenimiento de maquinas anticua-
das, y hace el trabajo relativamente més pesado y penoso. El gran me:-
cado permite el crecimiento de los servicios piiblicos y de las comodi-
dades modeinas, asi como una mds amplia distribucién de bienes
materiales y culturales. El pequefio mercado paga deficientemente los
setvicios piiblicos y distribuye migajas entre los hombres empefiados
como empiesatios u obreios en el proceso de produceién. ;Qué haria el
pequefio meicado con el automatismo? ;Aceptard el automatismo para
dejar sin tiabajo a mucha gente? jPieferird dar trabajo con bajos 1en-
dimientos y por consiguiente pactard con el nivel de vida mediocre?
Cuando hay grandes mercados en la economia mundial, estos tienden
a predominar sobre los pequefios. El gran mercado favorece, pues, la
autonomia econdémica; el pequefio, la subordinacidn.

El Tratado de Roma revela gran cuidado por el nivel econdémico
presente de los socios. No se considera compensable un sacrificio inme-
diato por un cdleulo de futuro mds o menos incierto, ni la considera-
cién politica ha primado sobre la consideracién econémica. No es éste
desde luego el unico enfoque aceptable, ya que segin las circunstancias
cabe que prevalezca la consideracién politica sobie la econdémica, o
que se acepte un sacrificio por un horizonte incierto.

Las conjeturas sobre la distribucién de fuerzas en el interior de
la Comunidad no pueden faltar. Sélo los hechos dirdn, sin embargo,
la dltima palabra. Asi, en la Comunidad del Carbén y del Acero era
dificil preveer que Italia llevaria la mejor parte. En la Comunidad el
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complejo industrial alemén es el mas poderoso. Francia lleva en indus-
tria una ligera ventaja cuantitativa sobre Italia. Por otra parte, la poten-
cialidad agricola de Italia es bastante limitada por razones geogréficas;
en cambio la de Francia es enorme. Pese a sus magnificas condiciones
naturales, Francia no tiene la productividad agricola mis alta. Este
galardén corresponde a la pequefia Holanda, uno de los paises mejor
organizados del mundo. Por ahi se susurra a la ligera que Alemania
pretende ser el centro econémico y Francia el centro pelitico de la Co-
munidad. Si Alemania lograse su unidad, seria un socio muy poderoso
que podria ser un centro de gravedad. Si Francia pudiese retener Arge-
lia aumentaria sensiblemente su peso. Si suponemos el cuadio europeo
estabilizado paia los préximos afios, Francia tiene la mayor potencia-
lidad agricola. En cuanto a la industria, franceses y alemanes han
hecho numerosos consorcios. Mas que la bisqueda de la supremacia,
parece que la madurez de la conciencia europea ird a una colaboracién
leal. Las empresas tienden a fundir sus intereses. La tendencia 1eciente
de la economia europea hacia el oligopolio no hara sino acentuarse.

Una interrogacién de gran importancia concieine a las- futuras
1elaciones entre las Seis y las Siete. Si estos dos giupos pudiesen fun-
dirse, de golpe se constituiria la potencia econdémica mdis pujante del
mundo. La participacién de Gran Bretania daria un aporte sustancial
con sus cincuenta millones de habitantes de muy alto nivel técnico, la
desaparicién de diferencias tradicionales entie ciudad y campo, el
automatismo en auge y una indusiria poderosa pese a que ha sacrifi-
cado huena parte de su expansién después de la guerra por mantener su
balanza de pagos. Esto lo ha hecho menos por ortodoxia doctrinaria
que por defender la posicién de Londres como centro financiero mun-
dial. Una guerra econdmica entre los Seis y los Siete seria tan estéril
como los conflictos armados que han estado a punto de aniquilar a
Europa.

La posicién antagénica de los dos bloques no es sino uno de los
obstdculos que tienen que superarse. La Comunidad econdmica no se
gana con su mera creacion legal. Su manejo es tanto o mas importante
que su constitucion. Los europeocs han formado los érganes apropiados
y han reconocido la existencia de intereses comunales distintos de los
intereses de los socios. Los recortes de soberania son apreciables, pero
no tienen el alcance de los aceptados en la Comunidad del Carbén y
del Acero. Los 6rganos de la Comunidad probablemente desarrollen
un espiritu bastante independiente qué sea la mejor salvaguardia de
las nuevas instituciones. La experiencia de las secretarias internaciona-
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les tevela que puede formarse un espiritu de servicio a las ideas y a
las instituciones, una lealtad a la funcién internacional capaz de plan-
tarse frente a las pretensiones exageradas de los propios gobiernos.
Los Grganos comunales facilitan la resolucién de los problemas de
gobietno y administiacién con sélo sustraeilos a las negociaciones de
cancilleiia. Dentio de su audacia el Tratado de Roma revela gran cau-
tela, lo que dice que los europeos no quieren petder la coyuntuia pa-
1a halla) una salida a numerosos problemas hijos del fraccionamiento
y la 1ivalidad.

No podemos decir si las guerras civiles europeas, que han 1oto
la continuidad de las generaciones, significan un golpe iireparable.
Los efectos de las guerias civiles romanas y principalmente de las
proscripciones en masa se manifestaron hasta después de laigos perio-
dos de paz, y hoy podemos afirmar que fueron uno de los factores de
la decadencia. El 1enacimiento europeo de hoy, tanto en el arte, en la
ciencia y en la técnica como en el espiritu de la nueva generacidn,
inclina al optimismo. A menos que se trate del “veranito” a que alude
Toynbee como precursor de la caida inevitable, cuando las bases de
una culiura han sido sacudidas desde lo fundamental. ¥n todo caso,
la pugna de bloques, que no seria sino un nuevo alineamiento de tia-
dicionales fueizas antagénicas, desplazadas a turno de los Pirineos al
Canal de la Mancha, de aqui al Rin y luego otra vez a la Mancha,
haria a Euiopa peider el paso freste a las potencias de grandes es-
pacios: Estados Unidos, Rusia, China, India.

Importantes sectores del obierismo organizado han objetado la
o1ganizacién de la Comunidad y no han ocultado sus temores de que
ésta se convierta en otro factor de debilidad para las ya disminuidas
fuerzas del sindicalismo europeo. En efecto, las disputas obrero-patro-
nales no podiédn sex consideradas solamente en el maico nacional, sino
en sus repercusiones en la Comunidad. La legislacién debeia conside-
rar también el impacto en la capacidad competitiva. Esto desde luego
puede obviaise uniformando las politicas laborales. Pero eso es pre-
cisamente lo que temen los sindicates: que dicha politica se formule
lentamente y que buenas razones de mero interés econémico interven-
gan para mantener el statu quo. Fl caso podiia también salvarse por
medio de gtandes ententes regionales de trabajadores, que dados los
antecedentes histéricos y méds que todo las diversas tendencias ideo-
logicas, parecen prematuras.

En Emopa las ganancias en productividad tienden a ser conside-
radas como el margen econémico aceptable para la discusién laboral,
para evitar las elevaciones nominales de salarios que terminan en la
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-ecotiocitla cartéra de precios y salarios: Los europeos, con la experien-
iaidel ‘mercado : negro, no ‘parécen: tentados hacia el otro recurso,
cualiessel control:de precios. Ahora bien, las ganancias en’la produe-
tividad:pueden tenet una clara utilidad social, ya aumentando los ‘in-
grésogide patronos.y ‘trabajadores; ya tebajando los precios con la
consiguiente. extensién -del mercado 'y aumento de produccién. La re-
¥ajade precios significa cierto ‘aumento-del salario real. Cuando se
alimenitan: las participaciones de los que producen las mercancias, la
productividad también tiene importancia, desde luego que puede acre-
centar- las ahorros' y la reinversién. Pero cuando esta reinversion se
hace en el extranjero hay pérdida para el pais productor si es poco
desarrollado; aun cuando los dividendos ingresen después. En Eutopa
parece que ha prevalecido la idea de que las ganancias en productivi-
dad se distribuyen entre los que ‘de modo inmediato patticipan en la
vespeciiva produccién. Asi hay un estimulo inmediato, pues la via de
la tebaja de piecios, aunque también efectiva, s indirecta y lejana.
La éxtensién creciente del méercado se debe al aumento de los ingresos
de los trabajadoies, que en buena parte van al consumo, y a la‘capa-
cidad de inversion de los empresarios: : :

‘Pasados los primeros momentos, y vista la politica de la Comu-
nidad, los temores iniciales, si mno han-desaparecido, han disminuido.
Se trata de obtener la equiparacién de la politica laboral, pero bus-
cando el nivel méds alto. Francia, que estaba en cierta forma-en posi-
cién-de desventaja, por sus costos mds elevados, con su gran: maniobra
ecoriémica de 1958, pudo entrar en pie de igualdad con Alemania e
Ttalia, en la Comunidad; y:en ciertos rubros, como el acero, con ven-
taja. Compensaciones interiores fueron decretadas a favor de grupos
de trabajadorés que sufrieron baja de salarios reales, debido a la su-
hida'de precios que acompafié la devaluacién del franco. Los europeos
han hallado un ¢riterio para tratar los problemas obrero-patronales en
una economia de mercado, en constante expansion y siempre: dvida'de
ahorros e inversiones.

Los Derechos Humanos

Europa occidental ha tomado una franca delantera sobre las
demas regiones en cuanto’al establecimiento ‘de una garantia inter-
nacional eficaz para la proteccién de los derechos fundamentales del
hombre. Una Carta recoge el derecho objetivo cuyo cumplimiento las
partes .se prometen poique tiene el caricter de una convencién. El
coriespondiente instrumento juridico europeo va, pues, miiche mds le-
jos que las declaraciones de las Naciones Unidas y de la Organizacion
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de Estados Americanos. Naciones Unidas viene debatiendo desde hace
afios un proyecto de pacto, sin que hasta el momento haya llegado a
nada concreto. La difusién gue se hace de la declaracién —modo, de
preparar la opinién piiblica para que apoye una eventual instancia pos-
terior que lleve incluso a la coercibilidad internacional— induce a
erior a las gentes no veisadas en estos asuntos, desde que la decla-
racién ilysiona con una presunta garantia internacional que. por el
momento no entra en las facultades de las Naciones Unidas. La Or-
ganizacién de Estados Americanos ha constituido una Comisién encar-
gada de promover el respeto a los derechos humanos. La Comisién tie-
ne facultades muy limitadas, lo cual revela cudn timidamente se va
enfrentando el problema. En todo caso-ese érgano internacional signi-
fica un avance si se recuerda el absoluto desamparo en que ha perma-
necido tan importante esfera juridica de la persona.

En Europa, una cantidad de Derechos que figuian en la Decla-
racién Universal de Naciones Unidas han sido objeto de un pacto, o
sea, los Estados signatarios se obligan a su cumplimiento y establecen
una Comisién y una Corte. Las facultades de estos 6rganos son amplias
v se pueden presentar como un ejemplo de un claro iecorte de sobe-
1ania, aunque hayan side, como es natural, pactadas voluntatiamente.
San como el inicio de una instancia coercitiva en el Derecho Internacio-
nai, v la Corte, ademas de la necesaria 1atificacién de la Caita que
ld -crea, necesita para obligat a un Estado que éste acepte su juris-
diccién separada y expresamente, y una vez intervenga dicha acepta-
¢ién adquiere competencia pata sentencial, con base en la Carta, deman
das de los individues contia los Estados. Desde luego, se toma precau-
ciones para que los litigios sean serios y respondan a ciertos principios.
Porque no se puede abrir la puerta a la demanda promovida por el des-
pecho politico o la mitomania. La Comisién juega al respecto el pa-
pel de tamiz, '

No vamos a entrar en los detalles de este importante documento
internacional que estd sefialando una ancha via para el Derecho Inter-
nacional y una esperanza para la efectividad de los derechos humanos.
En la solucién: europea se revelan o confirman los siguientes puntos:
a) la insuficiencia de la garaniia nacional de los derechos humanos,
que viene siendo notoria aun en paises realmente avanzados y que
exige el complemento de la garantia internacional; b) el Derecho In-
ternacional continiia saliendo de sus cauces tradicionales, toma a su
cargo -nuevas dreas que no conciernen directamente al interés de los
Estados y afina los lineamientos de una sociedad de naciones; c) el



La Nueva Europa 467

- inlividuo' queda reconacido como sujeto de una accidn: internacional,
lo. ‘que- realza el precedente de la extinta Corte Centroamericana: de
Justicia; -d) :los ordenamientos juridicos internos van sufriendo un
creciente condicionamiento de parte del Derecho Internacional; e}
‘continiia la crisis de la idea tradicional de: soberania, pues aunque la
compétericia internacional tenga origen en la voluntad.de los Estados
contratantes, los fallos se dan por funcionarios que no representan pro-
piamiento los Estados y su contenido puede contrariar las decisiones
de jurisdiccién interna; f) se ha venido luchando por el establecimiento
de una jurisdiccion internacional. obligatoria para dirimir las disputas
entre ‘Fstados; siendo buen exponeénte.de lo mucho que se ha conse:
guido en esa direccién la Corte: Internacional de Justicia, con sede en
La Haya; pero la Corte de Derechos Humanos estd en parte orientada
a solumonar conflictos entre individuos y Estados, reconociendo asi
de que una esfera juridica de la persona es indispensable paia el pa-
cifico desenvolvimiento de la sociedad internacional. En el lenguaje del
pacto se-dice reafirmar “la profunda conviceién de que.estas libertades
fundamentales constituyen la base misma de la justicia y la paz en el
mundo”.

Belance Europeo

Lo que Europa hace desde unos qumce anos atrds, tiene un in-
terés mundial. Sus repercusiones ‘son econdmicas, ‘juridicas y culti-
vales. Una regién de gloria y meiécimientos seculares se rehace con
inteligencia y descubre su esencialidad. Enifrentada a las necesidades
del maquinismo y la automacion se ingenia en meter esas técnicas
indispensables dentro de la consideracién secular del hombre como
persona, como nombre inintercambiable, come valor auténomo y su-
perior, o como se dice amorosamente desde Platén a Unamuno, como
alma. Todavia en Europa el hombre perdldo en la inmensidad, atra-
pado en la sociedad de masas, se. siente persona. Todavia no es ni-
nierd, y eso es ya bastante. E] hombre en la sociedad de la méquina
estd solo; no tiene quién lo entienda. Se le ofrece pan; pero se le niega
comprensmn a su singularidad y a su locura. El derecho a discrepar,

a ser'loco inclusive, no estd suficientemente consagrado en parte al-
guna. Pero en Europa casi se le 1econoce, por lo menos en aquéllos
barrios de jévenes hirsutos donde por igual se discute la filosofia que
se'danza con furor. Hay con toda su artificialidad; un. sentido en esas
extravagancias, y es que se trata de ensayos de nuevos caminos o de
gritos. de inconformidad. Y en Europa se puede ser cualquier eosa
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todavia, genio u orate, caballero o aventurero. Los testimonios ae los
siglos incitan la personalidad y ésta se desborda a como haya lugai.
Ninguna paite del mundo tiene tanta libertad social, tanta ausencia de
nimios prejuicios —segiin los circulos, se entiende, pues hay circulos
para todos los gustos. Ahi el hombre es mds pleno, porque su plenitud
es 1esponsabilidad, y en viitud de dicha responsabilidad puede decidis
entre angel y demonio. El bien elegido es grande; el bien obligado
es pobre.

Los 1iltimos afios han sido paiticularmente ricos en experiencias
que pueden contrastarse con los planes de otras iegiones, aunque
cuidindose de las imitaciones serviles. Los europeos han debatido mu-
cho sus instituciones y las han conducido con una rara habilidad.

Haciendo un anilisis de resultados, puede juzgarse de importan-
cia lo siguiente:

1) un mercado comin, para ser eficaz, debe ser bastante més
gue un mercado comfn, o sea, debe alcanzar las politicas econdémicas
y sociales y buscar en forma seria, constante e ininterrumpida el es-
tablecimiento de condiciones equivalentes para una concmirencia leal;

2) las medidas legislativas o contractuales que afecten salaiios,
prestaciones sociales, impuestos, v en general todas las que 1epercutan
en los costos, deben tomarse por igual en los paises socios

3) lo anterior se extiende inclusive a la politica monetaria, por-
que ésta podria falseai unilateralmente y para ventaja ilegitima de
una de las partes, las condiciones de una competencia leal;

4) é1ganos comunales con capacidad de decision propia son mas
idéneos que las cancillerias y que los érganos ejecutivos en los cuales
no opere cierto condicionamiento de la soberania a la eficacia de los
nuevos fines internacionales;

5) la integracién econémica serd débil y estard expuesta a los
embates de grupos econémices perjudicados en el penoso proceso de
ajuste, cuando se conffa en una armonia natural; por consiguiente, es
recomendable establecer pautas, etapas, compensaciones, cliusulas de
salvaguarda y en parlicular no prescindir de la libre circulacién de
personas, del derecho de establecimiento y de la libre exportacién de
capitales, sin que valga ambigiiedad o desidia;

6) la agiicultura merece consideracién separada, dada su debi-
lidad connatural, aun en esta época de grandes progresos técnicos, y
debe tratarse por etapas, sectores, grados, aunque en términos peren-
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torios, o sea, hay que prever por lo menos un breve periodo de re:
acondicinamiento para evitar la caida de la produccién agricola en
los paises de costos mds altos o de técnicas mds atrasadas;

7) la intcgr_ac,ién econdmica arroja sus mejoreés ventajas en la
expansién; ninguna economia puede vivir en nuestros dias en el es-
tancamiento, y la expansién, tan apremiante, debe ser buscada en
forma. consciente; ‘

8) una regién no puede solamente preocupaise de la economia,
aunque se reconozca el papel importante gue ésta juega, sino que dehe
constitiirse también por medio de programas culturales y de institu-
ciones juridicas, como las que propugnan la garantia de los derechos
liumanos, pues si bien el hombre necesita la prosperidad material,
ésta’ tiene: eardcter instrumental y no puede sustituir a aquéllo que
dignifica: y da color a la vida.

Es oportuno insistir en el comentario de los aspectos juridicos.
Algunas de las institucjones europeas parecen el alborear de nuevos
tiempos; por ejemplo el nacimiento de organos de cooperacién que de-
ciden por mayoria de votos y que comporten un ieacondicionamiento
de las soberanfas a la consecucién eficaz de los fines comunes. Esas
instituciones requieren estructura y politica que salen de los marcos
tradicionales, Hacer de los nuevos érganos sucursales de las cancille-
rias es ignotar la ‘urgencia de decisiones rdpidas, la existencia de in-
tereses' superiores a los nacionales. La sociedad de FEstados, postulado
teérico, del Derecho Internacional, sé inserta mas y mas en los hechos,
y dentro- de ella; ‘las regiones, producto de afinidades histéricas y de
inmediatez de intereses, parece perfilarse como la préxima etapa que
a su-hora aflorard en la mds esirecha vinculacién de los pueblos sin
distincién, que ya se inicia en las Naciones Unidas y en las Organiza-
ciones especializadas. Europa, cuna del nacionalisme y de los dogmas
politicos que animan y dlborotan las -sociedades modernas, muestra
también las inéditas posibilidades de un regionalismo lealmente en-
tendido y llevado. S

Los Seis, que vienen siendo llamados la Pequefia Europa, tienen
afinidades, pero si se observan los. matices se descubren diferencias
que, en el complicado panorama de ideas y tendencias, principalmerte
para conciencias afinadas, cuentan. '

El proceso cultural y cientifico sigue haciéndose como una con-
tinuacién de-los modos tradicionales.: Universidades, asociacicnes, aca-
demias son-los nervios de dicho proceso. No falta el trabajo individual,
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aislado, al estilo de Bernardo Palissy. Pero los gobiernos estin sub-
vencionando la investigacién y lanzando grandes programas piblicos
de formacién de peisonal a diferentes niveles intelectuales. La indus-
tria y la agricultura, por medio de asociaciones profesionales, colabo-
ra en dichos programas. Inclusive las grandes confederaciones de traba-
jadores han hallado un lugar en esos grandes intereses que desbordan
los intereses de clase o gremio y que configuran el genio y la personali-
dad de un pueblo independientemente de los azares politicos. La in-
vestigacién en equipo, llevada de los Estados Unidos, va abiiéndose
paso aunque no ha sido la forma tradicional en el ambiente eutopeo.
La investigacién ha sido mds de individuos o de pequefios grupos,
aunque en constante comunicacién con ofros grupos.

Alemania ha escogido el camino de la economia libeial y se ha
recuperado al amparo de dicha doctiina. Hay que entender sin embaigo
los contenidos singulatisimos que se encierran en el esquema. Alemania
es el pais disciplinado por excelencia. Esta disciplina, en la produc-
cién se extiende tanto a los trabajadores como a los empresarios. En
Alemania el gobierno ha mantenide una real direccién de la vida eco-
némica, pero sin necesidad de leyes. El gobieino convoca, discute,
aconseja y decide, y sin necesidad de leyes las empiesas se conforman
al particular papel que les corresponde en las previsiones de conjunto.
Una sugestién del Ministerio de Economia es atendida de inmediato.

Francia, durante Ja Cuaita Repiblica, ha escogido otio camino,
el de 1a intervencién estatal. Fiancia ha falseado el cuadro de su desa-
riolle debido a los gastos e inversiones en ulttamar. Sin embargo, los
resultados econémicos que ofrecié la Cuarta Repiblica fueron satis-
factorios. El crecimiente industrial de Francia es uno de los mas altos
del mundo durante los dltimos afios y manteniendo la libertad econémi-
ca en muchos sentidos, ha podido sostener la competencia de creci-
miento con los paises de economia de plan cential. Francia ha des-
arrollado planes tiienales. Ahi se preven las modernizaciones a la
industria, y los empresaiios, que reciben los créditos y demads
facilidades, tienen que ponerse al dia. No se tiene el derecho a
1ezagarse o a producii mal. La libre empiesa continia, pero con una
tesponsabilidad, cual es la de esta: al ritme del tiempo y la de com-
piender que cada pequefio sector de produccién repercute en el estado
general del pais.

Gran Bretafia, fueia de la Pequefia Europa, ha seguido una po-
litica sigzagueante segin las circunstancias. Después de la guerra
adopté los controles y la nacionalizacién. Enseguida volvi6 a la econo-
mia liberal. Pero la economia va desarrollindose, aunque con ciertas
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restricciones derivadas del cuidado de la balanza de pagos, mds por
proteger la posicién financiera mundial de Londres que por ortodoxia,
y para veinticinco afios plazo el actual gobierno anuncia la completa
automacién y la duplicacién del nivel de vida.

Estos paises han pasado hace tiempo el punto eritico del desarro-
llo y tienen tal acumulacion de bienes de capital que répidamente estin
alcanzando las niveles de otros paises. Europa, el nuevo gigante, ha
despertado. Europa estd en pleno desarrollo y ha colocado en el fron-
tispicio los problemas que el desarrolle comporta, viéndolos no sélo
desde el punto de vista econdmico, sino desde el punto de vista social.

Las nuevas experiencias europeas tienen caracteres relevantes
en un siglo realzado por hechos poco comunes. Enropa empuja su des-
tino por todos lados. La economia no le hace olvidar la cultura; la
prosperidad no le satisface sin un o1denamiento juridico perfeccionado.

Esos logros van saliendo con inusitada rapidez —diez o quince
afios son un instante en la historia de las naciones—. El debate de
ideas y proyectos, las tareas concretas, las soluciones inoperantes van
dando un rico material que se valora con fino sentido critico y que
no lleva ni desaliento ni verborrea. Ni tropicalismo euférico ni mis-
tica obnubilida. Tampoco un esperar que las cosas se arreglen solas.
Los fines se plantean con piecision y se buscan en una constante co-
rreccién de medios idéneos. Europa se va haciende por sus hombres,
por sus pueblos, que saben discuirir, luchar y decidir. Hay un cuida-
doso estudio de metas, préximas unas, lejanas otras, y de medios a
elegir. No se trata de regodearse en la siesta con invitados, ni de 1e-
partir carnes magras y panes duros. Se trata de crecer, de crecer en la
ciencia y la cultura, de crecer en el hombre, de ir a la era del hombre,
para lo cual la expansién econémica, la productividad creciente y
socialmente bien distribuida, es una condicién,



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

