DIMENSION DE LO REGIONAL EN LAS REFORMAS
AGRARIAS*

Por Luis E. Heysen.

A medida que mis dindmico se va tornando el ritmo del trabajo
de este Segundo Seminario sobre Problemas de la Tierra lejos de las
fantasias plramltologlcas de una colonizacién alquimista o de una re-
forma agraria homeopatlca lo que ha evitado que pud1eramos_,,en el
intercambio de GXPGI’IGHCI&S la valoracién racional del cambio que re-
quiere la estructura agrana, paralelamente, corresponde precisar la
ubicacién propicia de cémo se puede y se debe obrar para que el cam-
bio adquiera dimensién ﬂuyendo de lo que es suyo y propio, a cada
pais, és decir, que las instituciones u 6rganos de la refoima agraria
v de la colonizacién han de profundizar la situacién permanecxendo en
contacto con sus realidades dedicdndolas a las caracteristicas.o moda-
lidades su verdadera importancia, su probada significacién.

Esto quiere relievar que a los aspectos econdmicos hay que sumai
otros mo menos esenciales y que provienen de la ecologia social o
geografia humana a fin de no desviarse.

Si se analiza.con propiedad la ecologia de la vida 1ural o de la
geografia humana, se verificard que representa la actividad esencial
puesto que retine la mayor parte de. los contactos del hombre con el
medio y los més ttiles, por esto tienen un rel en las modificaciones o
cambios de la estructura agraria. Es asi por estas razones como a causa
de estos propdsiios y aspiraciones; conscientes o inconscientes, pero pro-
fundos del hombre que todas nuestras empresas descansan sobie la 18a-
lidad de un agro que no es igual en todas las latitudes. Esto es-tan 1eal
que a menudo se le olvida. La flor ignora la raiz de donde sale.

En consecuencia, este Segundo Seminario sobre los Pioblemas
de la Tierra ha de tomar en cuenta también, las caracteristicas para-
lelas entre nuestros paises y. dentro de un mismo pais para llegar a la
conclusién creciente de que vVivimos en un continente cuyas mterdepen‘
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dencias no pueden ser ignoradas, que incluso los constantes factores
fisiograficos como los Andes eternos y los rios caudalosos ubican en
los paises al hombre en sus regiones entre si. Su planeacién regional
agiaiia necesariamente tendrd que proceder para sexr tal con la ayuda
de los métodos especialmente desarrollados pata adaptaise al fenéme-
no caracteristico de la region geografica de que se ocupa.

Acaso podria objetarse ciertamente, que parecieran existii dudas
y discrepancias en cuanto a la influencia de las condiciones geografi-
cas sobie la planeacion regional agiaria,

He de recordairles las corrientes de opinidn, no proyectando al
hacetlo orientaciones sino miltiples sugerencias, ya que existe debate
vivo en la ciencia geografica sobre el tema. La primera afirma que las
condiciones geogtéaficas determinan el cardcter y las diversidades pio-
pias a la vida socio-econdmica dentro de cada regién. Esta corriente
determinista pone énfasis en la superioridad de los factores naturales
en la interpretacién de la conducta humana. De acueido a esta tesis
la geografia fisica de una 1egién deberd ser contemplada como el pun-
to cientifico de paitida mds trascendental de una planificacién regio-
nal. La compiensién cabal de las constantes natuiales que circundan
nuestro mundo, permititia abrir el mejor curso para la adaptacion del
1eordenamiento socio-econémico agrario.

Poi su patte, la coiriente opuesta, o sea la “faccion posibilista”,
sostiene que el hombre o la sociedad cristaliza y modifica las formas
naturales hasta tal punto, que ésta puede afiimar que el hombre es
el factor méas operatico del contexto regional. Las foimas de vida,
actividad, invenciones, crean y dan vida a las regiones. De conformidad
a esta tesis la sociologia y las ciencias econdmicas son la clencias
basicas indispensable para la planificacién regional y quienes la pos-
tulan a menudo ponen énfasis especial sobre la influencia del desarrollo
tecnolégico en el medio ambiente humano.

Fn cuanto concieine a nosotros como participantes de este Semni-
naiio, lejos de todo dogmatismo, nos cotresponde establecer el equili-
brio no desinteresindonos por nuestra propia foimacién, salvando la
teoria y la préctica de los cambios de las estructuras agrarias para
que respondan a la planificacién regional de cada pais latino o in-
doamericano.

En verdad, es el camino loable pero, es de temer que no se hayan
tomado todas las medidas para superar todas las dificultades a fin
de alcanzar los resultados probables.
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Nosotros no-debemos repetir en nuestra América, lo que les acaeci6
a:los enropeos en Africa y Asia por haber fallado-en la atencién que
correspondia hacia el medio social, olviddndose muchas veces del
hembre campesino, de ]a mentalidad 1ural del tradicionalismo, y la
originalidad de las poblaciones, del estudio de sus: instituciones propias
y.del aporte que esas.instituciones y culturas conllevan, a tal punto que
arriesgaron apaiecer ante los africanos y asidticos cual “salvajes tée-
nicos”,

Nos corresponde esta experiencia, enirentar nuestra propia prueba
sin un exceso de gravitacién en una posicién puramente economista,
Nuestia América vista a la luz de las civilizaciones de $u pasado histé-
rico no puede ser considerada como un pais nuevo. Por lo mismo, el
patrén de utilizaciones de la tieira, es decir, la organizacién de la base
geogrifica en términos de empresas econdmicas que afectan marcada-
mente la estructura total de una regién no puede desaparecer del exa-
men en cada pais. La proporcién hombre-tieria o la propoicién de
recursos humanos a recursos naturales, vista con criteiio regional cons-
tituird la ecuacién mds imporiante en la planeacién agraria paia el uso
debido de las tierras, conforme a los estudios agro-econdémicos. Esas
propoiciones, es sabido, ninca son fijas. Cambian y siguen cambiando
de acuerdo con el agotamiento o el desarrollo del 1ecuiso 1egional:
cambio de ciencias, tecnologia, mercados, cifras altas y bajas de nata-
lidad, migiaciones y hasta distintes programas locales, estatales. No
se puede dar idea de parecer disttaidos a semejantes factores sociales
que juntos y por separado incluyen diversos tipos de esiuctma y
cambio social.

En sintesis, la geografia del lugar, es también, un factor detei-
minante de la planeacién regional cuyo caricter distintivo tiene que
ser esencialmente econdmico-agratio para que logire poner en . movi-
miento los recursos naturales, No se puede siquiera iniciar un estudio
regional sin una base geogrifica que 1establezcan el equilibrio entie
la sociedad y la naturaleza.

Singularizando puedo hacer un alcance con relacién a los estudios
de mi pais en donde las:tres 1egiones consideradas: costa, sieira y sel-
va, presentan I'res Periis diferenciados. A esta clasificacién regional
se ha opuesto otra de regiones mucho mejor diversificadas peiuanis-
tamente: La Janca a los 4.800 metros sobre el nivel del mar, La Puna
a los 4.100, la Suni a los 3.500, la Quechua a los 2.500, la Inga Ma-
ritima entre los 1.500 y 1.400 metros sobre el nivel del mai y final-



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

