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PROLOGO

A través del breve estudio 1ealizado v que piesento en las pd-
ginas siguientes, he querido indicar a grandes 1asgos la politica fiscel
seguida por las diferentes administraciones que han dirigido los des-
tinos del pais durante un periodo de veintisiete afios, en relacién con
el equilibrio del presupuesto en particular, v el desarrollo econémico
del pais en general.

Me he Limitado a comentar los hechos analizados, desde el punto
de vista puramente doctiinario, ofreciendo en muchos casos opiniones
personales de lo que a ma juicio corresponder ia hacerse en detei mina-
das circunstancias.

Debo adelantar que en paises poco desarrollados como el nuesti o,
extsten muchos problemas que no pueden 1esolverse aplicando prin-
cipios de politica econémica 1ecomendados para paises mds avanzados.
Sin embargo, estimo que aquellos principros tedricos deben amoldarse
a las cucunstancias ambientales, de tal manera que su aplicacién
of1ezca resultados satisfactorios en bien de la comumdad salvadorefia.

Es ma deber hacer un 1econocimiento piblico de gratitud a todas
las personas que han contribuido a mi modesta preparacion wntelectual.
Como seria prolijo enumerar a todas esas personas, me concreto a
mencionar, en ese reconocimiento sincero de giratitud, a los seffores
Decanos y Profesores de la Facultad de Economia que laboraron con
toda buena voluntad durante el periodo de mus estudios; lo mismo que
al doctor Carlos A. Llerena, creador de nuestra Facultad, a la Corpora-
cién de Contadores de El Salvador y a todas aquellas personas que
contribuyeron pecuniariamente a la fundacién de la misma
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En la preparacién del presente nnabajo he recibido valiosa ayuda
de los Profesores doctor William E. Schenk, doctor Willy J. Feuerlein,
licenciado Arturo Morales Flores, con las oportunas sugerencias que
me han hecho en el desarrollo del mismo, motivo por el cual les pre-
sento mi mds profundo agradecimiento.

San Salvador, Diciembre de 1955.

[—INTRODUCCION

Con el objeto de cumplit con uno de los 1equisitos previos a la
opcién al titulo de Doctor en Ciencias Econémicas, que es el de pre-
sentar y defender en examen publico la tesis de grado, hemos selec-
cionado como tema de estudio €l titulado “Equilibiio Presupuestatio
y el Desairollo Econémico de El Salvado1”. Estimamos que éste es
un tema asaz inteiesante y siempre de actualidad, por cuanto que es
usualmente analizado desde diferentes punios de vista: el politico,
el econémico y el social.

Sabedores de que tal tema es de dificil desairollo, precisamente
por lo amplio que es, no pretendemos en manera alguna agotailo a
través del estudio que intentamos realizar.

Consideramos que antes de entrar en materia, es preciso que
presentemos algunos conceptos de lo que entendemos por piesupuesto,
asi como sus principales caiacteristicas, o como algunos autores deno-
minan, prmciplos del presupuesto.

¥l presupuesto puede definirse desde el punto de vista politico,
desde el punto de vista juridico, o desde el punto de vista contable.
Enfocidndolo desde el piimer dngule, piesupuesto significa un pro-
grama politico, un plan de accién al cual se sujetatdn las actividades
de un gobieino en un periodo determinado, que generalmente es un
afio. Visto desde este dngulo, en realidad en el presupuesto se plasman
o mejor dicho se anuncian las actividades que en los diferentes campos
de la hacienda piibhica, llevard a su 1ealizacion el gobieino. Tiata-
distas de la materia, de gran 1enombre, concuerdan en que el presu-
puesto es un acto esencialmente politico y que es ahi donde se concreta,
en foima piecisa, la labo1 que un deteiminado gobierno puede lleva:
a cabo.

Si analizamos el concepto de presupuesto desde un punto de vista
juridico, encontramos que ptesupuesto es una ley, quiza la norma fun.
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damental de la admimstracién financiera de la nacién. Se afitma que
es una ley, debido al proceso a que estd sujeto el presupuesto: el
Congreso, como poder legislador, autoriza el monto y los fines
de los gastos piblicos. El presupuesio como tal, estd sujeto a los
1equisitos exigidos para que una ley entre en vigor: votacién, san-
cién y promulgacién.

Desde el punto de vista contable, el presupuesto es un estado
financiero en el cual aparecen por un lado las estimaciones de los
mgresos, ¥ potr el otro, las estimaciones de los desembolsos o eroga-
ciones. En este sentido la palabra presupuesto es usada tanto en la
empresa piblica como en la privada.

Hasta hace un cuaito de siglo, poco mds o menos, privaba la
idea de que el Estado itervimera lo menos posible en la actividad
econémica del pais, que se circunscribiera a las cldsicas funciones se-
fialadas por la escuela liberal. Ahoia que el Estado modeino ha de-
1ado de ser el simple guairdian, o sea el Estado-gendaime de la escuela
liberal, que en su afian constante por satisfacer el mayor nimerec de
necesidades de la colectividad, ha llegado a intervenir en los diferentes
campos de la actividad humana, con el objeto de prestai o proporcionar
el mayor bienestar social, el concepto politico de presupuesto, en-
tendido como un plan de accién expresado en téimmos financieros,
ese concepto, repetimos, ha llegado a tornaise en la caracteristica
fundamental de lo que se entiende por presupuesto. Paia que ese plan
de acc16n, que por las diveisas actividades del Estado se vuelve com-
plejo, debe ser, como lo afiima el profesor Pedio Muiioz Amato, “un
conjunto bien mtegrade de decisiones que detexmine los piopésitos de
una empiesa y los medios para lograilos, mcluyendo la disposicion
de los recursos materiales y humanos, las foimas de oirganizacién, los
métodos de trabajo, y las medidas de tiempo, calidad y cantidad”. (1).

La mayor parte de tiatadistas de finanzas o hacienda piiblica
nos hablan de los principios o caiacteristicas esenciales de los presu-
puestos, cuales, son, la unidad, la universalidad y la anualidad.

El principio de unidad consiste en que los ingiesos y egtesos del
gobieino se consignen en un solo documento, en vez de que apatezcan
diseminados en distintes presupuestos. No hay duda que al poner en
préctica este prmcipio es ficil determinar si1 un presupuesto se ejei-
citaid en forma balanceada o equilibiada, con superdvit, o con déficit.

(1} Mufios Amate, Pedro, Introduccion a la Admumistracion Piblica Teorin General de la Planificacisn
de Presupuestos, (Fondo de Cultura Economuca, México, Primera Edicién, 1954), p 143
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Sm embaigo, paia logia esta finalidad hay otios medios que, como la
consolidac1én del presupuesto general con los presupuestos especiales,
permiten determinay tal situacién. En cambio, en muchas ocasiones se
justifica quebiantar ese principio, como cuando existe una descentrah-
zacion de las funciones del Estado, en que es necesaiio la existencia
de presupuestos especiales para los diferentes orgamsmos descentiali-
zados con el objeto especifico de contiolar la actividad o actividades
por ellos desairolladas.

Debido a que ha sido prictica usual en muchos paises el ciea
impuestos especificos pata llenar determmadas necesidades piblicas,
ha su1gido como consecuencia el establecimiento de una gran cantidad
de fondos especiales que sirven para financiai esas necesidades o
seivicios piblicos incluyendo en el presupuesto el superdvit o déficat
tesultantes, en la parte de ngresos o en la paite de egiesos, segin sea
el caso Contra esas pricticas existe el pumcipio de universalidad que
proclama que todos los mngiesos y egresos sean incluidos en el mesu-
puesto sin deduccién alguna.

La prictica de separacion de fondos especiales que no apatecen
contemplados en el presupuesto, si no es en el monto de los resultadoes
netos, es lo que ha dado en llamaise principio de la especialidad

Ha sido tecomendado por tratadistas de finanzas piblicas que los
presupuestos tengan una duracién de un afio, ya sea que éste comcida
con el afio civil o no, segiin ciicunstancias especiales de cada pais,
tales como el periodo de sesiones del Poder Legislativo y el periodo
en que noimalmente se desariollan las actividades econdémicas piinci-
pales. En este tiltimo caso, con el objeto de estimal con mayor exac-
tiud los recuisos de que hard uso el Estado en el periodo para el
cual se vota el presupuesto o simplemente por costumble o por man-
dato legal. El principio de anualidad, pues. se finca en el periodo de
duracién del presupuesto.

A pesar de que es tiadicionalmente 1econocido este principio, ya
en algunos paises, como en el Uluguay, en que el presupuesto es
votado paia el periodo piresidencial de cuaiio afos v en algunos Es-
tados de la Uni6n Norteamericana, los cuales se rigen por presupuestos
bienales.

Estunamos que el ptincipio de anualidad puede ser reemplazado
pot el de una perrodicidad mayor, siempie que se cuente con los ele-
mentos necesarlos paia 1ealizar el plan de accién o sea el programa
de gobieino, sobte una base sdlida, cabe decit, que es necesario que
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existan estudios cuidadosamente elaborados sobre la foima da finan-
ciacién de las actividades del Estado en un periodo mas o menos largo.
A este punto es convemente hacer notar que dada la dificultad de
elaborar planes a largo plazo en forma satisfactoria, tal ciicunstancia
es factot decisivo para que se mantenga el principio de anualidad en
1a mayoria de los paises.

Precisamente, el Profesor Mufioz Amato incluye dentio de los
ptincipios esenciales que debe contemplar el presupuesto, el principio
de plamficacién. En apoyo de su tesis afirma que “toda empiesa ad-
mimstrativa presupone plamficacién, es decn: la foimulacion siste-
mética de su programa”. (1). Existe, s embaigo, una tendencia
cada vez mas marcada de formular planes a large plazo, que son 1e-
visados cada afic para que de confoimidad con ellos se elaboien los
presupuestos anuales. Entonces el piesupuesto se convierte en un pro-
grama de actividades a cotto plazo, elaboiado sobie base firme y en
donde aparecen el conjunto de decisiones o medidas que el gobierno
debe tomar para Ilevar a feliz téimino el plan de accién en el periodo
cor1espondiente.

A pesa: de que el presupuesto, ya sea considerado como un pro-
grama politico, como la ley fundamental de la administtacién finan-
ciera, o como una cuenta o estado financieio en el gue se detallan los
mgresos y egiesos; no obstante que es un valioso guia en el desairollo
de la gestién adnmunistrativa, por cuanto que no solamente pieve o pre-
supone smno que también es un medio itil de conirol de las actividades
financieras, han sido muy pocos los paises que han venido usando el
presupuesto para los fines indicados, desde hace mucho tiempo. En
efecto, muchos autoies de finanzas publicas citan a Inglatetia como
la cuna del presupuesto. El tiatadista americano A. E. Buck afitma
que en Inglateria naci6 el presupuesto como institucién y que ha atra-
vesado tres etapas: “1) aprobacién parlamentaiia de los impuestos y
de otras fuentes de 1ecuisos; 2) aprobacién patlamentaria de los gas-
tos por medio de las asignaciones; y 3) discusién anual por el Parla-
mento de los ingresos y gastos del gobieino establecidos en la forma
de un plan financier0”. (2). Puede afiimarse que con excepcién de
Inglateita y Suecia, que también instituyd el presupuesto desde hace
algunos siglos, en el resto de los paises emopeos, el presupuesto,
concebido como un plan financiero, apaiece en la dltima mitad del
siglo XIX y en las primeras décadas del presente siglo. Fue asimismo
mgma 7

(2) Buck, A E, EI Presupueste de los Goviernos de Hoy, (Buemus Aires Impresoras Peuser, 1016, trz
duesdo del inglés por Mano A de Tezanos Pinto), pagina 15
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hasta el afio de 1921 que el Gobietno Federal de los Estados Unidos
de Notteamérica comenzd a hacer uso de este impottante instiumento
de la politica financiera. En el 1esto de los paises americanos el pie-
supuesto ha obtenido catta de ciudadania aliededor de esa fecha o
mucho después. Por ejemplo en Colombia se micia la sistematizacion
del presupuesto en 1923, después de las recomendaciones del expeito
financielo sefior Kemmeier —quien también verificé estudios, en Ecua-
dor y Chile—, que suvieron de base para estiuctutar el presupuesto
en forma adecuada También México lleva a cabo la 1eforma de la
admimstracién financieia en 1926. En nuestio pais nace la musma
mquietud en ese proplo afio y se orgamza una Comisién para que
elabore un proyecio de Ley Orgénica de Presupuestos. (1). Pero es
hasta el afio de 1931 en que la Auditoria Geneial de la Reptiblea,
creada a prmcipios de 1930, entia a funcionar en forma efectiva, que
se comienza a efectuar estudios concretos sobre oiganizacién presu-
puestaiia, siendo el presupuesto fiscal de 1931/32 el primer presu-
puesto elaborado por aquella dependencia gubeinamental (2)

Paia la elaboracién de presupuestos se hace necesaiio la cieacidn
de o1ganismos especializados que dependen ya sea del Ministerio de
Hacienda o duectamente del Jefe del Ejecutivo. Esto iltimo ocurre en
los Estados Umdos de Norte América, en donde la Oficina del Piesu-
puesto depende del Presidente de la Unmidn.

Sobre la locahizacién de este organismo dentio del engranaje ad-
ministrative, siempie se han suscitado contioversias. Algunos autotes o
tatadistas de la nateria opinan que la Oficma del Presupuesto, o
como se le denomine, debe depender del Jefe del Ejecutivo, por ser
éste el elemento coordmador del Gobieino y a quien coulesponde ai-
monizar los diferentes progiamas de tiabajo. Otios afirman que esa
olicina debe depender directamente del Mimsterio de Hacienda, ya
que éste tiadicionalmente ha sido el encargado de la diteccién de las
finanzas piiblicas. Los que favorecen esta teoria arguyen, ademis, que
la Oficina del Presupuesto, cuando depende dnectamente del Presiden-
te llega adquirir una pieponderancia tal, que sin ser sectetaiia de
Estado, se encuentra en cieitos aspectos en un nivel igual a las piopias
secletarias. Asimismo existe un aigumento en contra de la localizacién
de la Oficina del Presupuesto dentro del Minister1o de Hacienda y es
el de que tal mimsterio llega a ocupai una posicién supeiior a los
demas minmsterios. En Estados Unidos de Norte América, para citar
-H)TMHEZ. Iuan Ernesto, Ciencia de la Haciendg Piiblica, {Publivacioaes del Bawo Hipotecano de Ei

Saltvador), pagina 113
12} Idem pagma 118
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un easo, la Oficina del Presupuesto originalmente dependié del Se-
cretario del Tesoro y después pasé a ser una dependencia directa del
Presidente de aquel pais. Todavia hace algunos afios se discutia la
conveniencia de trasladar dicha Oficma a su antiguo lugar. El Informe
de la Comision Hoover hace algunas consideraciones al 1especto.

No hay duda que la localizacién de la Oficina del Piesupuesto,
depende de las funciones especificas que tenga asignadas- Si tiene co-
mo funcién principal la de combinar el planeamiento con el conttol de
la ejecucién de los mismos planes, es prefeiible que aparezca bajo la
Presidencia, directamente.

Con el objeto de presentar una visién de conjunto de los temas que
tratatemos en los capitulos siguientes adelantaiemos algunas ideas
sobie dichos temas.

En el capitule Y.—Concepto de Equilibrio Piesupuestario—ex-
pondremos los alcances de tal concepto asi como las diferentes teorias
u opiniones vertidas. Nos proponemos analizar asimismo el principio
constitucional vigente en relacién con el equilibrio del presupuesto y
las disposiciones de igual indole que aparecieren en constituciones
anteriores a la de 1950.

En el capitulo III haremos una glosa o andlisis de la politica
fiscal seguida dwiante los afios de 1927 a 1954, en 1elacién con el
equilibrio del presupuesto y el desariollo econémico del pais.

En vista de que la deuda piiblica tiene una 1elacién intima con
la politica presupuestaria que se ha seguido durante el lapso antes
indicado, haiemos comentarios a la deuda piblica existente a la fecha,
imeciando ese analisis con el Empréstito Nacional de 1922, Este bieve
estudio estd enmarcado en el capitulo IV.

El capitulo V.—Manejo del Ingreso y del Gasto Piblico—com-
prenderd los siguientes puntos: Breve analisis dela estructra tributaiia
y sus repeicusiones econémicas; analisis del presupuesto de gastos del
afio 1954, en lo que se refiere a gastos corrientes, gastos de capital vy
gastos de transferencia; y por ultimo haremos algunos comentarios a
los subsidios del Gobieino, a tiavés de la exencién de impuestos, a Ia
empresa privada, con fines de desariollo econémico, lo mismo que la
politica fiscal en relacién con el gasto piiblico.

Analizaremos después, en el capitulo VI, la influencia ejercada
po1 el presupuesto sobre el desariollo econémico del pais. Y, por alti-
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mo, representamos nuestias recomendaciones después de foimular nues-
tras conclusiones.

II—CONCEPTO DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

En el lenguaje cottiente, equilibrio es sinénimo de 1gualdad. Este
tétmino objetiviza de maneta sencilla el concepto mejor elaborado de
que equilibiio es el “estado de un cueipo cuando encontradas fueirzas
que obran en él se compensan destiuyéndose mutuamente”, segiin la
definicion que nos ofrece la Enciclopedia Espasa.

En tealidad, cuando se habla de equilibiio presupuestario o equi-
librao del presupuesto, lo que se quiere significar es que existe igualdad
o balance en los mgresos y egresos.

A—Teorias de equilibrio presupuestario.

Segin la 1deologia del “laissez-fane”, el Estado debe limitar su
campo de accidn de tal manera que intervenga lo menos posible en las
actividades piwvadas y llegue a constituirse en un factor neutial de
tales actividades. E] Estado viene a sex en esta forma un simple guai-
dian de los intereses de la colectividad y por ello sus funciones prin-
cipales consisten en administrar justicia, en proporcionai los servicios

de segmidad pablica, y, tal vez en menor grado, los de cultmia y
salubiidad.

Del pensamiento, de la concepcién que tiene la escuela liberal
acerca de las funciones propias del Estado, surge como una consecuen-
cia Iégica el principio del equilibrio piesupuestario. Si la ntervencién
del Estado se encuentra limitada a aquellas actividades que no mvaden
el campo en que se desarrolla la actividad de los individuos, debe
tratatse también de que los gastos piblices necesarios a efectuaise en
detetminado periode, que generalmente se denomma ejercicio fiscal,
sean 1guales en cuantia o magnitud a los recursos que de acuerdo con
el poder hibutaiio que el mismo Estado ostenta, hace allegar a las
aicas nacionales. Este es el denominado piincipio ottodoxo de las
finanzas piblicas: un piesupuesto anual balanceado o en equilibiio.

Teorias sustentadas por la escuela liberal, como la expuesta por
Juan Bautista Say, de que “toda oferta crea su propra demanda’ tre-
nen bastante 1elacién con el principio del equilibiio, del piesupuesto
creado y defendido por la misma escuela. En efecto, la teoria expuesta
por Say, denominada “ley de los meicados™, no hace ot1a cosa sino la de
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indicar que la actividad econémica en sus fases de produccién y consu-
mo, se regula autométicamente, y por consiguiente no es necesario la in-
tervencién del Estado paia corregit los altibajos de la actividad eco-
némica de un pais, es decir, los periodos de auge y depresién, y ademas,
paia mejorar el nivel de vida de la poblacién. La escuela clasica, como
es sabido, parte de la base de que siempre existe una ocupacién total
o cast total de Ios tecursos de un pais, tanto humanos como matenales.

Traemos a consideracién lo antes expuesto paia ieferirnos al
principio del equilibrio presupuestaiio, que en lo 1elativo a la demanda
de factores dentro de la economia de un pais, aquella ley tiene su
aplicacién. No existia en aquella época una politica anticiclica en el
sentido y aplicacién que se le da en los tiempos actuales. Entonces
se consideraba como convenente que el gasto piblico alcanzaia el 1i-
mite de lo mdispensable paia que el poder de compra de los mdivi-
duos fuera afectado en lo minmo. La politica fiscal, en lo que a ti-
butacién se 1efiere, perseguia como fin prmordial que el producto de
las rentas piiblicas sitvieran dincamente para atender al financiamien-
to de los gastos del gobierno, segiin las funciones himitadas que desem-
pefiaba. Con ese criterio fitme de no invadir la esfera de accion del
individuo o de la empiesa privada, la escucla ortodoxa propugnaba
po1 rebajar las tasas progresivas de impuestos cuando la economia se
hallaba en presencia de una depresién. Asi, con el propdsito de man-
tenet el principio de equilibtio del presupuesto, el monto de éste ten-
dia a dismimwr en épocas de depresidn.

Sigmendo este orden de ideas los clisicos afirmaban, o por lo
menos esperaban como consecuencia de la aphicacién de tal politica,
que los ahorios aumentaran, siendo en este punto que la “ley de los
mercados” podia operar creando la oferta de dinero su propia demanda
para nveision.

Como medida anticiclica, sin embargo, tal politica no puede ohie-
cer resultados satisfactorios y mds bien se obtienen 1esultados contia-
1105 a la finalidad que se peisigue, es decir, se llega a un estado defla-
clonario, pues al reducir los gastos del gobieino, que usualmente son
percibidos por individuos de una alta piopensién a consumu, y al
1ebajar algunos impuestos que generalmente gravan grupos de ientas
altas, cuya piopensién marginal a consumii es baja, la demanda de
bienes de consumo tende1rd a disminuiz, lo cual afectaid en foima des-
favoiable a la economia.

Por una parte sostenia la escuela cldsica que al aumentar los
ahotros, v por consiguiente la oferta de dmero, era de esperar que la
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tasa de interés bajara lo suficiente como para estimular la inveisién,
haciéndola aumentar; peio por otra parte, la misma escuela sostenia el
citerio de que la tasa de nterés no influia sobre la demanda de dinero,
y, como consecuencia, existia una compensacién entie la disminucién
de los saldos en efectivo ocasionada por el uso de dinero para transac-
ciones comeiciales, y el aumento anticipado de inversiones. (1)

De acuerdo con la teoiia ortodoxa del equilimio del presupuesto,
en periodos de honanza econdmica, €l gasto piblico tiene que aumen-
taise en la medida en que se aumentan los 1ecuisos del Estado; en
tanto que en periodos de depiesidn, el gasto piblico debe reducirse de
acuerdo con la dismmucién operada en el mngieso piiblico, ya que
como se expuso anteriormente la tendencia era de 1educcién de aque-
llos impuestos de cardcter progresivo. O como afiima Groves, si el
monto de gastos se quisiera mantenet constante a t1avés del ciclo eco-
némico, se reducitian las tasas de impuestos en los periodos de auge
y se aumentarian dichas tasas en los periodos de depresion. (2) Esto
ocuiiiria asi para ser fiel al prineipio de equilibiio del presupuesto
de atender a los gastos publicos con el producto de los mgresos ordi-
natios del Estado.

Algunos tratadistas de finanzas plblicas, contemporineos, han
mtetpretado y expuesto el concepto del equilibrio del presupuesto en
una fouma mds comprensible y mds ajustada a la 1ealidad actual, que
el llano concepto de la escuela libeial autes comentado.

Es natural que el concepto que se tiene hoy en dia acerca de las
funciones propias del Estado, difiere enotmemente del concepto ela-
borado por aqueila escuela. Por consiguente, en los tiempos actuales
no es posible aceptar el principio del equilibiio del presupuesto tal
como fue expuesto origimalmente. Debe analizaise ese piincipio en
concordancia con los miltiples fines del Estado moderno. Debe aus-
cultarse el fondo, o mejor dicho, €l espirtu de ese principio, de esa
teoria.

Claro esti que si el gobieino de un Estado decide limitar sus
gastos a la cuantia de sus recursos, que a su vez han sido determinados
siguiendo la teoria fundamental de la escuela cldsica de “deja1 hacer,
dejar pasar”, el monto de aquellos —los gastos piiblicos—, en su to-
talidad o casi totalidad, coriesponden a los gastos administrativos del
mismo Estado, o gastos cotrientes como se les denomina en la actuali-
dad, dada su poca o ninguna intervencién en las actividades privadas.

{1) Groves, Harold M, Financiag Government, (New York, Henry Helt 3% edicion, 1950) pagma 552
{2y [Idem, pagina 553
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S, cuando se elaboré el principio del equilibiio presupuestal se
tomé en cuenta la realidad de la época, l6gico es que en los tiempos
actuales se ajuste ese principio a la realidad que vivimos, en lo rela-
tivo al papel que le toca desempefiar al Estado contemporaneo, de
acuerdo con el fin iltimo que debe perseguirse, o sea el mayor bienes-
tar de la colectividad.

A esa conclusién han llegado diferentes tratadistas de finanzas
piblicas, cuando afirman que el equilibrio del presupuesto debe aph-
carse en el entendido de que la mivelacadn, igualdad o balance se
refiere exclusivamente a los recuisos coirtentes y a los gastos coriien-
tes. Asi lo afirma, por ejemplo, Henry Laufenbuige:, cuando dice:
“. . .el equilibrio del presupuesto ordinario tiae consigo la necesidad
de cubrir las cargas de funcionamiento por medio de recuisos llamados
normales: producto de los dominios, impuestos generales y peisonales,
y recuisos administrativos. El empiéstito no es admisible para haces
frente a los gastos ordinarios”. (1)

Para evitar confusiones algunos autores hablan del presupuesto
de capital en contraposicién al presupuesto ordinaio. Existen ofros
que estiman que dentro de un presupuesto tnico, los gastos pueden
dividirse en gastos corrientes, gastos de capital y gastos de tiansfe-
rencia, correspondiendo los primeros a los que Laufenburger denomina
“cargas de funcionamiento”; los segundos, a las mveisiones del Esta-
do, v el tercer giupo de gastos, a los pagos por concepto de pensiones
y jubilaciones, y los gastos relativos, a la atencién del servicio de denda
plblica mterna.

Con el objeto de determanar si un presupuesto esia en equilibtio,
o si arroja superdvit o déficit, Taylor nos ofrece una clasificacién de
ingresos v egtesos, (2) que consideramos es lo suficientemente clara
paia no tener duda alguna sobre el discutido principio de equilibi1o del
presupuesto. El autor citado hace una difeienciacién entrie 1entas e
ingresos que no constituyen ienta. A las primeras le atribuye las si-
guientes caracteristicas: @) aumentan las disponibilidades de tesoretia
sin un aumento corielativo en las obligaciones del Estado, o b) 1educen
esas obligaciones sin reducir los fondos disponibles de tesoeria. Ei
segundo grupo, de ingresos que no constitiyen rentas, al contiaiio del
grupo de rentas, un aumento en los fondos disponibles de tesoreria
implica un aumento coirelativo en la deuda del Estado. En el primex

(I) Laufenburger, Henry, Finanzas Comparades, Estados Umdos, Francia, Inglaterra y México, URSS
(Fondo de Cultura Economica, 1951, §2 ediridn en espaiiol), pagina 57

f2) Tayler, Philip E, Thc Economics of Public Finance, (The Macmillan Company Nuern York, edicidn
revisada, 1953), paginas 30/31
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caso se produce un aumento neto del superdvit. En el segundo, no se
produce ninguna modificacién en el superdvit.

En lo que a gastos se refieie hace una divisién patecida: gastos
gue constituyen costos del gobierno y gastos que no lo son. Los desem-
bolsos que mmplican la nocién de costo de operacién o funcionamiento.
reducen los fondos disponibles de tesoretia sin dismmuit la deuda del
mismo. En camho, los desembolsos que no consbiuyen costos del go-
hierno son aquellos que suiven para amortizar la deuda en la euantia
de la disminucion de los fondos disponibles de tesoreiia.

Si1 las 1entas o el monto de éstas, es 1gual al monto de los desem-
bolsos © pagos que constituyen costo de operacion o funcionamiento,
se dice que un presupuesto estd equilibrado balanceado o en equli-
biio. Si el monto de las primeras es mayor que ¢l monto de los segun-
dos, se afirma que existe superdvit; y, por fin, si el monto de los
desembolsos que constituyen costo de operacién o funcionamiento, es
mayor que el monto de ientas, se concluye que el presupuesto asioja
déficit.

La teaminologia gue usa Taylot, expuesta en los pairafos que
anteceden, es la misma que presentan diferentes textos de contabilidad
gubeinpamental. Asymismo nuesitos sistemas de presnpuesto y conta-
bilidad gubeinamental hacen la misma separacién, desde luego que
con una adaptacion de sistemas que se usan en la actualidad en paises
miés avanzados que el nuestio.

la estiuctura piesupuestainra de nuestio pais contempla en la
paite de ingiesos los siguientes gtupos: ¢) 1entas; b) ofros ingresos. y
¢) mgresos que no repiesenian 1entas. En la paite de egiesos, aparecen
las subdivisiones signientes: ¢) gastos de operacidén; b) gastos de ca-
pital; ¢) subvenciones y subsidios; d) deuda piblica, y e) egiesos
que no reptesentan gastos.

El grupo de “rentas” ostenta el mismo sigmficado que le otorga
Taylor segliin lo expusimos antetiormente; el giupo “ofios ingiesos”
incluye aguellas entradas que estan compensadas con disminuciones
de algunas cuentas de activo, por ejemplo, las cuentas de piropiedad
fiscal —nmueble y equipo—, o con la dismmucién de algimas cuen-
tas de operacidn; y el grupo “inglesos que no 1epresentan ientas,
conneponde al concepte de Taylor que se mencioné en panafes ante-
1iores”.

Dada la impoitancia de algunos gastos o egresos, el presupuesta
de nuestro pais hace una separacion mds detallada que la que se expu-
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so anteriormente. Asi aparecen ademds de las divisiones que menciona
Taylor en la obia citada, los grupos “subvenciones y subsidios” y
“deudas piiblicas™, y el concepto de “gastos de capital” meluye tam-
hién los desembolsos correspondientes a equipo,

Con base a nuestro 1égimen constitucional y financiero, existe
un gran niimeio de instituciones denominadas autonémas que ejercen
algunas de las funciones propias del Estado. Entre ellas pueden men-
clonaise a aquellas que estdn destinadas a prestar servicios de benefi-
cencia, las cuales dicho sea de paso, forman la mayoria. Otras desem-
pefian funciones que coadyuvan, en una u otra forma, al desairollo
econémico del pais, tales como la Comsién Ejecutiva Hidroeléettica
del Rio Lempa, el Instituto de Vivienda Uibana, el Instituto de Colon-
zacién Rural y la Junta Nacional de Turismo. La mayor parte de las
mstituciones auténomas desairollan su progiama de adtividad median-
te la ayuda directa, y en la mayoria de los casos casi total, que les
proporciona el Estado. De lo expuesto se mfiere que las cantidades ero-
gadas por el Estado para esos fines son relativamente grandes y pox
ello se justifica hasta cieito grado la agrupacién de esos desembolsos.
Esta clasificacién, sin embargo, presenta el inconveniente de la sepa-
1acién necesatia de gastos de capital y gastos coriientes, dentio del pe-
supuesto general. Mas el inconveniente antes sefialado puede cone-
gitse al hacer la consolidacién del piesupuesto general con los pre-
supuestos especiales.

La inclusién de los pagos para compia de equipo dentro del rubio
de gastos de capital es un tema de discusién entre tratadistas contem-
potdneos. Si tomamos en consideracién la forma generalmente acep-
tada en que se clasifican los bienes, satisfactores de necesidades, po-
demos dudar sobre la inclusién del costo del equipo dentro de los
gastos de capital. Como es sabido, los bienes se dividen en hienes de
consumo y bienes de capital. Dentio de la clasificacion de bienes
de consumo se mencionan las siguientes subdivisiones: @) bienes de
consumo directo o inmediato; &) bienes de consumo semi-duraderos,
y ¢} bienes de consumo duradetos.

S1 se incluye el costo de equipo dentro de los gastos de capital
es necesario que se agiegue al costo de funcionamiento o gastos de
opeiacion, como se denomina en el piesupuesto nuestro, los cargos
por depreciacién de equipo. Asimismo, debe incluirse como gasto de
capital Gnicamente el costo del equipo que tenga una duracién mayot
que la del periodo que cubra el presupuesto.

Paia estar acorde con la clasificacién presentada por Taylor, el
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1ubro de gastos amparados bajo el titulo “deuda piblica”, muy bien
pueden adicionatse al rubio “egresos que no representan gastos”’,

Los grandes 1ubtos que apazecen en nuestio presupuesto, comen-
tados anteriormente, tienen su otigen en la clasificacién especifica de
gastos que se ha adoptado, la cual consiste en determmar el gasto pot
su natutaleza u objeto. Esa clasificacién presenta, sin embargo, cieita
flexibilidad para aimonizaila con otia clasificacién que peisiga fines
de andlisis econdmice.

Nos hemos referido a grandes rasgos a la estiuctuia de nuesito
presupuesto, en primey lugar, paia relacionar la clasificacién presen-
tada por Taylor con la nuestia, y en segundo, para mdicat en forma
anticipada las posibilidades que presta nuestra o1ganizacién presupues-
tat1a actual de determinar el equilibrio, superdvit o déficit del presu-
puesto, a la luz de los conceptos modernos de equilibiio piesupues-
lailo.

Antes de la gran depiesion que se mici6 en el segundo semestte
de 1929 en Estados Unidos, el principio de equilibtio presupuestaiio
habia Negado a adquusr la categoria de dogma. Fue ese acontecimiento
el que t1ajo como consecuencia la paralizacién casi lotal de la actividad
mdustrial y comeicial, un volumen de desocupacion nuneca visto, que
afecté a todos los paises del mundo con economia monetaiia, siendo
los més dafiados aquelios paises que capitaneaban la actividad mdus-
tt1al. Fue hasta entonces que el estadista, el hombie de negocios y atia
el hombte comiin y coriente, se dieron cuenta de que un pais con
economia de libie empresa no podia resistir el impacto de la depresion
s1 el Estado no tomaba la posicion de director o coordinador de la
actividad econdmica.

Durante la primera admimstracién de Franklm D. Roosevelt, el
gian estadista noiteamelicano, se comenzaion a poner en prdctica los
principios tediicos expuestos por Lord Keynes aceirca de los medios a
usar para obtener la recuperacién de la actividad econémica. Como
consecuencia de las medidas que se tomaron paia contrairesia la de-
piesién, la economia noiteameticana fue recuperdndose poco a poco,
aunque no en foirma completamente satisfactoria.

Se ha afitmado pot ejemplo, que el programa de obras publicas,
desaiiollado con el objeto de estimular la demanda de bienes de con-
sumo, no fue lo suficientemente amplio como para que los efectos del
“multiphicador™ se hicieran sentir en la magnitud prevista. Al 1especto,
creemos que tal vez no se hicieron modificaciones a la estructma tribu-
taria de aquel pais de manera adecuada.
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Otro medio de accién que se considera efectivo paia los fines in-
dicados es el de subsidios directos a los desempleados por medio de
instituciones como el seguro social; pero fue ahededor de la mitad de
la cuaita década del presente siglo que se mstituy6 el seguro social en
el nivel del Gobierno Fedeial de aquel pais.

Desde que se hicieion sentir los rigores de aquella depresion es
que vemos aparecer en la literatura econémica y de finanzas plblicas,
sigwiendo el andlisis keynesiano, la politica fiscal anticichica. Por ello
nos teferiremos. aunque en foima breve, a los etectos de esa politica
cuando se desea mantener un presupuesto en equilibtio.

A este punto de la discusion es conveniente mencionar que en la
época actual mingiin entendido en politica fiscal niega los efectos so-
bie el ingreso nacional, causados por medidas o 1eformas de orden
tributaiio. Tal como afitma Groves, (1) se han desairollado dos teo-
1ias presupuestaiias en relacién con el mantenimiento de la ocupacién
plena. A la que nos 1efernnemos enseguida, es lo que Groves consideia
ser una adaptacion del principio ottodoxo de equilibrio del piesupuesto
al andlisis keynesiano en relacién con la determinacién del ingreso
Aunque no se deja de 1econocer los efectos de Ja politica fiscal sobie
el mgreso total, se cree como compatible la existencia de un presu-
puesto en equilibtio. Y con ese ciiterio se afitma que paia combatu
una depresién lo aconsejable es aumentat las 1entas y los gastos en
una cuantia 1gual; v que en caso de inflacién habra que hacerse lo
contraiio, es decir, disminuir 1entas y gastos en 1gual piopoicién.

Fstudiosos de finanzas puablicas han deteinunado que el efecto
multiplicador de un presupuesto en equilibzio es la umdad. Como la
politica fiscal anticiclica tiene por objeto mantener un alto mivel de
ocupacién, y la actividad econémica de un pais se mide o determina
entre otras foimas, po1 medio del instrumento estadistico denominado
“producto nacional bruto” —que es el valor de meicado de bienes vy
setvicios producidos en un pais durante un peiiode determinado— para
establece: la cantidad de dineio que se necesita a fin de que la econo-
mia del pais alcance el nivel de ocupacion deseado, se efectia una
comparacién entie el producto nacional biuto cotrespondiente a la
ocupacién plena y el que se determine en el periodo de deptresién;
la diferencia serd lo que necesita myectar a la economia paia lograr
la 1ecuperacion. Podemos suponer, a guisa de ejemplo que el producte
nacional bruto de nuestro pais en periodo de ocupacién plena es de

(1) Groves, ob cit pagima 533
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1,600 nullones de colones y gue durante una depresion ha bajado a
1,500. La diferencia entre esas dos cantidades es de 100 mullones de
colones. Si en el periodo de depresién el presupuesto de la nacidn
alcanza la suma de 150 millones de colones, para alcanzar u obtene:
la cifia primeramente citada, y habida cuenta de que se mantiene el
prncipto de equilibrio del presupuesto, es necesaiio aumentar los te-
cuisos cortlentes y los gastos del Estado en 100 miltlones de colones.

Cuando se afitma que el efecto “multiplicador™ de los gastos de
un presupuesto en equilibrio es la unidad, se parte de la premisa de
que el efecto expansiomsta del aumento de los gastos no ocasione una
redistribucién en el ngieso, es decir, que la porcién de dinero que se
sustiae de la ciiculacién mediante el aumento en los impuestos, pro-
venga de individuos que tienen la misma propensién maigmal a con-
sumil o ahoirar que la de los que 1esulten beneficiatios con el aumento
de los gastos pero st los conttibuyentes que pagan el aumento de los 1
g1esos del gobieino tienen una mayor propension a ahoiral o una menot
propensidn a consumir que los que teciben el aumento de los gastos pii-
blicos, el efecto multiplicador ya no serd la umdad smo mayor que
la misma. En este caso se dice que el piesupuesto tiene un cardcte:
progiesivo. En caso contiario, cuando los recipientes del aumento del
gasto hienen una mayor propensién a ahorrar que los individuos afec-
tados con el aumento en las contiibuciones, el efecto “multiphicador”
del gasto serd menor que la umdad y entonces se habla de un piesu-
puesto 1egiesivo.

Al aseverai que el aumento en los gastos de un presupuesto ba-
lanceado tiene un efecto “multiplicador™ 1gual a la umdad, se hace
abstraccion del hecho de que tal efecto no se produce de inmedato,
s1no que ocutre un periodo en el cual se gesta el efecto “multiplicador™,
es decu, existe una retmdacidn entrie la causa —el aumento en el
presupuesto—, y el efecto —el aumento en la misma proporcién del
producto nacional bruto—. Al final de un detetmmado nimeio de
petiodos es probable que se cumpla la aseveracién antes apuntada

Muchos autores opinan que para ohtenet resultados satisfactorios
en el desatrollo de una politica fiscal de fomento econdémico, o anti-
ciclica, cuando se trata de levantar la actividad econémica de lo pro-
fundo de una depiesién de grandes propoiciones, lo aconsejable es
hace1 uso del crédito piiblico, en lugar de balancear el presupuesto
con un aumento de recuzsos coriientes, tomando en consideracion algu-
nos efectos negativos de un aumento en la tiibutacién. Otros, cuando se
trata de depiesiones menos seveias, estin de acuerdo en que puede
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aplicarse el piincipio de equilibiio presupue:%tario, aumentando 1m-
puestos y gastos, pero hasta que el ingtreso nacional haya subido. Paxa
ello es necesario que como medida inicial se financie el aumento o11-
ginal del gasto piblico con el producto de préstamos, para que una
vez miciado el impulso expansionista, se haga uso de piesupuestos
balanceados en los periodos subsiguzentes.

El principio del equilibiio presupuestario es, como atinmamos
al principio de este breve estudio, objeto de discusién por parte de
tiatadistas de finanzas piiblicas, de politicos y ain de hombes poco
versados en la materia. En defensa de ese principio se han mesentado
y se presentan muchos argumentos, entie los cuales pueden citaise.
@) los gobieinos no deben dejar caigas a las futuias generaciones y
pot lo tanto deben ejercitarse presupuestos en equilibiio, y b) estos
presupuestos gaiantizan mds el orden financiero, po1 cuanto que los
gastos limitados a los 1ecursos corrientes del Estado, los desembolsos
se efectfian con prudencia y con economia, tratando de satisfacer el
mayor niimero de necesidades piiblicas al mas bajo costo.

El piimer aigumento es 1ebatido con muchas razones de peso y
que deben consideraise cuidadosamente. En puimer luga:, el origen
de la deuda piibhica, por lo menos en los paises altamente desariolla-
dos, se encuentia en el financiamiento de las guer:as, las cuales con-
sumen enormes cantidades de recursos. Como todo pais beligerante
persigue la victoria a toda costa, tiene que recurtir a todos los medios
necesatios pata alcanzar esa meta. De ahi que el financianmiento de
la gueria, especialmente la guerra modeina, sea tan costoso, que los
1ecuisos coilientes del Estado no son suficienies para ese objeto. Es
cietto que muchos gobieinos aumentan las tasas de los impuestos hasta
el limite —aconsejado pot las condiciones econémicas de cada pais—,
con el doble objeto de frenar la nflacién, 1educiendo el poder de
compta de los ciudadanos, y a manera de una contribucién obliga-

toria a la gueria, paia aquellos que no exponen sus vidas en el fiente
de batalla,

Cuando el Estado contrae una deuda para Hevar a cabo obras de
gran magnitud que henefician directa o mmduectamente la economia del
pais, la existencia de la deuda puablica se justifica, pues las genera-
crones futuras también gozardn de los beneficios que esas obras pro-
porcionan. Los gastos deficitarios sirven, en paises econémicamente
desariollados, para levantar el mvel de actividad en periodos de de-
mesion; y en los paises poco desariollados, paia hacer efectivo un
ampho programa de fomento econémico.
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Ademés, s1 la deuda piblica es interna, ésta no constituye una
caiga para las generaciones futuras, como algunos afiman, pues la
amoitizacion de la deuda y el pago de mtereses s6lo debe considerarse
como una transferencia de fondos entre los contribuyentes y los tene-
dores de los titulos 1epresentativos de la deuda. Desde el punto de
vista nacional, pues, la existencia de la deuda piiblica mnterna no grava
a las generaciones futuras. En cambio, a nuestro modo de ver, el costo
de tales obras se distribuye més equitativamente, puesto que se afecta
a un mayor niimero de mdividuos, siendo la carga tibutaria menox
para ese fin especifico. En este caso el prmcipio del mimmo sacrificio
se pone en practica.

El segundo argumento en favor del principio que se comenta es
mucho menos vélido. En piimer lugar, puede existir desorden finan-
ciero ya sea con un presupuesto en equilibiio o con un presupuesto
deficitario, s1 desorden financielo quicre indicar una mala utilizacién
del gasto piblico. El desorden financiero depende de la moralidad de
los funcionaiios piiblicos, en algunos casos; pero en la mayoiia, de-
pende de una deficiente o1gamzacién administiativa, que contribuye
o propicia los malos manejos de los fondos piiblicos. En segundo lugat,
el principio de equilibrio presupuestario no tiene ya la connotacién
simple y llana de igualdad o balance entre los mngtesos y gastos del
Estado, sino que entie recuisos corrientes y gastos corrientes, dejando
fuera del concepto de gasto o desembolso corriente, aquélla parte que
se destina a formar el capital del Estado. Esos desembolsos llamados
gastos de capital, pueden perfectamente financiarse con el producto
de préstamos del Estado. Asi lo afiiman la mayoria de tratadistas de
finanzas piibhicas contempordneos, entie quienes como Kenyan E. Poo-
le, (1) afirma, al referirse a las diferentes fuentes de 1ecursos de que
puede hacer uso el Estado, que el criterto trtadicionalmente aceptado
como coriecto de finanzas piiblicas, del equilibrio del presupuesto, to-
ma en consideracién el hecho de que ciettos proyectos, por ejemplo
desembolsos o gastos de capital de gran cuantia, y las gueiras, pueden
ser1 financiadas legitimamente mediante piéstamos, los cuales seran
amortizados gradualmente en el cuiso de un nimero mas o menos
grande de afios.

Desde que se inmctd la llamada “revolucién Keynesiana”, se hace
hincapié en la intervencién que el Estado debe mantener en la vida
econémica de un pais, hasta tanto no interfiera con la actividad desa-
rrollada por la empresa privada,pues el papel que desempefia el Es-

(1) Poole Kenyan E, Fiscal Polictes and the {menican Fconomy (Preatice Hall, Inc New York, 18311,
paginas 14 15
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tado en este caso es ¢l de complementar o de llenar la “brecha™ o el
“hueco” que deja la empresa privada en el desarrollo de sus activida-
des. Esa intervencién del Estado tiende a hacer menos violentas y se-
veras las variaciones del ciclo econdémico,

Se habla de una politica de gastos compensatorios, de una estiue-
tura presupuestaria que sea lo suficientemente flexible para adaptarse
a las variaciones del ciclo econdmico, con un sistema tiibutario emi-
nentemente pirogiesivo que automiticamente contiarreste los periodos
de nflacién, y ayude a levantar el nivel de actividad econémica en
petiodos de depresién; en fin, se 1ecomienda ejecutar presupuestos
con superavits en periodos de auge, y presupuestos deficitarios en
periodos depresivos.

Es claio que en peijodos de auge la empresa privada aumenta
sus actividades; es decir, el sector privado lleva a cabo mayores tran-
sacciones comeiciales; existen mayoles posibihidades de empleo, y
es 1ecomendable que el Estado contribuya a fienar la inflacién, me-
diante una 1educcién en los gastos, lo que trae como consecuencia la
obtencién de un superavit. En cambio, en peiiodes de depresién de-
cae la actividad privada a tal grado que se hace necesario que el Es-
tado aumente sus gastos sin un aumento corielativo en sus mgresos,
razén por la cual se recomienda ejecutar presupuestos deficitarios.

Algunos de los autores que coriesponden a esta linea de pensa-
miento, a esta escuela, afiiman que no hay ninguna razén para que los
presupuestos estén equilibrados dwante petiodos de un afio, si tal po-
litica anticiclica, o de fomento econémico, ha de llevarse a cabo: ¥
estin de acuerdo en que el equilibrio del piesupuesto debe referirse
a periodos mas laigos, especialmente a aquellos periodos que con.
cuerden con la duracién del ciclo.

Si como declara Poole, (1) existe una “tendencia persistente
hacia la subinversién” y el Estado, en su cardcter de duector de la
actividad econdémica, ha asumido la atiibuciéon de mantener un alto
nivel de empleo, estamos de acuerdo en que la practica del principio
de equlibrio presupuestario no tiene validez y estd en contradiccion
con los principios y fines de aquella politica, pues es necesario utih-
zar el exceso de ahorios, mediante préstamos del Estado, en inversiones
que garanticen el cumplimiento de aquellos fines, es decir, que el Estado
debe llenar la deliciencia de inveision de la empresa privada, o mas
amphamente dicho, del sector privado.

(1) Paole, ob ¢it pagina 15
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B—Deiecho Constitucional Salvadorefio v el
Equilibiio Presupuestario

Bajo este titulo trataremos de analzar, aunque en foima bieve,
los prmecipios constitucionales en vigencia a paitir de 1886, que sé 1e-
lacionan con el equilibrio del presupuesto. Hemos escogido el periodo
indicado, porque la Constitucién Politica de 1886 estuvo en vigencia
dmante 53 afios v los titimos afios de este periodo serdn objeto de
estudio en lo 1eferente a la politica fiscal desairellada por el Estado

E] Derecho Publico o Constitucional, tal como lo define Garcia
Maynez; “es el conjunto de noimas 1elativas a la eshuctura fundamen-
tal del Fstado, a las funciones de sus 61ganos y a las 1elaciones de estos
eniie si y con los paiticulates”™. (1) Sin entiar en discusiones de caréc-
ter Juridico, pues no es la ciencia juridica nuestro objeto de estudio y
tampoco nuestia especialidad, hemos yuerido t1aer a cuentas la defi-
nicion antes mencionada con el unico objeto de aclarar conceptos, de
indicar en foima simple a lo que nos vamos & teferir.

Generalmente se llama Constitucién tanto a la estructura funda-
mental del Estado, como al conjuto de noimas que determian dicha
estiuctura. Como es sabido, la Constitucién consta de dos paites una
que se llama “dogmatica™, que compiende la declaracién de pirmei-
pros y garantias individuales, y la otia que se denomina “o1gdnica”
y estd 1elacionada con la oigamizacién y funciones de los Poderes y
del Estado en general.

Cuando las constituciones son 1igrdas, es decir, que para 1efor-
matlas es necesario que se elyjan congresos constituyentes con ese
objeto, como ocuite con nuestia Constitucién y las de los demds paises
hispanoameticanos, paiece que existe la tendencia de exigir el cumph-
miento de algunos piincipios, mediante la meclusion en las mismas
constituciones, de normas juiidicas lo suficientemente detalladas, cuan-
do se trata de deteiminar las funciones especificas de los diferentes
orgamsmos del Estado. Asimismo se mcluyen todos aquellos prineipios
que aungue no comunes a las demds constituciones, los cueipos legis-
lativos consideian bdsicos y que por lo tanto deben apaiece: en la Ley
fundamental del Estado. Tal ereemos es el caso de que, de un tiempo
a esta paite, apaiezca en nuestia Caita Magna. como principio conshi-
tucional, el del equilibiio del piesupuesto

) Garcia Mésner, Eduardo, Fatroduccion ol Estudin del Derecko, {Rditonial Pmrua, 8 A Méxwe, I F),
paginz 133
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a—Constitucién Politica de 1886

En el Cédigo Politico de 1886 no encontiamos ninguna disposicién
que expresamente enuncie el principio del equilibrio del presupuesto.
Sin embargo, creemos que de acuerdo con las disposiciones contenidas
en el articulo 130 de dicha Constitucién, podia consignarse el men-
cionado principio en la ley secundaria respectiva. Tal articulo dice asi:

“Ninguna suma podri extiaerse del Tesoro, pagaise o abonarse,
sino en vittud de designacién previa de la ley”.

“La ley determinard las entiadas y los gastos de la Nacién. De
cualquier cantidad exigida o invertida contia el tenor expreso de ella,
serd responsable el que ordene la exaccién o el gasto indebido; también
lo serd el ejecutor s1 no prueba su meulpabilidad”.

De acuerdo con el precepto constitucional antes transcrito, “la ley
determinari las entradas y los gastos de la Nacion™. Esa ley es lo que
actualmente conocemos po1 el nombre de “Ley del Presupuesto Gene-
ral” vy es en ésta o en una Ley Orginica de Piesupuestos, en la que
podria haberse instituido el principio del equilibrio del Presupuesto.

Paia el contiol del gasto publico, el aiticulo que se comenta
indica que es una ley secundaiia la que determmai los 1equisitos o
procedimientos paia hacer uso de los fondos piiblicos.

A pesar de la existencia del principio constiiucional antes indica-
do, no fue smo hasta en 1930 que se promulgaion dos leyes de caidcter
fiscal, relacionadas especificamente con el presupuesto: la Ley Oiga-
nica de Presupuestos y la Ley de la Auditoiia General de la Republica,
siendo la primera ley la que contemplaba disposiciones acerca de la
prepaacién, ejecucién y liquidacién del presupuesto; y la segunda,
establecia por primera vez la impoitante funcién del control preventivo
de la ejecucién del presupuesto.

Antes de la cireacién de la Auditoria General de la Repiblica,
existia el Tribunal Superior de Cuentas, creado por su Ley Orgdnica
de 1919, siendo su funcién pimcipal la glosa de cuentas de fun-
cionarios manejadores de fondos piblicos. Refiriéndose al periodo
anterior a 1930, el doctor Vasquez afirma: (1) “El estado de la
Contabilidad Piblica era lamentable. Eia imposible determinar s
los Ministros se habian cefido estriclamente al presupuesto autorizado
por la Asamblea. No habfan veirdadeias cuentas del presupuesto. Los

{1) Visquez, Juan Ernesto, ob cit, pp 1127113
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desfalcos y malversaciones eran frecuentes. El déficit del piesupuesto
eta cronico. El contiol ejercido por el Tiibunal Superior de Cuentas
era meficaz por estar muy mal o1ganizado”.

Las aseveraciones mencionadas anterioimente confitman que
antes del afio citado no existian leyes ni orgamsmos adecuados que
desarrollmran y pusietan en practica las disposiciones contemidas en el
articnlo de la Constitucién de 1886 anterrormente mencionado.

En 1935 se cieé la Comisién de Reformas a la Administracién
Financiera, la cual presenté varios proyectos de leyes de caidcter fiscal
y 1ecomendaciones sobte “una serle de disposiciones de caricter eco-
némico y financiero, que consideré fundamentales (dicha Conusion)
pata darle consistencia a las 1eformas de 1930 y a las que se venfi-
caran en el porvenir y que deberian figurar en la nueva Constitu-

ci6n”. (1)
b—Constitucién Politica de 1939 (2)

En vista de la experiencia habida en épocas anteitores a esta fecha
en cuanto a admimstiacién se 1efiere, y tomando en consideracién
ptobablemente las 1ecomendaciones hechas por la Comision de Retor-
mas antes aludida, obseivamos que en el Titulo XII —Hacienda Pa-
blica Nacional de la Constitucién Politica de 1939—, apaiecen dispo-
siciones especificas acerca del presupuesto y del princapio de equilibrio
presupuestaiio. Por ejemplo el aiticulo 153 de esa Constitucién dice:

“El Piesupuesto General contendra todas las entiadas y gastos
de la Naci6n para cada afio. S embargo, las mstituciones y empiesas
que gocen o gozaren de autonomia, podidn reguise por presupuestos
especiales aprobados po1 el Poder Legislativo™,

“En la Ley de presupuesto se autoinszard el monto de la Deuda
Flotante en que el Golnerno podid mcuriir durante el afio de que se
tiate, paia 1emediar deficiencias temporales de inglesos; deuda que
deberd cubiirse en el mismo ejercicio y no podia exceder del diez por
clento de las rentas estimadas para el afo”.

“Una ley especial establecerd todo lo conceimente a la pirepara-
c16n, votacién, ejecucién y liqudacién de los presupuesios”

El inciso piimero del aiticulo antes mencionado hace 1eterencia
a los prmeipios de universalidad, unidad y anualidad. El puneipio

1§) Fdem pagina 122
121 Diario Odietal del Goberne de Eb Sahvador del 30 de Enero de 193%
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de universalidad se legaliza por medio de la disposicién citada, por
cuanto que ordena que el presupuesto debe contener todas las entiadas
y gastos de la Nacién, ordenando al mismo tiempo la practica del prin-
cipro de unidad, puesto que conteniendo todos los mngiesos y gastos,
el presupuesto se formula en un solo documento. Sin embargo, esta
disposicién otorga facultad para que instituciones o empiesas que
gocen de autonomia puedan regirse por presupuestos especiales.

En el caso de nuestro sistema de presupuestos, la unidad del pie-
supuesto existe en el fondo, aunque no propiamente en la foima, pues
en el Presupuesto General se incluyen todos los ingresos ordmarnos,
provenientes de impuestos, tasas, deiechos, etc., y todos los egresos
que el Estado necesita para atender al cumplimiento de sus fines. Si
bien es cietio que existen presupuestos especiales, también es cierto
que los gastos de estos Gltimos en la mayoria de los casos son financia-
dos con el producto de los subsidios que otoiga el Estado mediante la
autorizacién de las coriespondientes asignaciones en el Presupuesto
General. Podria afiimaise asimismo que el principio de umdad se
iompe, pues existen presupuestos extraordinarios, autorizades por la
Constitucién Politica de 1939. Creemos que s1 el principio de umdad
persigue como finalidad la fécil deteiminacién de la situacién de un
presupuesto dado, mediante la compaiacién de los ingresos y egresos
expresados en un solo documento, y este prmcipio se analiza a la luz
de las teoriss modeinas aceica del equilibiio del presupuesto, la
existencia de piesupuestos extraordmanios tampoco quebianta el piin-
cipio de unidad, por cuanto que éstos 1egistran gastos excepcionales
que necesariamente tienen que ser financiados con recursos de la mis-
ma indole, es decir, haciendo uso de empiéstitos.

En la Constitucién que comentamos ahota, en el Aiticulo 154,
se establece: “El Poder Ejecutivo, por medio del Ramo respectivo,
tendra la direccién de las finanzas generales de la Repiiblica y estard
especialmente obligado a conservar el equilibiio del Piesupuesto”.

Por primera vez en la historia del derecho constitucional salva-
dorefio apatece una disposicién que enfiticamente obligue al Poder
Ejecutivo a conserval el equilibrio presupuestario.

Entendemos que la disposicién antes mencionada es un producto
de la ideologia del gobierno de aquella época, de las dificultades que
este mismo gobieino confronté durante la depresién de esa década,
relacionadas con el seivicio de la deuda publica, y con el objeto de
instituiz el principio del equilibiio presupuestaiio como un mandato
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constitucional, pues sin duda alguna se consider6 tal piincipio como
fundamental para el buen manejo de la cosa publica.

En paginas posterioies nos teferiremos con algiin detalle a la
posicién del gobieine de aquella época frente a la existencia del Em-
préstito Nacional de 1922, Por el momento haiemos algunos comen-
tarios a lo establecido por el inciso tercero del articulo 155 de la
misma Constitucion, que textualmente dice: “Tampoco podid compio-
meterse, autorizaise o aptobaise ningln gasto s1 no es con caigo a un
crédito presupuesto. Sélo podidn comprometerse fondos de ejercicios
futuros, con autotizacién legislativa, por medio de presupuesto extia-
ordinario, para la adquisicién o constiuccién de obias de interés pn-
blico o administiativo, o para la consolidacién o conveisién de la
Deuda Nacional”.

Esta disposicién constituye, segiin nuestio entender, una excepeion
al precepto constitucional que se refiere al equilibrio presupuestario,
puesto que determima los casos en que si pueden comprometeise fon-
dos de ejetcicios fiscales futuros. Es claio que la foama de comprometer
estos fondos consiste en la contiatacion de empiéstitos. Puede ohse:-
varse que el principio constitucional antes citado, modifica el concepto
de equilibrio del presupuesto de la escuela liberal, ajustindolo a la
tesis de expositores contempoidneos, cuando se trata de financiar obras
de gran magnitud o de la consolidacién de la deuda piblica.

c—Constitucion Politica de 1945

Dutante el afio de 1945 la Asamblea Nacional Constituyente, por
medio del Decreto nimero 251, da vigencia a la Constitucién Politica
de 1886, pero al propio tiempo le muoduce varias enmiendas. Una
de ellas es la que se 1efiete al Titulo XI, —Hacienda Piiblica—,
cuyas disposiciones son iguales a las conespondientes de la Constitu-
c16n Politica de 1939, 1azén por la cual nos abstenemos de hacer co-
mentaiios al respecto.

d—Constitucion Politica de 1950 (1}

En el Titulo VIII, —Hacienda Pablica—, de nueshia Carta Mag-
na, actualmente en vigencia, se desarrollan todos los principios que
se tefieren al manejo de las finanzas del Estado, en forma més amplia
que las Constituciones Politicas antetioies.

11} Diarto Oficial del Gomemo de El Salvador del 8 de Septrewbre de 1930
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Se reconoce el principio de universalidad cuando se establece
(articulo 122) lo siguiente: “El Presupuesto General del Estade con-
tendrd, para cada ejercicio fiscal, la estimacién de todos los ingresos
que se espera petcibir de conformidad con las leyes vigentes a la
fecha en que sea votado, asi como la autorizacidon de todas las eloga-
ciones que se¢ juzgue convenientes paia 1ealizar los fines del Estado”.
El pincipio de universalidad se 1eafiima en el aiticulo 120 de la
misma Constitucién, el cual establece que “‘todos los ingresos de la Ha-
cienda Piblica formarin un solo fondo que estara afecto de manera
geneial a las necesidades y obligaciones del Estado”. Segin las dispo-
siciones transciitas aparece, pol una parte, que el presupuesto se for-
mule en un solo documento, y por la otra, que tanto los ingresos y
los gastos se consignen sin deducclones, catacteristicas que coriespon-
den a la unidad y universalidad de los presupuestos. Sin embaigo, al
1gual que en la Constitucién de 1939, se determina que las instituciones
y empresas estatales se regitdn por presupuesto especial, y, ademas,
las entidades costeadas con fondos del Erario o que perciban sub-
voneién del mismo Estado, excepciéon hecha de las mstituciones de
crédito. Estas disposiciones que apatecen contenidas en el meiso cuatte
del articulo 122 antes mencionado, pueden hacer dudar de que no se
practica el principio de unidad. Sin embargo, como lo hicimos nota:
anterioimente, es solamente en la forma que se quebianta el principio
de unidad, pues en la cas: totalidad de los casos los 1ecursos de las
instituclones o empresas estatales provienen de subsidios o subvencio-
nes otorgadas por el Estado a t1avés del ‘Presupuesto general.

En la Constitucién Politica de 1950 ya no apaiece el prmcipio
de equilibiio piresupuestaric como un fin tdliimo, ya no ostenta la
rigidez del concepto de la escuela liberal, de que los gastos deben
lmitaise a los recuisos imdispensables para mantener al Iistado en
maicha, con una intervencién minima en la actividad econémica del
pais. En esa Constitucion Politica el principio del equilibiio del Pie-
supuesto se encuentia condicionado, segin se desprende del aiticulo
123 de la misma Constitucién que dice: “El Poder Ejecutrvo, en el Ra-
mo correspondiente, tendid la direccion de las finanzas publicas y
estard especialmente obligade a conservar el equilibtio. del Piesu-
puesto, hasta donde sea compatible con el cumplimiento de los fines
del Estado™.

Las disposiciones del articulo mencionado anteiiormente ponen
en clato que el mantenimiento del equilibrio del Piesupuesto es obli-
gacién del Poder Ejecutivo, hasta tanto no inteifiera con la 1ealizacién
de los miltiples fines del Estado. Y el ndmeio 17° del aiticulo 46 de
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la misma Constitucién que trata de las atribuciones de la Asamblea
Legislativa, sefiala que al decretaise el Presupuesto Geneial, el Cuerpo
Legislativo debera distribuir el monto de los 1ecuisos del Estado en
tal forma que se atienda pieferentemente al financiamiento de los
gastos relacionados con la cultuia, la salud piblica y asistencia social,
la admmistracién de justicia y la policia. Estas, pudiéramos decir,
son las funciones tradicionales del FEstado: pero como hemos afiimado
anteriormente las funciones del Estado son mucho més. Y nuestio de-
recho constitucional no se ha quedade a la zaga de esas teorias, puesto
que no sblo ha reconocido que por encima de un principio tradicional,
como es el del equilibiio del Presupuesto, se encuentia el hienestar de
la colectividad, sino que exptesamente lo informa en el articulo 135
cuando dice: “El 1égimen econémico debe 1espondet esencialmente a
prncipios de justicia social, que tienden a asegmar a todos los habn-
tantes del pais una existencia digna del ser humano”,

Estimamos que la disposicién ielativa al equilibrio del presu-
puesto es lo suficientemente amplia como para que el gobierno pueda
seguir una politica fiscal anticiclica o de fomento econémico cuando
fuere necesairo. Esta suposicién cieemos confitmarla con la disposi-
cién iltimamente citada, pues, segiin se despiende de sus té1minos,
se trata de asegurar a los conciudadanos un mwvel de vida digno, y
paia alcanzal esa meta, preciso es que el Estado tome la posicion de
verdadero rector de la vida econdmica del pais, para lo cual en muchos
casos habid de necesitar mayores 1ecunsos de los que ordinailamente
posee, vale decir, que el Estado tendrd que recuriir al ciédito piblico
en casos Justificados,

También la Constitucion de 1950, en su Articulo 125, establece
disposiciones idénticas a las del Articulo 155 de la Constitucién de
1939, en lo que se 1efiere a la votacién de presupuestos extraordinarios
para obas pibhicas de gian magnitud y para la consolidacién de la
deuda piiblica.

En los comentaiios anteriores hemos presentado una hieve glosa
de las disposiciones que se relacronan con el presupuesto o con el
principio de equilibrio presupuestaiio, en la creencia de que paia los
fines de este trabajo tal andlisis es suficiente.

HI—POLITICA FISCAL DE EL SALVADOR EN RELACION
CON EL EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

Paia el andlisis del tema antes indicado hemos escogido el pe-
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riodo comprendido entre el afio de 1927 y el afio de 1954, porque con-
sideramos que es un perfodo lo suficientemente laigo para observar los
criterios que los gobiernos cotiespondientes han sustentado acerca del
equilibrio del presupuesto, analizando la gestidn financiera 1espectiva.
Thrataremos, en lo posible, referiinos a cada periodo que corresponda
a una administracidn.

El andlisis del periodo antes mencionado también nos btinda la
oportunidad de observar las repercusiones sufiidas por la economia
de nuestro pais en 1elacién con las variaciones ciclicas ocuiridas en
paises industiializados y a los cuales nuestro pais se encuentra intima-
mente ligado por medio del comercio internacional. Es claro que esas
variaciones ciclicas se 1eflejan en el monio de los piesupuestos del
gobierno.

A maneia de aclaracién es converuente mencional que en la ma-
yor paite del periodo que se analiza se ha seguido la prdctica de inclun
dentio de los recutsos colrientes del Estado a dos elementos: a) el su-
perdvit micial, en caso de que exista, y los ingresos percibidos durante
el ejercicio fiscal. Cuando solamente se comparan ingresos y egresos,
se obtiene un superdvit o déficit del ejercicio fiscal, pero no del presu-
puesto.

En los primeres afios del periodo que .analizamos existia una
deuda flotante o deuda a corto plazo, ademds de la deuda externa
consolidada. Tal deuda tenia su origen en las deficiencias temporales-
de ingresos, para hacer fiente a las obligaciones cornientes del Estado,
como son: sueldos, jornales y el valor de mercaderias 1ecibidas por
el mismo.

A—Periodo 1927 - 1930 (1)

Al leer las Memorias de la Gestion Hacendara correspondiente
al periodo 1927-1930 nos damos cuenta del deseo del gobieino de
esa época de mantener el equilibrio del presupuesto. Se afiima entie
otias cosas que la labor hacendaria se encamina hacia la “1ehabilita-
cién financiera, mediante el balance de los piesupuestos futuros, por
la eliminacién de los déficits originades de anteriores ejeicicios

fiscales”. (2)

(I} Los detes correspondientes a este petiodo han ride tomados de las Memomas del Ramo de Hacrenda
correspondientes

(2} Memoria de ln Gestién Admimstrativa ¥ Economuca Financiera, realizada durante el afie cwil de 1927,
etc, pagina 16
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Cuando se explanan los propdsitos del gobietno en ielacion con
la politica fiscal que el mismo gobieino intenta seguir se dice lo si-
gulente: “La restamacién del equilibrio de los presupuestos es esencial
y condicién previa paia toda mmnovacién fundamental”. (1)

Se habla asimismo de un nivel real y matemaético entie ingresos y
egiesos, y ademds, de la cancelacién del déficit anterior. Sin embargo,
al analizar los 1esultados de la gestién financiera del peiiodo que
comentamos, y si aplicamos el concepto de equilibito presupuestaiio
antes expresado, observamos que la realidad fue diferente

Presentamos a continuacién el resultado de los ejercicios fiscales
que comienzan en julio y tetmiman en junio de cada uno de los afios

de 1926 a 1930, asi:

Ejercicro Fiscal Ingresos Egresos Superavit Déficit
(miles de colones)

1926-1927 21,444.3 23,847.1 e 2,402.8
1927-1928 22,492.5 25,276.6 ..., 2,784.1
1928-1929 27,001.9 28,3076  ...... 1,305.7
1929-1930 24,618.0 27,0714 ..., 2,353.4

Si como manifestamos anterioimente, €l concepto de equilibtio
del presupuesto es la nivelacién de ingiesos y egiresos, sin tomar en
cuenta que en los egiesos se incluyen gastos 1elativos al seiyvicio de
la deuda, se llega a la conclusi6n de que, pese a las declaiaciones
hechas sobre la restawracién del equilibiio del presupuesto, no se al-
canzé esa meta, y, al contrario, todos los ejercicios antes mencionados
tueton liquidados con déficit. Mas, con solo deducir los pagos po:
amottizacién de la deuda piiblica y pago de intereses del total de egre-
s0s, se obtienen 1esultados muy diferentes. Esto, sin deducu también
los gastos de capital que se efectuaion en ese peifodo, por no haber
encontiado la informacién necesaiia para su determmacién.

Enconttamos en la Memoiia de la Gestién de Hacienda, Crédito
Ptblico, Industina y Comercio del afio de 1930, cifras que se 1efieren
a los mgresos y egiesos cotrespondientes a los afios de 1927 a 1930,
ambos mclusive, que pone en evidencia lo afirmado en el piriafo
anterior. Aun cuando los ejercicios fiscales no correspondian en esa
época al afio civil, estimamos que las cifras dadas son lo suficiente-

(1 Idem, pagma 22
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mente veraces cuando se trata de un aneglo de los mgiesos y egresos
por afios civiles. Segin las cifias que daremos después se establecen
los siguientes datos:

(miles de colones )

Rentas tecaudadas durante los afios de 1927 a
1930 .......... e r et .. 941728

Gastos efectuados durante el mismo periodo, sin
incluir amortizaci6n de la deuda ni pago de

INEETESES & v e it cive s ntanesaseessnnennnnn 67,630.8

Difetencia ....ocvveiriii i 26,5420

En el caso de que no hubieia existido obligacién de amoitizas la
deuda piablica y atender al pago de intereses, y que los gastos se
hubiesen mantenido al ritmo indicado en las cifras anteriores, el 1esul-
tado que se obtiene es un superdvit de considerable magnitud. Y ese
1esultado es vilido de acueido con la tesis sustentada por Taylor, a-
tada anteriormente.

Durante el mismo periodo los ingresos y pagos por préstamos
fueron los siguientes:

(miles de colones)
Ingresos provenientes de préstamos ............ 5,949.8

Amozttizacién de capital y pago de intereses ...... 29,803.6

Excedente de los pagos sobre los ingresos, por con-
cepto de préstamos . .......ovuenanen...... 23,853.8

Las cifias anterioies también nos indican que se recuirié al cré-
dito piiblico de seguio para cumphir con el pago de obligaciones con-
traidas en ahos anteriores. Ademds de la cantidad de 29 803,600
colones que aparecen como gastos relacionados con el setvicio de la
deuda, aparece que se hicieron pagos denominados ‘“Egresos Varios”
— Amortizacién de Contiatos de Préstamos”, por la suma de 3.063,400
colones, lo que viene a aumentar considerablemente los pagos en con-
cepto de amortizacién y pago de intereses.

Las cifras anterioies, excepto la de 3.063,400 colones, las hemos
tomado del siguiente cuadro: (1)

(1) Memoria de Hacienda, Credito Piblico, Industria 3 Comerclo de 1930 pagma 39
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INGRESOS EGRESOS

Ano Rentas  Préstamos Total Gastos € Piblico Total
{miles de colones)

1927 20,5145 2,350.0 22,864.5 15,9948 5,804.7 21,799.5
1928 25,546.3 1,250.0 26,7963 17,1908 8,176.5 25,367.3
1929 26,147.1 1,072.2 27,219.3 18,4932 8,726.0 27,219.2
1930 21,9649 1,2776 23,2425 15,952.0 7,096.4 23,0484

Total 94,1728 5,949.8 100,122.6 67,630.8 29,803.6 97,434.4

De las cifias dadas en el cuadro anteriol, se despiende que en
los cuatio afios citados, el monto de 1entas o 1ecuisos corrlentes del
Estado fueton mayoes que los gastos corrlentes del mismo; lo que
indica que en todo ese periodo el presupuesto no sélo estaba balanceado
sino que se obtuvo supeidvit anualmente, de acuerdo cou el nuevo
concepto de equilibrio presupuestatio.

Al analizar el movmento de inglesos y egiesos pol ejercicios
fiscales y no po1 afies civiles, se observan dos hechos impoirtantes: @)
que los ingresos siguielon un 1itmo ascendente hasta alcanzar mds de
vemtisiete millones de colones en el ejercicio de 1928-1929, dismi-
nuyendo méds de dos millones y medio de colones en el ejercicio fiscal
sigmente; v b) que el gasto piiblico ciec1é en armonia con el aumento
de las rentas fiscales.

Como no encontiamos en los documentos que hemos temdo opot-
tumdad de consultar ninguna informacién ieferente a una reforma
substancial de Ja esttuctna tiibutaria del pais, se deduce que el
aumento operado en las 1entas fiscales obedec1d directamente al auge
econdmico de aquella época, cuya terminacion comcidié con la ciisis
econémica mundial de 1929. Asimismo, estimamos que el aumento en
el gasto ptblico, correlativo aunque no proporcional, ocutrido en la
misma época, al aumento de los mngresos piiblicos, demuestra que la
politica fiscal 1elacionada con el gasto piblico estaba acorde, hasta
cierto punto, con las moimas trazadas por el gobierno respectivo, de
1estauiar el equilibtio del presupuesto, y al propio tiempo, utilizar
los aumentos de mgresos para el desariollo de las actividades del
Fstado.

No hemos intentado hacer un analisis de la utilizacién del gasto
ptiblico, en primer lugar, porque no contamos con la informacién ne-
cesalia; y en segundo lugar, porque estimamos que ese tema estd fuera
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del maico de nuestio estudio. Sin embaigo, creemos oportuno trans-
cribir el siguiente parrafo que esti relacionado con el aumento en el
gasto piblico: “No debe extrafiar a quienes tengan conocimento de
nuestra vida piblica el hecho de que el Estado gaste la totalidad de
sus 1entas, porque ello se explica por el progieso cieciente de sus mns-
tituciones, que demanda inveisiones nuevas de dinetos indispensables
para hacerle frente a las exigencias del desaitollo nacional propie de
la naturaleza juvenil de nuestia orgamzacién politica™. (1)

Antes de teiminar los comentatios que hemos venido haciendo a
lo largo de estas piginas, sobre la situacién financiera del Estado
durante el periodo 1927-1930, queremos hacer 1esaltai que el auge
econémico de que disfrutd el pais durante esta época, surgid como
consecuencia de los precios de los articulos exportables, especialmente
el café, del cuantioso volumen de la cosecha de café 1927-1928, y
también, debido al aumento en la ocupacién de mano de obra en los
trabajos tinanciados con parte del Empréstito Nacional de 1922. Pro-
picié asimismo el aumento de las t1ansacciones comerciales nternas, la
terminacién de la via fériea de los Feirocartiles Inteinacionales de
Centro Améiica.

B—Periodo 1931-1944

Se inicia este perfodo cuando ya la gran depiesién econdmica de
caidcter mundial hacia sentir sus efectos adveisos. A principios del
afio de 1931 toma las 1iendas del Poder un nuevo gobietno. Los piecios
de nuestro principal articulo de expoitacién han caido a niveles muy
bajos. Con estos antecedentes y con un cambio en el peisonal adm-
nistrativo casi total, es decn, con la aplhicacién del famoso “sistema de
despojos” noiteameticano, el gobieino de esa época confronta seiias
dificultades de oiden financieto, lo cual origmna un cambio de gobierno
a fines del mismo afio de 1931.

Los 1ecu1sos del Estado bajan considerablemente y el nuevo go-
bierno tiende a ajustar el gasto piblico a esos 1ecuisos limitados, con
una deuda piiblica consohidada 1elativamente grande y una deuda flo-
tante también de considerable cuantia. En la Memotia de Hacienda
correspondiente al afio de 1932, se afiima que a principios de ese
aio existian obligaciones del Estado a corto plazo, por servicios y
metcaderias suministiados al mismo Estado, por valor de siete millones
aproximadamente. (2)

Se sigue stempre el ciiterio de mantener el equilibrio del presu-

(1) Memona de IHacienda de 1929, pagina 6
12y Memoriz de Hacienda de 1932, pagina 11
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puesto y paia ello se toman diversas medidas, entte las cuales aparecen
las de rebaja de sueldos de empleados y subsidios a penstonados. y de
disminucién de plazas que se consideran innecesarias. Al propio tiem-
po el gobieino dedica paite de sus recursos al pago de sueldos y otias
cuentas a caigo del Estado, que estan en mora.

No conocemos el monto de las 1ebajas de sueldos y pensiones ha-
ndas en aquella época, por lo que no podemos determinar los efectos
agravantes paia la situacidn econdmica que se vivia, por cuanto se
afectaba el poder de compia de los empleados y de peisonas subsidiadas
por el Estado. Peio esa 1educcién pudo haber sido compensada con el
pago de salaiios atrasados, si el monto de tal reduccién era 1gual al
monto de dichas obligaciones, ya que en ambos casos los foridos pibl-
cos erogados Ilegaban a manos de personas con una propensién mai-
gmal a consumn més o menos idéntica.

Con el objeto de analizar la situacién del presupuesto durante este
periodo, piresentamos a continuacién las cifias de mgresos y egresos
corlespondientes al periodo que se analiza, en la forma siguiente:

Ejercicto Fiscal Recursos (1) Egresos (1) Superdvit Déficut
{miles de colonres)

1930.31 20,487.1 276121 ...... 71250
1931-32 (*) 15,298 6 17,900.3 fen 2,601.7
1932-33 (*) 17,396.5 16,607.5 789.0 ......
1033.34 14,875.9 15,6341 ...... 758.2
1934-35 19,447.0 16,457.3  2,9890.7 e e
1935-36 (*) 21,043.2 19.871.9 L1713 ......
193637 21,215.7 19.359.8 1,855.9 v e
1937-38 20,889.1 19,6559 1,233.2 .....
1938-39 (*) 18,048.8 17,138.8 910.0  .....
1939 2? Semestie 10,906.1 10,102.6 8035 ......
1940 18,1759 20,1068 ...... 1,930.9
1941 19,493.1 19,843.1 e e 350.0
1942 18,686,8 20,0918 ...... 1,405.0
1943 (2) 24,308.6 214494 28592 ,.....
1944, (2) 23,741.5 24,1499 ...... 408.4

{*¥) TEn Dicrembre de 1931 se suspendid el seivicio de la deuda En Mayo de
1933 se acordd el pago de intereses. En Abiil de 1936 se reanudd el
serviclo de la deuda En Enero de 1938 se suspendié la deuda.

{3) Las cifras correspondientes a los eojercrcias fiscales de 1930/31 a 1912, fucron temados de ka Momoria
de Hacienda de 1941, pagmas 172/3

{2) Wallich, Heary €. 1 John Adler Proyeccianes Econameas de las Finanza: Pidblicas Un Estudio Expe
rimental en El Saliador, (Fonde de Cultura Econcomuca, 3949), cuadros 11 v 15
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Segiin el detalle numéiico anteior, aparece que en el periodo de
catorce afios que se analiza, siete ejercicios fiscales se liquidaron con
déficit, y nueve ejercicios incluyendo el del segundo semestre de 1939,
ar1ojaron superavit. Los ejercicios fiscales que arrojaron superdvit de
consideracidn, cerca de los tres millones de colones, fueron los cones-
pondientes a 1934-35 y 1943, siguiéndole en orden de importancia, el
ejercicio fiscal 1936-37 (€ 1.855,900). En cuanfo a déficits se refiere,
podemos observar que los dos primeros ejercicios fiscales produjeron
los mayores déficits, y en orden de impoitancia cuantitativa les siguse-
1on los ejercicios correspondientes a los afios 1940 y 1942,

Al ohseivar detenidamente el compoitamiento de los ingiesos du-
1ante el periodo citado, segiin las cifias del cuadro antersor, se deter-
mina que la baja de las 1entas publicas iniciada en el ejercicio 1929-
1930, contintia a través de la cuarta década y es hasta en el ejercicio
fiscal de 1943 que se obtiene un monto de rentas ligeramente superior
al que se obtuvo en dicho ejercicio fiscal. Los mgiesos llegaion a su
punto més bajo en el ejercicio fiscal 1933-34 (¢ 14.875,000), y a su
punto més alto en 1943 (¥ 24.308,600). Compaiando ambos resulta-
dos sin tomar en consideracion el poder adquisitivo de esos afios, puede
afirmarse que el iltimo ejercicio representa mas del 160 por ciento del
primero. Durante casi todo el periodo los ingiesos oscilaron entie 18
y 20 millones de colones.

El gasto piiblico tuvo un movimiento parecido al del ingreso, excep-
to que bajé mas lentamente que éste. Lo propio sucedié en el ascenso.
El afio que 1egistré mayores gastos fue el de 1930-31 (€ 27.612.100)
y el qgue 1egist1é la cantidad mimma fue el mismo que correspondié
a los mgresos mas hajos, o sea el ejercicio 1933-34.

Es conveniente aclaiar que hasta el ejercicio fiscal de 1942, los
tecmrsos ncluyen los saldos de tesoreria al principio de afio, pues esa
erd la prdctica seguida y asi aparecen los datos transeritos. Los datos
elaborados por Wallich no incluyen tales saldos.

Estimamos que el 1esultado obtenido en el ejercicio fiscal 1930-31,
de mantene el gasto piblico a un nivel supeitor al de los ingtesos, pue-
de explicarse de la siguiente manera: ) ese ejercicio fiscal corresponde
a dos administraciones piblicds diferentes, correspondiendo la mayor
paite de tiempo a la administiacién saliente, Como esta administracién
habia ejecutado los presupuestos més cuantiosos hasta esa época, e1a di-
ficil, estimarnos, efectuar recories de consideracién en los gastos, sobre
todo, s1 se toma en cuenta que los pagos por servicios peisonales siempie
han 1epresentado un alto porcentaje del total; y b) toda administiacién
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o gobieino nuevo confronta dificultades para hacer trabajar o funcio-
nat la adminishacién fiscal en forma adecuada, sobre todo, s1 hay un
cambio radical en el peisonal burocratico, Por otra parte, la amorti-
zacién de la deuda piiblica y pago de intereses 1epresentaba un alto
porcentaje del total de gastos.

Ahora pasaremos a comentar algunas de las declaraciones hechas
con relacién a la politica presupuestaria durante el periodo que esta-
mos glosando.

Desde el principo de este periodo se hace énfasis en mantener el
equilibrio del presupuesto. Cuando se hace 1elacién de la gestién hacen-
daria correspondiente al afio de 1931, se afirma que es necesario “nive-
lar el presupuesto, en verdad y no apaiente; procura una circulacién
amplia y sana; garantizar y estimular el crédito; consolidat la deuda
flotante; entia1 en arieglos con los acreedores del Estado paia obtenel
plazos mds laigos; y dar mayor confianza a nuestras finanzas para que,
como una de las finahdades, puedan se1 colocadas en el extranjero las
cédulas del proyectado Banco Hipotecaiio que alentard el trabajo de la
tieira y el taller.” (1)

Las declaiaciones anteriores nos dan la pauta para compiender
cudl era, al menos en teoria, la politica fiscal y monetaria del gobieino
de aquella época. Es claro que la politica fiscal estd tan intimamente
ligada a la politica monetaria que a veces es dificil hacer una sepaia-
cién tajante entre ellas. El gobierno deseaba mantener el equilibiio pie-
supuestaiio, pero al mismo tiempo propugnaba por un aumento en el
crédito y desde luego, en la circulacién monetania. Tenia a su caigo
una deuda flotante de alguna consideracién y deseaba counsolidaila pa-
12 determinar vencimientos (ue estuvieran en armonia con la capaci-
dad de pago del Estado. En fin, se queria mantene: la solvencia del
mismo Estado, por medio del fiel cumplimiento de sus obligaciones,
con el objeto de que el crédito publico se mantuviera fiime y sélido
para obtener mas fondos del exterior y llevar a cabo la creacién de un
Bancoe Hipotecario.

Si tomamos en consideraciéon gue en aquella época no existia el
Banco Cential de Reseiva y que eran ties bancos comeiciales los que
estaban facultados para emitit moneda, podemos afirmar que el plan
de accién que se habia trazado el gobiernc estaba lejos de 1ealizarse,
pues el gobieino no podia dirigir las actividades monetarias paia con-
seguit los fines apetecidos; tampoco podia estimulax el c1édito desde el

1} Memoria de Harienda de 1931, pagmma 24
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campo fiscal,pues se pretendia mantener el equilibrio del presupuesto;
lo tinico que podia conseguir era la consolidacion de la deuda flotante,
y ello, si la orgamizacién bancaiia de entonces se lo peimitia, o los
acteedores del Estado eceptaban esa solucién.

Esto ultimo, o sea la consolidacién de la deuda flotante, se con-
siguié en 1933, cuando la Asamblea Legislativa auto11z6 una emisién
de bonos por valor de 8.000.000 millones de colones. De acuerdo con
la clase de acreedores se emitieron ties seiies de bonos; “A”, “B” y
“C”, conespondiendo la primera seuie a los acieedores del Estado
por concepto de sueldo, es decir, los empleados pibhicos, excepcién
hecha de los empleados de telégiafos, teléfonos y correos, lo mismo que
los jornales y planillas de alimentacién, pues se consideré que estas
deudas debian cancelarse en foima pieferente. Paia garantizar la amoz-
tizacién de-tales emisiones se establecié que dichos bonos se aceptaiian
en pago de los impuestos de renta, de pavimentacién y de vialidad se-
rie “A” estableciendo una clasificacién por fechas de tasacién de los
citados impuestos, para determinat st los citados bonos se aceptarian en
pago total o paicial de los mismos 1mpuestos. (1)

Durante el primer semestre de 1833, la depresién econdémica se
hacia sentir en todo su 11gor, peto a partir del segundo semestie del
mismo afio principié la 1ecuperacién aunque en forma lenta. En cambio,
se afirma que en lo referente a la situacién fiscal, 1esulté ser mejor en
el primer semestre que en el segundo. Las razones que se aducen como
causante de la situaci6n fiscal favorable son las siguientes: a) aumento
en la importacién de meicadeiias pedidas con anterioridad a la depre-
sién; b) una buena cosecha de café, y, ¢) reduceién en el porcentaje
de gravacién sobie el impuesto de exportacién de café, dumante el se-
mestre iltimo del afio de 1932, También se piesentan razones que jus-
tifican la baja de las 1entas fiscales del segundo semestre de 1933: a)
disminucién en las importaciones; b} alza excesiva en el tipo de cam-
bio; ¢) medidas proteccronistas tomadas por el gobierno anterior y pot
el gobierno de este afio; y d) uso de 1mpuestos especificos para lleva:
a cabo la reforma bancaiia. (2)

Al hacer un anilisis de la situacién financiera del Estado en el
afio de 1934, se afiima :que se ha conservado el equilibrio del presu-
puesto. Sin embargo, el ejercicio fiscal de 1933-34 se cerré con déficit,
el cual seglin lo manifestado en la Memoria respectiva, obedecié a la
baja de los ingresos piiblicos motivada por el vendaval de junio de ese

(1} Memonia de Haciendz de 1933, pagma 10.
{2} Memona de Hacienda de 1933, paginas 1611163
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mismo afo, el cual ocasioné péididas de consideracién al pais, y por
la votacién de créditos suplementarios sin existir un aumento en los
ingresos. (1)

Se mencionan como factores bdsicos del relativo bienestar econd-
mico disfrutado en la época que comentamos, no obstante la depiesién
econémica, los siguientes: a) sanidad de la moneda; b) politica de
equilibrio del presupuesto, y, ¢) fomento a la produceién, Tales decla-
taciones, vertidas en la Memoria de Hacienda de 1935, (2) indican
la forma que el gobeino trataba de desarrollar su politica fiscal y eco-
némica. En ese documento se insiste también en que el equilibrio del
presupuesto “es una necesidad social y no un capricho politice” y se
clitica severamente a administraciones anteilores que no ajustaion sus
gastos a los ingresos reales, produciéndose como consecuencia, déficits
cubieitos con préstamos a corto plazo. En éste, como en otros informes
del Gobierno, se sefialan los déficits como consecuencia del desorden
financiero de épocas anteriores.

Cont un criterzo mis a tono con las teorias modeinas de politica
fiscal anticiclica, se habla en esta Memoria de la desgravacién de la
expoitacion del café, en vista de las estimaciones de ingresos paia el
ejercteio fiscal siguiente y el superdvit ohtenido en el ejercicio anterio
Se afirma que los ingresos provenmentes del comercio nteinacional
disminuirdn en el periodo siguientie y que por lo tanto es conveniente
aligerar la caiga tributaria, mediante la desgravacién del café, to-
mando en consideracion también el superdvit obtenido. No obstaniz
yue no nos es posible medn los alcances de esa medida, estimamos que
algin 1esultado positivo se obtuvo, puesto que el mmpuesto del café
grava no solamente a los grandes pioductores smo también a los
pequefios.

Durante el afio de 1936 ocutren dos hechos que merecen citaise
por su relacién con el tema que estamos tratando en esta patte de nues-
tro estudio. En abiil de ese afio se lleva a cabo la firma de un convenio
de reajuste de la deuda exteina, convenmio por medio del cual se obtu-
vieron algunas ventajas para el {isco. Fn paginas posterioies, cuando
nos tefirtamos a la deuda piblica, desariollaremos con mas detalle este
punto. También duiante el afic citado se premulgaion nuevas leyes de
mpuestos sobie sucesiones y donaciones, hecho que representa un ade-
lanto en matearia tributaria, pues en dichas leyes se incluyeron algunos
ptincipios modetnos sobie imposicién.

i1) Memoria de Hacpenda de 1034, paginas 7 y 8
(2} Memona de Haciendaz de 1935, paginas 17 v 21
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A pesar de que en los documentos relativos a la gest1ién hacendaiia
de los afios 1936 y 1937, se declara que alin continda una situacion
econdmica incierta; se reafitma el criterio del gobierno en lo 1eferente
a conservar el equilibrio del presupuesto, enfatizando que tal politica
es mas justa que la de superdvit, porque “supone menoi sacrificio en
en la realizacién de obras de aliento nacional y mas liberahdad en la
remuneracién de los buenos servidores del Estado™. (1)

A fines del afio de 1937 se desgrava la exportacion de café y se
suspende el servicio de la deuda exteina, en vista de la baja de los
precios del mismo articulo. Comentando tales medidas, el Ministro
de Hacienda declara “que por encima del crédito mismo de la Nacién
estd la salud de los gobeinados™.

Durante el afio de 1938, las medidas antes mencionadas contindan
en vigencia, dada la situacién anormal, ocasionada por la crisis del
café, y se declara que la suspensién temporal del servicio del emprés-
tito persigue el 1deal del gobieino de mantener el equilibrio presu-
puestario. (2)

FEn este mismo afio, dos nuevas leyes son emitidas: Ley Orgédnica
de Presupuesto, que con las reformas de 1945 y 1950 permanecié en
vigencia hasta el afio recién pasado; y la Ley de Tesoreria, que atn
se encuentia en vigencia. Ambas leyes constituyen medios efectivos
para el contiol de la ejecucidn del presupuesto. La primera, como su
nombie lo indica, es la que 1egula los procedimientos relativos a la
preparacidn, votacién, ejecucién y reforma de los presupuestos; y la
segunda, porque fue la que sirvié de base para llevar a cabo una
reforma mtegial del sistema de tesoieria. Antes de la promulgacion
de esta Ley, no existia centralizacién en lo refeiente a la recaudacidn
y pago de los fondos publicos, en forma adecuada, pues los diferentes
Admmistiadores de Rentas de los Depaitamentos de la Repiiblica,
efeétuaban los cobros y pagos de sus respectivas jurisdicciones, lo que
facilitaba la imputacién de pagos a créditos presupuestos en exceso
de las autorizaciones dadas por la Asamblea Nacional Legislativa.

En el oiden tributaiio, el gobietno propende a estimular la acti-
vidad econdmiica, subsidiando, por ejemplo, a la mdustria del café,
cuando en ahil de 1938 la Asamblea decieta exencién de 1mpuestos
de impoitacion de maquinaria para bemficios de café.

A principios del afio de 1939, habian visos de que la 1ecuperacién

11} Memorna de Haclenda de 1937, pagina 40
{2) Memoria de Hacienda de 1938, pagma 23
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econdmica estaba poi llegal; sm embaigo, las restriccrones 1mpuestas
al comercio internacional, con motivo de los sucesos bélicos de Europa,
licieron desaparecer las posibilidades de que tal hecho sucediera. A
pesar de que la situacién econémica de ese afto era nada halagadora.
el gobieino continué Inme en mantenet el equiliblio del presupuesto.
Durante ese afio se desgravé la exportactén del café, pero parcialmente,
pues se continud subsidiando al Banco Hipotecario y a la Asociacién
Cafetaleta, con el producto de tal impuesto.

Las 1epercusiones de la segunda guera mundial se hacian sentn
con 11go1 en la economia de nuestio pais en 1940. Frente a la baja de los
recursos hiscales, no le quedé al gobierno otro recurso yue ceriar el
ejerciclo fiscal cotrespondiente con déficit. Asi lo declaia el Ministro
de Hacienda en su Memonia del afio de 1940 “.. .no fue posible que
el Presupuesto correspondiente a dicho ejercicio fiscal se hquidaia
en toima equilimada, porque cualquier tendencia que hubiera seguido
el Gobierno en ese sentido habiia sido contiaproducente para la eco-
nomia nacional”. (1)

En defensa de tal polilica se aducen en el mismo documento al-
gunos de los argumentos unmiversalmente aceptables en contia de la
reduccién del gasto piblico en periodos de depresién econémica Se
afitma gue la introduccién de mayores economias en los gastos 1edunda
en grave peijuicio paa la maicha administtativa, porque tal 1educeidn
tiaeria como consecuencia la desocupacion de grandes masas de tiaba-
jadores, lo que afectatia al comercio, y de consiguiente al gobieino
mismo, pues las entradas {iscales dependen de las transacciones comer-
c1ales. (2} Isa exposicion de 1deas indica que el gobietno de esa
época se daba cuenta de los efeclos del gasto piblico en la economia
nacional. Se observa que ya no priva en la mente de los que manejaban
la cosa publica un erteno inflexible, 1igido, de equilibrio del presu-
puesto, como pareciera que lo sustentaba el mismo gobieino a piinei-
p1os del periodo que analizamos.

Con un criterio més 1ealista, el gobietno no sélo acepta el déficit
plesupuestalio como algo necesarto y beneficioso pata la economia
del pais, smo que en ese pioplo afio se vota un presupuesto extra-
ordmaito para la construceién del puente sobre el rio Lempa, en la
calretera mteramericana, por un valolr de ¢ 1.515,500 Los 1ecursos
de esos piesupuestos provienen, en mis de sus dos terceiras paites, de
un préstamo contiaido con la Junta Nacional de Defensa Social, ns-

11)  Memona de¢ Haciemin de 190 pagina 13
t2) Alemoria de Hacienda de 1910, paginas 73 76
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titucién ésta que fue la antecesora de Mejoramiento Social, y cuyo
capital habia sido foimado con el producto de impuestos especificos:
La otra porcién fue financiada con fondos del gobierno central.

La opeiacién de ciédito antes mencionada no puede consideraise
como un quebiantamiento al principie del equilibrie del presupuesto,
pues el producto de tal préstamo sirve pata la construccién de un bien
de capital, una obra que indudablemente ha proporcionado efectos
saludables a la economia del pais.

Po1r catecer de la informacién necesaria, no nos ha sido posible
determinar los gastos de capital efectuados durante el periodo que
comentamos. Hemos encontiado, sin embargo, los gastos veiificados
de 1932 a 1940, en construccién de caminos, que ascienden a mds de
nueve millones de colones, segin el sigulente detalle:

{miles de colones) {miles de colones)
1932 638.8 1937 1,260.8
1933 452.1 1938 1,466.7
1934 686.0 1939 1,324.1
1935 823.1 1940 1,470.4
1936 995.2 Total 9,117.3

Tal como hemos afirmado en pigmas antetiores, el prnecipio del
equilibrio del presupuesto se elevé al 1ango de un principio constitu-
cional, en primer lugar porque fue el principio generalmente aceptado
hasta en los comienzos de la cuaita década como elemento bisico de
una politica fiscal sana y ordenada; y en segundo lugat, poique el
gobeino que inicié sus labores durante el periode 1931-1944 tuvo
que hacer fiente a una situacién asaz y dificil con motivo de la gian
depresién que se ensefioreaba en aquel periodo y ademds, por tener
una carga voluminosa, en relacién con los 1ecuisos, constituida por la
deuda exteina y la deuda flotante que dejaion iegimenes anteirores.
Por ello se pregoné y se hizo hmcapié en que el gobierno deberia
segulr como norma invariable, el mantenimiento del gasto piblico al
nivel de los ingresos ordinaiios del Estado, sin 1ecuriir al crédito
piblico. Y asi, sin examina1r quizd las ventajas que en cieitas ocasiones
ofrece el uso de préstamos, se deja oir en los recintos de la Asamblea
Legislativa la famosa frase: “Propongo ante la faz de la Nacién la no
contratacion de nuevos empréstitos”. Ya en 1941 el mismo gobieino
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teconocld, empelo, que existian ocasiones en que si era justificable
seguir, sino una politica fiscal deficitaria, tomada ésta en el esthicto
sentido de la palabra, pot lo menos podia haceise uso del crédito
publico pata llevar a cabo obras piiblicas de gran enveirgadura De
esta manera mterpretamos lo afiimado por el Ministro de Hacienda
en la Memotia 1espectiva, cuando dice: “La doctiina de la no contra-
tacién de nuevos empréstitos debe quedar siempre en pie, en el sentido
de que no deben contrataise empiéstitos en condiciones lesivas paia
nuestra soberania e inconvenentes para nuestia economia, como fueron
contratados los empiéstitos a que el sefior Presidente ha hecho 1efe-
rencia en sus diferentes mensajes. Pero en las citcunstancias actuales,
el Poder Ejecutivo estd anuente en declaiar que pueden existn prés-
tamos que tengan plena justificacién, por se1 obras piblicas necesanias
v urgentes y ajustada su mveisién a normas de honestidad™. (1)

Las expiesiones antes transcritas se relacionan con la contratacion
del empiéstito por valor de 1.196,000 délares con el Export-Import
Bank de Washington, el cual suvié paia financiar paite del costo de
la texminacién de la cairetera interamericana y paia llevar a caho
ohras obras piblicas, como la constiuceién de caminos y accesotios e
intioduceién de agua potable en vanas poblaciones de la Repiblica.
A este impiéstito me 1eferné con mis detalle en pidgmas postetiones.

En el mismo afio de 1941 el gobietno entré en arieglos con
el gobieino noiteamericans paia adquirir aimamento por valor de
1.640,00 ddlaies, operacion por la cual nuestro gobieino se compro-
meti6 a pagar solamente la suma de 1.040,000 délares, en seis anua-
lidades, y la diferencia fue proporcionada por aquel gobieino como
contribucién a la defensa del hemisfeiro occidental.

Hechos significativos ocur11dos en 1942 en relacion con la politica
tributaiia desairollada por el gobierno son ciertas disposiciones de
cardcter legal para hacer efectivo el cobio de los impuestos directos
mediante el 1equisito de presentar constancia de solvencia paia la
ejecucién de creitos actos civiles y comerciales, y las que se 1efieren
a la creacién de un impuesto sobre cigarrillos y un derecho o tasa
sobre vehiculos que pasan po1 el puente Cuscatldn sobre el 1io Lempa.

La forma de logray efectividad en el cobro de los impuestos di-
1ectos, exigiendo constancia de solvencia para detexminados actos, no
puede Henar su finalidad en forma satisfactoria, si la oficina respectiva
no cuenta con los medios necesaiios para controlar a los contribuyentes

11} Memoria de Hacenda de 1911, pagina 82



Equilibrio Presupuestarto y Desarrollo Econdmico 583

veales y potenciales, es decir, si no se cuenta con registros adecuados
para determinar con exactitud y prontitud la situacién de cada contri-
buyente; de todas maneras creemos que tal medida, en la época en
que fue tomada, rindié algunos resultados satisfactorios.

El otio hecho que vale la pena mencionar es el de que el ejercicio
fiscal de 1942 se cerrd con déficit aproximado de un millén y medio de
colones, segiin se expiesa cn la Memoria respectiva. En ese afio ya no se
pretende defender el principio del equilibrio del presupuesto de manera
absoluta; mds bien se trata de justificar el resultado obtenido cuando
se afirma: “. ..y s1 bien es cierto que (el gobieino) pudo haber hecho
recortes de consideracién para disminuir hasta donde fuere posible el
déficit fiscal, no lo ha hecho, en virtud de que considera que el remedio
seria més grave que la propia enfermedad”. (1)

Durante el mismo afio de 1942, el 20 de mayo, se emutio la Ley
de Revaluacién del Oro, la cual dio por 1esultado que se obtuviera
una utilidad contable de ¢ 3.869,990.87, cantidad que se usé para
acrecentar el Fondo de Reseiva del Banco Central y para saldai la
cuenta que registraba la moneda de plata de cufio nacional; habiendo
sido utilizada, también, parte de esa cantidad, para cancelar deudas
del Estado con dicho Banco, por valor de (¢ 403,130.38. (2)

Es significativo, asimismo, hacer notar que el Estado a esta fecha
y durante los tltimos afios que hemos mencionado anteriormente, no
solamente reconoce, con hechos, que las finanzas del mismo juegan un
papel importante dentro de la economia nacional, sino que interviene
en regular la actividad privada cuando se trata de garantizar los n-
tereses generales de la colectividad. Piueba de ello es a nuestro juicio
la creacién del Comité de Coordinacién Econémica y el Sub-Comité
de Combustibles, organismos éstos que jugaron un magnifico papel
en el control de precios de articulos cuya importacién se encontraba
restringida, por motivo de la segunda guerra mundial, asi como en la
distribucién adecuada de los mismos.

Debido a que no fueron publicadas las Memorias de Hacienda,
correspondientes a los afios de 1943 y 1944, no nos ha sido posible
hacer comentarios a la politica seguida por el gobieino dmante ese
periodo en 1elacién con el equilibiio del presupuesto y algunas otias
medidas que sin duda alguna se dictaron y que se refiiieion a la ac-
tividad financiera del gobierno. Hemos hecho notar en piginas ante-
riores, sin embargo, que dmante el periode expresado el ejercicio

{1} Memorla de Hacienda de 1940, pagma 27
(2} Me=mona de¢ Hacienda de 1942, pagina llg
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fiscal coirespondiente a 1943, fue ceirado con superavit de cas1 tres
millenes de colones. Este 1esultado demuestra que el gobieino habia
logrado ya hacer 1ealidad la teoria sustentada y defendida en diferen-
tes formas, del equilibtio presupuestario, desde luego que se obtuvo
un superavit de relativa consideracién. El afio de 1944 fue un afio
anormal debido a los acontecimientos politicos que ocuitieron en dicho
afio, y creemos que el déficit obtemido fue consecuencia de tales
circunstancias.

C—Periodo 1945-1948

En el segundo semestie del pumer afio de este periodo cesan las
hostilidades en Europa y ya a fines del mismo afio se vislumbia un
panoiama halagadoi. El comeicio inteinacional es estimulado por la
produccién de bienes de uso civil aunque en foima lenta; se micia la
readaptacién de los diferentes seivicios de transpoite, comienzan a
desapaiecer los racionamientos de cieitos aiticulos y contioles de
mecios en los paises industriales; y, como consecuencia de todas esas
medidas, nuestia actividad econémica reacciona en foima favoirable:
la demanda de articulos 1mpoxtados aumenta y de consiguiente aumen-
tan los impuestos sobte la 1mportacién, aumentando también los demds
impuestos.

Aunque durante el piimer afio del periodo que se anahiza no
podia ocurrir un alza considerable en los mgresos piblicos, delndo a
que los hechos econémicos por lo general no producen un efecto in-
mediato, se nota que compaiado el afio de 1944 con el de 1945, los
ingresos fiscales aumentaion en cerca de tres millones de colones, aun
cuando debe tomaise en cuenta que el piime1 afio —1944— no fue
precisamente un afio notmal, pues en ese propio aio ocuilieron ties
cambios de gobieino.

Comparando los ingiesos efectivos de 1945 (miles

de colones) .... .....iiiiin. cveee. . 26,5029
Con los egiesos efectivos {miles de colones .... 26,276.5
Se obtiene un superdvitde ....... ... el 226.4 (1)

Tales cifras nos demuestian también que el gasto publico aumenté
correlativamente.

(1) Memana de Hasienda de 31915, pagua 23
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Durante el afio que se comenta tomé las 11endas del Poder un
nuevo gobierno, que como én la mayoria de los casos, llegé con el
deseo de iiciar su programa de accion, de imediato. Suponemos que
esta cucunstancia y el becho de que existian muchas necesidades m-
satisfechas, fueron factores que contribuyeron al alza en el gasio
piiblico.

Fl ahotio forzado en algunos casos y la alta propensin a consu-
mi1 articulos de impoitacién, asi como las facilidades paa el desairollo
del comercio mternacional, sefialadas en parrafos anteriores, contribu-
yeron directamente para que durante el afio de 1946, los ingresos fis-
cales llegaran a alcanzar cifras hasta esa fecha nunca 1gualadas, 1esul-
tando un aumento en el ingreso piblico de casi ocho millones de

colones.
El gasto piblico aumenté también méds o menos en forma pto-

porcional, permitiendo no obstante, que el ejercicio fiscal correspon-
diente se liquidard con superdvit, segiin se demuestia en el siguente

detalle: (1)

(miles de colones)

Ingresos efectivos .......covvevneenenono.. 34,2134
Egresos efectuados .....vonvveneenoe. 33,6909
SUPEIAVIE +uvennnavrnvnnnersrsnanarasnins 522.5

El Ministro de Hacienda de ese afio defiende la politica fiscal
seguida pot el gobierno, relacionada con el aumento del gasto piblico
y en vista de ciiticas hechas por un diario local. Como tales polémicas
no se presentan sélo en nuestro medio, sino que también en otros
paises, donde existen diferentes opiniones y teoiias acerca de la -
beralidad del gasto ptiblico, consideramos oportuno transcribir lo ma-
nifestado por aquel funcionaiio sobre el particular: “Cuando la de-
presién econémica llegue por razén ciclica imeludible, siguiendo las
acertadas observaciones de Pantaleoni, el Estado tendid que planear
su actividad dentio de los lineamientos y 1recursos que esa depresién
permita, pero no vamos a adoptar desde ahora la actitud del avaro, que
reposa en el suelo, mientras las arcas estan repletas de oro™.

Precisamente porque el principio de equilibrio del presupuesto
llegé a constituir, hasta hace un cuarto de siglo, la norma mvariable

(1" Memotia de¢ Haciends de 1946, pagma 13
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de una corlecta y adecuada politica fiscal, es que priva en la mente
de muchos mdividuos que es mdispensable que el Estado, para no
quebiantar ese pimcipio, sea lo suficientemente previsor y obie con
la prudencia del caso, tratando de recoitar el gasto piiblico lo mas
posible en periodos de bonanza econémica y guardar fondos en las
arcas nacionales, paia que cuando llegue la depresién con su secuela
de perjuicios a la actividad econémica, €l Estado pueda hacer frente
a la baja de las 1entas fiscales, sin recuriir al crédite pablico.

Abstiacci6n hecha de deficiencias de cardcter admistrativo, se-
fialadas en paginas anteriores, estimamos que en un pais poco desaiio-
llado como el nuestro, tales conceptos, considerados por algunos como
1deales, dificilmente pueden poneise en prictica. El Estado moderno
tiene que atendexr a las miiltiples necesidades piiblicas, si su deseo es
cumplir satisfactoriamente con las funciones que tiene encomendadas.
Como rector de las diferentes actividades de la nacién, no sélo debe
encaigarse de aquellas atribuciones tradicionales que sefiala la escuela
liberal, sino mas bien intervenir, sin menoscabo de la miciativa pi1-
vada, en todos aquellos campos en que la intetvencién de la misma
actividad privada es deficienie, con muas a propoicionar el mayor
bienestar, material y espuaitual, al conglomerado social. Por cons-
gutente, el Fstado no puede segunr el ejemplo del individuo, o de la
empiesa privada que limita sus gastos a sus entiadas y que nclusive
debe ser lo suficientemente previsor, pata no enconhiaise en situacio-
nes dificiles durante las caidas de la actividad econdmica. El Estado
es un ente Juridico petmanente que dinige los destinos de un pueblo
a ttavés de los siglos. Como tal no debe actuar nunca en forma simila
a la empiesa privada en el aspecto airiba imdicado.

Las gestiones iniciadas en los dltimos afios culminaron en 1946
con el aireglo efectuado entre el gobieino y los tenedores de bonos
del empréstito nacional de 1922, para hacer un reajuste de la deuda
exteina. Aun cuando este punto coiiesponde tratailo en el siguiente
capitulo, por su intima relacién con la politica de presupuestos, lo
mencionamos aqui como una operacién ventajosa paia los imtereses
del Estado.

Ya en 1947 la actividad econdmica mundial habia vuelto a su
cauce normal y por consiguiente, nuestras relaciones comerciales se-
guian cada vez en ascenso. Los precios de nuestros articulos de ex-
poltacion, especialmente el café, habian mejorado bastante.

Con estos antecedentes no se podia esperar otra cosa que un au-
mento en los ingresos piiblicos. De esta maneia observamos que las
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rentas del Estado tuvieron un aumento nunca visto, pues se obtuvo
una diferencia favorable de casi diecinueve millones de colones. Los
egresos del gobierno, al igual que en afios anteriores, tuvieron més
o menos el mismo comportamiento. Los ingresos fiscales de 1947 cas1
e1an iguales al doble de los ingresos correspondientes al ejercicio
fiscal 1927-28, cuyo monto fue el maximo regisiado dumante aquella
época de bonanza econémica.

El ejercicio fiscal correspondiente al afio mencionado antes, fue
liguidado con un superdvit de un poco méis de un millén v cuarto de
colones, segiin aparece en el siguiente detalle: (1)

(miles de colones)

Ingresos efectivos ........coevevevenneo 93,1337
Egresos efectuados .....cevveeeneeonenon.. 5L,875.9

SUPETAVIE &\ vevvnvoveonsnasnnsncansoneees  1,2578

Las cifras anteriores nos indican ademéis que el superdvit obte-
nido durante el ejercicio fiscal de 1947 1epresenta mis del 200 por
ciento del superdvit obtenido durante el ejercicio fiscal mmediato an-
terior, y més del 550 por ciento del superdvit obtemido durante el
ejercicio fiscal de 1945.

Estimamos que la obtencién de superdvit presupuestales durante
los tres tltimos ejercicios fiscales que hemos analizado, tienen por
causa directa el considerable aumento habido en los ingresos fiscales,
durante €l periodo relacionado, aumento que no fue absorbide en su
totalidad por el alza en el gasto piblico, debido quizdi a que el
gobierno de esa época no contaba con un plan de inversiones piiblicas.

Durante el afio de 1948 continia el ascenso en los ingresos publi-
cos, aunque no en la misma escala del afio anterior. Sin embargo, el
aumento obtenido durante el afio que se comenta, en relacién con el
afio préxime anterior, alcanza la cifra de 5.721,200 colones, lo cual
es un indice de la actividad econdémica de ese afio.

El gasto piblico, por olra parte, aumenta en una proporcién
mayor que la del ingreso, pues se obtiene una diferencia de cerca de
doce millones de colones, de aumento, en relacién con los gastos del

afio de 1947.

(1) Mewons de Haclenda de 1947, pigina 20
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Si se compara los 1ngresos efectivos con los gastos registiados,
incluyendo compromisos contiaidos por el Istado en relacién con
la adquisicién de mercaderias o setvicios, se obtiene dwiante el eje1-
cicio fiscal de 1948 un déficit de un poco menos de cinco millones de
colones, segin se demuestia enseguida:

(miles de colones)

Ingresos efectivos ........... ... ... ..., 58,8049
Egresos efectuados ........ . ...... .... 63,8055

Déficit ... ...ovv ciiiiiiiiiiiiie e 4,950.6

No obstante que segin las cifias antetiores apaiece que la hiquida-
cién del ejercicio fiscal de 1948 arrojé un déficit de considerable
cuantia, al comparai los mngresos con los egresos del mismo ejercicio,
es convenienle mencional que segln las précticas legales establecidas
desde hace mucho ttempo, para detexmmar el superdvit o défieit de
un presupuesto, se agiega el superdvit financiero mcial, el cual con-
siste en la difexencia resultante entre las disponibilidades y exigibil-
dades del fondo general. En el ejercicio fiscal antes mencionado, se
detetminé un supeiavit micial de mas de siete y medio millones de
colones, lo cual hace cambiar completamente el 1esultado del ejercicio
fiscal de ese afio, segin se desprende de las cifras siguientes. (1)

{(miles de colones})

Superavit inicial ... i i L7677
Ingresos efectivos ........ .00 civevenaes. 58,8549
Recuisos del presupuesto ... . .. ... . ... 06,622.6
Egresos efectuados .................... .. 63,8055
Superdvit final ..............c.coves oo 2,817

A nuestro modo de entendet, la mnclusién de los superivits dentio
de los recuisos del presupuesto es desde todo punto de vista, correcta;
sobre todo s1 se toma en consideracién que gran parte de esos supeid-
vits estdn foimados por disponibilidades en efectivo, cuando, como

(1} Las cifras anteriores han sido tomadas directamonte de los cuadros de ligudacios del  presupneste
correspondiente
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en el caso de nuestros piesupucstos se elaboian y ejecutan “a base
de valores devengados™ o como también se les denomina, “presupues-
tos de competencia”. En el caso de que el piesupuesto se elabore y
ejecute a “base de caja”, es deci1, que para su liquidacién se toman
en cuenta tnicamente los ingresos y erogaciones efectivos, dejando por
fuera cualquier operacién de esta natuialeza que no se lleve a cabo
dw ante el propio ejercicio fiscal, Ia inclusién del superdvit o existencia
en caja al micio del periodo, es todavia més justificada, puesto que los
recursos con que cuenta el gobierno para hacer frente a sus obliga-
ciones, estan constituidos precisamente por los ingresos percibidos du-
rante el ejeicicio mas las existencias en caja al comenzar el peiiodo
presupuestaiio respectivo. Por las razones apuntadas, cieemos conve-
niente mencionat, especlalmente para el conocimiento de aquellas
personas que no estdn familiarizadas con los sistemas de piesupuestos
que han estado en uso, que para deteiminar los 1esultados de la hqui-
dacién de un presupuesto, debe tomarse muy en cuenta cémo estin
constitwides los 1ecmisos coirientes del mismo. De Jo contraito puede
llegarse a obtener 1esultados completamente diferentes.

Ademids de ese componente de los recursos coriientes del Estado,
el superavit inicial, si se desea determinar el equilibrio del piesu-
puesto a la luz de las teorias modeinas, es preciso que se disminuya
del total de gastos, aquella parte que corresponde a gastos de capital,
o sea mveisiones del Estado, y los desembolsos correspondientes a la
deuda piiblica, ya que estos iltimos en la mayoria de los casos vienen
a ser gastos de transferencia. Como las liquidaciones de ptesupuestos
no permiten obtener un dato detallado de la inveisién publica, no nos
ha sido posible sepaiar esa clase de desembolsos, pata los fines antes
indicados. No obstante, a manera de ilustracién, pueden tomarse en
forma aproximada los gastos en obras piiblicas como tales, y entonces,
puede obseivaise que los superdvits, aumentan, y los déficits, dismi-
nuyen, e incluso pueden toinaise en superdvits. El detalle siguiente
muestia los desembolsos efectuados por los conceptos mencionados
dwmante nueve ejercicios fiscales: (1)

Obras Publicas Deuda Piblica Total

(miles de colones)

Ejeircicio 1935-36 1,404.4 4,361.2 5,765.6
Ejercicio 1940 2,786.3 303.6 3,089.9
Ejercicio 1941 1,875.4 1,721.5 3,596.9

(1) Waklich ¥ Adler @b cit {cnadros uumeros 18 3y 231
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Ejercicio 1942 1,726.0 1,559.5 3,285.5
Ejercicio 1943 3,177.0 1,411.2 4,588.2
Ejercicio 1944 4.546.8 1,000,0 5,546.8
Ejercicio 1945 4,889.6 2,625.7 7,515.3
Ejetcicio 1946 7,390.7 10,836.3 18,227.0
Ejercicro 1947 10,399.8 2,536.2 12,936.0

Bajo el 1ubio de denda piblica se incluye tanto la amorhizacién
de emp1éstitos como la cancelacién de deudas a coito plazo, y el pago
de los 1ntereses respectivos. A pesar de que las cifras conespondientes
a este 1ubro aparecen 1elativamente elevadas, en algunos afios, sin
duda por la falta de una adecuada fuente de informacién o porque
se h1zo mucho uso del crédito a coito plazo para compensar deficiencias
tempoiales de ingiesos, ellas demuestian en todo caso, y agregadas a
las de obias piiblicas, que los superdvits o déficits determinados en
los ejercicios fiscales respectivos no constituyen su verdadera expresion,
¢i como decimos anteriormente, nos atenemos a los conceptos modernos
de equilibrio, supeirdvit o déficit presupuestarios.

D—Periodo 1949-1954.

En las postrimeiias de 1948 se produce un cambio de gobierno
y le coriesponde a ese gobieino continuar la gestién financiera durante
paite del peiiodo que comenzamos a analizal.

Durante el afio de 1949 se ejercitaion dos petiodos fiscales: uno
pot los meses de eneio y febiero, que constituyd una pr6roga del ejerci-
cio fiscal anterior, y ot10 correspondiente a los meses de marzo a diciem-
bre del mismo afic .Sumados ambos ejeicicios en lo relativo a ingiesos
y gastos piiblicos, se obtienen las siguientes cifras:

(miles de colones)

Ingiesos efectivos. . .o.vvviiniiiinennanan 69,164.1
Egresos efectuados ....................... 67,158.8
Superivit ..... et . .. 20053

La comparacién anterior determina un supetdvit de presupuesto
de més de dos millones de colones; esto, natutalmente, sin ncluir el su-
perdvit financiero 1mcial. Agregado el superdvit financieto menciona-
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do y reintegios de gastos no efectuados en afios anteiiores, se obtuvo
un superdvit financiero final de 6.346,900 colones. (1)

Las cifras anteriores nos muestran que el aumento en los ingiesos
fiscales continda en proporcién considerable. Compatados el monto
de rentas del afio de 1949 con el del afio anteiioi, se obtiene un au-
mento de mas de diez millones de colones. En cambio, el aumento en
el gasto piiblico, en relacién con el afio anterror, no llegé a ties y
medio millones de colones.

Siendo como es la situacién fiscal un 1eflejo de la situacién eco-
noémica del pafs, podemos afhmar que durante el afio eitado continuaba
una situacién de bonanza o prosperidad. Se observa ademas que el
Estado se encontraba en condiciones de prestar mayor atencién a los
diferentes servicios que tiene encomendados.

A mediados del segundo semestre de 1950 micia sus labores un
nuevo gobieino con un plan de accién que mndica mayor mgerencia del
Estado en los diferentes 6rdenes de la vida econdémica-social de la
Nacién.

Ese gobieino se encuentia, al inicio de su periodo, con una situa-
c16n econémica bonancible, Los ingresos fiscales contintan con un as-
censo sin precedentes, pues se obtuvo un aumento en 1elacién con el
afio anter101, de cas1 veinte millones de colones. El gasto piblico au-
menta en un poco mis de vemntitn y medio millones de colones. La
primera mitad del siglo XX finaliza con un presupuesto diez veces
mayor que el correspondiente al primer ejercicio fiscal del presente
siglo.

Comparados los ingresos efectivos con las erogaciones 1egistradas,
mcluyendo compiromisos cont1aidos por el Estado duiante ese periodo,
se obtiene un déficit de presupuesto de 371,399 colones, segiin las si-
guientes cifras:

(miles de colones)

Ingresos efectivos .......... .. .......... 88,367.5

Egresos «ovvivinieininne i, 88,7389

Déficit ...ovvnii i i 371.4

Como hemos mencionado anteriormente, segtin la ley, el superdvit

{1) Euadros de liquidacién de presupuestos de 1950
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financiere micial forma parte de los recursos del presupuesto, y por lo
tanto debe agregatse a los mgresos fiscales del afio, para determinar la
verdadera situacién fiscal. Agregado aquel supeidvit y verificados al-
gunos 1eintegros de compromisos no utilizados, resulta un superdvit

financiero final de 6,316.900 colones. (1)

Nuevamente, en 1951, €l gobierno se encuentra ante una situaeioén
econémica a todas luces favorable. Los ingresos piblicos han aumenta-
do en mis de veintinueve millones de colones, y el gasto piblico ha
aumentado en mayor proporcién (% 32.700,000). La mayor proporcién
del aumento en los gastos del gobieino fue posible en virtud del supe-
ravit financiero final del afio anterior. Durante el afio que comentamos
el gobierno tuvo la oportunidad de desariollar su programa de activida-
des en mejor forma, segiin se observa en la descomposicién de los gas-
tos de ese afio. Por ejemplo, los gastos en asistencia social subieron de
7.747,800 colones a 12.292,400 colones; el desembolso por los progra-
mas de construccidn de viviendas, wbanas y 1urales, aumenté de
3.320,000 a 8.840,000 colones. Asimismo los gastos relacionados con
la educacién aumentaron de 10.664,000 colones a 15.835,000 colones
En igual foima los gastos en obras publicas tuvieron un aumento de
maés de dos y medio millones de colones, en 1elacién con el ano anterior.

De la compaiacién con los mngresos efectivos y egiesos coriespon-
dientes al afio de 1951, resulta un déficit de mds de dos y medio:millo-
ries de colones, segin se demuestia enseguida:

{(miles de colones)

Ingresos .......covvivnenninnann.. .... 1188319
Egresos .....oovvevnviviiiiiaiian., cee. 121,4394

Déficit . .vviiiiii i e 2,607.5

Si se adiciona a los ingresos el superdvit financiero inicial de
6.316,900 colones y los 1eintegros por compromisos no utilizados, co-
1respondientes a ejercicios fiscales anteriores, 1esulta un superdvit fi-
nanciero final de 5.463,700 colones. (2)

No existe duda de que el aumento en los ingresos fiscales provie-
ne eén su mayor paite del aumento habido en las rentas aduaneras y
éstas a su vez dependen del volumen del comeicio mternacional, es

{1} Cuadros de liqgmdacién de presupuestos de 1950 y 1951,
2} Cuadros de ligwdaeién de presupuestos de 1951 y 1952
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decir, del volumen de los atticulos exportados e impottaaos, asi como
de su valor. Ademds, a paitir de la cosecha de café de 1950/51 las
tasas del impuesto 1espectivo son progresivas, de acuerdo con el piecio
del café. Ese aserto se confirma al analizar el valor de las exportacio-
nes y de las importaciones en los afios de 1950 y 1951. Comparadas
las expoitaciones de ambos periodos resulta que en el segundo afio
hubo un exceso de ceica de sesenta millones de colones. En cambio,
las importaciones sélo aumentaion en apioximadamente tieinta y seis
y medio millones de colones. La balanza comercial del tltimo de los
afios citados acusé un saldo favoiable de mas de noventa y un millones
de colones.

El aumento en los ingresos piiblicos debe acreditaise, como en
afios anteriores, a los precios iemuneiativos de nuestios articulos de
exportacién, que a su vez engendian un mayor movimiento de mmpor-
tacién de mercaderias, lo que también implica mayor niimero de tran-
sacciones cometciales. También pueden mencionaise como factores
mfluyentes en el aumenio del ingieso fiscal dmante el afio que co-
mentamos, las perspectivas de estabilidad politica, ya que el gobierno
que inici6 sus labores en los dltimos meses de 1950 habia sido electo
paia un periodo de seis afios; el aumento ocurrido en las importaciones
de productos extranjeros, debido en gtan paite a la mayor demanda
de articulos extranjeros en previsién de una posible conflagracién
mundial motivada por la guerra de Corea; el mciemento vegetativo
de la poblacién, que hace aumentar la demanda de bienes y setvicios;
el valor de las expoitaciones, que como decimos anteriormente, fue de
gran cuantia; en fin, las facilidades pata que la actividad econdmica
del pais se desariollara en las condiciones favorables apuntadas.

Po1 olra paite, debe tomarse en consideracion e) aumento del gasto
publico, que en forma vertiginosa comenzé a ascendet a paitir de 1946,
y que desde luego ha contiibuido a aumentar la demanda total del
pais, mediante el desembolso de fondos para atender a la admnistra-
cién y funcionamiento del Estado y a la financiacién de algunas obras
o bienes de capital.

Continuando esa trayectoria de ascenso, tanto el ingleso como el
gasto piblico, observamos en 1952, que los 1ecuisos del Estado, inclu-
yendo el superdvit financiero inicial, exceden a los ciento hrenta y
cinco millones de colones; y que las erogaciones pasan de ciento tieinta
y un millones de colones.

A partir de 1950 las rentas del Estado no solamente meluyen las
1ecaudaciones, smo que también el monto de algunos impuestos tasados
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dwante el afio, que no fueron cancelados durante el mismo periodo.
En esta foima la ejecucién del presupuesto en lo que a ingresos se
refiere se lleva a cabo sobie una base mixta, es decit, algunos impuestos
y tasas, se acieditan al momento de su 1ecaudacién, y en este aspecto
se sigue el sistema de caja, y otros se acreditan a base de valores de-
vengados, o sea desde el momento en que se tasa el monto del impuesto.
A este iltimo grupo coriesponden los impuestos de renta, wialidad,
derechos de aduana, mmpuestos de sucesiones, donaciones, matiiculas
de timbie y comeicio, pavimentacién y saneamiento.

Si se comparan los ingresos fiscales, 1egistrados en la forma antes
desciita, con los egresos, que tampoco estin foimados por desembolsos
en efectivo solamente, sino también por el monto de las obligaciones
contraidas en relacién con los negocios ordinarios del Estado, durante
el ejercicio fiscal de 1952, se obtiene un déficit de un poco mds de un
millén y medio de colones, segin se obseiva en el siguiente detalle
numeérico: (1)

{miles de colones)

Ingiresos S et e e 129,690.0
Egresos ... ......coovvn coooaos oo 131,235
Défieit ...t e i 1545.1

Peto como hemos hecho observar anterioimente, con la adicién
del superdvit mieial a los ingresos de ese afo, la situacién se torna
diferente, obteniéndose al final del mencionado ejercicio fiscal, un
superavit financiero de més de cuatio millones de colones. Se nota
asimismo que el aumento en los ingresos fiscales, en ielacién con el
afio anter1ot se aproxima a los diez millones de colones, siendo seme-
jante el aumento ocutrido, en ese afio, en los gastos piblicos,

Po1 las declaraciones hechas en documentos oficiales, se infieie
que el gobieino de la época que analizamos, desea llevar a cabo una
reforma substancial de la estructuza tiibutaria: un desplazamiento del
uso de 1mpuestos mdirectos hacia el uso de los 1mpuestos dnectos.

Ya Wallich habia sefialado muchos hechos relacionados con este
aspecto, que vale la pena mencionar. La estructuaa tributaiia nuestra
descansa esencialmente sobre impuestos geneiralmente transferilyes,

(1t Cuadros de liquidacion del presupuesto dr 1952
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como son los impuestos de 1mportacién, que representan un alto poi-
centaje del total de ingresos, y por mmpuestos sobre el consumo. Segin
el autor citado ese grupo de contiibuciones 1epresentaba en 1946 el
70 por ciento. En tanto que los impuestos intiansferibles, formados por
el impuesto sobie la renta, el de sucesiones y donaciones y el de
viahdad, solamente constituia en ese afio el 13 por ciento del total de
ngresos, quedando un 17 por ciento para lo que él denomina “im-
puestos mtermedios”, formados en su mayor parte po el impuesto

sobie el café. (1)

También el mismo autor deteimind, con base al monto del im-
puesto en telacién con el ingreso de las peisonas, que més del 43 po
ciento del total de ingresos estaba 1epresentado por impuestos de eca-
1dcter regresivo. (2)

El conocimiento de ese hecho solamente, da base para que cual-
quier gobieino intente llevar una 1eforma tributatia, que tienda a hacel
méas equitativa la carga tributaiia del crudadanc.

Fstimamos que en virtud de tales cncunstaneias, conocidas y
apreciadas en toda su extensién, constituyen los antecedentes y son
1azones validas paia la promulgacién de }a nueva ley del impuesto
sobre la renta que entrd en vigor el 31 de diciembre de 1951, y que
establece una escala progresiva del impuesto mencronado.

Cuando se presentd el proyecto 1espectivo al Congreso se mani-
fest6 que la nueva ley perseguia “la 1ealizacién axmémea de principios
econdmicos y de justicia que 1espondan a las urgencias de los sistemas
modernos de tibutacion”. {3)

Los conceptos antes fianscistos indican que el gobieino deseaba
inicia1 la “modermzacién” del sistema tributanie, ncorporando en
nuestro sistema legal aquellas disposiciones que tienden a alcanzar el
objetivo sefialado: una justa distiibucidn de la caiga taibutana.

La ideologia del gobieino en lo relativo al gasto piblico se en-
cuentra expiesada en la “Gestién de 1a Hacienda Piblica” coirespon-
diente al afioc administrativo 1951-1952, cuando se afirma que el pais
“ha crecido econdmicamente, al evolucionar su riqueza piblica y pri-
vada en sentido ascendente, meiced 2 la feliz concuriencia de miltiples
factores de oiden interno y de caidcier inteinacional. De ahi que si
se quiere que el pais no se asfixie dentio de un estancamiento estéril,

(1) Wallich, vb cit: pp 16/17
42} Idem, pagino 17
(3) Gestion de tla Hacienda Plblica, afio admasstrativa 1931 52, pagina 13
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los Piesupuestos tienen que evoluciona a compis de la 11queza piblica
y en armonia con la situacién prevaleciente, marchando al titmo de
las necesidades sentidas y justificadas del conglomeiado social”. (1)

Como hemos afirmado anterloimente, un pais poco desaiiollado
como es el nuestio, cuando toca a sus pueitas una situacion econdmica
bonancible, la cual o11gina un aumento en los 1ecursos convientes del
Estado, éste no puede manteneise en una posicién indiferente, s1 como
ocurie siempre tiene que resolver los miltiples problemas de cardcter
socio-econémico que necesatiamente tiene que aftontar.

Durante el afio de 1953 continda el ascenso tanto en los ingresos
como en los gastos del Estado. Los primeros aumentan en ielacion
con el afio antei101 en ocho millones de colones aproximadamente, y
los gastos en un poco mas de nueve millones de colones Compaiadas
las cifias de ingiesos y egiesos se obtiene un déficit de 2,683,000
colones, segin se desprende de las siguientes citias: (2)

{miles de colones)

Ingiesos ... v cuvin o ceinenaenaa.ee. 1376131
Egresos . ..oovve vit e vieeen wees 1402967
Déficit . ... oiv it iiiien s 2,683 6

Mas, como hemos hecho notar anterioimente, paia deteimmai
el superdvit financiero 1eal debe tomaise en consideracion el otro
elemento de los 1ecuisos del Estado, es decu, el superdvit mueral que
en el afio de 1953 fue de 6.723.500 colones. Con la agiegacion de
esta cifra 1esulta un superdvit financiero final de 5,466,500, en lugar
del déficit antes apuntado, y que es el 1esultante de la compaiacion
de ingiesos y egresos, solamente

La politica fiscal seguida por el gobietno del periodo que estamos
analizando se encuenita exptesada en las siguientes fiases: “En sin-
tesis, puede afiimaise que en este aspecto bdsico de la administtacién
publica, el actual régimen ha queirido delmear una orientacién lien
definida que comprende ties modalidades prmcipales: el meciemento
de las rentas fiscales meiced al insttumento de una buena admmistia-

(1) Idem, pagiia 8
12)  Cuadros de ligmdamon del Presupueste de 1953
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cién financiera, el mantenimiento de un peifecto equilibiio del Presu-
puesto y la realizac16n de una politica de solvencia, compiendiendo en
ésta el pago riguroso de la deuda piblica”™. (1)

Como expusimos cuando tratamos de la 1efoima fiscal operada
en la segunda mitad de la cuarta década, la Ley Oigédnica de Presu-
puestos y la Ley de Tesoreria, sitvieron de instiumentos efectivos paia
el contiol de la ejecucién del presupuesto y para la percepeién y
desembolso de los fondos piblicos. Tal 1esultado se obtuvo no solamente
por la existencia de dichas leyes, smo también poique existia la
organizaciéon administrativa que les diera vigencia. El sistema o Ser-
victo de Tesoreria, encaigado del manejo de dichos fondos, cumplié
a sahisfaccion su cometido, en paite por los métodos de 1eclutamiento
del personal, y en patte por el celo, y mds que todo, por la amplia
colaboracién dada al Poder Ejecutivo por el organismo contralor, en
el loable afdn de mejorar los sistemas de control hasta entorices en
vigencia.

La administracién piblica del afio que comentamos hace 1esalta,
como factor basico deteiminante del aumento de las rentas publicas,
una buena administracién financiera. Es claro que se da por sentado
que el aumento mencionado obedece picipalmente al auge econémico
del pais en el afio relacionado; pero no hay duda alguna que si ne
existen métodos de percepcién y de tasacion que faciliten el pago de
las conttibuciones, a pesar de que exista un aumento geneial en la
actividad econdémica del pais, las rentas fiscales no pueden subir
patalelamente o de acueido con la flexibilidad ciclica de las tasas
impositivas,

El principio del equilibiio del presupuesto ha sido, y es adn, de
acuerdo con notmas constitucionales, un objetive a alecanzar o una
obligacién que cumplir, aunque no en forma absoluta.

Si un gobieino quiere contar en todo momento, y especialmente
en momentos dificiles, con recuisos provenientes de préstamos, tiene
necesaliamente que cumplir con las obligaciones contraidas por el
Estado.

Llegamos al final del periodo que estamos analizando, con el ejer-
cicio fiscal de 1954, el cual 1egistra las mds altas cifras de ingresos
ptiblicos en la historia financiera del pais. En relacién con el afio de
1953 las rentas fiscales aumentaron en aproximadamente 30 millones
de colones, y su monto es casi seis veces mayor que los ingresos del

{1} Gestion de la Hacienda Piblica  Afie admunustrative 1932/53
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presupuesto de 1944 ( ¢ 28.151,000), vale decir, que en términos mo-
netarios sin deflactar, y en un peiiodo de diez afios los ingresos se
han sextuplicado. Los gastos piblicos también aumentaion en consi-
derable proporcién, pues excedieron a los del afio de 1953 en mds de
quince millones de colones.

Al compaiar los ingresos y egtesos de ese ejerciclo fiseal se
obtiene como resultado un superdvit de cerca de doce millones de
colones, de acuerdo con el sigutente detalle numénico: (1)

{miles de colones)

Ingresos «ovvvunvnienniie i 167,426.0
Egresos ....cooevin viiiiiiiiiaias 155,708.9
SUPETAVIE v vvvvvnvn teiiniai e . 117171

Sumado el superavit determinado anteriormente al superdvit i1-
nancieio mieial (€£5,466,500) y a los 1emtegros de compiomisos de
ejercicios anteriores, no utilizados, se obtiene el superdvit financiero
de mds de vemte millones de colones, siendo esta cifra la mayor 1egis-
trada hasta la fecha potr ese concepto.

Sumazizando las cifras presentadas anterlormente y que cortes-
ponden al periodo 1949-1954, presentamos a continuacion el siguiente
cuadio:

Ej. Fiscal Ingresos  Egresos  Diferencia Superdvit Ajustes(2) Superduit
{miles de wnrcial final
colones)

1949 69,164.1 67,1588 + 2,005.3 2,817.1 1,524.5 6,346.9
1950  88,367.5 88,7389 -— 3714 6,3469 3414 6,316.9
1951 118,831.9 121,439.4 — 2,607.5 6,316.9 1,754.3 5,463.7
1952 129,690.0 131,235.1 — 1,545.]1 5,463.7 2,804.9 6,723.5
1953 137,613.1 140,296.7 — 2,683.6 6,723.5 1,426.6 5,466.5
1954 167,426.0 155,708.9 +11,717.1 5,466.5 2,858.7 20,042.3

Insettamos la nota que antecede, repitiendo lo afirmade ante-
110rmente, iinicamente con fines mformativos. Desde que se opté el
sistema de competencia o ejercicio en lo que se refiere a la ejecucién

f1) Cuadros de limudavion del Presupueste d= 1951
(2} Bajo cl rubro “ajustes’ Lemos meluido los credites a superavit financicro, que en su mayor parte estan
constiturdos  por reintegros de compromusos no utilizados cotrespondizntes a ejercicios fiscales anteriores
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o legistro del presupuesto de gastos, ha sido costumbre aplicar a cada
presupuesto los compromisos correspondientes a solicitudes u S1denes
de mercaderias y servicios. Hasta el afio de 1951 se aplicaba el pre-
supuesto, ademis, la diferencia entre los gastos denominados fijos o
periédicos, autorizados en el presupuesto, y las cancelaciones o pagos
registrados en el afio por ese concepto. Esa diferencia estaba consti-
tuida en su mayor parte por salaiios y ascendia a cifias de alguna
consideracién; en algunos afios, 2 mis de un millon de colones. Por
lo geneial esas cifras no coirespondian a los verdaderos compromsos
contraidos por ese concepto, lo que daba lugar a reintegros al superavit.
De la misma maneia, los compromisos 1egistiados en concepto de su-
ministto potencial de meicaderias y servicios ascienden a montos de
bastante consideracién, y una patte de ellos no se utiliza por no ha-
berse llevado a cabo las operaciones comerciales correspondientes.
Todo ello desfiguia un tanto las cifias registradas como gastos o ero-
gaciones en cada afio, razén por la cual nos atrevemos a afirmai, que
en muchos casos atin el déficit presupuestario ——comparando ingiesos
y egresos solamente— no se ajusta a la realidad de los hechos, pudien-
do 1esultar mucho menor y atin desaparecer si se disminuye del monto
de egiesos de cada ejetcicio los remtegios hechos a supervit. Estas
consideraciones se refieren a los diferentes periodos examinados, pero
mds atn, por tener alguna base en afirmarlo, al periodo compiendido
entre el afio de 1945 y 1954.

Los sistemas de contiol y registro contable van mejorando y es de
esperar que en un futuro cercane, la informacion presupuestaria sea
lo mas exacta posible y cumpla con sus fines.

En 1952 se opeié un cambio radical en la estructura del presu-
puesto. En afios anteriores a esa fecha las asignaciones presupuestaiias
eran autorizadas en foima muy detallada. La clasificacién no se adap-
taba paia andlisis econémico; en muchos casos, porque las partidas
de gasto no obstante ser especificas, mcluian diferentes clases de gasto;
por ejemplo, agtupaban gastos de capital con gastos de mantenimiento.
De acuerdo con la reforma inmiciada en ese afio; las asignaciones pre-
supuestatias colresponden a las diferentes actividades desarrolladas
por el Estado, v, ademads, esas asignaciones son agrupadas bajo rubros
que mdican la clase del gasto. Como afirmamos en paginas anteriores
existen las siguientes divisiones principales: gastos de operacién, gas-
tos de capital, subvenciones y subsidios, deuda piblica, clases pasivas,
y egresos que no constituyen gastos. Bien es cietto que esta clasificacién
es de tipo funcional y segiin el objeto del gasto; pero facilita cualquier
ohia agrupacién con fines de andlisis econémico.
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Presentamos a contmmuactén una composicién numérica de los
gastos agiupados bajo los tubios “Obias Piblicas™ y “Deuda Pdblica™,
cortespondientes a los afios de 1948 a 1954: (1)

Ejercicio Fiscal ~ Obras Piblicas Deuda Publica Total
(miles de colones)
1948 13,680.0 2,854.3 16,534 3
1949 12,298 7 2,987.3 15,286.0
1950 15,591.8 2,451.5 18,043 3
1951 18,006.5 4,841.2 22,8477
1952 19,970.2 4,655.0 24,625.2
1953 20,908.1 4,799.9 25,708.0
1954 25,683.8 4,726.6 30,4104

Como hicimos ohsetval anterioimente los gastos agrupados bajo
el 1ubto “Obras Publicas” mdican aproximadamente los gastos de
capital del Estado; y los desembolsos por concepto de amortizacién
de capial de la deuda piblica y page de inteieses, pueden aceptaise
en forma también aptoximada como gastos de tiansferencia. Deducidas
las sumas de ambos 1ubios del total de etogaciones 1egistiadas se ob-
tiene como 1esultado un total neto de gastos que podiia compaiarse con
el total de ngresos de cada afio, paia determinar el equilibiio o
supe1avit del presupuesto de acuerdo con la tesis sustentada por varios
autores contempoidneos aceica del equilibiio del presupuesto. Debe
indicaise, sin embatgo, que el 1ubro “Obras Piblicas” no incluye en
su totalidad gastos de capital, pues también existen esta clase de gastos
en asignaciones bajo el contiol de otras dependencias admimistiativas.
Asimismo, paite de las subvenciones o subsidios otorgados por el
Fstado a mstituciones auténomas, sirven para financiar el costo de
bienes de capital. L.o mismo ocurie con el setvicio de la deuda piblica:
algunos autoies solamente aceptan como gastos de tiansfeiencia la
amortizacion de la deuda mterna y el pago de itereses respectivos,
y ademds, las cantidades erogadas en concepto de subsidios a personas
que no piestan ningfin servicio al gobierno, como son los trabajadores
desempleados, los jubilados o pensionados, etc.

La 1dea de piesentar las cifras que comentamos no lleva por fina-
lidad la de demostiar el superdvit, déficit o equilibiio del presupuesto
en lorma exacta, de acuetdo con las teorias antes citadas, sino mds
bien la de indicar que a los resultados obtenidos en las hiquidaciones

(1) Cuadros de ligmdacion de presupuestos, aitus 194871954
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de presupuestos respectivas hay necesidad de hacetles modificaciones.
Unicamente queremos sefialar el hecho de que la suma de los rubios
indicados anterioymente repiesenta un alto poicentaje del total de
gastos de cada afio.

En péginas posteriotes haiemos un bieve andlisis de los gastos
piiblicos y detexminaiemos con aproximacién la divisién de gastos
corrientes, de capital y de fransferencia.

IV—DEUDA PUBLICA DE EL SALVADOR

En el capitulo anterior hemos hecho un andhisis de la politica
fiscal seguida por el gobieino durante el periodo comprendido entre
el afio de 1927 y el de 1944, en relacién con el equilibric del presu-
puesto. Puede afirmaise que las diferentes admmistraciones que go-
bernaion durante el periodo citado siempre hicieron énfasis en man-
tener tal principlo, aun cuando en algunas ocasiones no lo logiaron.

Ahoia nos toca analizar la deuda piblica de nuestro pafs, vigente
durante el mismo periodo, dada la intima relacién que existe entre la
politica presupuestatia enunciada y la deuda del Estado. Como es
sabido, un gobierno puede optar por cualesquiera de las alteinativas
que oftece la politica fiscal: presupuesto equilibrade, presupuesto
deficitario o presupuesto con superavit.

En términos generales puede afirmaise que un gobierno sigue
la segunda de las aliernativas mencionadas, cuando para atender al
financiamiento de las necesidades generales, se ve obhigado a contiaer
empréstitos, y en el caso de que los recmisos ordinaiios no sean sufi-
cientes para tal objeto. De acuerdo con las teorias modeinas, sin em-
baigo, debe analizarse el uso de los empiéstitos antes de detexmmar
s1 un gobierno estd siguiendo una politica de gastos deficitarios, pues
como hemos discutido anteriormente, cuando los préstamos del gobier-
no sitven paia la adquisicién de brenes de capital, no se nfringe el
ptincipio de equilibiio del presupuesto y por lo tanto no deben con-
siderarse esos gastos como deficitaxios.

Antes de iniciar los comentatios sobre la deuda piblica de nuestio
pais, estimamos conveniente aclarar algunos conceptos. En los em-
préstitos que analizaiemos, encontiamos que unos han sido directa-
mente contratados por el gobieino central y otros han sido contratados
por organismos estatales. Los piime1os corresponden a lo que se llama
deuda piblica directa, y los segundos, a lo que se denomimma deuda
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piblica garantizada o mduecta. Dentio del 1ubio de deuda piblica
dizecta existen emp:ésiitos inteinos y empiéstitos exteinos. Lo piopio
ocurie con la deuda publica garantizada.

Por lo general el producio de los préstamos, dnectos o garanti-
zados, mteinos o exteinos, se controlan bajo un piesupuesto extia-
ordnaito. de acueido con noimas legales y porque sitven para fi-
nancial gastos extraordinatios, como es la adquisieién de bienes de
capital cuyo valol no puede ser cubreito con los 1ecursos ordinaizos.
En cambio la amottizacién y el pago de mteieses, aparece en el pre-
supuesto geneial, s1 coriesponde a la deuda duecta; y en los presu-
puestos especiales de cada institucién que contiaiga la deuda, s1
cortesponde a la deuda garantizada. Como hasta la fecha no se ha
efectuado una consolidacién de presupuestos, es decir, del presupuesto
general y presupuestos especiales de instrtuciones estatales, es natual
gue en los cuadios de hiquidacién del presupuesto general no aparezca
la amortizacién y pago de mtereses de deudas contraidas pot empiesas
estatales descentralizadas. Sin embargo, puede apaiecer en el presu-
puesto genetal, subsidios reembolsables o no, otorgados a tales oiga-
mismos descentralizados, ya sea ditectamente para que éstos atiendan
al seivicio de su deuda, o mdirectamente, cuando se trtata de cubiiz
déficits de las nmismas.

Debe tomaise en cuenta asimismo el efecto que causa en la eco-
nomia del pais, y concretamente la 1epetcusion en la balanza de pagos
en lo que se 1efiere a la disponibilidad de divisas y movinmentio de
010, la contratacién y servicio de la deuda exteina. Cuando el producio
de un emprésizio exteino se uiiliza totalmente en compias en el ex-
terior, es clato que los cargos y abonos a la balanza de pagos se
compensan. Fn cambio, s1 el producto de un préstamo exteino se utiliza
pata demandar bienes y seivicios nacronales, implica un aumento en
el medio ciiculante, con los consiguientes efectos inflacionarios.

Por otia patte, debe consideraise también los efectos causados en
la balanza de pagos, por la amoitizacién y pago de intereses. En dlgu-
nos casos la suspensién de la deuda obedece a factores de origen
exteino.

Paitnemos nuestio andlisis con el Empiéstito Nacional de 1922,
en pumer lugar, porque cuando fue contratado constituyé la deuda
mds grande 1egistiada hasta esa época; v en segundo lugar, poique
después de mas de tres décadas de su constitucién ain no se ha tei-
minado de amortiza.
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A-—Empréstio Nacional de 1922

Dada la e1ftica situacién financiera poique atravesaba el gobieino
a partir de 1915, se vio obligado a susciibir un contirato de piérioga
con los fideicomisarios del empréstito mglés de 1908, por cuatro afios
y medio, obligindose el gobierno a emitir bonos del 7% por los
ntereses pendientes de pago. El servicio de la deuda inglesa fue res-
taurado en 1920, para luego caer en mora, debido a que el Estado no
pudo hacer frente a su deuda, exteina e inteina. Muchos de los présta-
mos a caigo del Estado gravaban las 1entas del mismo, po lo que el
gobieino aumentaha constantemente su deuda flotante.

Con estos antecendentes el gobieino comenzd a gestionar desde
1920 un empréstito externo con el objeto de consolidar las deudas en
vigencia, y al mismo tiempo para financiar ciertos proyectos.

Fue asi como el gobierno encomendé al i1epiesentante de una
compafiia extianjera la gestion del empréstito en 1eferencia por un
valor de dieciséis millones de délares, el cual seria usado: ¢) para
cancelar la deuda wnglesa; b) para el financiamiento de algunas obras
piblicas, como saneamiento, alcantarillado, seivicio de aguas y pa-
vimentacién de la ciudad de San Salvador; ¢} para termmnar la cons-
truceién de vias féireas, y d) para cancelar la deuda interna del
Estado. En la autorizaci6n 1espectiva se indicé las clausulas que debian
consignaise en el contrato y se le concedié a la persona antes men-
cionada un plazo de sesenta dias para llevar a cabo tal gestién.

Posterioimente, en agosto de 1921, se prorrogé en cinco meses
el plazo mencionado, por no haber sido posible contiatar dicho em-
préstito antes de la fecha dlimamente citada, y se indicé las cantida-
des del monto del empréstito a contratar, asi:

Bonos “A”, en délares ................ $ 5,000,000
Bonos “B”, en libras esterlinas ......... .7 4,400,000
Bonos “C”, en délares ........ovo..... ? 6,662,644

$ 16,062,644

Asimismo se indicé el uso que se daria a cada una de dichas series
de bonos: la serie “A” serviiia para cancelar la deuda flotante por
sueldos rezagados, intereses vencidos de la deuda inglesa, para cubiir
subvenciones adeudadas a los Fertocariiles Inteinacionales de Centio
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Améiica, y paia la financiacién de parte del costo de pavimentacién
de la cindad capital. La serie “B” estaba destinada para cubrir la
denda mglesa, v la sexte “C” sexviria pata pagar las siguientes deudas-

Bancos locales ... .. e e .. 8 2,304,925
Fmpiesas o particulates, nacionales ..... 7 1.457,719
Feirocairiles Internacionales de Centio

Améiica, subvenciones del Gobieino para

constiuccién de ramales de via féniea .. 7 2.000,000
Subtotal ....... ... .00 coa.n Lo BT62,644
Paia financiar teiminacién tiabajos pavi-

mentacién de la ciudad capital ... ... ” 750,000
Gastos negociacién empiéstito .. ... .. 7 150,000
Total ...t Cheeaees . B 6662,644

Las mstiucciones dadas al gestor del empréstito incluian las 1e-
ferentes a la tasa de mterés y el peiiodo de amortizacién. Se indicaba
que el empiéstito debia conniatarse al 7% como méximo y que el
peiiodo de amotrtizacién seria de cualenta afios.

Cieemos opoituno mndicar la situacion bancaria al 31 de dicrem-
bie de 1921, tal como aparece en la Memoria de Hacienda tespec-
tiva, pata fines compaiativos con el empréstito que en aquella época
se estaba gestionando. Dicha situacién era la siguiente:

Capital suscrito y pagado por los tres Bancos

emisores (Banco Occidental, Banco Salva-

dorefio y Banco Agricola-Cometcial) .. § 5.280,000
Existencias en oro ameticano, acuflado, en

diches Bancos .. .. .. .. .. .7 2,038,528
Medio cuculante (% 3.508,910) ........ ¢ 7.017,820
El tipo de cambio era de dos colones por un

délar.

En el documento antes mencionade se hace constar lo siguiente:
“La circulacién genetal billetatia al fenecer el mes de diciembie de
1921, tepresentaba un 33.2 por crento del poder emisot legal conjunto

(% 21.120,000), y al 30 de junio habia alcanzado un 28,49, lo cual
pone en evidencia que la ciculacién {iduciania tiende a mejorar”
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Se observa que la reserva oro en 1921 eta muy reducida, siendo
la circulacién monetatia, por consiguiente, reducida también. No en-
coniramos en esa Memotia datos sobre los depésitos, pero suponemos
que su cuantia también era pequena. Todas estas eitcunstancias, umidas
a cierto gtado de desconfianza de los nverstomstas potenciales del
pais, hacian dificil que el gobeino pudiera consolidar sus deudas en
un empréstito interno.

Fue en vittud de que el gobieino no pudo hacer fiente a sus
obligaciones de inmediato y al deseo de llevar a cabo algunas obias
publicas, que con fecha 24 de jumo de 1922 se contiaté un empiés-
tito por la suma de dieciséis millones quinientos mil délares, contrato
que fue apiobado por el Poder Legislativo con fecha doce de juhio
del mismo afio. Las cldusulas principales de dicho contrato pueden
resumirse en la forma siguiente.

1} Emisién de ties series de bonos: “A”, po1r valor de $ 5.000,000;
“B”, por valot de £ 1.050,000; y “C” por valor $ 6.500,000,
pudiendo ser aumentada la emisién de esta seirie en § 5.000,000
més, hasta alcanzar la suma de $ 11.500,000;

2} Nombramiento de un banco o banqueios, con domicilio en Nueva
York, en cardcter de Agente Fiscal del empréstito;

3) Gravamen sobie el 70 poir ciento de los deiechos aduaneios,
sobie 1mpoitacién y expeitacion, pudiéndose aumentai ese por-
centaje cuando éste no alcance a cubtir las cuotas de amoiti-
zacidn y pagos de mtereses;

4) Nombamento de un 1epresentante del Agente Fiscal paia su-
pervigilar el correcto uso de la parte de las rentas gravadas,

5) Prohibicién para reducii las taiifas aduaneras en vigencia a la
fecha del contrato;

6) Los bonos de la serie “A” devengaban mtereses del 8 por ciento
anual; fueron vendidos con un descuento del 12% y el gobietno
se obligé a pagar 10 por ciento de prima sobie el valor nominal
si queria redimulos a paitn del primero de eneto de 1933 y

antes de 1938. La fecha de vencimiento era el primeio de julio
de 1947.

7}  Los bonos de la serie “B”, en libras esterlinas, devengaban el 6

por ciento de mterés anual y vencian el pumero de julio de
1956.
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11)
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Los bonos de la senie “C” devengaban el 7 por ciento de mterés
anual y vencian el primero de julio de 1956, siendo redimibles
a la par en cualquier fecha antes de su vencimiento;

Las cuotas de amortizacién para las tres series relacionadas eran
las siguientes: serie “A”, dulante los prmeros quince abos,
$ 18,333.34 mensuales; durante los cinco afios sigulentes,
$ 17,916.67; y de ahi en adelante hasta la fecha de vencimiento,
% 17,500 mensuales. Las cuotas mensuales de amoitizacién de
los honos de la serle “B” dehian ser equivalente a los 7/12 del
19, del total de la emisién, siendo destinados esos fondos tam.
Inén para el pago de mtereses. Para la emisién origmal de
$ 6,500,000 se establecié una cuota mensual gue no podia ser
menot de $ 43,333.34, o el equivalente a las 2/3 partes del
1% de 1a emision. Esas cuotas servian paia el pago de mntereses
y el remanente para formar el fondo de amoihizacién. En el caso
de la serie “A” ademas de las cuotas fijadas el gobierno debia
1emitin también la duodéctma paite del monto de intereses
anuales,

Cuando el monto mensual de derechos de aduana exceda en 15
pot ciento al promedio obtemdo durante el periodo de 1910 a
1920, puede rebajaise hasta el 60 por ciento del gravamen sohe
tales deiechos, es decir puede disminuiise en 10 por ciento tal
gravamen.

Los saldos mensuales en poder del Agente Fiscal, cuando exce-
dan de $ 50,000 devengardn el 2 por ciento anual.

El gobieino dehe financiax los gastos de la oficina fiscalizadora
hasta la suma de $ 50,000 anuales.

El gobieino se oblhiga a pagar de otios recuisos, cuando el gra-
vamen no sea suficiente para cancelar las cuotas establecidas,
el déficit cortespondiente. (1)

Los conceptos anteriores apatecen en el contiato antes menciona-

do y a nuestro juicio algunas de ellas merecen un breve comentaiio

Segin apaiece en los anexos del contiato, la deuda piiblica en

moneda extranjera pasaba de los veinticinco millones, s1 se computa
al tipo de cambio de 2.50 colones por délai, que era el cambio oficial
en 1921, segin se demuestia en €l siguiente detalle:

{1} Dianoe Oficial del Gobierne de El Salvader de 21 dde Julio de 1922
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Deuda en délares .. ......... .... . . 5,525,559
Deuda en limas esterlmas ........... . . 1,050,000

Ademas existia una emisién de bonos en colones que pasaba de
cien mil colones, y a la deuda flotante por concepto de seivicios pres-
tados, que atn cuando no aparece detallada se supone que era de
considerable cuantia. Solamente una parte del empréshito se destinaba
a la financiacién del costo de construccién de obtas pablicas.

De acuerdo con el contiato respectivo la renta aduanera quedaba
gravada hasta el 70 por ciento del monto de la misma, pudiéndose au-
menta1 cste poicentaje cuando hubiera una baja en ese 1ubno de ingre-
sos. El promedio anual, considerando el periodo de 1910 a 1919, de
1ecaudaciones de derechos de aduana se aproxima a tres millones de
délares, que reducidos a colones al tipo de cambio de dos colones por
un délax, vigente durante ese periodo, se obtiene la cantidad de siete
millones y medio de colones, suma «que repiesenta un alte porcentaje
del total de ingresos. Distrayendo esa cantidad para el seivicio del
empréstito, (ue 1epiesenta un poco menos de la tercera paite del pro-
medio anual de recaudaciones totales de dicho periodo, e1a de esperal
que la atencién de los servicios admmistiativos del gobieino y la pio-
mocién de obias piiblicas, se vieran seiiamente perjudicadas, sobre
todo en periodos de depresion econémica.

El tipo de interés de los bonos de la serre “A”, lo mismo que el
tipo de descuento ofiecido en la venta de los bonos, y la prima a pagai,
en caso de rescate antes de su vencimiento, creemos que constituian
cldusulas bastante onerosas para el Estado.

T fin. el monto total del empiéstito, inclusive los cinco millones
de délares de la serie “C”, autonizados, pata el caso no fueran suficien-
tes los dieciséis millones y medio de délaies, es bastante giande en rela-
c16n con los mgresos fiscales ocuniidos en periodos inmediatos ante-
1iotes a la contratacién del empiéstito.

Seglin informacién del Repiesentante del Fisco, (1) hasta al {inal
de 1930 el gobierno habia erogado en concepto de amortizacién del
empiéstito y pago de mtereses, la considerable cantidad de ceica de
tiece millones doscientos mil dolares. Estimamos que tal cantidad pudo
se1 erogada porque en parte de ese periodo el gobierno conté con
1ecutsos abundantes, dada la buena situacién econémica habida antes
de la gian depresion.

{1) AMemoria de Hacyenda de 1930, paginas 128 3 129
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Hasta ¢! 31 de diciembre de 1931, fecha a partir de la cual se
suspendié la cancelacién del emprétito, el gobierno habia erogado Ia
suma de $ 14,896,650 (d6lares moneda americana).

En mayo de 1933 se celebra un contrato adicional 1relativo al em-
piéshito nacional de 1922, y aprovechando la suspensién de la deuda,
se obtienen algunas ventajas, entre las cuales pueden mencionarse las
sigmientes: 1) se sustituye el porcentaje de gravamen de las rentas adua-
neras acordado originalmente, po1r el de 20 por ciento y siempre que
¢l total de mgresos mensuales sea 1gual a un millén de colones; 2) se
acuerda pagar intereses solamente y emutir ceitificados de intereses
diferidos del 4%, paia comenzar a amortizaise a partin de 1938, en un
periodo de ocho afios; 3) se exime al gobietno del pago adicional de
$ 25,000 anuales acordado en 1926, con motivo de la cireacién de
aduanas teirestres; y 4) los gastos relativos al arreglo, que fue i
ciado por el gobierno, son financiados por los tenedores de bonos.
Este contrato, que se denomma Arieglo Tempoial del 5 de Mayo de
1933, fue prorrogado hasta el 30 de Junio de 1935.

El 27 de Alnil de 1936, se firma un Convenio de Reajuste del
Empréstito Nacional de 1922. Se obtuvo las siguientes concesiones:
1) Rebaja de tipos de mterés al 5—1/2 por ciento pata los bonos “A”,
4 por ciento para los bonos “B”, y 3—1/2 por ciento para los bonos
“C”; 2) Menor cuota de amortizacién, o sea 1 por ciento sobre el total
adeudado; 3) Condonacién total de los certificados de mtereses dife-
ridos de la serie “B” y del 85 por ciento de la sene “C”; 4} Con-
donacién total de los mntereses de certificados de intereses diferidos de
ambas series; y 5) Exencidn del pago de prima establecido en el
contrate original por el pago anticipado de los honos de la serie “A”.
De acuerdo con las clausulas citadas dltimamente se obtuvo una 1ebaja
de mas de cuatro y medio millones de colones. (1)

Como consecuencia de la baja de precios suftida en el segundo
semestie de 1937, el gobierno nuevamente suspendié la cancelacién
de la deuda exteina a partir del primeio de enero de 1938, desgia-
vando al propio tiempo la exportacién de calé, como un subsidio a la
industria cafetalera.

El gobieino, con el deseo de mantener el equilibrio del presupues-
to, y ante la critica situacién del café en 1elacién con la baja en los
ptecios del mismo articulo, al mismo tiempo que rebajé un 1englén

(1) Memonia de Hacienda de 1936, paginas 46/63
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en sus recursos fiscales, dispuso suspender las erogaciones relativas
al servicio de la deuda externa. (1)

A pesar de que continuaba la suspensién de la deuda exteina de
1922, en octubre de 1942, el gobierno negocié con el Banco Occidental
en Liquidacién, bonos de las sexies “A”, “B” y “C” por valor de
$ 1,533, 733 mas $ 283,468.94 de miereses vencidos, en la suma de
trescientoss cuatro mil ochocientos délares, habiéndose obtenido en
esta operacién la utilidad de $ 1,502.402. Kl gobierno emitié titulos
de crédito por valor de setectentos sesenta y dos mil colones, con un
mte1és del 3 por ciento anual, habiendo aumentado la deuda interna en
esa cantidad. (2)

En noviembie de 1943 se nombi1é una comisién para que hiciera
gestiones ante ¢l Comité representativo de los tenedores de bonos
a fin de fitmar un nuevo plan de 1eajuste de la deuda de 1922. Dicha
comisién hizo las gestiones del caso de acuerdo con las bases fijadas
pot decieto legislativo del 13 de abril de 1944, pero no se puso en
prictica sin duda alguna per la situacién politica anémala porque
atraves6 el pais durante ese afo.

Duiante el afio de 1945 continuaion las gestiones paia logiar un
mejor tratamiento a favor del gobieino en relacién con las obligaciones
contraidas segiin el contiato origmnal y las enmiendas de 1936, y como
tesultado de esa actividad se emitid con fecha 29 de Diciembie de
1945, la Ley de Reconocimienio y Reajuste de la Deuda Exteina, vi-
gente a pattir del primero de enero de 1946,

Entre las ventajas obtemidas segiin el aireglo antes mencionado
pueden citarse las siguientes: a) Rebaja de los tipos de interés, de los
bonos “A”, “B” y “C”; b) Aplicacién de esos tipos de inte1és a lo
devengado dmante el peiiodo de eneio de 1938 a encro de 1946; c)
Cuota minima de $ 400,000, semestral, para pago de inteteses y para
formar fondo de amoitizacién; d) El 75 por ciento de ese fondo se
destmd paia el rescate de bonos délares y el 25 por ciento para el
1escate de bonos en libtas esterlinas; y €) El giavamen sobre los deie-
chos de aduana desaparece. (3)

La Oficina del Representante Fiscal del Empiéstito desapatlece
astmismo como consecuencia de la supiesién del gravamen sobie los
derechos de mmpoitacién y expoitacion.

(1) Memona de Hacienda de 1937, pagma 139
(1) Memoria de Hacienda de 1942, pagina 71
(3) Memoria de Hacienda de 1945, paginas 51 y 55
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Con fecha 26 de abiil de 1946 se emite un decteto ejecutivo que
contiene el Reglamento paia la Aplicacién de la Ley de Reconocimen-
to y Reajuste de la Deuda Externa de 1922,

En virtud del 1eglamento antes citado con fecha 30 de mayo se
celebia un contrato con el Banco Cential de Reseiva de El Salvado,
mediante el cual esta nstitucién acepta la agencia fiscal del empréstito
de 1922,

De acuerdo con las disposiciones legales anteriores y los conttatos
1espectivos, se emitieron nuevos bonos con vencimiento al piimeio de
eneio de 1976, en la forma sigmente:

1) Bonos amoitizables exteinos en délaies del

/S e e $ 2,475,000
2) Bonos amoitizables externos en délares del

B LT e e e ” 5,285,600
3) Bonos amortizables externos en délaies del

30 i i e e 2,271,900

Total en bonos délaies ............. .. § 10,032,500

4) Bonos amortizables exteinos en libras estei-

Imasdel 3% ...l Lo £ 946,590 (1)

En jumo del mismo afio de 1946 el gobieino 1emesé al Banco
Central de Reseiva, en concepto de Agente Fiscal del Gobietno, la
cantidad de dos millones seiscientos ochenta y cuatro mil setecientos
cincuenta y ocho colones, para amortizacion de capital y pago de m-
lereses, pata la cancelacion de certrficados de intereses diferrdos a tene-
doies de bonos anuentes al Convenio de 19306, y para el pago de
cupones attasados y cettificados de mtereses de tenedores de bonos no
anuentes a los convenios de 1933 y 1936. A paitir de 1947 el gobieino
ha erogado dos millones de colones anuales paia amoitizacién de
capital y pago de inteteses.

Hasta el ptimero de enero de 1938 el gobieino habia eiogado en
concepto de amortizacién del empréstito v pago de intereses, mas de
cuarenta y cinco millones de colones, segiin se despiende del siguiente
detalle:

(1) Memoria de Hacienda de 1916, pagina 66
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Intereses ...... % 14,478,000
Amoitizacién ... 7 4,632,600

Total +.v...... $ 19,110,600 al 2509, & 47,776,000 (1)

Agregando a esa cantidad los pagos posteriores hasta el 31 de
diciembre de 1954, el gobieino ha erogade con ese objeto cerca de
sesenta y cinco nullones de colones.

Como mencionamos en paginas anteriotes, las cldusulas onetosas
del contrato del empéstito de 1922, el uso del mismo, y la eritica si-
tuacion econémica porque atravesé el pais durante la década cuaita
y patte de la quinta del presente siglo, han sido las 1azones bésicas
pata que se haya impugnado la contratacion de empréstitos. Debe
tomaise en consideracién, sin embaigo, que la mayor paite del em-
présiito de 1922, sirvi6 para la cancelacién de obligaciones a caigo
del Estado, contraidas con anterloridad, también en forma gravosa.

Del analisis someto que se ha hecho, podiiamos afirmar que el
origen del empréstito de 1922 ananca de las sigmientes circunstancias:
a) falta de contiol de las finanzas piblicas; b) exisiencia de un sistema
tributario deficiente; y ¢) otorgamento de concesiones gravosas paia

el Estado.

B—Empréstito Contratado con el “Eximbank”.

En el afio de 1941 el gobieino nombidé una comisién econdmica
financiera para que contrataia con el Banco de Exportaciones e Impot-
taciones, de Washington, un empiéstito con el objeto de texminar la
construccitn de la cairetera interameticana.

Como 1esultado de tales gestiones el Poder Legislativo emit1é con
fecha 2 de diciembie de 1941 un detieto por medio del cual se autorizé
la contratacién de un empréstito con el Banco mencionado, por la canti-
dad de 1196,000 délaies, para ser amortizado en un plazo minimo
de doce afios y al 4 po1 ciento de interés anual. De acuerdo con esa
autorizacién el gobieino celebié el contrato respective con fecha 10
de diciembre del mismo afio, con el objeto de usar dicho préstamo
en la financiacién de paite del costo de constiuceion de la cairetera
interamericana y en la intioduceidn de agua en diferentes poblaciones

(1) Memworia de Hacienda de 1915, pagmas 59 76 {Infurme Commsién Estudis de la Dewda Externa)
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del pafs. Asimismo se voté un piesupuesto extaordmaiio con fecha
24 de diciembie de ese piopio afio, con el objeto de contiolar el pro-
ducto del empiéstiio vy los gastos de financiacién correspondientes. (1)

El 5 de febirero de 1942 se enmendé el contrato o conveno antes
mencionado y se aumentd el monto total del empréstito hasta la canti-
dad de 1 726,000 délares, mediante la apertura de una linea de crédi-
to, que venceria el 31 de diciembie de 1944. Como a esta dltima fecha
no habia sido posible hacer uso del c2édito concedido, en vutud de la
duracién de las obras coirespondienies, se pronogd la fecha de venci-
miento por un afio, mediante la enmienda al contrato o1igmal de fecha
10 de octubte de 1945, estableciéndose que a paitir de enero de 1946,
se comenzalia a amoitizax el capital del préstamo, mis el pago de los
1espectivos 1nteieses, en cuatenta y cuatto cuotas t1 nmesitales.

Hasta el 31 de diciembie de 1944 el gobieino habia hecho uso
de 900,000 délares y al 31 de diciembie de 1945, habia 1etinado, el
mismo gobietno, la suma de 1.416,279 délares. Al finalizar el afio
de 1946 se habia 1etnado de la cuenia de piéstamo la cantidad de
1.476,000 délaies, dejando de utilizaise la diferencia o sean 250,000
délaies por habeise abandonado el proyecto de constiun un trans-
bordador sobie el paso mfeiior del 1io Lempa.

El piéstamo obtenido del Banco de Expoitaciones e Impottaciones
vence en el afio de 1956. Como el peiiodo de amortizacién ha comer-
dido con una época en que los ingtesos fiscales han segmido una linea
ascendente y dada su 1elativa poca cuantia, su amoitizacién no se ha
hecho sentin y tampoco ha sufiido las ctriticas que se han hecho al
empa éstito de 1922,

Analizando dicho préstamo desde el punto discutido del equili-
biio del ptesupuesto, 1esulta que no constituyé ninguna infraccion a
dicho principio, pues el producto del mencionado préstamo se utilizé
en la constiuccién de obias piblicas que deben consideraise como
bienes de capatal.

C—Empm éstitos de la Comisién Ejecutivn
Hudroeléctrica del Rio Lempa

No hay duda que la posesién de recursos natwrales, como metales,
combustibles, etc., ha contiibuido al desaiiollo mdustizal de muchos
paises. Estimamos que la “revolucién indunstiial”, que tuvo su origen

{1l Mewena de Hacienda da 1941, ypeginas 85 y 84
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en Inglaterta, no podiia habeise llevado a cabo en la forma en que
ocur1ié, si ese pais no hubiera poseido, por ejemplo, hierro y carhén.
Sin embaigo, existen algunos paises, como Suiza y Bélgica, que sin
contalr con esos recursos natuiales, por lo menos en cantidades sufi-
cientes, han desartollado un programa industizal que los ha ecolocado
en una situacién preponderante dentio del concieito de naciones civi-
lizadas. Con tertttorios de pequefia extensién, han sabido hacer uso
del factor humano en forma éptuma.

Se hace patente a través de la historia de los pueblos civilizados
que esos recuisos, especialmente los que pioducen fuerza motiiz, cons-
tituyen los pivotes en que descansa el desairollo mdustiial.

Nuestro pais, caiente de esos 1ecursos a la fecha, tiene que volver
sus ojos hacia el mejor aprovechamiento de sus 1ecuisos mdraulicos,
s1 se desea promover el desatiollo econémico de manera efectiva. La
energia eléctrica no solamente es necesaria para promover el desartollo
industrial propiamente dicho, sino también paia hacer eficiente el
desarrollo de una agricultuia de catdcter intensivo. Bien sabido es que
El Salvadot es uno de los paises mds densamente poblados de América
v que sus bieiras cada vez mds se empobiecen, debido a causas natuia-
les como es la erosidn y a los sistemas anticuados de cultivo, que a su
vez facilitan que ese factor negativo cause mayoies estragos, que los que
podria ocasionar debido a la topogirafia del terreno. En pocas palabas,
se necesita pues industiializar la agiicultura: sistema de riego en
aquellas zonas que catecen del precioso liquido en caniidad suficiente;
sistemas de dienaje en las zonas pantanosas; rehabilitacién de zonas
dridas mediante la foimacién de lagunas o lagos aitificiales, en donde
se pueda explotar la pesca; y establecimiento de fdbiicas que pro-
duzcan bienes, como los productos quimicos, que sitven para mejoirat
la calidad de suelos.

El mejoramiento de la agricultura y el desarrollo de la industria
en nuestro pais, han constituido iemas de discusién desde hace algunos
lustios. Se han mcluido como puntos mpottantes dentio de programas
politicos de vaiias administiaciones. S embargo, no fue smo hasta
en 1945, que se pensé en forma concieta paia levar a cabo ese ideal
susteniado por mds de una generacién. Por medio de un decieto eje-
cutivo se cied la “Comisidn Fjecutiva Hidioeléctizca del Rio Lempa™,
con fecha 3 de octubre de 1945. En el articulo 1° de ese decreto
apaiece que la mencionada Comisién funcionard independiente y sm
ninguna mgerencia en los asuntos praopios de la Comisién Nacional de
Electiicidad y “tendid por objeto el estudio del desariollo que el Rio
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Lempa ofiezca paia realizar la obra de electiificaci6n nacional, abai-
cando un conjunte de sus aspectos mndustiiales, agiicolas, sociales,
econdmicos y sanitarios”. (1)

En maizo de 1946 se nombia la segunda junta directiva, com-
puesta por ocho miembios; y el 18 de sepliembie de 1948 la Asamblea
Legislativa vota la ley de cieacién de la Comisién antes mencionada
En esta ley se define més conctetamente las funciones de la misma
Comisién, al establecer que tiene “por objeto desairollat, consetvar,
admimstray v utiliza1 los 1ecutsos hidraulicos del Rio Lempa, mclusive
sus afluentes y cualesquiera recmisos hidrdulicos de El Salvador que
puedan conectaise con el Rio Lempa™.

En la ley antes citada se dictan las disposiciones necesarias para
que la Comisién Ejecutiva Hidroeléctiica del Rio Lempa pueda llenar
sus fines; siendo en 1950 que se dictan 1eformas a la ley en cuestion
y se emite la Ley de Expropiacién de Teirenos paia las Obias de
Electrificacién Nacional.

De 1945 a 1947 se llevaton algunos tiabajos de exploracién o
investigacién. F1a necesaiio tenex varios datos o estudios topograficos,
geolégicos, hidrolégicos, econémicos e hidioeléctiicos. Para llevar a
cabo tales estudios se recuinié al asesoramiento de personas o firmas
extranjeras. En esta forma el gobierno solicité ayuda técnica del go-
bierno de los Estados Unidos de Norte Améiica y consiguié que llegaia
al pais un ingeniero del Ministeiro del Interior del gobieino notte-
americano. Ese funcionaiilo 1ecomendé que se procedieia a aumentar
la capacidad generadoia de energia elécttica de 20,000 a 30,000 kilo-
vatios, mediante el aprovechamiento de las aguas del 1io Lempa, pu-
diéndose aumentar posterioimente, diez o quince afios después, la
produccién de eneigia eléctrica. A mediados de 1947 la produccién de
energia eléctiica en el pais se acercaba a 12,000 kilovatios, y las
compafiias de alumbrado existentes tenian progtamado un aumento
del 509% de esa capacidad mediante el uso de plantas téimicas o sea
generaciones diesel o de vapor. (2) Se hizo el reconocimiento de vaiios
lugares en la cuenca del mencionado rio, para detetminar el lugar mds
conveniente en donde podria constiuirse una presa.

Durante el mismo afio de 1947 se llevé a cabo una lcitacion
piblica para contiatar los seivicios de compafiias que hicieran los
estudios preliminaies correspondientes, habiéndose contatado la fiima

(1} Diarte Oficial del Gobierne de EI Sshador del 8 de Uctubre de 1945
(21 Gobietno de El Saliader. Provecto de Aprovechamiento Hidroeléetrico del Rio Tempa Vel I (Informe
del Ing George A Ylemingd pagwms o7
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norteamericana Haiza Engineering Co. Esta compafiia piresent6 a fines
del mismo afio un estudio, en el cual se sefialaron los lugaies mas
adecuados para llevar a cabo el programa de elechificacién. En dicho
informe se menciona que “la potencialidad eléctiica combinada de
los sitios Poza del Silencio y Chorrera del Guayabo justificard una
instalacién final de por lo menos 100,000 kilovatios de capacidad
generadoa. ..” (1)

Se recomendaba, sin embargo, que se construyera una planta en
el sitio Chorrera del Guayabho que produjera inicialmente 30,000
kiloyatios, habiéndose determinado que el costo de dicha planta ascen-
deria a 36.190.000 colones o sean 14,476.000 délares americanos. El
costo por kilovatio hora fue deteiminado en 1.747 centavos. (2)

Una vez determinado el costo probable de la obia en cuestién,
como resultado del estudio antes mencionado, coirespondié a la Comi-
sién Ejecutiva Hidroeléctiica del Rio Lempa (CEL) enfilar sus gestio-
nes hacia la forma de obtener los 1ecursos necesaiios paia poner en
ejecucién el programa de electrificacién nacional.

a)—Empréstito contratado con B.LR.F.

Ante el repudio otorgado por un gian sector de la civilidad sal-
vadorefia al empréstito de 1922, por las condiciones oneiosas en que
fue contratado y aprovechando la preciosa oportunidad de que como
consecuencia del Convenio de Bretton Woods, se habia cteado en afios
recientes el Banco Inteinacional de Reconstruccién y Fomento, la CEL
inicié sus gestiones ante la mencionada institucién, con el objeto de
obtener un préstamo para la financiacién del costo de la oha pro-
yectada en maizo de 1949. Como resultado de esas gestiones llegd al
pais una misién del Banco citado compuesta por tres funcionarios,
quienes se encargaron de elaborar dos estudios: uno sobre aspectos
técnicos del proyecto citado y otro sobre la situacién econémica de
muestro pais. Esos informes fueron rendidos al BIRF pocos meses
después y sitvieron de base para la contratacién del préstamo en el
afio de 1950,

Duiante el mismo afio de 1949 el gobieino otorga plenos poderes
a una Misién Especial compuesta por dos miembios y la CEL nombia
a dos personas mis, paia que conjuntamente con los 1epresentantes del
gobierno negocien con el Banco Internacional de Reconstruceién y

(1) Jidem (Informe de Harza Engmeering Company, Consulting Engincers), pagmnas 79 j 80
{2} Idem Pégina 90
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Fomento, un péstamo con el objeto antes citado. Finalmente, fueron
trtes miembios los que susciibieron un infoime con fecha de 7 de
octubre de 1949. ¥l costo estimado del proyecto a esta fecha, mncluyendo
el pago de intereses dutante el periodo de ejecucién, ascendia a casi
44,000,000 de colones (43,963.000). El periodo de constiuccién fue
eslimado en dos afios aproximadamente. Esta Mision obituvo el acuerdo
del BIRF de conceder un piéstamo de 11,545,000 délares, para fi-
nanciar los gasios en moneda extranjera, sm mclun el pago de inte-
1eses sobre el monto anles aludido. Finalmente, como consecuencia de
las gestiones llevadas a cabo por la Misi6n Especial, el BIRF accedié
a conceder un millén de délazes mds paia el pago de imntereses. Ademas
de la cantidad de 12,545,000 délaies que se necesitaba para cubin
los gastos en moneda extianjera, otiginalmente, la financiacion de
gastos en moneda nacional ascendia a la suma de 12,600,000 colones.
Para proveeise de estos fondos era necesaiio colocar en el mercado
interno una cantidad de honos en colones por valor igual al necesitado
con ese objeto. Se estimaba a esta fecha que el mercado local pudiera
absoiber bonos por valor de diez millones de colones, 1azén por la cual
los Delegados de la Comisién mencionada sohcitaion al BIRF que
piopotcronata la cantidad de 2,600,000, siempre que bonos por ese
valor no pudietan vendezse en el mercado local. El Banco Internacional
negd ese ciédito adicional aduciendo que en nuestio pais existian
suficientes tecursos como para colocar sin dificultad la emisién de
bonos en colones proyectada. Ante esa negativa se propuso que la CEL
emitiria honos en moneda nacional, sefialando un peiiodo de eunaiio
meses para su venta a instituciones de ciédrto e inversiomstas privados,
debiéndose comprometer el gobieino a adquui el remanente de bonos
que no se hubieien colocado duiante el periodo citado, mediante la
emusién de letras de tesoreria a Ja vista, que entiegaiia a la mstitucién
emiso1a.

No obstante que el BIRF habia concedido piéstamos a tres paises
latmoameiricanos, a esa fecha, al 41459, de interés anual, inclusive 1
por ciento destinado a cubin gastos de admimstiacién y 1eseivas de
dicho Banco, la Misién Especial obtuvo del Banco una tasa menor:
el 414 por ciento.

Es usual que en esta clase de negociaciones se aplique ademds
un poicentaje sobre saldos no 1etitados en concepto de caigo po1 apet-
tma de crédito. En el préstamo que comentamos, el BIRF indicé que
caigaiia 114 en tal conceplo, noventa dias después de firmado el
conirato y durante un petiodo de seis meses a pattn de esa fecha;
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stendo aumentada esa tasa al 2Y%4 pot ciento a paitih de esta 1l-
tima fecha.

Se convino también que el plazo de vencimiento seria de vemnti-
cinco afios, de los cuales, duiante los primeros cuatro afies, no se haria
amortizacién alguna; en los seis afios siguientes se efectuarian amorti-
zaciones giaduales y moderadas; y durante los quince afios restantes
la amortizacién del capital se hatia en forma progresiva.

La misma misi6n recomendd que el Estado otorgaia un subsidio
anual de 1,300.000 colones duiante los afios de 1950 a 1956, en vista
de que dutante este periodo la CEL no contatia con los recursos nece-
sarios para hacer frente a los gastos de funcionamiento y servicio de
la deuda a contraerse.

Segtin los estatutos del BIRF el gobierno deberia constiiuir ga-
1antia general subsidiaria sobre ambos préstamos, requisito que fue
aceptado poxr la Misién Especial. (1)

Con fecha 13 de octubre de 1949 el gobieino nombié una Comi-
sién ad hoc paia que estudiara los antepioyectos del contrato de
piéstamo y del contrato de galantia. Esa Comision 1indié un informe
favorable con fecha 21 de noviembre del msmo afio.

Por medio de decieto niimero 404 de fecha 6 de diciembre de
1949, se autoiizé a la CEI. para que contratara con el BIRF un
préstamo por valor de 12,545,000 délaies. Lin tal decreto se establecen
las condiciones en que debe llevarse a cabo el contrato antes mencio-
nado, siendo en el mismo mes de diciembre que se nombiaron los
delegados del gobieino y de la CEL para susciibir tal contrato y el
contrato de garantia, hecho que tuvo verificativo el 14 de diciembre
de 1949.

Entie las diferentes estipulaciones del contiato de préstamo ci-
tamos las siguientes:

@) Monto del préstamo, 12,545,000 délaies o su equivalente en
monedas extranjeras distintas del délai;

b) Cargos por aperiura de crédito, sobre la parte del préstamo
no retitada, 114 por ciento anual, durante ciento ochenta dias
después del 15 de marzo de 1950; y de esta fecha en adelante,
314 por ciento, menos el tipo de descuento anual sobre letias

(I} Proyecto de Aprovechamiento Hidroelécirico del Rio Lempa Vol If (Informes de la Misién Especial,
de fecha 7 de octubre de 1949), pagmas 3637372
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de tesoreria de los Estados Unidos, poicentaje que no ex-
cedeir del 114 po1 ciento;

¢) Tasa de interés anual, 434 por ciento sobre el capital
adeudado;

d) Uso del piéstamo: exclusivamente para la compra de merca-
derias en el exterior, necesarias pata llevar a cabo la cons-
truceién de la presa del Guayabo;

e) El plazo de vencimiento es de veinticinco afios;

f) El periodo de amortizacién es de vemntiun afios, a partn de
1954, oscilando las cuotas de amortizacién semestiales, entie
97,500 ddélaies, coriespondtente a julio de 1954 y 200,000 en
julio de 1960; de esta fecha en adelante las cuotas semes-
trales crecen hasta llegar a 471,000 délares en enero de 1957.

Como anexo del contrato de préstamo apaiece el costo estimado
del proyecto, costo que asciende a 17,784,000 ddlaies. (1)

Con fecha 18 de agosto de 1950 el Banco Inteinacional comunicé
a la CEL que habia detetminado rebajar el caigo potr apertura del
cxédito, del 314 po1 ciento, fijado en el contrato de préstamo, al 3/4
del 1 por ciento. Esa modificacion fue apiobada por la Asamblea
Legislativa.

En el contiato que estamos comentando no apatecen las cldusulas
gravosas, usuales en los contratos de préstamo celebrados en las pti-
metas décadas del presente siglo, como son el gravamen sobie bienes
o recuisos del Estado, la fiscalizacion de paite de los acreedores, la
inclusion de penas en caso de mora, y tampoco quedaba la institucién
emisora o prestataria sujeta a la jurisdiceidn de tribunales extranjetos

b)—Bonos Amortizables Garantizados del 5 por ciento.
(Empr éstitos Internos)

La CEL emitié honos en moneda local por valor de 13,100,000
colones con fecha 15 de eneio de 1950 y vencimiento al 15 de enelo
de 1975, al tipo de interés del 5 poi ciento anual. Estos bonos fueion
puestos a la venta el 26 de jumio de 1950 y fueion colocados en los
cinco dias siguientes, habiendo el gobieino susctito y compiado bonos

(1) Idem (Contrato de Prestamo entre ¢l Banco Internacional do Reconstriccion s Fomento 5 4 Comsion
Ejecutiva Hidresléetrica del Rio Lempa), paginas 4437473
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por valor de cuatro millones de colones. A cambio de estos bonos el
gobierno emit16 letras de tesorerfa del 5 por ciento anual, en virtud
de que asi lo requirié la CEL.

En Diciembie de 1952 se autorizé una nueva emisién de bonos
en moneda nacional, al mismo tipo de interés y con vencimiento en
1960, por valor de 5,000,000 de colones. Fue necesarla esta nueva
emisién de bonos en virtud del alza en los costos en las obras de la
Choirera del Guayabo v para llevar a cabo obias de contiol en la lagu-
na de Giiija. Para la amoitizacién del empiéstito, que se iniciald en
1956, el Gobietno se comprometi6 a entiegar los fondos necesatios en
los afios correspondientes al petiodo de amortizacién mds los cories-
pondientes al pago de mteieses. Estos fondos son concedidos a la CEL
en catdcter de piéstamo, al 1gual que los otorgados a la misma insti-
tucién para atender a los gastos correspondientes en la fase inicial

de Ia obia.

D—Empréstito para la Financiacion de la Carietera del Litoral.

Dwiante €l afio de 1954 se miciaron gestiones ante el Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento para obtener un piéstamo
cuyo producto se utilizaria paia la financiacién de la constiuccién de
la carretera que pattiendo de la frontera de Guatemala, atiavesaiia la
zona costera del pafs hasta tocar a La Union.

Para la contiatacién de tal empiéstito el gobierno nombré una
comisién que gestioné dicho empiéstito en las condiciones sefialadas
por el mismo gobierno, y finalmente, el 14 de octubre del mismo afio
los 1epresentantes del gobieino suscribieron con el BIRF un contrato
de préstamo por la cantidad de 11.100.000 o sean 27.750.000 co-
lones paia financitai los gastos en moneda extranjera a verificar en
la constiuceién de la cairetera del Latoral. El gobierno se comprometid
asimismo a invertir en el citado proyecto la suma de 14,800,000 co-
lones durante los afios de 1955 a 1958, para la financiacién de gastos
en moneda local.

En diciembre del mismo afio de 1954 se votd un presupuesto ex-
traordinario por valor de 42,550,000 colones, que es el costo total
estimado de la obra en cuestifn.

Las condiciones en que fue obtenido el citado préstamo son simi-
lares a las condiciones en gue la CEL obtuvo del mismo Banco Intei-
nacional el préstamo pox valor de 12,545,000 délares, excepto que la
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tasa de inteiés es mayor en 14 por ciento, pues el piéstamo paia la
canelera del litoral devenga el 414 por ciento de interés anual. De
la misma maneia, el plazo de vencimiento es menor en el piéstamo
concedido diiectamente al gobieino que en el de la CEL.

Es clao que las caracteiisticas de las obias son diferentes: el
piéstamo para la constiuceién de la planta hidroeléctiica 5 de no-
viembie” es autoliquidable, en tanto que el concedido paia la caize-
tera del hitoral no lo es.

Sin embargo, no hay duda de que la constiuceién de una ohia
vial de tal magmiud, localizada en la zona costera del pafs, benefi-
c1a14 de maneia ostensible la economia del mismo, ya que se inten-
sificar4n los cultivos en aquella zona, dadas las condiciones favorables
que oftece, y los costos de fianspoite de productos agiicolas a los
metcados de consumo bajairdn considerablemente.

E—Otros Empr éstitos Internos

Se ohserva que en los tiltimos afios la tendencia a contiatar em-
piéstitos internos paia la financiacién del costo de bienes de capital
ha 1do en aumento. Como hemos hecho notar en pigimas anteriores,
es desde todo punto de vista corlecta la politica de hacer uso del
crédito publico paia que el Estado pueda cumphr con sus atribuciones
en forma satisfactotia. Es mmposible que pueda llevaise a cabo un
progiama de fomento econdmico si no es vahiéndose de ese medio.

Pasaiemos a analizal en forma breve los empréstitos contratados
dumante los Gltimos afios, mdicando su finalidad.

a)-—Empréstito Interno de Apiovisionamiento

En noviembie de 1950 se emiti¢ la Ley del Emprésitto Inieino de
Aprovisionamiento, por medio de la cual se autorizaba al gobietno
paia emtir lettas y bonos del tesoro hasta por la cantidad de
10,000,000 de colones. Conforme a las disposiciones contemidas en
dicha ley se encaigd al Banco Cential de Reseiva las funciones de
agente fiscal v ya en eneto de 1951 se habfan emitide 75 letias del
tesoro por valor de 100,000 colones cada una. En septiembie del mis-
mo afio se habian colocado letias de tesoreiia pot valor del empiéstito
mencionado, en el cual habia mvertido el gobiemno e instituciones
auténomas, la cantidad de 8,000,000 de colones, y los patticulares o
empiesas privadas, la cantidad de 2,000,000 de colones.
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El producto del piéstamo se utihzé paia la adquisicién de maqui
natia equipo e implementos que se necesttaban paia el plan de trabajo
establecido, en la constiuccién de obias de fomento agiicola y gana-
dero, de salud publica y asistencia social, de ohas piblicas y de
mejoramiento social.

El piéstamo devengaba el 3 por ciento de interés anual en caso
de que se emitieran letras del tesoro, y el 4 poi ciento, en caso de
emitirse bonos del tesoro. Se establecié que la cuota anual de ameoiis-
zacién serfa de dos millones de colones a paitir del afio de 1951
El préstamo en cuestién ha sido cancelado en 1955

b)—-Del Instuuto de Viwienda Urbang

En diciembie de 1952 se autorizé al Instituto de Vivienda Utbana
pata que emitiera titulos de ciédito hasta por la suma de 6.000,600
de colones, a la orden del Banco Central de Reseiva de El Salvadoi,
con vencimiento al 31 de diciembie de 1954 e mtereses del 3-1/10
por ciento pata cantidades amortizadas en un periodo menor de un
afio y del 4 por ciento anual, cuando el piéstamo fuere amoriizado
después de un afio.

El producto de dicho paéstamo se utihzé para la constiuccién de
casas de tipo medio cuyo costo no podia ser menor de 6,000 colones
ni mayor de 20,000 colones. De acuerdo con la ley 1espectiva el Estado
debia constituir garantia subsidiatia sobie el ptéstamo mencionado.

La misma ley autorizaba al Banco Hipotecaiio para otorgax
ciéditos a largo plazo, con gaiantia hipotecaria y a intereses 1azona-
bles, a las personas que fueran favorecidas con la adjudicacién de las
casas de vivienda, cuya financiacién se luzo con el producto del prés-
tamo. En este caso, el Estado debia también otorgar garantia subsi-
diaria sobie el 50 por ciento del valor comeicial de dichos inmuebles,
ya que el Banco Hipotecatio piresta sobie hipoteca hasta el 50 por
ciento de dicho valo.

En los consideiandos de Ia 1espectiva ley se hace mencién a la
escasez de viviendas y a la incapacidad del Instituto de Vivienda Uiba-
na, para intensificar el progiama de constiuceiones que tiene a su cai-
o, solamente con los 1ecuisos que 1ecibe del Estado en concepio de
subsidios, por lo que es indispensable 1ecurnir al crédito piblico. Se
sefiala astmismo, que haciendo uso del c1édito paia la constiuceién de
viviendas, existe un recaigo de gastos de financiacién, que no peimite
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constiun casas de tipo minimo paia familias obieias cuya capacidad
econémica es baja, 1azén pot la cual se destina el pi1éstamo a la cons-
tiuceion de casas de tipo medio para empleados de 1ecursos mas altos
yue los de los obreros. (1)

El préstamo en referencia fue cancelado en la fecha del venci-
miento. Con su producto se llevé a cabo la conshiuceién de casas de la
Colonia Centro América.

Una nueva ley de emisién de bonos de los mismos tipos de mnteiés
antes mencionados, se emite con fecha de octubie de 1955, por medio
de 1a cual se autoriza al Instituto mencionado paia emitnn bonos hasta
por la cantidad de 3,000,000 de colones y paia vendeilos al Banco
Centzal de Reseiva de El Salvador. El producto del piréstamo se utili-
za1a paia la conshiuceién de casas tipo medio cuyo costo no sea menol
de 8,000 colones n1 mayor de 20,000 colones. Aparecen en dicha ley
las mismas disposiciones de la anterio1 en lo 1elativo a la autorizacién
dada al Banco Hipotecatio paia conceder créditos a largo plazo a
los adjudicataiios, con gaiantia hipotecaria de los mencionados
mmuebles.

También se autoriza la emsién de bonos hasta por un valor de
10,000,000 de colones, bonos que se colocaran entte el sector privado,
con un vencimiento de vemte afios y a un lipo de mteiés que no ex-
ceda de 414 por ciento.

Con el producto de esta ltima emisién el Instituto de Vivienda
Uibana constinnia viviendas ya sea por admumshacién o por medio
de contratos con emptresas constiuctolas, las cuales podidn set tenedo-
1es de bonos, y en este caso se celebrarén contiatos especiales paia la
realizacién de contratos de constiuceidn hasta pot un valor 1gual al
valo1 de los bonos tomados, cuando las 1espectivas ofertas sean venta-
josas, a quicio de la Junta Directiva del Instituto.

Es conveniente mencionai que las casas que se coustiuyen con el
producto de p1éstamos también estén sujetas al 1égimen del “Bien de
Familia”, una vez que su valor sea amortizado. Mediante ese 1ég1men
solamente pueden tiansferiise a los herederos. (2)

¢c)—Para el Financiamiento de los Obias de Rehabilitacién del
Valle de la Esperanza

Después de habeise 1ealizado los estudios correspondientes, sobie

{1} Diario Oficial del Gobierno de El Salvador de fecha 19 de Diciembre e 1932
{2} Diano Oficial del Gobierno de El Salvador, de 10 de Octubre de 1935
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la forma de 1chabilitar la zona devastada por el teiiemoto de mayo
de 1951, el gobierno decidié llevar a cabo ese progiama de 1ehabil-
tacién y desariollo, por medio de asignaciones presupuestatias pala
gastos de adminisiracién, y 1ecuniiendo a un empréstito paia la fi-
nanciacién del costo de algunas obias que demandaban iecuisos de
considerable cuantia, caya realizacién no era posible llevaila a cabo,
dentro de un breve periodo, con los recuisos corzientes del Estado.

Por 1ecomendaciones de la fiima que hizo los cornespondientes
estudios, originalmente se habia planeado la conshiucién de una ciudad
modelo, mds o menos equidistante de las poblaciones destiuidas por
dicho terremoto, ciudad en la cual se concentiarian todos los habitantes
de las poblaciones destruidas en la fecha antes citada. Se descarté tal
rdea por no ajustaise a las condiciones ambientales, al anaigo de los
habitantes a sus respectivas poblaciones.

Con techa 24 de septiembre de 1953 se vot6 la ley de financia-
miento y el presupuesto extiaordinario correspondiente. En dicha ley
se autoriza la emisién de bonos hasta por la cantidad de 11.150,000
colones en dos sertes: la setie “A” por valot de 1,600,000 colones y la
serie “B” por valor de 9,550,000 colones, con vencimiento al 15 de
diciembre de 1976 y 15 de diciembie de 1981, 1especuvamente. Se
establece que el tipo de interés no podia exceder del 5 por ciento anual
y que inicialmente se emititdn pagaiés del tesoio de las series “A” y
“B”, los cuales seran absoibidos por el Banco Cential de Reseiva,
devengardn el 2 po1r ciento de mterés anual como maximo y venceian
el 15 de diciembie de 1956, La amottizacién de estos pagaiés se hata
con el producto de la venta de los bonos respectivos.

El producto del préstamo se utilizaid de la manera sigmente: el
correspondiente a la serie “A”, en mveisiones que permitan la recupe-
racién de capital e miereses; y el conespondiente a la serie “B” seria
empleado en inversiones que po: lo menos permita la recuperacién del
capital.

La expresada ley autoriza al gobietno y a los oi1ganismos auté-
nomos para que mviertan sus fondos en la compra de los bonos mencio-
nados, y de la misma manera el Banco Cential de Reserva fue auto1:-
zado para adquiri los titulos de crédito en referencia.

Como mdicamos anterioimente se voté un piesupuesto extraordi-
nario por valor de 11.150.000 colones para contiolar los gastos de fi-
nanciacién de las siguientes obias. (1)

(1} Gestién de la Hacrenda Pdblica — Afio admemstrative 1932/1953, piginas 27/31
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Con el producto de bonos o pagarés de la serie “A”

Fibrica de Topa «.vovvvvvrnvnvnennns ¢ 250,000
Fébiica de productos de madera ........ i 490,000
Mercados y tiendas .....cooieen e ? 829,000

[ 1y 2 2

Con el producto de la serie

Casas paia vivienda ........ccovnu.nn ” 8,160,000
Tnstalacién de seivicios de agua potable y

FIEEO «vuvvnunnn e erie e ”  1.150,060
Gastos de admanistracidén .............. ”? 271,000
Total .......... e .. € 11.150,000

d) Del Instituto Regulador de Abastecimuentos.

Este organismo, que estd encargado de la regulacién de precios de
articulos de primeia necesidad, especialmente los cereales, en vista de
que los fondos que 1ecibe del Estado en concepto de subsidios, no exan
suficientes paia la adqusicién de cereales en cantidades suficientes
como para compensar la dismmucién de las cosechas de 1953, gestio-
né ante el gobietno a mediados de ese afio un aumento en el subsidio
anual otorgado. Como mo fue posible obtener el aumenio solicitado
gestioné ante el Banco Central de Reserva de Fl Salvador la obtencién
de un p1éstamo por valor de 1,500,000 colones para la compra de maiz,
figjol, maicillo y arroz. La mencionada mstitucién de crédito accedid
conceder el préstamo en referencia en las condiciones siguienies: a)
abrir a la o1den del Instituto Regulador de Abastecimentos un ciédito
en cuenta coiriente por la suma solicitada, a un afio de plazo y al 3.5
por ciento de interés anual, computado sobte saldos retizados; b) las
cantidades retiradas no debeiian ser menoies de 10.000 colones, y los
abonos al capital del préstamo no podiian ser menoies de 5,000 colo-
nes; ¢) el préstamo se utilizaria exclusivamente en la adquisicién de
los articulos mencionados; d) garantia prendarnia sin desplazamiento,
sobie los productos depositados en las bodegas del Instituto, y ademds,
garantia subsidiaria del Estado. Por decreto de fecha 27 de noviembie
la Asamblea autorizé al Instituto paia obiener el préstamo en las
condiciones fijadas por el Banco Central de Reserva, sefialando un
méximo de dos millones de colones.
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En 1954, por decreto del 2 de abril, se autonzé al Instituto en
referencia para que pudiera obtener préstamos del Banco Central has-
ta por la cantidad de 4,000,000 de colones, con el mismo objeto y en
las mismas condiciones sefialadas en la negociacién anterior.

Como el préstamo autorizado en 1954 vencié en 1955, se autor1z6
el contrato de ciédito respective por un afio mds en mayo de 1935, en
vista de que duante este afio se presenté una escasez de cereales extia-
oidinaiia. Asimisme, el Estado concedié al Instituto un piéstamo de
tesoreria por 2,000,000 de colones, para la adquisicién de matz, fri-
joles y otra clase de cereales. Este préstamo de tesoreria vence el 30
de noviembre de 1955.

Los préstamos otoigados al Instituto Regulador de Abastecimien-
tos difieren de los concedidos a otras instituciones, en cuanto al uso
del piéstamo: en el caso del Instiiuto mencionado los ptéstamos sirven
de instrumento o de medio adicional para que el oiganismo pue-
da cumplir a satisfaccién sus fines, la 1egulacién de precios en foima tal
que beneficién tanto al productor como al consumidor. En los otros
casos los p1éstamos son utilizados para la adquisicion o construccién de
bienes de capital, es decir, contiibuyen directamente a la foimacién de
capital nacional.

Estimamos que ambas clases de préstamo no deben inclunse como
elementos de comparacién para determimnar si existe o no equilibrio
del presupuesto.

F— Deuda a Corto Plazo.

Cuando comentamos los 1esultados de la liquadacién de los pe-
supuestos correspondientes a los ejercicios fiscales de 1926/27 a 1954,
con base en las cifras respectivas, detexminamos en algunos casos dé-
ficts de presupuesto. A maneta de aclatacién hemos wdicado que cuan-
do el presupuesto se ejecuta sobre un sistema mixto: de caja, en lo que
iespecta a 1ngresos, y de competencia, en lo que se 1efiere a los egre-
808, un supetdvit o déficts de presupuesto no coriesponde necesariamen-
te a un supeiavit o déficits de caja o efectivo. En la mayor parte del pe-
1iodo que analizamos el presupuesto se ha ejecutado sobie esa base
—mixta— y de ahi que cuando se deteimine un déficit, por ejemplo,
puede ser que no haya habido necesidad de recurrir al erédito a cotto
plazo para cubrirlo.

En el periodo 1927/1930 parece que el sistema seguido fue el
de caja, tanto para mgtesos como para eglesos. Aun cuando no pudimos
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obtener las cifias coriespondientes a la deuda a corto plazo por ejerci-
cio tiscal, si obtuvimos esas ciftas por los afios civiles de 1927 a 1930.
En ese periodo el Estado contrajo una deuda a corto plazo por valor de
5.949,800 colones.

Al prncipro de 1932 se caleulaba que la deuda a cotto plazo as-
cendia a més de siete millones de colones, en concepto de retrasos de
pagos en los seivicios y sunumstios al gobieino; y a fines del mismo
afio encontiamos que el monto de esa deuda habia aumentado a mas
de diez millones de colones (11.299,143), segiin mfoime de la Audi-
toria General de la Repiiblica sobie el ejercicio fiscal 1931/1932

En 1933 se consolida la mayo1r paite de esa deuda a corto plazo,
por medio de la emision de bonos de las series “A”, “B” y “C” por
8.000,000 de colones. Dichos bonos fueron admitidos en el pago de
los impuestos de las 1enta, de pavimentacién y de vialidad,

Hasta el afio de 1940 no encontiamos en los documentos que hemos
exammado que se haya contiaido deuda a corto plazo. Mds bien obsei-
vamos que anualmente fue disminuyendo la deuda inteina, consolida-
da v flotante.

En 1941 fueron enutidas letras de tesoreria por valot de 200.000
colones letias que fueron amoitizadas antes de su vencimiento de un
afio. En ese mismo afio el gobieino contiajo una deuda con el Banco
Occidental en liquidacién por valor de 500,000 colones, la que fue
cancelada dwiante el nusino afio

Dumante el afio de 1944 se contraté vaiios préstamos a cotto plazo,
los cuales fueron cancelados durante el afio de 1945 Intre estos prés-
tamos a cotto plazo puede mencionatse un adelanto de tesoteria hecho
por el Banco Centtal de Reserva por un millon de colones y un piés-
tamo del Banco Occidental en liquidacién por cien mul colones

También se contiaté por el Banco Central de Reseiva un piésta-
mo por un millon frescientos mil colones el 2 de abril de 1946, paia
cubinr deficiencias transitorias de ingresos Ese préstamo fue cancelado
un mes después.

Después de este altimo afio parece gue no hubo necesidad de piés-
tamo a cotto plazo para cubinr deficiencias temporales de mgiesos,
pues éstos aumentalon en una propoicién mayor que los gastos, por una
paite y por la otra, es durante el primer semestie del afio que el gobier-
no percibe la mayo: parte de los 1ecuisos corrientes de cada ejercicio
fiscal.
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Encontramos hasta el afic de 1954, que el gobierno hace uso de un
préstamo en cuenta cotiiente a fines de diciembie del mismo afio, pot
valor de 5.000,000 de colones, préstamo que fue cancelado a principtos
de enero de 1955, Este préstamo, sin embatgo, no sivié para compen-
sar un exceso de gastos sobie 1ecursos, sino mas bien paia resolver un
problema especifico de presupuesto, como es cl de la ampliacién del
total de asignaciones autoiizadas oiiginalmente.

A lo laigo de nuestra discusién o comentaiios veitidos en este ca-
pitulo hemos anahzado la deuda piblica de nuestio pais, correspon-
diente al periode 1927/1954.

En lo que 1especta a la deuda a laigo plazo, que para nuestio ob-
jeto es la mayor de un afio, representadas por titulos de crédito, hemos
visto que a excepcién del empiéstito de 1922—que no solamente sirvid
para llevar a 1ealizacién algunas obias de caidcter peimanenie, smo
tambiém para cancelai deudas anterioies, provementes en su mayol
parte de déficits fiscales—, los deméds empiéstitos han sido contratados
con el objeto de mvertit su producto en la adquisicién de bienes de
capital. En el caso del Instituto Regulador de Abastecimientos, tales
préstamos han setvido para cumplir con una importante funcién propia
de: Estado modeino, cual es la de mtervenn en la tegulacién de los
piecios de aquellos aiticulos, que como los de primeta necesidad, afec-
tan a la genetalidad de Tos halntantes, ya sea en la fase de produccién
como en la del consumo. Esos préstamos a nuestio juicio, repetimos,
no constituyen negacién del piincipio de equilibiio del piresupuesto,
puesto que éste debe determinarse mediante la compalacién de los in-
gresos corentes con los eglesos o gastos collientes.

En lo que a deuda a coito plazo se 1efiere, tampoco podemos afit-
mar en foima absoluta que su constitucién siempre quebianta al citado
prncipro. Debe analizaise cada caso paia formula:r la conclusién de
si se ha infringido o no tal principio. Por ejemplo, no podiiamos afir-
mat que un ejercicio fiscal ha sido cerrado con déficets solamente por
el hecho de que hubo de 1ecuiiise al ciédito a cortoplazo, para cubin
una deficiencia de 1ecursos, s1 al mismo tiempo los gastos de capital de
ese propio ejeicicio han sido mayoies que el monto de la denda a corto
plazo

V—MANEJO DEL INGRESO Y DEL GASTO PUBLICO

Como es 1econocido por autoridades en finanzas publicas, uno de
los miincipales objetivos de éstas es promovei el desariollo econémico
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del pais. Tal objetivo puede alcanzaise mediante el manejo adecuado
tanto del ingreso piiblico como del gasto piblico, segin las eircunstan-
clas ecoudmicas poique atraviesa el pais.

Con el objeto de conoeer el campo de accién de nuestro gobieino
en el sentido indicado, haiemos en parrafos subsiguientes comentaiios
sobie la composicién de la estiuctura tributaiia y del gasto piblico,
sirviéndonos de las eifias presentadas en los cuadros o estados finan-
cieros correspondientes al ejercicio fiscal de 1954. (1)

A—-Breve Andlisis de lo Estructura Tributaria

La divisién cldsica de las 1entas piiblicas consiste en dividu éstas
en dos rubios puncipales. 1mpuestos v tasas. Los primetos,o sean los
impuestos, tal como los define Eghebeig, “Son prestaciones, hoy por lo
regular en dineio, al Estado y demds entidades de Deiecho Piiblico,
que las mismas 1eclaman, en virtud de su podet coactivo, en foima vy
cuantia deteiminadas umlateialmente y sm contiaprestaciones especia-
les con el fin de satisfacer las necesidades colectivas

Las segundas, o sean las tasas, son contiibuciones al Estado, peio
no son 1eclamadas obligatoi1amente, sino a camhio de un servicio pres-
tado pol el mismo Estado. Por otia parte, las tasas poi lo geneial no
siven paia cubin gastos que satisfacen necesidades colectivas o gene-
rales y més bien se utilizan en financiamiento de los gastos 1elaciona-
dos con ¢l funcionamiento de Ia actividad productora de servicios o
bienes

En la dilimeién de impuestos antes transciita, encontiamos ties
elementos: a) piestaciones en dinero 1eclamadas por el Kstado en for-
ma coactiva; b} su cuantia y foima son deteimmadas unilateralmente
y sin conliaprestaclones, y ¢) sitven pala el financiamiento de servicios
ptiblicos que satisfacen necesidades genetales o colectivas.

Como las tasas 1epiesentan en nuestro sistema tiibutaiio un po:-
centaje 1elativamente bajo, referiiemos nuestio andlisis a otra division
de ingtesos piblicos, que también es generalmente aceptada* la de 1m-
puestos ditectos e impuestos indirectos.

a )—Impuestos Durectos

Estos impuestos, como su nombie lo indica, afectan dnectamente

{1} Cuadros de ligquidacion del Presupueste de 1954
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a la 11queza o 1enta de las personas, y por lo tanto no pueden ser tras-
ladados a otias personas, o su transferibilidad es remota.

Fn nuestro sistema tributaito los impuestos ditectos 1epresentan
un poicentaje relativamente bajo, si se toma en consideracion la estiuc-
tura tributaria de paises desarrollados econdmicamente, A pesar de
que existe en la actualidad una ley de impuesto sobie la renta que
establece tasas o porcentajes bastante progiesives, el impuesto respec-
tivo, que ocupa el piimer lugar, por no decir que repiesenta ese
mmpuesto la casi totalidad de los 1mpuestos directos, en térmmos rela-
tivos no ha aumentado considerablemente, segin las observaciones que
haremos enseguida.

Dentro del total de rentas piblicas liquidadas en el ejercicio fiscal
de 1954, que ascend16 a la suma de 167.426,000 colones, sin inclui
mgresos que no constituyen ientas, el impuesto sobie la 1enta 1epre-
senté apenas el 6.4 por ciento de aquel total. En 1947, segiin las cifias
elaboradas por Wallich, el mismo impuesto repiesenté el 5.9 por ciento
del total, ascendiendo el monto del mismo a la suma de 2.964,00
colones. (1)

En téiminos absolutos, sin embaigo, se tiiplicé durante el petiodo
de siete afios, pues en 1954 alcanzé la cifra de 10.633,800 colones.

Aunque el impuesto de Vialidad, series “B” “C” y “D”, es un
impuesto diiecto, tal como lo ha clasificado Wallich en su libro, las
cifltas que presentamos para 1954, no incluye tal impuesto, poi corres-
pondet en la actualidad a las municipalidades y no aparecer por con-
siguiente dentio de los ingresos del gobieino central, en el citado afio.
Los impuestos sobre dividendos y utilidades bancarias estian incluidos,
en 1954, en el total de impuestos sobre la 1enta, pues no pudimos hacer
la separacién que existia anteriormente en los presupuestos.

La subdivisién de impuestos directos que ocupaba el segundo
lugar en 1947, corresponde a los impuestos de sucesiones y donaciones.
En aquel ejercicio fiscal alcanzé la cifra de 477,200 colones. En el
ejercicio fiscal correspondiente a 1954 ascendié a la cifia nunca 1gua-
lada de 8.817,500 colones. Esta cifra 1epresenta en el presupuesto de
1954 el 5.3 por ciento del total de 1entas piiblicas. Resumiendo los
dos rubros mds importantes de impuestos ditectos obtenemos los si-
guientes datos numéricos.

(1} Wellich, Henry € y Jobn H Adler, 06 i, Cuzdro N¢ 74, Apeadice C
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Impuestos sobre la renta ...... ... 10,633,800 6.49% deliotal
Impuestos de sucesiones y donaciones 8,817,500 5.39% del total

19,451,300 11.7% del total

En el ejercicio fiscal de 1946, los umpuestos directos representa-
ban el 10 por ciento de 39,502.600 colones, total de ingresos de ese
afio. En tanto que en Estados Unidos de Noite América, Inglatena,
Nueva Zelanda y Dinamarca representaban esos impuestos, respectiva-
mente, 38.9 por ciento (gobiernos federal y estatales), 35.3 pot ciento,
34.8 por ciento y 29.9 por ciento. (1)

Aun compaiando el porceniaje de impuestos directos en nuestro
pais con el de otros paises latmoamericanos, resulta ser el nuestro uno
de los mas bajos.

Mis adelante haremos una nueva clasificacion, segin el grado de
tiansteribilidad de los impuestos, con lo cual obtendremos resultados
diferentes.

En lo que se refiere a los impuestos de sucesiones y donaciones,
ocurtié un aumento extraordinario durante el afio de 1954. Como es
sabido estos impuestos son aleatorios y no puede hablaise de tendencia
del impuesto, n1 mucho menos.

b) Impuestos Indirectos

En términos geneiales podria afitmatse que el resto o sea el 88.3
por ciento estd ieptesentado por impuestos indilectos, es decir que
en una u otra forma pueden transfeinse. Bajo esa divisién general
quedan los derechos de impoitacién, que en el ejercicio fiscal de 1954
1epresentaton el 32 por ciento; los mmpuestos sobre el consumo que
1epresentaion el 17.7 por ciento; los derechos de exportacién que 1e-
presentaron el 27.6 por ciento; y otros impuestos como vialidad Serie
“A”, matriculas de vehiculos, impuestos sobre tiansferencia de pro-
piedades, que reptesentan un 3.8 por ciento del total.

Un hecho que meiece mencionarse es el de que s1 bien los
mmpuestos de importacién han alcanzado cifras de bastante considera-
cién, mas de cincuenta y tres millones y medic de colones en 1954,
su posicién telativa dentro de los ingiesos ha dismmuido a 32 por

(1) Idem Cuadio N? 323
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ciento en compaiacién con el afio de 1947 en el que ese 1ubro repre-
sentaba mds del 45.8 por ciento. Este hecho se explica ficilmente al
mencionar que otios rubres como los derechos de exportacién que
se han elevado del 13.5 por ciento en 1947 al 27.6 por ciento en 1954;
el impuesto de sucesiones y donaciones, que también ha subide de 1.9
por ciento en 1947 a 5.3 por ciento en 1954. Los derechos de expoita-
¢ién, que en su casi totalidad comprenden el impuesto sobre el café,
han aumentado no solamente en términos 1elativos sino que también
en términos absolutos. La 1azén de ese aumento obedece a dos hechos
fundamentales: 1) que el 1mpuesto o mejor dicho la tasa de ese im-
puesto tiene una progresividad parecida a la ostentada en 1942 o 1943,
pero a porcentajes superioles a los de aquellos afios en 1elacién con
los precios de café; y 2) que tanto el monto de café exportado en
1954 como los precios cotizados fueron superiores a los del afio

de 1947.

¢} Clastficacion de Impuestos Segin

el Grado de Transferibilidad

En vez de hacer la separacién de los impuestos, en directos e
mduectos, estimamos que la clasificacién hecha por Wallich, de 1m-
puestos transferibles, intransfeiibles e intermedios, (1)} nos presenta
una forma muy dtil para conocer el impacto de la tiibutacién en los
diferentes sectores de la economia nacional. Piesentamos a continua-
cién un detalle numéiico que muesita la clasificacién antes mencio-
nada, comparando las cifras elaboradas por el mencionado autor paa
el afio de 1946 y las cifras elaboradas por nosotros, correspondientes a
los ingresos del afio de 1954,

Impuestos Intransferibles, Transferibles e Intermedios

Afios 1946 y 1954

(miles de colones) 1946 1954
Impuestos Intransferibles
Impuesto sobre la 1enta ....... cee oe 26621 10,633.8
Impuesto de sucesiones y donaciones .. 9754 8,817.5

{1} Wallich, Henry € vy John H Adler, ob o, paginas 125 ss
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Tmpuesto de Vialidad setie “A” ......
Impuesto de Vialidad series “B”, “C”
YD? (1) veeiiienrnnaananen

Otros impuestos intransferibles (2) ....
Total de impuestos intransferibles ..

Porcentaje del total de impuestos ..

[mpuestos Transferibles

Impuestos sobie importacién .........
Impuestos sobre el consumo .........
Impuestos sobre transaceiones y licencias
Total de impuestos tiansferibles ......

Poicentaje del total de impuestos .....

Impuestos Intermedios

Impuesto sobre exportacion .........
Impuesto sobte pavimentacion (3) ....
Impuesto sobre transferencia propiedades
Otros impuestos intermedios .........
Total de impuestos intexmedios ......

Porcentaje del total de mmpuestos .. ...

Total de IMPUESIOS 4o vvvvevrerernnn

341.8 2.848.7
232.3
505.7
47173 22,3000
12.8% 14.2%
15,0281  53.510.0
8,644.1  25,703.8
1,912.6 6,504.0
2558148  85,717.8
69.79% 54.7%
4,414.3  46,243.5
121.2 155.4
495.9 1,252.0
1,389.6 951.1
6,421.0  48,602.0
17.5% 31.1%
36,7231 156,619.8

El cuadro comparativo anterior nes muestia vaiios hechos que
vale la pena comentar. En prime: lugat, el total de impuestos coires-
pondientes a 1954 rvepresenta més del 420 por ciento del total co-
rrespondiente al ejercicio fiscal de 1946, En segundo lugar, utilizando
la clasificacién preparada por Wallich, con pequefias omisiones, ob-
servamos que el grupo de mmpuestos intransferibles cas1 se ha quintu-

03}

{2)
3)

El Impuesto de Vialidad series “B”, “C” y “D*, no aparecen el afic de 1954 por corresponder cn la

actualidad & las Mumnicipalidades

En 1954 aparecen inelmdos en impuestos sobre la renta, excepto ¢l de Cidula de Vecindad
A nusstro Jacie el impueste de pavimentacion es una tasa, pero se ha mnelmdo cn 1954, para fines

de comparacion del total del rubro respective
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plicado, en téiminos monetarios, y relacionando ambos ejercicios;
pero la posicién relativa de ese giupo ha aumentado dnicamente en
1.4. por ciento. En tercer lugar, el grupo de impuestos transferibles,
aun cuando ha aumentado en tétminos monetarios es més del 200 por
ciento, su posicién 1elativa dentio del total de impuestos de ambos
afios ha disminuido de 69.7 por ciento en 1946, a 54.7 por ciento
en 1954. En dltimo lugar, el grupo de impuestos denommados inter-
medios, tanto en té1minos monetarios como en téiminos 1elativos ha
tentdo un aumento de consideracién. Comparando ambos afos en cifras
absolutas, el aumento es de mas de 650%, y la posicion 1elativa dentro
del total de mpuestos correspondientes a dichos afios ha crecido del
17.5 por ciento en 1946, a 31.1 por ciento en 1954.

La modificacién en los porcentajes antes aludidos obedece, a
nuestro juicio, a dos factores: el aumento habido en los rubros de 1m-
puestos intiansferibles e mtermedios ha sido mis que proporcional, y,
como consecuencia, el grupo de mmpuestos transferibles, aun cuando
ha experimentado un aumento de consideracién, en términos mone-
tarios, no ha sido igual al expeirimentado por los 1ubros primera-
mente citados.

Sigwendo el criterio de Wallich se han mcluido en el grupo de
mmpuestos mteimedios a aquellos 1mpuestos que es un tanto dificil
determiar la paite del mmpuesto que es transferible, en el caso de que
lo sea. Dentio de este grupo ocupan lugar preponderante los 1mpuestos
sobre exportaciones, que en su casi totahidad coriesponden a las ex-
portaciones de café. Este impuesto en cieito modo viene a ser un
sustrtutivo del 1mpuesto sobre la 1enta, ya que los mgresos provenientes
de la actividad cafetaleia estin exentos del referrdo impuesto. Si bien
es cierto que el impuesto en referencia grava un producto, de acuerdo
con el precio del mismo, también es cierto que afecta al ingreso total
o patcial del pioductor de café, dependiendo que ésie obtenga sus
recursos solamente de esa fuente, o ademds, de oftas fuentes que no
estin exentas del impuesto sobie la renta. Si por otra parte se toma
en consideracién que el 1mpuesto no puede trasladaise al consumdor,
debido a que el precio se fija de acuerdo con la oferta y la demanda
del mismo producto, oferta en la cual nuestro pais no ejerce influencia
en la determinacién del precio, dada su posicién de pequefio productor
en la economia mundial; y suponiendo ademds, que en caso de que
hubieta traslado del impuesto hacia atris, es decir, mediante una dis-
minucién en el pago a los factores de la produceién —especialmente
al factor trabajo—, la paite trasladada seria minima y podriamos
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afiimar que el impuesto sobte la exportacién del café pertenece més
al grupo de impuestos no transferibles. En este caso, el porcentaje
correspondiente al grupo de impuestos crtados, los intransferibles, su-
birja a 43.7 por ciento en lugar del 14.2 por ciento que aparece deter-
minado en el cuadio antetior, correspondiente a 1954. Con base en
esta hipétesis, Wallich afirma que el porcentaje de ese giupo de
mmpuestos ha 1do en crescendo, pues en tanto que en 1935/36 repre-
sentaba el 16.6 por ciento, en 1942 1epresentaba ya el 23.0 por ciento
y en el afio de 1946, casi llegaba al 25 por ciento del total de im-
puestos. Observamos que tal afiimacién atdn tiene validez cuando
analizamos las cifias correspondientes a 1954, pues en un peiiodo de
12 afios casi se duplicé tal porcentaje. (1)

B) Bieve Andlisis de los Gastos del Gobierno en 1954

Como hemos expuesto en parrafos anteriores, el monto de gastos
aplicados a los presupuestos del gobierno incluye no solamente el
registio de documentos a caigo del Estado por los distintos servicios
y sumimstros tecibidos durante el ejercicio de que se irate, smo
también el monto de compromisos contraidos por el mismo Estado en
sus diferentes actividades, compiromisos que para que se toinen en
obligaciones definitivas es necesario que se perfeccionen los 1espec-
tivos contratos, es decir, que exista la prestagion de servicios o enhega
de mercaderias o bienes al Estado.

Se afecta el presupuesto de gastos, en algunos casos, con des-
embolsos hechos en efectivo, como es el caso de salarios y otros gastos
periddicos y también con el valor de documentos de pago que poste-
1iormente son cancelados. El presupuesto de gastos, pues, se ejecuta
sobre la base de valores devengados y también por los valores efec-
tivamente erogados, es deci1, el presupuesto de gastos se ejecuta sobie
una base mixta, de valores devengados y valoies efectivos. Aunque
en la actualidad el pago de gastos periddicos, como salarios, gastos de
esciitorio y otios, necesita como 1equisito previo el 1egistro de un
compromiso global, que pueda cubiir un periodo de fies meses o un
afio, segin el caso, podemos afiimai que el presupuesto se ejecuta
en este aspecto sobie una base de valoies efectivos, pues es hasta
después de efectuado el pago que su monto se 1egistia en las cuentas
del presupuesto.

Aclarado ese punto es conveniente mencionar que en el total de

{1) Wallich y Adler, a& cu, pagwa 130
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egresos del ejercicio fiscal de 1954, apaiece mcluida la suma de
13,282,100 colones en concepio de esos compromisos, que constituyen
aplicaciones provisionales al presupuesto. Una buena porcidn de este
monto corresponde a desembolsos hechos en forma de anticipos paia
pago de mano de ohia de los diferentes trabajos de construccién o
1eparacidon de bienes del Estado.

La clasificacién de los egresos aplicados al piesupuesto de 1954
esia basada en la division generalmente aceptada hoy en dia, de gastos
corTienles, o transacciones cotiientes, como algunos autores los deno-
minan; gastos de capital, o tiansacciones de capnal; y gastos de tians-
ferencia. Ademas hemos inclurdo en grupos separados, tanto la amor-
tizacién de la deuda piblica, como la division denommada egiesos
que no 1epiesentan gastos, por apaiecer incluida en el piesupuesto
citado esa tltima divisién, aunque a nuestio juicio podria haber sido
excluida del presupuesto, pues en la mayoiia de los casos se 1efiere
a opeiraciones puramente de tesoretia.

a) Gastos corrientes

Aun cuando la clasificacién de cuentas del Estado que 1ecomienda
Naciones Unidas nos parece coilecta en telacién con los fines que tal
clasificacién peisigue, (1) hemos decidido hacer algunas modifica-
ciones a esa clasificacion, adaptindola en cieito modo a la clasificacién
expuesta por Taylot, citado en pdgmas anteiioies; y porque conside-
tamos que paia el objeto de nueshio estudio, que en este aspecio es
muy someto, tales modificaciones se adaptan en forma conveniente;
y ademds, en vista de que sohie la clasificacién de gastos del Estado
no existe todavia uniformidad de opiniones. En tazén de que en
nuestro pais no ha podido llevaise a efecto una consolidacién de pre-
supuestos —el del gobieino y los de los organismos auténomos—, nos
hemos contentado con hacer una clastficacién de los gastos del gobieino
central. Como mformamos en paginas anteriotes, el piesupuesto gene-
r1al contempla las siguientes divisiones: gastos de opeiacién; gastos
de capital, que incluye inversiones reales y compma de equipos; sub-
venciones y subsidios; deuda piblica, que ncluye amortizacién de
capital e inteteses; e) clases pasivas, que Lepresenta el monto de pen-
siones y jubilaciones, y cotizaciones al seguro social; y f} egresos que
no leptesentan gastos,

Bajo el 1ubio de gastos coitientes hemos incluido los coiies-

(1) Estructura del Presupuesto j clasificacion de las Cuentas del Estado S/T ECA/8 1051
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pondientes a los que en el presupuesto se les denomina gastos de ope-
racién, una paite de las subvenciones otorgadas por el Estado a
instituciones estatales, paia gastos de operacién; el valor de equipos,
que a nuesito jucio no debe considerarse como una mveisién real, y
¢l monto de comptomisos coirespondientes a gastos de opeiacién y a
equipo, asi como los gastos de agencia fiscal del empréstito de 1922,
que apatecen mcluidos en el presupuesto, en el 1ubio de deuda piblica.

Presentamos a continuacién el detalle obtenido, segin la natura-
leza del gasto, de los gastos coriientes, asi:

Gastos Corrientes

(miles de colones)

Sueldos de la administracién central ........  59,744.0
Otios servicios petsonales ........ovvve....  10,233.8
Seivicios no peisonales ... 5,805.7
Mateiiales, aiticulos y 1epuestos ..... ..... 9,316 7
Giatificaciones . . ...t o s 4,123 7
Subvenciones a nstituciones auténomas pala

gastos cortientes .............. .. - . 139491
Comp1omisos (aplicaciones provisionales al pie-
supuesto) ...... . 3,598.1
Equipo (inclusive compromisos) ........... 9,914.4
Total ..o i rs s ettt 110,685.5

El detalle numéiico anterior nos muestia que casi el 75 pot
ciento del total de egiesos del presupuesto del gobieino se utiliza en
la adquisicién de bienes y servicios que se consumen en su mayot
paite dentio del mismo ejercicio fiscal. Fs claio que ese monto de
gastos cotlientes viene a sumaise a la demanda total de bienes de con-
sumo, y en algunos casos, como en el financiamiento de equipo, a la
demanda de bienes de consumo durables o semi-durables.

Otio hecho que metece se1 considerado es el de que dentro del
total de gastos corrientes, el monto de sueldos de Ia admmshacién
cential 1epresenta mas del 51 por ciento. S1 se toma en cuenta que la
propensién maigmal a ahoirar del empleado en general es minima,
podriamos aventurainos a hacer la afiimacién de que una gran parte
de los gastos coriientes se consumen en un periodo 1elativamente coxto.
Esta afirmacién cobita mayor validez cuando se agiega al total de
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sueldos el monto de estipendios por otros servicios personales, como
son los jornales. Entonces el porcentaje alcanza a la eifia de 60 pot
ciento del total, ya que el 1ubto tltimamente citado 1epiesenta casi
el 9 por ciento de los gastos coirientes. Las compras de equipo 1epte-
sentaron en 1954 el 8 por ciento de los gastos corrientes, lo que ndica
que el gobierno hizo aumentar la demanda nacional de bienes de
consumo durables o semidurables, en una cuantia de alguna con-
sideracidn.

b) Gastos de capttal

Bajo este 1ubro hemos mncluido tinicamente los desembolsos co-
rtespondientes a adquisiciones de bienes de capital, tanto del gobierno
cential como de las mstituciones auténomas, supomendo que parte
de las subvenciones otorgadas por el Estado fueion utilizadas en la
adquisicion de tales hienes, de acueido con las cifias que aparecen en
los presupuestos especiales. El siguiente detalle nos muestia el monto
erogado por ese concepto:

(miles de colones)

Adquisicién o construccién de bienes nacionales,

mclusive compromisos «..ovvvvvervrrsrea,. 23,3405
Adquisiciones o consttuccién de bienes nacionales

por parte de instituciones estatales .. 5911.2
Total i eer e i e e, 202517

La adquisici6n de bienes inmuebles por paite del gobieino central
y las mstituciones auténomas, ¢ sea la mveisién 1eal del Estado y sus
diferentes organismos, iepiesenta un 188 por ciento del total de
egresos del gobierno. Eso quiere decit que casi una quinta parte de
los egresos del gobieino contribuyé a la foamacidn del capital nacional.
S1 a esa suma agregiramos las mnversiones ieales de algunas institu-
clones estatales que financian el costo de bienes de capital con el
pioducto de piéstamos, no hay duda de que el monto de inveisiones
1eales efectuadas en 1954 por el gobieino y sus o1ganismos estatales,
y para-estatales alcanzaiia cifias de considerable cuantia. Ello indica,
a nuestro modo de ve1, que el gobteino al descartar el concepto limitado
de equilibrio de piesupuesto, estd contribuyendo en foima cada vez
més acentuada a la formacién del capital nacional.
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¢} Gastos de iransferencia

Aiin cuando existe discusién sobre si se incluye o no el total de
los desembolsos por intereses, dentto del grupo denominado gastos de
tiansferencia, hemos agrupado bajo ese 1ubio tanto los intereses co-
irespondientes a la deuda exteina como a la deuda inteina. Ademis
incluimos en este rubro los pagos hechos por concepto de pensiones y
jubilaciones, y las contribuciones hechas por el gobieino al seguio
social durante el afio de 1954. El monto de estos gastos asciende a
4.774,700 colones, segin aparece en el siguiente detalle:

(miles de colones)

Pagos a pensionados o jubilados ............. 3,386.2
Contribucién al segmio social ................ 463.6
Intereses sobre la deuda externa .............. 637.8
Intereses sobre la deuda interna . ............. 287.1
Total ..... et e et aaraaeaa 4,7774.7

Los gastos de tiansferencia, clasificados como se explica anterior-
mente, representan el 3.1 por ciento del total de egiesos del gobierno,

d)} Amortizacion de la deuda piiblica.

Duiante el afic de 1954 la amortizacién de la deuda piblica as-
cendi6 a la suma de 3.801,700 colones, cantidad que 1epiesenta el 2.4
por ciento del total de egresos del gobieino. Tal cantidad se descoin-

pone en la forma siguiente:

(miles de colones)

Deuda externa ........cvvrerennnonaeenannns 1,801.7
Deuda inteina .......... e e 2,000.0
Total ............. et 3,801.7

e) Egresos que no constituyen gastos.

Bajo este rubro hemos agrupado todos aquellos desembolsos que
apaiecen en el presupuesto y que por su propia naturaleza no pueden
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consideraise como gastos del gobieino. En la mayoiia de los casos
son operaciones de tesoreria. Sin embaigo, en el afio de 1954 aparece
meluida en la cantidad de 1.195,300 colones, un piéstamo a laigo
plazo a una institucién estatal (¢ 1,000.000) que muy bien pudimos
incluir dentro del rubio de gastos de capital, como inversiones finan-

cleras.

Aunque en los tltimos piesupuestos ya no aparecen las paitidas
de fondos ajenos y otias paitidas que Wallich las excluyé tanto del
total de ingtesos y egresos, dadas ciertas circunstancias, especialmente
de orden legal, no ha sido posible hacerlas desapaiecer po1 completo
del presupuesto. Pero como su cuantia es pequefia en 1elacién con el
total, tanto de inglesos como de egiesos, no esiimamos necesario de-
teneinos a hacer un andlisis exhaustivo paia deteiminar su exacta co-
locacién dentro de los grupos o divisiones pricipales antes detalladas.

En paiiafos anteriores hemos hecho un anélisis somero de la es-
tauctura tributaiia y de los gastos, tomando como base el presupuesto
cortespondiente al ejercicio fiscal de 1954. Esto quiere decit que
hemos comentado aspectos reales de las finanzas piiblicas de nuestio
pais, en 1elacién con el mngieso y el gasto piiblico, tomando el periodo
més reciente con el objeto de hacer algunas comparaciones con cifias
de ejercicios fiscales anteriores. Dentio de lo limitado de la discusién
citeemos habet puntualizado ciertos hechos que es necesaiio conocer
paia llegar después a conclusiones de orden practico.

Ahota intentaiemos 1efernnos a algunos aspectos tedricos de la
politica fiscal en 1elacién con los ingresos y los gastos.

C—Politica Fiscal en Relacién con las Rentas Publicas.

Como hemos afirmado en 1epetidas ocasiones a lo laigo de los
comentarios hechos en este trabajo, dada la tendencia del Fstado
modeino en nteivenii en difetentes aspectos de la vida econdmica,
persiguiendo como fin wltimo el bienestar material y espiitual del
mayor nimeto de personas o habitantes de las drferentes naciones del
mundo, existe preocupacién constante por paite de los dirigentes u
hombres piiblicos de encontrar la féimula —si cabe la palabia— de
1esolver los diversos problemas que se piesentan para alcanzar aquella
meta. El soci6logo, el economista, el politico, en fin el profesional que
se nteresa por los problemas socio-econémicos, trata de contribuit,
con sus conocimientos especializados, en este aspecio. Por esa 1azén
en la actualidad encontramos una gran cantidad de matetial literario,
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en las diferentes ramas de las ciencias sociales, material en el cual
se vieite luz algunas veces, y otras, discusién, sobre como el Estado
tiene que logiar aquellos objetivos.

La mayot parte de esa literatuta se contrae a analiza problemas
de economias desarrolladas o “maduias”, como también se les deno-
mina. Para esa clase de economias, el problema fundamental es el
ocasionado por las vaitaciones ciclicas, especialmente en lo que se
refiere a las depresiones, ya que en estos petiodos suige el desempleo
en proporciones de gran magnitud, el ingieso nacional baja considera-
blemente, y el sistema de precios confionta serios desajustes.

A pesar de que las medidas anticiclicas recomendadas paia pai-
ses desarrollados como Estados Unidos e Inglaterra, no tienen una
total aplicactén en paises poco desarrollados o subdesairollados, como
el nuestio, estimamos conveniente exponer en forma bieve las teotias
relacionadas con la politica fiscal en el campo de la tiibutacién.

Tal como hemos discutido en paginas antenioies, el Estado paia
hacer fiente a sus gastos cuenta con dos fuentes de 1ecuisos: los
impuestos, tomados éstos en su acepcién més amplia, y los emprésti-
tos. Los primeros constituyen los iecursos ordmarios por excelencia.

ﬁDe acuerdo con las teorias sustentadas por la escuela liberal, los
gastos debian limitaise a los recursos ordinatios, logiando asi un
balance o equilibrio entie ingresos y gastos piiblicos. En la actualidad,
a medida que los paises alcanzan un mayor desariollo econémico y
que el nivel de vida de la poblacién se eleva, las necesidades publicas
también aumentan. De ahi gue el Estado tiene necesarlamente que
hacer fiente a mayores gastos en una forma cada dia cireciente.

Es entonces que suige el problema de financiamiento de esas
necesidades, ya sea mediante el aumento de las 1entas ordnarias o
recuiricndo a los empréstitos. Es claro que cuando el aumento en el
gasto puiblico se lleva a cabo en forma gradual o en cantidades que
no sean de gran consideracién, lo aconsejable es que se aumenten
correlativamente los recursos ordmaiios del Estado. Diferente es el
caso, como ocuire con las grandes potencias, cuando necesitan de
cuantiosos recuisos para el financiamiento de las gueiras, especial-
mente de las gueiras contempoirineas, que ya no puede pensaise
tinicamente en el aumento de los impuestos, sino también en la contra-
tacién de empréstitos.

Ya no se tiata solamente de atender al aumento progiesivo de las
necesidades piblicas, y escoger entre esas dos alternativas. La gian
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depresién imiciada en 1929 y que llegé a la paite méds baja en los
afios de 1932 y 1933 en Estados Unidos de Notte América, la politica
econdmica anticiclica cob16 una importancia sin 1gual. Desde entonces
reforzada por la gran obra realizada por Keynes en el campo econdmi-
co, cuya culmmacién fue el famoso libro “Teoria Geneial de la
Ocupacién, el Interés y el Dinero”, la literatura econdémica se ha
visto 1eforzada por una gian variedad de obras, articulos de revistas,
ete., que tratan esos aspectos,

Como la idea fundamental no es hacer desaparecer las fluctuacio-
nes ciclicas, sino mis bien de hacerlas menos pronunciadas y menos
severas, a maneia de conseguir una relativa estabilidad en la actividad
econémica, las medidas recomendadas al efecto y en 1elacién con el
manejo del mgieso piblico pueden sumarizarse en la forma siguiente:

a) En épocas de depresién la tasa de los impuestos, y especial-
mente la de los aibitiios o derechos, debe disminuirse, para que el
ingreso disponible aumente y en este caso se estimule la demanda de
bienes de consumo;

b) En petiodos de prosperidad debe haceise lo contratio: la
tasa de los mmpuestos debe aumentaise a efecto de 1estar el poder
de compia de los contribuyentes una parte que puede servir, en manos
de los individuos, paia acelerar la mflacién.

Ahora bien: jsi en épocas de depresién es 1ecomendable que los
impuestos, o mejor dicho su monto dismimuya, significa que los gastos
deben disminuiise conielativamente? No cieemos asi, polque entonces
nna medida que se tomara en el sentido de disminuir los impuestos,
quedatia sin objeto, puesto que si al mismo tiempo se dismmuyen los
gastos, en la misma piroporcién, el fin de dejar libie una cantidad en
manos del contribuyente, que a su vez es consumidor, prerde significa-
do, por cuanto que s1 hien los contribuyentes obtienen aumento en su
ingieso disponible, habrd otio sector, el de los 1ecipientes o beneficia-
1108 con los gastos del gobieino, que dejan de obtener esos ingresos y
por lo tanto la demanda total disminuye en esa proporcién. Ello signifi-
ca que la disminucién en los recuisos cottientes, esto es, la disminucién
en los impuestos, debe compensaise con el producto de préstamos.

Asi como en épocas de depresién se recomienda disminuir la
tasa de los mmpuestos para aumentar el poder de compra del contri-
buyente, en épocas de prosperidad es 1ecomendable aumenta: la tasa
de los impuestos con el objeto de 1ecottar el poder de compra de los
individuos. Clare esti que ambas medidas tomadas aisladamente, en
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los correspondientes periodos, no ofrecen por si solas un 1esultado sa-
tisfactorio. Deciamos anteriormente que la 1educcién en la tasa de los
impuestos no debe 1r acompafiada de una 1educcidn cotielaliva en
los gastos, cuando se trata de levantar la actividad econdémica, en
periodos de depresién. Lo mismo podemos afirmar con 1especto 2 las
medidas que se tomen en épocas de prosperidad, en el campo tibu-
tai1o, cuando se trata de dismmuir el poder de compra de los ndivi-
duos. De nada servirfa un aumento en la tasa de los impuestos si el
sobierno no trata de recoitar sus gastos o por lo menos, mantiene el
nivel de gastos del periodo anterior, con el objeto de obtemer un
superivit. Pues si el gobieino denrama en la economia el anmento
de los 1mpuestos, no hay duda que recotta el poder de compra de un
sector o de un grupo de individuos, los conttibuyentes, pelo al mismo
tiempo aumenta el poder de compra de los 1eceptoies de los gastos
adicionales. Si éstos tuvieran una mayor piopensién maiginal a con-
sumir que los primetos, la politica fiscal segmida, daria resultados
completamente negativos, pues en vez de frena1 la inflacién, ésta seria
estimulada. Lo propio podiia ocuarn con el uso del superdvit en la
amotlizacién de la deuda piblica, s1 al mismo tiempo no se toman
medidas de o1den monetatio que contiariesten cualguier tendencia de
cardcter expansionista. Como éste es un tema que estd fuera del maico
de nueshio estudio, nos hasta tnicamente sefialarlo.

En los pariafos que anteceden hemos estado comentando algunas
de las teoiias 1elacionadas con el manejo de las renias publicas con
fines anticiclicos. En realidad no todos los paises cuentan con sistemas
tributaiios de fdcil manejo para el objeto indicado. Por ejemplo, mu-
chos, por no decir 1a mayotia, de los paises latinoameiicanos y algunos
paises etropeos cuentan con sistemas tiibutatios basados en su mayor
patte en los impuestos indirectos, con una extensa escala de deiechos
y arbiti1os que han 1do swigiendo al correr del tiempo cuando las nece-
sidades del Estado asi lo han requenndo. Otios paises como Estados
Unidos, Inglateria y Suecia, tienen sistemas tributaiios que paiticipan
de ambos impuestos directos e indirectos, en propoiciéon més o menos
iguales. Existiendo tales difetencias en los sistemas thiibutarios de mu-
chos paises no es posible hace1 geneializaciones y 1ecomendar en foima
absoluta el aumento o la disminueidn de la tasa de los diferentes im-
puestos, como medida de politica fiscal anticiclica.

Como afiima Poole, aun cuando existen algunos economistas que
enfocan el manejo del greso piiblico con el objeto de hacer menos
seveias las variaciones ciclicas, lo cierto es que la efectividad de un sis-
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tema tributario ha sido y sigue siendo juzgado en razén de las 1entas
que produce. {1) St ello es cierto en paises econémicamente desarzo-
llados, que han llegado a 1esolver parcial o totalmente la gama de pro-
blema que confrontan los paises poco desairollados, es mds cierto
aiin en paises como el nuestio, en que el sistema tiibutaiio ha ido de-
sat1olldndose, sin un planteamiento técnico, y como consecuencia del
aumento de las necesidades piblicas.

Si se confiontan dificultades de o1den prdctico, especialmente en
la 1educcién de impuestos, cuande el sistema tributarie es analizade
desde ¢l angulo de pioductor de 1entas, también existen limitaciones de
orden econdmico pata el aumento de los impuestos.

Es genetalmente aceptado que un aumento excesivo en los impues-
tos puede ocasionai un aumento en los precios, pudiéndose obtener
1esultados negativos en una poliiica fiscal que tienda a fienar la mnfla-
ci6n, Cuando el empiesario considela que ya no existen peispectivas
de un aumento en los precios, dado que se estd llegando a la cima de la
época de prosperidad, un anmento en los 1umpuestos desestimularad su
produceidn, pero ptesentard menos iesistencila al alza de jornales y
ottos costos. En cambio, st se espeta que los precios de sus productos
suban, le es indifetente la magpitud de las tasas de los impuestos. tam-
bien aumentan los precios por la traslacién de los impuestos. En aque-
llos paises donde predominan los impuestos indirectos, cualquier au-
mento en éstos 1epercutiria en el precio de los productos que se giavan.

Al respecio Taylor dice que existen lmmitaciones a la imposicién
de caricier politico y de cardcter econémico. (2) Las primeras estin
1elacionadas con el grado de aceptacién o 1echazo que obtengan de los
contitbuyentes. Las segundas, o sean las limitaciones de caidcter eco-
ndémico, estan fijadas en aquellos puntos en que los objetivos estin en
peligro de destiuiise,

En 1elacién con el efecto en el aumento de los mmpuestos, Colin
Claik, economista austialiano, ha hecho un estudio estadistico en el cual
compara el monto de los impuestos con el monto del ingreso nacional
y ha llegado a la conclusién de que “el nivel critico de imposicién estd
cerca del 25 por ciento del ingteso nacional” (3). El citado economista
afiima que cuando el total de impuestos llega o sobiepasa ese limite
sobreviene una fueite tendencia nflacionania. La tesis de Claik ha sido

(1) Poole, Kenyan E, ob cit, paginas 14 y 15

(2)  Taylor, Philip E, ob ez, paginas 528531

(8} “Public Finance and Ghauges m the Value of Money” Econome Journal December 1945, pags 371/389
{Citade por Taylor)
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discutida en diveisos articulos de revistas o en libios de texto, existien-
do expositores en favor y en contta de dicha tesis.

Ya en 1938 se luché en Estados Unidos a efecto de lograr una re-
forma a la Constitucién de aquel pais en el sentido de que se limitara
al 25 por ciento del mgreso nacional, el monto de los impuestos sobre el
ingreso, sobie la propiedad y sobie transferencia de propiedades. (1)

A nuesto juicio, caalquier limite que se fije en 1elacién con el
monto de 1mpuestos, no puede aplicaise en forma geneial a todos los
paises del mundo, pues seran cucunstancias especiales de o1den econd-
mico de cada pais las determinantes de ese limite.

D) Politica Fiscal en Relacion con los Gastos Piblicos.

Este punto tiene una intima 1elacién con el comentado anterior-
mente, pues no es posible habla1 de uno sin referirse al otto. Sin embaz-
go, creimos conveniente separarlos para hacer énfasis de cada uno de
ellos, en su oportunidad.

Po1 lo geneial, se puede afitmar que los gastos de un gobieino sii-
ven paia atender a las diferentes necesidades publicas, dependiendo el
monto de los gastos, de la magnitud del campo de accién del gobieino,
es decir, del grado de intervencién que ejerza el Estado en la actividad
econémica del pais. Asimismo, el monto de los gastos estard limitado
al monto de los recursos y segiin la politica general del Estado. Cuando
se favolece el piincipio de equilibiio del presupuesto, entendiendo és-
te de acuerdo con las teorias de la escuela liberal, es natuial que los
gastos dependeran directamente del monto de los recursos corrientes,
pues no se estima conveniente recuriir al crédito piiblico paia cubin
los gastos oadinarios del Estado, que en ¢l caso que nos ocupa, sirven
pata financiar las funciones tiadicionales del mismo. Por el contiaiio,
si la politica geneial del Estado es la de proporcionar a la colectividad
social el mayor grado de bienestar, mateizal y espuitual, el monto de
los gastos piiblicos tender4 a crecer y ocasiones habrd en que los recur-
s0s cortientes no alcancen a cubiii esos gastos, de donde suige la ne-
cesidad de buscar otra fuente de mngiesos: el préstamo o empréstito.

Como expusimos en pdginas anterioles, existen acueirdos entie
muchos tratadistas contempoidneos de que los gastos en la adquisi-
c16n de bienes de capital pueden financiarse con el producto de présta-

(1Y Tavlor, o& <it, pagma 524
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mos, sin quebiantar el principio del equilibtio presupuestario. Esa te-
sis es a nuestro juicio coriecta.

Los paises altamente desairollados y que en algunos casos ocupan
al mismo tiempo una posicién pieponderante en los asuntos inteina-
cionales, como ocuire con las llamadas grandes potencias —Estados
Unidos, Inglateira, Francia y Rusia— tienen que dedicar cuantiosos
recutsos para el financiamiento de gastos de defensa o de gueira,
segiin sea el caso.

Ademds, los pafses capitahistas, econémicamente desaiioliados,
tienen que hacer fiente al desempleo en propoiciones consideiables
durante los peiiodos de depresién. Consideramos que esta ciicunstan-
cia hace que el Estado otorgue mayo1 atencién en los tiempos actuales
a la solucién de esos problemas, mediante la aplicacién de una politi-
ca econdmica anticiclica en geneiral.

Los paises poco desariollados como el nuestio, tienen problemas
diferentes, aunque también son de gian enveigadura, y necesitan de una
actitud enérgica de parte del Estado para 1esolveilos. Se necesitan
amplios y bien coordinados programas de desairollo econdémico, en
estos paises, para hacer que el nivel de vida de la poblacién mejore en
forma constante.

Tal como se hizo al comentar la politica fiscal relacionada con los
ingiesos ptblicos expondremos algunas de las teorias en boga, rela-
cionadas con el gasto piblico,

Como medida de politica fiscal anticiclica, el gasto piblico debe
recortarse en periodos de bonanza econdémica, y aumentarse en periodos
de depresién.

Paia que la disminucién del gasto piblico en petiodos de
ptosperidad surta sus efectos, es necesaric tambhién que la tasa de los
impuestos sea aumentada, a fin de logiar la obtencién de superdvits
de considetrable cuantia, Como hicimos ohservai anteriormente, lo que
se pretende con tales medidas es hacer decaer la demanda efectiva total.

En petiodos de depresidn la inversién pirivada baja considerable-
mente. Pot ello es necesario que el gobierno llene el “hueco” que
deja Ia inversién privada, aumentando sus gastos. La politica de gastos
compensatorios, de “pump-priming”, no tiene més objeto que el de
estimular la actividad econémica mediante el dienaje de dineio en
la circulacién o corirente monetaiia. Pero esta politica también debe
ser acompafiada de medidas que se tomen en el campo tributario, es
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decir, deben 1educirse las tasas de los impuestos, liberando fondos
que en esta forma seivirdn para aumentar la demanda efectiva total.

Los gastos compensatorios, como su nombre lo mdica, tienen por
finalidad compensar la deficiencia en el gasto del sector privado, con
¢l objeto de alcanzar el nivel de ingteso nacional que se persiga. El
monto de esos gastos estaid de acuerdo con la situacién econdmica
gue se confionte. Por ejemplo, pueden servit para lograr una estabili-
zac16n tempotal a un nivel bajo de ingreso, en espera de que sobrevenga
la recuperacién. O pueden haceise fuertes desembolsos aumentando la
ayuda a peisonas necesitadas, aumentando las compensaciones del
seguto social al desempleo o llevando a cabo un progiama de obias
ptblicas en gran escala.

Es claro que el éxito de una politica de gastos compensatorios
depende de muchas ciicunstancias; y en todo caso debe tomaise en
cuenta las filtiaciones que siempre existen y no dejan opeiar a satis-
faccion los efectos del multiphicador.

En los parrafos que anteceden hemos obseivado Ia intima 1elacion
que existe entre el ingreso y el gasto piiblico, y con tespecio a la
politica fiscal anticiclica. Por ello consideramos conveniente referiinos
a un sistema cootdinado de ingiesos y gastos que sea lo suficientemente
flexible para adaptarse a las condiciones econdmicas que desee
modificar.

Ese sistema tiene aplicacién en aquellos paises que cuentan con
sistemas tributaiios en donde predominan los impuestos directos con
escalas progresivas, donde los ingresos y las compensaciones del segmo
social alcanzan cifias de consideracién. En este caso los ingiesos se
ajustan en forma automdtica. En periodes de prosperidad, como los
ingtesos de los individuos suben y la tasa de los impuestos es progiesi-
va, se obtiene autométicamente un aumento en los impuestos, y las
compensaciones del seguro social al desempleo bajan, ya que en esa
época la desocupacién es minmima y esté dentio de los limites normales.
En peiiodos de depresion, al dismmuir los ingresos individuales, los
mmpuestos directos también bajan, y en una proporcién mayos, dada la
progteswvidad de las tasas de los impuestos. En cambio aumentan las
compensaciones a los desempleados.

Con algunas medidas complementarias al sistema que hemos co-
mentado, como son la ayuda directa a personas necesitadas, un progra-
ma de obias piiblicas, disminucién en la tasa de las contiibuciones
al seguio social, y la 1ebaja de algunos impuestos mditectos, puede
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lograise éxito en la aplicacién de la politica fiscal anticiclica que
hemos discutido anteriormente.

VI—INFLUENCIA DEL PRESUPUESTO EN EL DESARROLLO
ECONOMICO DEL PAIS

Antes de entrar en materia es preciso hacer constar que no inten-
tamos desaitollar el tema enunciado en una forma exhaustiva, ya que
comprendemos su amplitud, la cual justifica por si sola un estudio
completo. Solamente queremos sefialar en foima somera la funcién
desempefiada por el piesupuesto en el desartollo econémico del pais.

Existe en la actualidad una tendencia bien maicada en los
Estados contempordneos para resolver los diferentes problemas de
caldcter social y econdmico, propios no sélo de paises econémicamente
desariollados, sino también de aquellos paises que no han alcanzado
una etapa de desariollo adecuada.

Después de la segunda guerra mundial ha smigido en forma nunca
vista el deseo de los paises sub-desatiollados de superarse en el campo
econémico-social, y por ello se han dedicado mds esfuerzos que antes
en logiar esa meta, poniendo todos los medios necesaiios; como son la
preparacién técnica de nacionales, un mejor planeamiento de la activi-
dad estatal, y en fin, una mejor utilizacién de los 1ecursos con que
cuenta cada pais.

Ese deseo de superacién y el logro paicial de esos fines, han sido
el 1esultado de una seize de hechos socio- econdémicos que se han presen-
tado durante el dliimo cuarto de siglo, los cuales han hecho pensat se-
riamente a los gobieinos sobie la forma de resolver los pioblemas que
esos hechos trajeron consigo. Nos estamos tefiriendo a la gian depie-
s16n econ6mica de la teicera y cuarta década y a la guerra mundial
dltima.

Los gobiernos del mundo no podian mantenerse indiferentes ante
la secuela de perjuicios que produjo la depresidén mencionada, y en
foima sistemética se introdujo dentio del andlisis econémico una se-
i1ie de mstiumentos que sitven para medir la actividad econémica de
los pafses, con el objeto de t1abajar sobie base fiime en la solucién de
tales problamas. A nuestio juicio €l “producto nacional biuto” y el
“ingreso nacional” constituyen mstrumentos estadisticos de gran valor,
sin los cuales el Estado modeino dificilmente puede elaboia: progia-
mas de desaiiollo econémico, de maneia adecuada.
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Por primera vez en la histoiia econémica y financiera del pais,
dos economistas norteameticanos Wallich y Adler, en colaboiacién
con expettos nacionales, elaboran las cifras del “producto nacional
bruto” de El Salvador, correspondiente al afio de 1946. No fue posible,
sin embargo, elaborar las cifias del “ingreso nacional” debido a la
falta de algunos datos estadisticos.

En téiminos generales puede definise el “producto nacional bru-
to”, como el valor de mercado de los bienes y servicios producidos en
un pais determinado, durante un peiiodo —generalmente un afio—,
sin deducii la depieciacién de equipos e inmuebles.

El “mgreso nacional” es el total de ingiesos individuales percibi-
dos durante un periodo, en concepto de retiibucion por el uso de los
factores de la produccién (de bienes y servicios) en un pais determi-
nado.

Las cifras correspondientes al afio de 1946, demuestran que el
producto nacional biuto ascendié a 435 millones de colones. El valor
de mercado de productos agiicolas ascendi6 a 199.9 millones de colones
o sea el 46 por ciento del total. Los seivicios comerciales produjeion
80.5 millones de colones, o sea el 18.5 pot ciento. La actividad indus-
trial produjo 46 millones de colones, lo cual 1epiresenta el 10.6 por
ciento. El pago de inteieses y alquileres ocupé el cuatto lugar, repre-
sentando el 5.9 por ciento. Los setvicios del gobieino produjeron 23
millenes de colones, lo que repiesenta el 5.3 por ciento y el quinto
lugar dentro de los nueve 1ubros que integian el producio nacional
biuto. (1)

A partir de 1948 el gobietno ha recimdo asistencia técnca de
diferentes otganismos ternacionales en forma creciente, lo que ha
permitido conocer diferentes aspectos de la vida econdémica del pais.

Durante el afio de 1951 nuestro gobierno firmé acuerdos con
Naciones Unidas paia 1ecibir asistencia técnica en diferentes activida-
des. Resultado de estos aireglos fue entie otros, el de habeise elaborado
los célculos del producto nacional biuto paa el afio de 1950.

Siguiende procedimientos similaies a los utilizados por Wallich
y Adlei, para fines de comparacién, se determné que el pioducto
nacional biuto correspondiente a 1950 asciende a la suma de 846
millones de colones. Compazada esta cifia con la de 1946 se determina
un aumento en el producto nacional bruto de cerca de 95 por ciento,
en té1mInos monetarios collientes, esto €s sin deflacta:r la moneda.

11} Wallich 3 Adler, ob i, paginn 31
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En té1minos monetatios constantes, tomando por base los precios
de 1942, la Misién de Naciones Unidas establecié que el producto
nacional hruto se elevé de 272 millones de colones en 1946 a 387
millones de colones en 1950, lo que representa un aumento de 42 por
clento en cuatio afios, o sea un poco mas de 10 por ciento anual. (1)

Aun descontando la influencia del mejoramiento de los términos de
intercambio, para determinar los cambios en la produccién solamente,
la misma Misién determiné un aumento en el producto nacional bruto,
de 1946 a 1950, de 19 pot ciento en los cuatro afios mencionados.

Al analizai los diferentes 1ubtos del producto nacional biuto
calculado para 1950, en téuminos monetarios coirientes, observamos
los sigmientes hechos: @) la aguicultura sigue ocupando el primer lugar
en la paite que le conesponde en la pioduccién de bienes y servicios
pues 1epresenta el 49 por ciento del total (846 millones de colones),
habiendo aumentado en té1minos 1elativos el 3 por crento; &) los servi-
cios cometciales participan con el 18.2 por ciento, habiendo disminuido
muy poco su posicién telativa, con 1eferencia a las cifras de 1946; ¢)
la industiia, aunque siempre ocupa el tetcer lugar, en téiminos porcen-
tuales bajé de 10.6 en 1946 a 7.5 en 1950; d) el pago de intereses y
alquileres se mantiene méds o menos igual, representando el 5.6 por
ciento;y e) los servicios gubeinamentales aumentaron de 23.0 millones
en 1946 a 48.2 millones de colones en 1950, mejorando su posicién
1elativa tinicamente en 0.4 por ciento. Los demés rubios que no hemos
analizado anterlotmente aumentaron en téimmos absolutos y 1elativos,
excepto el coriespondiente a servicios pirofesionales que se mantuvo
igual en té1minos absolutos y disminuyo en términos 1elativos, de 2.6
a 1.4 por ciento. (2)

Los datos numéricos anteriores nos muestian la magnitud de la
participacién de las diferentes actividades del pais en la formacién
del producto nactonal bruto. Se observa que la participacion del sector
gubeinamental es relativamente pequeiia.

Es lamentable que a la fecha no haya podido calcularse el producto
nacional biulo en foima anual, pues esta ciicunstancia nos incapacita
paia hacer 1eferencia a cifias mds recientes. Estimamos que el sector
gubetnamental ha contribuido en mayor proporcion durante el afio de
1954 al valor de bienes y seivicios producidos dwmante ese afio, pues
en los 1iltimos cuatro afics ha ocuriido un aumento de empleo y salarios

{1} Feuerleqn W J Sugerencias para Promover ¢l Desaniollo Econonuco de El Salvader Informe Gencral de
la Misién de Naciones Umidas, 1933, pagma 95
(2) Idem Cuadro 1, pagna 91
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por parte del gobietno. Si se toma en consideracién que los gastos del
gobierno subieron de 88.7 millones de colones a 155.7 millones de co-
lones, de 1950 a 1954, lo cual 1epresenta un 76 pot ciento de aumento,
podriamos espeia cifias porcentuales mayores en el elculo del pro-
ducto nacional biuto de 1954.

El producto nacional bruto estimado para los afios de 1946 y
1950, como equivalente al ingreso nacional, con algunas resetvas, co-
mo es la deduccién de un 5 a un 10 por ciento, nos demuestra los cam-
bios habidos en los periodos 1espectivos, los mismo que la paiticipa-
c16n de los diferentes sectores.

Tal como 1o han declaiado los autores de esos trabajos, las est-
maciones hechas, han sido elaboiadas en algunos aspectos sobie bases
que no meiecen toda confianza. Sin embargo, son cifras de gran valor,
por cuanto que miden la actividad econémica en una forma aproximada.

Entendemos que la influencia del piesupuesto en el desairollo
econémico de un pafs, no puede ser medida en toda su magnitud po:
medio del producto nacional hiuto o del ingreso nacional, sobre todo
s1 se toma en consideracion las dificultades confrontadas en la elabora-
cién de los célculos 1espectivos, como ha ocutiido en nuestro pais.

Como es sabido el presupuesto influye en el desairollo econémico
de un pais a través del mgreso y el gasto piblico.

Hemos ohseivado, al analizai el sistema tributaiio nuestio, el
lugar preponderante que ocupan los 1mpuestos sobie la importacién y
la exportacién. Hemos hecho observar asimismo que una gian paite del
monto de impuestos es transferible. Los derechos de impoitacién en su
mayoria foiman paite del costo de los articulos impoitados. Algunos
mmpuestos sobie la 1importacién no persiguen como finalidad pioduen
ingtesos, sino mds bien pioteger deteiminadas actividades econémicas.

Por otia paite existen actualmente una seile de leyes, como la de
Fomento y Industtias de Transformacién, la de Fomento de Teatros y
Cines, la de Fomento de la Industiia Hotelera y la de Caza y Pezca,
que en una u otra foima conceden subsidios a la empiesa privada, me-
diante la exencién de impuestos. A nuestio juicio la influencia del pie-
supuesto -—ya que éste es afectado con el monto de las exenciones—, en
el desariollo econdmico de nuestio pais, es de gran magnitud. Piueba
de ello es la declaiacién del Ministetio de Economia de que “el total
de imdustrias que se han acogido o tramitan sus expedientes paia
acogeise al beneficio de la Ley de Fomento de Industiia de Tiansfor-
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macién, movilizan capitales que en total pasan de los 50 millones de
colones”.(1}

Si bien es cieito que el monto de los impuestos dnectos es relativa-
mente bajo, el cambio en la tasa del impuesto sobre la renta ha operado
en forma beneficiosa para la economia del pais. La progiesividad del
impuesto ha hecho cambiar la actitud de cieitos emptesarios o capitalis-
tas, ofieciendo mayotes piestaciones a sus empleados, ya que éstas son
descontadas de la 1enta 1mpunible. La misma ley ofiece tasas més bajas
paia los ingresos o utilidades de las sociedades anénimas, que dicho
sea de paso, son las asociaciones que mds favoiecen la movilizacion
del ahoiro nacional. Esas ventajas dadas por la ley estin haciendo
suigi nuevas sociedades anémimas, o reo1ganizando algunas existentes,
lo que a no dudar beneficia14 la economia del pais.

Fn el lado del gasto piiblico, el presupuesto también ejerce -
fluencia diecta sobie el desairollo econémico del pais. La constiuceién
de casas de vivienda, de caiieteras y otros medios de comunicacion, la
constiuccién de edificios escolaies, en fin toda obra que en una u otra
forma contiibuye al progieso nacional, tiene que repeiculit necesalia-
mente en el desariollo econémico del pais.

Duante los dltimos cinco afios la foimacién de capital ha sido
mucho mayor que en épocas antetiores. Solamente la piesa “5 de No-
viembre” en €l tio Lempa cuesta mas de 50 millones de colones, mclu-
yendo las obias adicionales. Se desatiolla en la actualidad el proyecto
de rehabilitacién en la zona devastada por el terremoto de 1951, Valle
de la Espetanza, cuyo costo pasatd de 11 millones de colones; ya se
mician los trabajos de la caitetera del Litoial que costard mis de 55
millones de colones. Si bien es cieito que la mayor parte del costo de
estas obras es financiado con el producto de p1éstamos, exteinos e mter-
nos, el presupuesto tiene su patticipaciéon también.

En 1946 el total de gastos del gobieino represents el 10.4 por
por ciento del producto nacional biuto manteniéndose mas o menos
igual ese porcentaje en 1950, pues representé el 10.5 por ciento del
producto nacional biuto. A pesar de que desconocemos el aumento en
los precios habidos de 1950 a 1954, nos atrevemos a afirmar que ese
poicentaje ha subido en el tiltimo afio citado. Si tomamos en considera-
ci6n ademas, los pioyectos que parcialmente se han financiado o se

1} Goblemg de El salvadur, Gostién Desaniollada en ¢! Rame de Econpmia durtaste el ejercicio 1954/1935,
pagina 24
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estdn financiando con el producto de préstamos, no hay duda de que la
paiticipacién del gasto del sector piiblico ha aumentado considerable-
mente.

Con la creacién del Instituto Salvadorefio de Fomento a la Produc-
ci6én, la intervencién del sector gubernamental en el desarrollo econé-
mico del pais aleanza1d proporciones considerables para bien del con-
glomerado social.

Para teiminar el bieve analisis que hemos presentado en pairafos
anteriores sobre la influencia que ejerce el presupuesto en el desarrollo
econémico del pais, haremos un 1esumen de nuestras apreciaciones
al 1especto en la foima siguiente:

a) El gobieino puede contiibuii al desairollo econémico del pais
mediante las diferentes actividades controladas por el presupuesto, al
aumenta1 la demanda de bienes y servicios, sobie todo si se toma en
consideracién que en nuestio pais existe sub-ocupacion de maneira
peisistente.

b) Mediante la combinacién del sistema impositive y el sistema
de gastos, atn con un presupuesto equilibrado como que ésta ha sido la
tendencia en el periodo que hemos analizado, se logia una mejor
utilizacién de los recursos nacionales, ya que existe la posibilidad de
que paile de los impuestos, de no haber sido pagados po1r los contri-
huyentes, los fondos coriespondientes podiian haberse mantenmido ocio-
sos o imncluso podiian haberse invertido en el extranjero. Sobie este
punio debe tomarse en cuenta la propension maigmal a ahoiiar.
paia establecer las cuotas o tasas de los mmpuestos que no lleguen
a desestimulai la inveisi6n privada, que también es indispensable paia
el desatiollo econémico del pafs.

c) La realizacién de un programa de obras piblicas, como es la
constiuccién de caireteras, puentes, lugaies de recieo que sirvan de
ahiaccién para el turista, edificios, etc., no solamente alcanza el objetivo
mmediato de redistiibuit el ingieso nacional, ptoporcionando mayon
podet de compia a las clases de bajos ingiesos, smo que también
sitve pata facilitai el desatrollo efectivo de las diferentes actividades
aglicolas y cometrciales del pais. Prueba de ello es el desariollo de
la agricultura y la valotizacién de sus productos, gracias al sistema
vial con que ha contado el pais desde hace algunos lustros. Es de
esperaise asimismo que la constiuceién de obras o el embellecimiento
de lugares naturales de iecreo seiviidn en un futuro cercano paia
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atraer al turismo, que en ofios paises constituye una fuente de mgresos
de gran importancia.

Ademids de la influencia direcia ejercida por el presupuesto en
el desariollo econémco del pais, por medio de la politica de impuestos
y gastos que se siga; en los paises en donde la direccién de la banca
central corresponde al gobieino, éste, mediante una politica de ciédito
bien defimda y ajustada a las citcunstancias, ejeice una influencia de-
cisiva sobre el desarrollo econémico del pais

Cireemos que es indispensable paia el desaniollo econémco de un
pais, que existan facilidades de ciédito para las diferentes lineas de
la actividad econdmica, agricultuia, comeicio e industiia en general

Es claio que para lograr ese objetivo se necesita tomar cieitas me-
didas paialelas. En piimer lugar, consideiamos necesatr1o que haya una
veridadeia axmonia entie la politica fiscal y la politica monetaiia. En
segundo lugai, es necesaiio fomentar el ahoiio nacional entie todas
las clases sociales. Y por iltimo, que ¢l Estado, contribuya, en forma
dizecta o mduecta, a la otganizacién de instituciones de ciédito que
llenen una funcién social en forma satisfactoria.

El p1oducto nacional bruto de nuestro pais solamente pucde man-
tenetse en una forma creciente, que sobrepase al aumento de la pobla-
c16n, s1 se toman todas las medidas necesaiias, ya sean de orden fiscal,
nonetatio, o en geneial de oiden econdmico.

VII—CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A través de los partafos vertidos en paginas anteriores hemos tra-
tado de analizar la politica fiscal segurda por nuestro pais en relacién
con el equilibiio del piesupuesto, dutante un periodo de veinisiete
afios, periodo que consideramos suficiente para conocer los 1esultados
de la aplicaci6n de tal principio con 1eferencia al desariollo econémico
de nuestro pais.

En el Capitulo I expusimos algunos conceptos o definiciones de
plesupuesto, sus caracteristicas esenciales o piineipros, mencionamos
las oficinas encargadas de su preparacién, ejecucién y contiol, lo
mismo que la Iocalizacién de dichas oficinas dentio del Podet Ejecutivo.

Hicimos mencién de los principios o caracteristicas esenciales del
presupuesto —umdad, univeisalidad y anualidad— que han sido ex-
puestas desde hace muchos afios por tiatadistas de finanzas piiblicas.
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y del piincipio de planificacién, que el profesor Mufioz Amato ha
inclmdo o agregado a agquella clasificacién tradicional.

Cieemos que esos principios deben seguirse szempie que no estén
en conflicto con situaciones nuevas. Dehe tomaise siempie en consi-
deracién cual es el fondo del principio sustentado y no la forma de
aplicacién. Por ejmplo, el pumeipio de unidad nos dice que todos los
ingiesos y egtesos del gobieino deben consignatse en un solo docu-
mento. ;Cudl es la razén fundamental de ese principio? Se ha atiimado
que es la de que el Poder Legislativo esté en capacidad de conocer la
situacén financiera del Fstado en foima global. Si esto es asi no
¢1eemos que se rompe tal principio presentando los ingresos y egresos
del Estado y de sus organismos descentializados en diferentes docu-
mentos, pues muy bien puede haceise el 1esumen o consolidacién de
piesupuestos, pata logra: la finalidad peiseguida por tal piincipio.

Existen asimismo presupuestos extraordinarios (ue poi su propia
indole deben ser elaborados y votados sepatadamente del piesupuesto
general. La existencia de tales presupuestos quebianta el principio de
unidad. ;Cuél es su justificacion? La de controlar un gasto extracidi-
nario en forma aislada, en vista de la indole del gasto. Si los piresu-
puestos extraordmarios se suman al piesupuesto ordinaiio, creemos
gue el principio de unidad no ha sido menoscabado en maneta alguna.

Creemos que el principio de univeisalidad debe ser aplicado paia
no desfigurar el propédsito del presupuesto: contiolar la actividad fi-
nanciera del Estado de acuerdo con los limites fijados en dicho docu-
mento y paia ello es necesaito que apaiezcan los ingiesos y gastos
sin deduccién alguna. Pero hay cucunstancias especiales en las cuales
puede quebrantaise tal piincipio en forma justificada. Kl Iistado mo-
derno cada dia va teniendo una participacién m4s activa en la vida
del pais, y, como consecuencia, surgen empiesas estatales que tienen
a su calgo ciertas actividades propias de la empresa privada. jPor qué
1az6n hemos de incluir en el presupuesto general sus ingiesos y gastos?
No serd mejor que apaiezca en el presupuesto ordinaiio dnicamente
los 1esultados —superdvits o déficits— que obtengan en sus gestiones?
Estamos de acuerdo en que asi sea, pues por la situacién especial de
organismos descentralizados, es 1égico que sean ellos mismos los que
controlen sus actividades mediante la ejecucion del presupuesto 1es-
pectivo, claio estd, sujetos a los contioles fiscales y a rendir informe de
su gestién, por medio del Minsterio coriespondiente, a la Asamblea
Legislativa.

Lo propio ocuiie con el principio de anualidad: debe respetatse
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siempre que se pueda; pero si existen 1azones para que el periodo
sea de mayor duiacién, —como ocuile en algunos Estados de Ja Unién
Noiteamericana, que por i1eunnse el Congreso Estatal con poca fie-
cuencia se preparan presupuestos bienales—, creemos que es aceptable
tal modificacién. Es claio que lo preferible es que los piresupuestos
sean votados anualmente, pues basindose en estimaciones, mientias
més cotto sea el periodo paia el cual se hacen calculos, mds reales
1esultan ser al final del periodo correspondiente.

Debe considerarse también ¢ue el prncipio de anualidad tiene
algunas excepciones, como cuando se vola el presnpuesto dividido en
dos partes: una paia un afio, y la otta paia un petiodo mayot, como
ocuire con los presupuestos de capilal.

Fu el capitulo II expusimos las diferentes tesis aceica del equili-
biio del presupuesto e hicimos una glosa del derecho constitucional
salvadoiefio en 1elacién con tal principio.

Fl ptincipio de equilibiio del presupuesto expuesto, por la escuela
liberal, estd adaptado a su filosofia: el Estado debe invadn lo menos
posible el campo de la empresa mivada. jPodid ser aplicada en toda
su extensién esa filosofia, y de manera especial el principio sustentado
en relacién con el presupuesto en los tiempos actuales? Cieemos que
no, s1 el Estado aspita a llevar el mayor hienestar mateaial y espuritual
a sus gobernados. El equilibrio del presupuesto debe estar condicio-
nado a las ciicunstancias especiales que viva la nacién; debe ante-
poneise al mantenimiento de ese piincipio, al esfueirzo por elevar el
nivel de vida de la poblacién.

El piincipio del equilibiio del presupuesto debe analizarse con
un criterto mds amplio, como el sustentado por tiatadistas contem-
pordneos, que para detexminai el equilibiio del presupuesto han ex-
cluido del total de egresos aquellos gastos que se destinan a la forma-
cién del capital nacional.

Si el piincipio de equilibiio presupuestario fue elaborado en una
época en que el Estado himitaba sus funciones al mantenjmiento del
oiden, a proporcionar sexvicios de asistencia, de cultma y de justicia,
no en la misma escala que lo hace el Estado moderno, y sin seguii
politicas anticiclicas, de estabilizacién y desariollo econémico, es
natural que la connotacién de tal principio haya variado. Por esta
1azén no es conveniente hablar de equilibiio del presupuesto, sin hacer
una sepaiacién adecuada de los egresos, tal como lo han hecho Taylos,
Laufenburger y otios autores mas.
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Nuestio detecho constitucional, que hemos analhizado a paitia de
la Constitucién de 1886, hace referencia al pincipio del equilibizo del
presupuesto desde hace mds de tres lustros. Como expusimos ante-
riormente, dicha Constitucién no hace alusién al piincipio citado en
concreto, pero si contiene disposiciones que se remiten a leyes secun-
darias en las cuales muy bien pudo consignaise tal principio. Fue
hasta en el afio 1939, que se derogé aquella Constitucién y se emitid
una nueva, en que apaiece tal principio como norma constitucional.
De acuerdo con las ciicunstancias prevalecientes en afios anteiloles a
esta ultima fecha, se cteé un clima piopicio para la wclusidn de tal
principio, con el objeto de hacerlo efectivo.

Es oportuno hacer notai que aun cuando se estatuyé la obligacién
de mantener el equilibiio del presupuesto, se hizo la excepeién de que
“para la adquisicién o constiuccién de obras de nterés piiblico admi-
nistrative”, podian votaise presupuestos extiaordinaiios, lo que equ-
vale a decir que se autorizaba al mismo tiempo la contratacién de
empréstitos. En esa forma la Constitueidn de 1939 reconoce que las
inveisiones del Estado no deben tomaise en cuenta para deteiminar el
equilibito del presupuesto.

La Constitucién de 1950 mcluye también al principio, peio va
m4s alli que la Constitucién de 1939 al estatuir que debe conservarse
el equilibrio del presupuesto “hasta donde sea compatible con el cum-
plimiento de los fines del Fstado™.

Por otra parte, se 1econoce asnnismo la existencia de presupuestos
extraordinarios para la realizacién de obras piblicas, lo cual también
confirma parcialmente la exclusién de los gastos, aquellos que suven
para la adquisicién de bienes de capital con el producto de piéstamos.
Quedan en pie sm embargo, los gastos de capital financiados con te-
cursos coilientes. Por ello se hace necesario efectuar la clasificacién
del gasto piiblico de acuerdo con las teorias expuestas en el capitulo
correspondiente.

Puede obseivarse también que la Constitucién vigente, al condi-
cionar la tonseivacién del equilibito presupuestaiio al cumplinnento
de los fines del Estado, estd sustentando las teorias modetnas de las
miiltiples funciones del mismo.

A maneia de conclusién podemos afiimai que el prmeipio del
equilibrio del presupuesto, segin la defimeién que modifica el con-
cepto de la escuela liberal, es decir mediante la compaiacién de ingre-
sos y gastos coriientes, debe tratar de manteneise siempie y cuando
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no se oponga a la politica general del Estado en favor del mayo1 bien-
estat colectivo.

En el capitulo I hemos hecho un andlisis de la politica fiscal
segmda por el Estado en 1elacién con el equilibiio del presupuesto,
durante el periodo de 1927 a 1954.

Tiatando de agiupar las ideologias de los diferentes gobiernos
que ejercieron el poder durante el periodo mencionado, subdividimos
éste en cuatro etapas, aungque éstas no corresponden exactamente a las
tespectivas admimistraciones,

De 1927 a 1930 encontiamos las dos fases principales del ciclo-
prosperidad y depresién. Hasta el tercer afio de este periodo los in-
gresos seguian una linea ascendente. para sufiih un descenso en el
tltimo afio. Los gastos siguleron la misma linea de tendencia excepto
que el descenso en el tltimo afio del petiodo citado fue en meno
escala que en los ngresos.

La administracién que manejé la cosa piblica duiante ese peiiodo
se encontié con una denda cuyo monto ascendia a miveles nunca igua-
lados, con cuotas de amoitizacién de capital y pago de mtereses que
absoibian gran paite de los recursos del Estado. La mayor fuente de
ingresos, los derechos de importacién y expoitacién, se encontraban
gravados. de manera que el Estado se encontraba en una posicién un
tanto dificil. Existia un periodo wnflacionaizo otigmmado en gran
patte por un saldo favorable de la halanza de pagos, v en paite, por
las inveisiones de capital hechas dutante los afios préximos anteriores
y en el propio peiiodo citado, asi conio por el pago de la deuda
mteina, con el producto del empiéstito de 1922, Parece tamlhién que
los gastos admimistiativos del gobierno habian llegado a limites no
superados anteriormente. Todas estas ciicunstancias hacian dificiles
los propdsitos del gobierno de esa época, expuestos en los documentos
oficiales coirespondientes, de mantener el equilihiio del presupuesto.
seglin el concepto de la escuela liberal

Sin embaigo. =1 se toma en cuenta los fueites desembolsos para
la amortizacién de la deuda, 1esulta que durante ese periodo se man-
tuvo el equilibrio del presupuesto.

En el periodo de 1931 a 1944 ohseivamos desde sus 1micios los
clectos de la gran depresion econémica mundial. Los ngresos fiscales
bajan consideiablemente e 1gual tendencia demuestian los egiesos.
Después de una serie de medidas tomadas por el Goherno, meluso la
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suspensién temporal del setvicio de la deuda, obsetvamos que los
ingiresos comienzan a ascender desde 1934, aunque en forma moderada,
para estabilizaise ahiededor de los veinte millones de colones. Se pio-
clama la politica de prudencia en el gasto, hasta el grado de que se
hacen recortes en los sueldos y las pensiones durante el peiiodo en
que la depresién llega a niveles muy bajos. Con la enoime caiga de
la deuda piblica, se trata de hacer conciencia en las esferas sociales
de lo peligroso que son los déficits y se llega hasta proclamar la
conjuracién de los empréstitos.

Se sigue en cambio un modesto programa de obras piblicas fi-
nanciado con los 1ecuisos ordinarios del Estado.

A paitir de 1940 Ia administiacién que ha gobeinado dutante los
ocho afios anterioles comienza a sustentar un criterio difeiente en
cuanto al prncipio del equilibrio del piesupuesto, y sefiala ya que
en ciertas ciicunstancias es conveniente hacer uso de los empréstitos
paia llevar a cabo obias piiblicas de gran magnitud. Consecuente con
esa nueva actitud se contrae un préstamo en 1941 para financiar paite
del costo de la carretera interamericana.

Después de una ligera recupe:acién, debido a que los 1ecursos del
gobierno provienen en gian parte de Ias fransacciones comeiciales
internacionales, con motivo de la segunda guetra mundial, el Estado
se ve nuevamente afectado en sus ingresos, y el principio del equilibiio
del presupuesto, entendido como balance entre ingiesos y gastos, sin
disciiminar los gastos de capital, vuelve a rompeise en 1940 y en los
dos afios subsiguientes.

Los reajustes del comercio inteinacional en el periodo de gueira
v la perpectiva de su {in, hacen mejorar paulatinamente la situacion
fiscal durante los afios de 1943 y 1944. Tal es a giandes rasgos la
situacion financiera de nuestio pais durante ese periodo.

El periodo 1945/1948 corresponde en su mayor parte a una
sola administracién. Este periodo se caracteriza por un aumento cada
vez mds creciente del ingieso publico, y, en forma casi paralela, del
gasto publico.

Al comenzar el periodo en cuestién se lleva a cabo el 1eajuste
de la deuda exteina, por medio del cual se logra bajar las tasas de
intetés y prorrogar el plazo de vencrmiento.

Comienza el peiriodo de post-gueria y poco a poco el comercio
inteinacional -se libera de los contioles impuestos por la guera. El



Equilibrio Presupuestario y Desarrollo Econémico 659

monto de importaciones sube en forma acelerada, debndo a Jas facili-
dades para lleva: a cabo las transacciones comerciales lo que hace subir
las rentas pablicas. Los articulos exportables, en especial el café, ad-
quieren mejores precios, y como es natural el aumento en el medio
circulante como consecuencia de esas transacciones comienza a aumen-
tar la presién inflacionaria. Los ingresos y egiesos fiscales aumentan
considerablemente en té1minos monetaiios corlientes.

Dadas las condiciones antes apuntadas, fue factible mantener el
equilibtio del presupuesto.

Durante el periodo 1949/1954 continiia el ascenso de los mngiesos
v gastos ptiblicos en forma nunca vista, como consecuencia del mejoxa-
miento de los téiminos de intercambio, ya que nuestro principal pro-
ducto de exportacion sigue obteniendo precios 1emunerativos duiante
todo el periodo. La piesién inflacionaria se acentda durante este pe-
1iodo y el Fstado aumenta sus gastos de administracién en forma
consideable, efectuando asimismo 1nversiones en la adquisicién de
bienes de rapital. El piincipio del equilibrio del piesupuesto como
norma constitucional, continda defendiéndose como piincipio de sana
politica financiera, aun cuande se reconoce que algunos proyectos de
gran magnitud deben tinanciarse con el producto de préstamos, y para
ello se apiueban presupuestos extraordinaiios.

Durante el periodo analizado, de 1927 a 1954, encontiamos 1asgos
comunes en la aplicacién de la politica fiscal: ) en las diferentes eta-
pas del perfodo se anuncia como principio inquebrantable el del
equilibiio del presupuesto; b) en los 1ltimos quince afios del periodo
se legaliza la contratacién de emprésiitos para llevar a cabo obras pi-
blicas; v ¢) tanto en los periodos de auge como en los de depresién
los gastos corren paialelos a los ing1esos, con algunas excepciones.

Estimamos que de acuerdo con la teoria modificada de la escuela
liberal del equilibrio del piresupuesto, esto es, deduciendo los gastos
de capital de total de gastos, se ha mantenido por lo general el equi-
libizo del presupuesto.

La existencia de presupuestos extraoidinarios para la realizacién
de obras de gran magnitud a nuesiro mode de entender se encuentra
justificada.

El hecho de que los gastos sigan la misma trayectoria de los in-
g1esos, con pequefias desviaciones en algunos casos, puede explicaise
en la forma siguiente: en un pais en desarrollo como el nuestro las
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necesidades son miiltiples y éstas aumentan a medida que el pais va
progiesando. Como los gastos han sido limitades al monto de los re-
cuisos corilentes, es natural que en periodos de depiesion han des-
cendido paralelamente al descenso de los ingiesos, opeiando en la
misma forma en el caso de un aumento de 1ecursos cortientes, A este
1especto, es conveniente hacer notar que tal politica es un tanto pei-
judicial paia el pais. A nuestio juicio lo que debe haceise es planeat
la actividad econémica del pais a laigo plazo, y poner todo es-
fuerzo en su 1ealizacién aun a costa del principio del equilibiio
del piesupuesto.

Lo anteriol implica un programa mucho mis amplo gue el ma-
nejo del mgreso y gasto piblico solamente. Debe ser un progiama que
incluya medidas de oiden monetailo como son el contiol de la ex-
pansién y contraccién del ciédito, la tasa de la mveisién privada y la
foumacién de capital privado. Paia alcanza; un nivel de desatiollo
cconémico adecuado es preciso que haya coordinaciéon entie la politiea
fiseal y la politica monetar1a, o mejor dicho es necesario que la politica
ccondmica a segun sea petfectamente mtegral.

Dada la ielacién estiecha que existe entic el presupuesto y la
deuda piiblica, hemos hecho un heve anihsis de ésta en el capitulo

1V, a partir de 1922,

La deuda piblica puede dividnse en deuda exteina ¢ inteina, y
dentro de cada una de esas divisiones puede hacerse la subdivision de
deuda directa y deuda garantizada.

La deuda externa diiecta compiende los siguientes empiéstitos:
a) empréstito de 1922; b) empréstito contiatado con el Eximbank; c)
empréstito paia el financiamiento de la carretera del litoral.

El préstamo otorgado por el Banco Internacional de Reconstrue-
cion v Fomento a la Comisién Ejecutiva Hidioeléctiica del Rio Lempa,
pata el financiamento de la presa “5 de Noviembie”, cotiesponde a
1z deuda exteina garantizada.

Duiante el periodo que hemos analizado encontiamos los siguien-
tes empiéstitos que coiresponden a la deuda interna, ditecta: a)
empréstito interno de aprovisionamiento; b) empréstito para el finan-
ciamiento de las obras de rehabilitacién de] Valle de La Esperanza,
vy ¢) deuda a coito plazo coniraida por el gobieino cential.

La deuda inteina gatantizada comprende el empiéstito del Insti-
tuto de Vivienda Urbana para la constiuccién de casas de vivienda
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tipo medio y los p1éstamos otorgados pot el Banco Cential de Reserva
de El Salvador al Instituto Regulador de Abastecimientos, para compra
de cereales en épocas de escasez, y los empréstitos de la CEL pata
financiar los gastos en moneda nacional del proyecto hidiocléctrico,
melusive las obras de contiol de la laguna de Giiija.

Del andlisis del capitulo mencionado se pueden mnfein las con-
clusiones siguientes:

a) El empiéstito nacional de 1922, contiatado otiginalmemc
por 21,500,000 délaies, suvid en gian paite para consolidar la denda
existente a aquella fecha, exteina e mteina, siendo la menor paite la
yue se utilizé para la constiuceién de obras piblicas. Ese empiéstito
fue contratado en condiciones bastante onerosas paia el pais, y su
carga se hizo més pesada ain poique la amottizacién del musmo com-
cidié con la gran depresién miciada en 1929, 1azén por la cual el
gobiemno se vio obligado a suspender el servicio de la deuda en mds
ae una ocasién. A nuestio juicio tuve efectos inflacionaiios en la
medida en que su producto s11vi6 pata cancelar deudas internas y pagos
a nacionales. Su amoitizacién, en épocas en que habia escasez de di-
visas, también afecté en forma acentuada y desfavoirable a la halanza
de pagos.

5) El Empréstito contiatade con el Expoit-Impoit Bank por
1.716,000 délares en 1941 suvié para el financiamiento de bienes de
capital, como es la carietera mterameticana. Su monto v las condiciones
en que ese empiéstito tue contiatado han coniribuido para que su
amortizacién no se haya hecho sentir en forma ostensible en las finanzas
gubernamentales y en la balanza de pagos.

¢) El préstamo contratado por la CEL con el Banco Inteinacional
por 12.545,000 délates en 1950, sirvié para financiar los gastos en
moneda extranjera del proyecto hidioeléctrico conespondiente. s una
deuda garantizada por el Estade. Su amortizacién se ha imciado va
con el producto de la venta de energia eléctrica. Dicha amoitizacién
afecta de manera desfavorable a la balanza de pagos, aunque en d4ltimo
lérmino, en la actualidad creemos sitve para dismnuir la presién -
{lacionaria.

d) La deuda directa contiatada por el gobieino con el mismo
Banco Inteinacional en 1954 para la financiacién de la construccién
de la cairetera del litoral por 11,100,000 délares, estd comenzando a
utilizarse. El producto de ese préstamo no ejercerd presién mntlaciona-
tia, pues se utilizard paia pagos en moneda extranyera. El periodo de
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amortizacién de ese préstamo coincide con parte del periodo de amo:-
tizacién del empréstito contratado por la CEL, lo que hard aumentar
los caigos a la balanza de pagos, por ese concepto.

e) Los empréstitos internos directos y garantizados, excepeién
hecha de los concedidos al Instituto Regulador de Abastecimientos,
estimamos que han ejercido alguna presién inflacronaria, sobre todo
si se toma en consideracién «ue alguna parte de ellos ha sido concedida
por el Banco Central de Reseiva de El Salvador.

Si analizamos el uso de los empréstitos antes mencionados, lle-
gamos a la conclusién que todos, excepto una parte del empiéstito de
1922, han servido pata promover el desairollo econémico del pais en
una u otra forma. La mayoria ha servido para financiar la adquisicion
de bienes de capital, razén por la cual no se ha quebiantado en forma
alguna el principio del equilibrio del presupuesto.

Si bien es cierto que dichos empiéstitos han ejeicido alguna pie-
s16n inflacionaiia, también es cierto que han servido y servirdn para
el desarrollo econémico del pais, y como es sabido una moderada
presién inflacionaria es concomtante al fomento econémico de cual-
quier pais.

Debe considerarse asimismo que un manejo eficiente de la deuda
piiblica a largo plazo, trae consigo muchos beneficios que sobrepasan
en un margen considerable al costo del servicio de la misma deuda.
También debe tomarse en cuenta que una deuda publica consolidada
puede prorrogarse por periodos largos que abarcan muchas generacio-
nes e mcluso mantenerse en forma permanente.

Con base en lo expuesto anteriormente creemos que es indispen-
sable el uso de piéstamos con fines de desarrollo econémico. Seria
preferible, sin embargo, que se tomaran todas las medidas necesarias
paia canalizar el ahorro nacional hacia esos objetivos, antes de con-
tratar nuevos empréstitos externos.

En el capitulo V presentamos un andlisis de la estruetura tribu-
taria de nuestro pais y del gasto piblico, sirviéndonos de base las
cifras cotrespondientes al ejercicio fiscal de 1954.

Partiendo de la clasificacién de impuestos directos e indirectos,
se determiné que el porcentaje de los primeros, o sea los impuestos
directos, -apenas alecanzé el 11.7 por ciento del total de ingresos de
1954, demostrando que un poco mis del 88 por ciento corresponde
a impuestos indirectos.
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De acuerdo con la clasificacion de impuestos transferibles, no
transferibles e intermedios, hecha por Wallich, se determiné que en
1954 los impuestos no transferibles representan el 14.2 por ciento;
los impuestos transferibles representan el 54.7 por ciento; y los in-
texmedios, entre los cuales se cuentan los impuestos sobre la exporta-
ci6n, 1epresentaron €l 31.1 por ciento.

Tal como lo apunta Wallich en e] libro citado, nuestro sistema
tiibutario tiene una alta flexibilidad ciclica. Esto es natural que asi
sea, dado que ese sistema descansa grandemente en les impuestos sobie
las tiansacciones del comercio internacional. En cambio, la flexibilvdad
orgénica, es decir la posibilidad de modificar las tasas o cuotas de
Tos impuestos, ha sido 1elativamente baja.

De las cifias que hemos analizado y de las apreciaciones del autor
antes citado, inferimos que en vista del alto porcentaje que 1epresentan
los impuestos intransferibles, cuyo anélisis con el objeto de modifical
las tasas o cuoias de los mismos es un tanto dificil, 1esulta que el
manejo del mgieso piblico ya sea con fines de estabilizacién o des-
arrollo econémico, o incluso querlendo seguir una politica fiscal ant:-
ciclica, tomaria un tiempo considetable.

Segiin nuestro criterio la modificacién de la estructura tiibutaria
debe hacerse en tal forma que exista un equilibiio entie los 1mpuestos
progiesivos y regresivos. a fin de que no se desestimule el ahoiro ni
el consumo, en forma que menoscabe el desatrollo econdmico del pais.

El andlisis del gasto piiblico en 1954 nos muestra que casi el 75
por ciento del total de egresos del presupuesto del gobierno sirvié
para cubrir los gastos coriientes del mismo. También observamos que
las inversiones 1eales del Estado repiesentan el 18.8 por ciento, y que
los gastos de transferencia, €l 3.1 por ciento. Si hubiéiramos afiadido
la amortizacién de la deuda piblica a los gastos de iansferencia, como
lo proponen algunos autores, el porcentaje correspondiente habria su-
bido a 5.5 por ciento.

Esos datos nos permiten hacer las siguientes consideraciones:

a) Haciendo uso de los recursos corrientes del Estado y suponien-
do que no haya modificacién en el monto de los ingresos, de gran
consideracién, la parte de gastos que pueden manejarse con fines
de desarrollo o estabilizaciéon econdémicos, es 1elativamente pequefia.

b) Paia seguir una politica fiscal anticiclica en periodos de de-
piesion, serd necesario la contratacién de empréstitos de alguna cuan-
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tia, debido a que nuestio actual sistema tiibutario es altamente sensible
a las variaciones ciclicas por una paite, y por ot1a, los gastos coitientes
del Estado tienden a ser estables segin expetlencias anteiiores, lo
que equivale a decir, que en periodos de depresién esos gastos pueden
superar por amplio margen a los recuisos coirentes.

En el capitulo VI analizamos en foima Dbieve la influencia del
presupuesto en el desairollo econémico del pais.

Se mencioné que la paiticipacién del sector gubeinamental en la
formacién del producto nacional biuto, en los afios de 1946 y 1950,
es relativamente pequefia. En el primer ano alcanzé el 5.3 por cienio
del total, y en el segundo afio, alcanz6 la cifra de 5.7 por ciento. Por
no disponer de cifias mds 1ecientes no podemos conocer cudl es la
posicién que ocupa, digamos, en 1954, el sector gubetnamental dentio
de los componentes producto nacional bruto.

Creemos que la influencia del presupuesio en el desainollo eco-
némico de nuestro pais es mucho mayor que esa cifia, pues no hay
duda que con la politica de subsidies a la ndustria incipiente, a
través de la exencién de impuestos, mfluye e influird enormemente
en el desairollo econdmico del pais. También el Estado ejerce mfluen-
c1a de manera induecta con el apoyo dado a organismos descentiali-
zados, como son la CEL, el Instituto de Vivienda Uibana, el Instituto
de Colonizacién Rmal, el Instituto Regulador de Abastecimientos y el
Instituto Salvadorefio de Fomento de la Produccion, actualmente en
periodo de organizacion.

Los organismos estatales mencionados, cada uno en su campo,
estdn promoviendo el desarrollo econémico del pais. El Estado como
creador de tales instituciones y con la ayuda duzecta que les proporco-
na, ya sea total o parcial, es en dltimo téimino el promotor del
desarrollo econémico del pais.

Para dai fin a este trabajo, queremos iepetir lo afirmado en
paginas anterioies: el Estado, si desea situaise en el lugar que le
corresponde de acneado con las exigencias de la época en que vivimos,
debe afrontar los problemas econémico-sociales con el fiime propésito
de 1esolverlos, peisiguiendo en todo caso, como meta final, Ia elevacién
del mivel de vida de la poblacidn segin las posibilidades o 1ecuisos
econémicos del pais.
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