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INTRODUCCION

La convocatoita v prepuracion de este semunario de infegracion eco-
némica ceniroamercana consttuye uno de los mas valiosos esfuerzos que
ha hecho la Orgamizacién de Estados Centroamericanos para contributr al
estudio de los problemas econdémicos de nuestros paises y plantear solucto-
nes que pucdan nteresar a los pueblos ¥ a los gobiernos de lo América
Central v !

Aparte de lo o1ganizacion del seminario mismo, la ODECA ha proce-
dido con especial acrerto al requerir gue los invitados a esta reunion par-

‘ticipen en su cardcter personal, como ciudadanos centrogmericonos, sun
representacion de los gobrernos o de las instituctones a gue puedan per-
tenecer

En reunmiones internacionales de cardeter oficial la actuscion de los
delegados se encuentra circunscitta por las wnsirucciones que les son wm-
partidas Muchas veces ocurre—y ast he sucedido o quien esto escribe-—que
un delegado oficial se ve obligado a transar con actitudes menos decididas
¥ conr objetivos menos amplios que los que él personalmente, como simple
ciudadano, esteria dispuesto a defender. Este seminario, donde se traia
solamente de sembrar wdeas, permitird exarminar lo integracion econémica
de Centroamérica no solo dentro del marco de los acuerdos vy programas
suscritos por los gobiernos, sino también dentro del campo mds aemplio
de las realidades materwles, socrolégicas y politicas de nuestros paises

En este irabajo* me propongo destacar la necesidad de la unién eco-
némice de Centroamérica, considerando no sélo los beneficios que lo n-
tegracion traeria a los cinco paises, sino también la vmportancia que ie-
viste como base logica de lg unidn politica de los pueblos centroamericanos.

% qLa Umwversidads tiene por norma publicar sélo irabejos ineditos Ta reproduccién de este estudio constituye
una cxeepeion
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Cuando en el curso de este ensayo me permito seiialar algunus de
las Limuuciones que se notan en los aleances del programe aciual de wnte-
gracion economica, lo hage sin dnimo de critica pere mnguno, con el
inteo fin de provocar un intercambio de idees que pudiera contribur, en
modesta medida, a ampliar las proyecciones del programae y a lograr un
ritmo mds acelerado en su realizacidn.

.
LA INTEGRACION ECONOMICA DE CENTROAMERICA
I. La dimensién del mercado nacional y el desarrollo economico.

Fl estudio de los procesos hustéricos de desarrollo durante los si-
glos XIX y XX demuestia que las condiciones bisicas 1deales pata el
ciecimiento econémico se encueniran en paises dotados de recuisos
naturales abundantes y de climas propicios para el establecimiento de
grupos demogréaficos wibanos y ruiales, que puedan dai oirigen a un
meicade nacional de amplias propoiciones, s trabas n1 limitaciones al
movimiento de productos o de factores de produccién. En estas condi-
ciones es posible ciear y desartollar un conjunto de empiesas que van
desde la agricultuia y la mimeiia hasta una extensa gama de mdustiias
de nnansfoimacién y de servicios; que dependen las unas de las otras
en forma tal que las mercancias producidas, los servicios prestados y
los mgresos diseminados por unas empresas sirven de base y estimulo
paia el establecimiento de otias, y para el crecimiento de todas en con-
junto; que producen tanto paia el mercado interno como pata los mer-
cados exteiiores y, en virtud de la extensién de la demanda nacional
y extianjera, pueden opeiar en gran escala y con méxima eficiencia,

Como consecuencia del proceso de desarrollo econémico tiene que
genelarse un aumento creciente del ingieso nacional y, suponiendo que
no existan obsticulos que se opongan a una disttibucién equitativa del
mismo, dicho proceso debe 1eflejarse en un aumento propoicional en
la 1enta y en los niveles de bienestar de los distintos sectores de pobla-
c16n, por medio del mejoramiento de las condiciones de vida, de nutri-
c16n, de salud y de cultura.

Es cierto que mngin pais, por grandes gue sean sus 1ecursos
potenciales y su poblacién, podid crear las actividades y empresas
ptoductivas que necesita para dar vida a su desariollo sin efectuar
cuantiosas invelsiones de capital, y ese capital no puede venmir smo de
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los ahoi10s nacionales o de fuentes extranjeras. Sin embaigo, el requi-
sito fundamental para que el capital nacional o extranjero acuda a
financiar las actividades y empiesas que demanda el desatrollo eco-
némico es que existan incentivos para la mversién, y esos incentivos
dependen principalmente de la dimensién del meicado. Si el mercado
nacional es pequefio, las inversiones se orientaién, de modo primordaal,
hacia la producecién de mercancias que tengan demanda en los merca-
dos nternacionales, y el pais tendera a especializaise para el comeircio
exterior. Si, por el contrario, existe un mercado nacional amplio, ac-
tual o potencialmente, serd posible realizar un complejo de inversiones
que se apoyan mutuamente, en lineas difeventes de produccidn, desti-
nadas al consumo interno y a la exportacién, y que dan lugar a un
proceso de crecimiento diversificado y equilibrado. (1)

Cuando este proceso se ohsetva en paises coh vastas extensiones
texritotiales, mmensos recuisos materiales y grandes nicleos de po-
blacién, capaces de integiar un gian mercado nacional de produccién y
de consumo, es facil entender por qué los Estados Umdos y la Union
Soviética, a pesar de las impoitantes diferencias que existen entie sus
sistemas politicos y econémicos, han podido alcanzar, en el menor tiem-
po, el mayor c1ecimiento que regisira la historia. Y también es posible
entender pot qué la India y la China, por medio de sus planes quingue-
nales de desatrollo, lo mismo que los paises de Europa Occidental, por
el plan de 1a “Comunidad Econémica Europea”, estdn orientando sus
esfuerzos hacia la cieacién de una amplia estructuta de actividades y
emplesas interdependientes cuya solidez y perspectivas descansan en la
otganizacién de un mercado “nacional” o de un meicade “comin” de
grandes dimensiones.

Aun cuando no todos los paises pueden alcanzar la magnitud de
los Estados Unidos, la Unidn Soviética, Europa occidental o las gian-
des naciones del Asia, y aun descontando las difeiencias que deben ha-
cerse entre pais y pais, el concepto de dimensién gue requieie el des-
ariollo econdémico siempie conseiva su sentido de validez general.

En su aplicabilidad préctica, este concepto implica: (a) que el
desairollo de un pais serd tanto mds fdcil y procederd a un 1itmo mds
acelerado cuanto mds factible sea establecer una estructura de produc-
cién diversificada y equilibiada, que lleve en si misma las fuerzas de
su propio ctecimiento; y (b) que las posibilidades de establecer tal es-

(1} ¥ Ragnar Nurkse, Problems of Caputal Formation wn Underdeveloped Countries Oxford Universily Press
New York, 1953 Idem, International Trade and Developmment Policy Roundiable of The International Eco
nome Association Rio de Janewe august 1957

Maciones Umdas CEPAL  Problemas Tedrices y Pracncos del Crecimiento Ecomormico  (E{CN
12/221) N? de Venta: 1952, II G 1
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tructula se encuentian estiechamentie vinculadas y dependen de la mag-
nitud de los 1ecursos econdémicos disponibles y de la dimensidn del
melcado nacional,

La convemencia del ciecimiento econdmico diversificado y equi-
libiado no descansa en 1deas de autaiquia econémica ni niega las ven-
tajas del comercio inteinacional. Antes bien, la expetiencia demuestia
que una de las consecuencras del crecimiento econdmico de los paises
subdesai1ollados econémicamente es €l aumento de su comeicio exte-
1101. La Comisién Econémica para la América Latina ha hecho notar
iepetridamente en sus publicaciones que la industrializacidn de los pai-
ses subdesaiiollados econémicamente tiende a reflejaise en un cambio
en la composicién de sus impottaciones, pelo nunca en una reduceién
de su volumen. Po1 otia parle, las cifras del comercio mundial (2)
1evelan que las expoitaciones de los paises mdustriales subieron de 472
mil miflones de délares en 1955 a 539 mil millones en 1956, o sea un
incremento del 14 por ciento, en tanto que las expotrtaciones de los
paises no indusirializados ascendieron solamente de 349 mil a 368 mil
millones de ddlares duiante el mismo periodo, lo que repiesenta apenas
un alza del 5 por ciento. La verdad es que “los paises agiicolas y atra-
sados, debido a su bajo nivel de productividad, juegan un papel de
poca mmpottancia en el comercio mundial y, por lo geneial, los paises
grandes, mdustrializados y adelantados, son paia cada uno de ellos,
1eciptocamente, los mejores clientes”. (3)

2. La Desmembiacién de Centroamérica.

Si analizamos la histonia de Améiica a la luz de las ideas actuales
sobre desaiiollo econémico, compiendemos que uno de los aconteca-
mientos mas adversos para el destino de los pueblos hispanoamericanos
en este continente fue el desmembramiento de la Améirca Espafiola.
Las grandes umdades politicas y administrativas que Espafia cred en
América, que formaron los Virtematos de Nueva LEspafia, de Nueva
Gianada, del Rio de la Plata y del Peril, no logiaion sobrevivir a las
guertas de independencia. Tias una y ot1a parhicidn se crearon diecio-
cho 1epiblicas que, s: hien siguen siendo hispdmicas en su idioma y
en sus vinculos cultuiales y espirituales, foiman 1gual nitmero de en-
tidades politicas vy otras tantas unidades econémicas mdependientes.

(2) ¥ International Munetary Fund Adnnual Repart 1957 Table
1 Vale of World Trade

(3} Murkse, Problems of Caputal Formation iz Underdeveloped Countries Obra citada, pag 21
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En la Améiica inglesa las gueiras de independencia indujeron el
proceso contraiio. De trece colonias separadas se foimé una sola na-
c16m, los Estados Unidos, que en el cuiso del tiempo llegé a poseer una
srea de inmensos recuisos—en patie a expensas de terrtorio indo-
espafioles—y un enotme mercado nacional, que dieion base al exha-
ordmaiio crecimiento econémico de ese pais.

E! Brasil tuvo la suerte de escapar al proceso de fragmentacién
de las colonas espafiolas. Llegé a su mdependencia pacificamente, en
una tiansicién ordenada, que le dio oportunidad de consolidarse como
una nacién doiada de enoimes 11quezas naturales y de un gian mei-
cado potencial dentio de su propio tertitorio, en condiciones que pro-
plos y extrafios juzgan piecuisoras de un proceso de desairollo eco-
némico de proporciones similares al de los Fstados Unidos.

Sm embatgo, en nminguna patte revistié el fraccionamrento de la
América Espafiola caiacteres tan graves y lamentables como en Centro-
américa. A raiz de las guerias de independencia, la antigua Capitania
General de Guatemala se separ6 de Espafia y luego del Impeiio mexi-
cano (1821-1823) y se constituyé como 1epiiblica federal mdependiente
(1824) con el nombre de “Provincias Unidas de Centro América™, inte-
grada por los cinco Estados que hoy forman las 1epiblicas de Guate-
mala, E] Salvador, Honduias, Nicaiagua y Costa Rica. La capital se
situs en la ciudad de Guatemala, antigua sede del gobieino espafiol, en
el Estado que tomd el mismo nombze, en ese entonces el mas poblado
de los cmeo que foimaban la unidn, al grado que la poblacién del Es-
tado de Guatemala, 661 mil almas, superaba a la de los otros cuatio
Estados combmados, cuya poblacién total no excedia de 627 mil habi-
lantes, distiibuidos en un teiritoiio ties veces mds extenso. Kl Estado
de Guatemala era tamhién el mas rico en produccidn, en comelrcio y en
mgtesos fiscales, y el mejor comunicado y orgamzado. La ciudad de
GCuatemala tenia la sede de las instituciones de cultura y de fomento
economico que oxgamzd el gobietno espafiol—tales como la Umversi-
dad de San Cailos, el Colegio de Ciisto, la Academia de Ciencias y la
Soctedad Econdmica de Amigos del Pais y el Consulado de Cometcio—
y constituia un centio de civilizaci6n compaiable al que en ese entonces
existia en las capitales de los antiguos virrematos. La desigualdad con
los demas Estados, cuyas capitales ezan poco mas que aldeas y cuya
vida econdmica apenas traspasaba la etapa pastoril, no podia ser mis
pronunciada.

A poco de habeise constitmudo la Federacién de Centroaméiica
los factores de desintegracién se manifestaron en foima exitema y dia-
matica: el desequibirio entie el ceniio de gobierno y las dreas gober-
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nadas; el aislamiento y el espiritu localista de los Estados; los conflic-
tos politicos entie los que defendian un régimen unitario centializado
en la capital y los que abogaban por un sistema federativo apoyado en
fuertes gobernos locales; las luchas ideolégicas y 1eligiosas entre con-
servadores y liberales; las maniobras divisionistas de las potencias im-
penalistas, tratando de sentar bases para la constiuccion de un canal
mterocednico. En 1esumen, la falta de un engianaje de intereses eco-
némicos comunes que hubiese proveido la fuerza necesaria para asegu-
rar la unidad que antes mantenia el poder politico y militar de la
met16polL

No cabe en este trabajo relacionar ni examinai en detalle las cau-
sas que provocaron la 1uptuia del pacto federal, n: las circunstancias
en las cuales se piodujo la desmembracién de Centroamérica. Existen
ademds excelentes estudios sobre la mateiia, que seria muy dificil
superar. (%)

Apatte de la historia analitica de la Federacién Centroameticana,
yue siempie es matavillosa leccién para el presente, resulta estéril traer
a cuentas la memotia y las acciones de los hombies que dieron vida y
muette al pacto federal, tesucitando asi pasiones olvidadas que en nada
contribuyen a resolver los pioblemas de Centroaméiica como son y se
sienten en la época actual.

El hecho sobresaliente y ttdgico es que después de trece afios de
guertas civiles casi1 meesantes, la Federacion se disolvié (1838) y Cen-
troamérica lizo—en palabras de Saimiento—“un Estado soberano de
cada aldea”, (5) dividiendo lo que fue patiza comiin en las cinco re-
publicas en que se encuentra fragmentada.

' Destiuida la Federacién, el imperialismo se lanzé sobie Centio-
améiica. Inglaterra, posesionada ya del teiritorio de Belice, ocupé las
Islas de la Bahia y la region de la Mosquitia (1841), sentando cabezas
de playa paia la constiuccién de un canal maritimo a través de Nica-
ragua. Los filibusteros norteamericanos se apoderaion del resto del
territorio nicatagiiense (1854), amenazando la existencia misma de
las débiles 1epfiblicas. En un lapso de olvido de sus disensiones, los
centroameticanos se juntaron paia libiar una gueria a muerte contra
los invasores—Ila timica 1ecordada por nuestra historia con el nombre
de “guerra nacional”—que teiminé con la recuperacién de Nicaragua
(1857). Entte tanto, las potencias rivales, Inglateira y los Estados

(4) ¥ DRedrigo Facio, Trayectoria y Orstica de Is Federacién de Centresmerica Imprenta Nacional San Jose,
Costa Rica. 1949 Pedro Joayuin Chemoire, Historia de ls Federacion de lg Amercs Centrgl 1823 1840
Ediciones Cultura Hispanica Madnd 1951 Alberte Herrarte, La Unidrn de Centreamerica Editorial del Mi
nisterto de Educacién Guatemals 1955

(5) Citado por Herrarte Obra mencionada, pag 137
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Unidos, t1ansaron su disputa por la 1uta interoceinica. En virtud del
tratado Dallas Claredon (1856}, suscrito entre ambas potenciass, Ingla-
terra desocupé las Islas de la Bahia y la Mosquitia hondurefia y nica-
ragiiense (1859-1860), 1eteniendo tnicamente el teiritorio de Belice,
que todavia permanece irredento.

3. Consecuencias del Separatismo.

Al terminar el largo periodo que llenan las guetras federales y
la guerra nacional contra los filibusteros (1825-1857), las reptiblicas
centroamericanas comenzaron a disftutar de relativa paz, y cada una
de ellas buscé su propio camino. Afortunadamente, la Améiica Central,
en relacién con su tamafio, es una de las 1egiones mas ricas de la tiena,
¥, al repartiise el territorio de la extinguida Fedeiacion a cada 1epibh-
ca le tocaion suficientes recursos para iniciar aisladamente su desarro-
ilo econémico y social.

A falita de la dimensién econdmica necesaria para un proceso de
desarrollo integral, basado en un mercado nacional amplio, las repibli-
cas centroameticanas tuvieron que estructurar su economia en funcién
de su pequefiez. Asi, durante un largo pertodo, que empieza a media-
dos del siglo XIX, los paises centioamericanos se organizaron paia la
produceidn especializada y en escala comercial de uno o de muy pocos
productos primarios, destinados a los mercados exteriores.

Durante este periodo, los cinco paises abrieron vias de comuni-
cac16n, cammnos o ferrocairiles, desde las dreas de produccion hacia los
puertos, con vistas al exterior. Ninguno de ellos se preocupd de cons-
trutr o mantener medios de comunicacién con sus vecmos, a menos que
se tiatara, como en el caso de Guatemala y El Salvador, de vias que
permiten a este tiltimo pais tener acceso al QOcéano Atlintico. Cada
pais vivid como si fuese una isla, dependiendo de los transportes ma-
1itimos como Winico medio efectivo de comunicacién con el exterior y
con las demds 1epublicas centroameiicanas, ya que las vias teirestres
no permitian mds que el transporte a lomo de bestias, sobre veredas
coitadas a lo laigo de selvas y de sierias, expuestas al ataque de sal-
teadores y a toda clase de riesgos.

Al par que las economias centroamericanas se especializaban mds
y mds paia el comeicio exterior, el capital extianjero afluydé a nues-
tros paises, atiaido por concesiones gubernamentales extiaordinaria-
mente favoiables, complementadas muchas veces por gemerosas exen-
ciones tributalias y cuantiosos subsidios presupuestales, y llegé a con-
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trolar cas: completamente la produccién de bananos, el corte de made-
1as v la explotacién de minas, asi como la energia eléctiica, las vias
fé1reas, las nstalaciones portuanias, los franspoites maritimos y, en
algunos paises, los bancos de emisi6n y las mstituciones financieras.

Se c1e6 asi una maicada disparidad entre el poderio de las em-
ptesas extranjeras—muchas de ellas integrantes de grandes consoi-
cios mteinacionales {(6)—y la debilidad de los gobieinos y de las eco-
nomias centroamericanas. A esta situacién se sumé la prepotencia con
que los gerentes de las empresas extranjeias solian conducir sus ie-
laciones con los paises donde operaban, coaccionando a las autoridades
para obtener mayoles concesiones y ventajas e mmpontendo su voluntad
pot todas paites, al punto de que en algunos de nuestros paises quita-
ban vy ponian gobiernos a su entero capricho. Si Centroamérica no hu-
hiese perdido su unidad, los mnversionistas que legaron y procedieion
con mentalidad ochocentista no hubietan podido (o al menos les hu-
hiera sido més dificil) logiar las situaciones de privilegio que atin en
nuesttos dias amaigan la actitud colectiva de los centioamerrcanos con
1especto a las empresas extianjeas.

Mientias los paises centioameiicanos se dedicaron a ciear eco-
nomias enteramente dependientes del exterior, la produccion para el
constimo wterno permanecia atrasada y endeble, reptesentada pox cul-
tivos 1udimentaios, ganadel ias prumitivas, manufactutas artesanales y
algunas pocas mdustizas higeras dedicadas a la produceién de meican-
cias no duraderas. El comeicio itercentroameticano nunca apaiecio
en el escenaiio en medida apieciable, excepto pot el escaso t1dfico fron-
ter1zo entre zonas colindantes y por la expoitacién limitada de cieitos
productos agiicolas o artesanales tipicos de ciertos paises—tales como
especietia y telas indigenas de Guatemala, jaicias de El Salvador, ha-
macas de Nicaragna—. Ha sido hasta en los tltimos afios cuando se
ha notado una tendencia a la tecnmificacién y fortalecimiento de las eco-
nomias nteinas, y a la expansién del comercio intetcentroameticano,
obedeciendo a factores nuevos en el panorama econdémico, que serdn
objeto de 1eferencia postetioi. .

Como consecuencia del proceso de especializacién para el comer-
c10 exteror, el café, el banano y el algodén han llegado a domna:r las
expoitaciones centtoamericanas al extiemo que, dada la pequefiez de
nuestias cconomias nteinas, los altibajos de esos productos en los mei-
cados mundiales gobieinan el balance de pagos, el mivel de la ocupacién
y de la actividad econémica y, en resumen, el hienestar matenzal de
estos pueblos.

(6) ¥ Kepner y Soothill, EI Imperie del Bawano Edicoues del Caribe México, 1949
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La mfluencia del café, del banano y del algodén en las expoi-
taciones de las cinco 1epiiblicas centroamericanas puede observarse en
las cifras que aparecen a continuacién:

Cuapro N° 1.

Exportaciones de Centroamérica.

{en millones de délares).

Porcentaje
del

1955 1956 Promedic Promedio
Cafe . 2434 2494 246.4 58
Bananos 73,4 84,6 79,0 18
Algedon . 40,1 41,3 40,7 10
Subtotal 356,9 375,3 366,1 86
Otros productos 59,6 58,8 59,2 1l
Total 416,5 434,1 425,3 100

Fuente. Fondo Monetaiio Internacional

Si se anahizan separadamente las exportaciones por paises, con-
forme aparecen en el cuadro siguiente, puede notarse que en cada uno
de ellos solamente dos de los productes mdicados, ya sea el café y el
banano o bien el café y el algodén, 1egulan practicamente el comercio
extelior, desde un 94 por ciento en el caso de El Salvador hasta un
72 pot ciento en lo que respecta a Hondutas.



436 La Unwersidad

Cuapro N° 2,

Importancia 1elotiwa de las exportaciones centi oamericanas.

(en millones de délaes),

Promedio 1955-1956

Porcentaje de
las exporta-

Café Bananos  Algodén Suma  ciones totales
El Salvador .. 89,4 134 102,8 94
Guatemala .. 83,7 17,2 _ 100,9 88
Costa Rica . .. 35,0 294 - 65,0 88
Nicaragua 25,6 _— 27,3 520 82
Honduras . 12,0 32,3 — 44,3 72

TFuente Calculos basados en cifras del Fondo Monetano Internacional.

No faltan quienes sostienen que al hacer el balance del sepaia-
tismo, no todo queda en las partidas del pasivo, pues las 1epiblicas
aisladas creailon en el Istmo cinco nicleos de civilizacién més o menos
equilihados, corrigiendo asi la macrocefalia de que adolecié la Fede-
1acién de Centioaméiica. Puede que haya verdad en este aigumento,
pues, efectivamente, cada uno de los paises centtoamericanos constituyé
un centio demografico en cieciente aumento, como lo indrcan las cifias
de mctemento de la poblacién de los cinco paises entre 1824 y 1953,
que se inseitan en los cuadros Nos. 3 y 4. También se puede agregar
que cada 1epiiblica desarrollé sus propias actividades econémaicas y sus
propias manifestaciones instrtucionales y cultnales, y que al mejorai
la educacién logté formar grupos de hombres capaces de sobresaln en
los campos de la politica, de las letras y de la tecnologia.

Hoy dia, sin emba1go, 1esulta puramente académico discutir si el
mcremento de la poblacién y de las actividades econémicas y cultuia-
les que ha tenido lugax en las repiblicas centroamericanas hubiese ocu-
r1ido en mayor o en menor grado s1 cada una de ellas se hubiese
mantenido como Estado dentio de la union federal. Conjeturas pueden
haceise en uno y otro sentido, pues en Améiica se da tanto el caso de
1epiiblicas defeiativas, cuyas capitales han absorbido la mayor paite
del progteso, como el de umenes de Estados en que todos se benefician
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de la asociacién. Lo importante es que el separatismo, si alguna vez
produjo alguna ventaja, ha Hegado al punto de los rendimientos decie-
cientes——por no decir negativos—y que todos los pueblos centroame-
1icanos ganaiian inmensamente en su desarrollo econémico, cultural y
social, si constituyesen una sola nacién, donde cada Estado contiibuiria

activamente a la umidad y a la fuerza del conjunto.

Cuanro N© 3.

Incremento de la poblacion absoluta de Centroamérica

1824-1953

(En miles de habitantes)

1824 1953

Guatemala . 601 3,049
El Salvador cees 213 2,052
Honduras .. cens 137 1,564
Nicaragua . . 207 1,166
Costa Rica .......... 70 881
Centroamérica . . 1,288 8,712

Mikuplo

4,6
9,6
114
5,6
12,6

6,8

Crecimiento neto
por milla

(1954)
32,8
33,1
28,1
31,7
38,6

32,5

Fuentes. 1824: Rodrigo Facio, Trayectoria ¥ Critica de lo Federacién de Cen-
troamérica Obra citada, pag. 67,

1953: United Natons Statistical Yearbook. 1954 Population Crect
miento neto. CEPAL Le Integracion Econémica de Centroamérica.
Naciones Unidas 1956. IL G. 4,
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Cuapro N° 4.,

Incremento de la poblacién relative de Centroamérica

1824.1953
Aiea en kilome- Habitantes por
tros cuadiados kilémetio cuadrado
1824, 1953
Guatemala 108,389 6 28
El Salvado: 20,877 10 98
Honduras 112,088 1 14
Nicaragua 148,000 1 3
Costa Rica R 51,011 1 17
Centioamérica 440,865 3 20

Fuentes, Aivea: United Nations Statistical Yearbook. 1954
Habitantes. idem cuadio anterion

4  Proyecciones de la Unidn Econdmica de Centroaméiica

Al tomar €l cammo del separatismo, los centioameticanos no tu-
vimos otra salida smo la de organizainos en economias coloniales.
Nueshios paises han llegado a ser el ejemplo perfecto de la especiali-
zac1on paia el comercio exteriot —con la maxmma vulnerabihidad que
es posible suponei— y dan la 1magen cabal de las “banana republics”,
ciyos destinos dependen de los vaivenes comerciales de una fruta o de
una fiha.

Entre los pueblos de la Améiica Latina no somos los centioamert-
canos los tinicos que nos vimos obligados a estiuctutainos como colo-
nias econémicas de las naciones avanzadas e industiializadas. Otros
paises latinoamelricanos mds gtandes y de mayoles recursos han evo-
lucionado paralelamente y han cosechado los nmismos resultados. Sin
embatgo, en buen niimeio de ellos —Brasil, México, Argentina, Co-
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lombia, Perti y Chile, paia citax al menos seis-— existe la dimension
geogiafica v econémica para erear una estructura sélida y menos vul-
netable, y en cambio, son muy pocos los paises de Amérrca donde la
esttechez del meicado nacional marca tan graves limitaciones al des-
airollo de una economia diversificada y equilibrada como en las ie-
publicas centtoameticanas. Es mds, en los paises que se han mencio-
nado, a la par del sector de exportacién de productos primaxios, se
estd formando una economia interna que se amplia y robustece a
1itmo acelerado, como aitn superficialmente puede obseivaise en la
expansién de la industria, de los centros uthanos y de los demas ele-
mentos caracteristicos de una estiuctura que ctece a base del estimulo
que le proporciona la demanda mteina

Con objeto de disipar espejismos, cabe aqui hacer una digresion.
Fn alguncs ambientes centroamericanos se hacen a veces comparacio-
nes peregimas entte la situaciéon de muchos paises latinoameiicanos
—que se encuentran en activo proceso de industrializacion— y la de
nuestras ptopias economias. Se sefialan las dificultades de balance de
pagos que en el pasado, y aiin en el piesente, suften algunos de esos
paises, lo nismo que las medidas de devaluacién monetana o de con-
trol de cambios que se han visto obligados a tomar, en ianto que las
monedas cenitoamericanas, en su mayoria, se sostienen estables en sus
cotizaciones v gozan de libre convertibilidad. Muchos ven en ello un
signo de debilidad econémica en aquellos paises y de fortaleza en los
nuestros. Muy deseable es que todos los paises latinoameiicanos ten-
gan libertad y estabilidad en sus cambios, pero de alli a concluir que
el sistema cambiario es el baidmetio de una economia, bay mucha
diferencia.

Desde la quiebia de las ideas meicantilistas en el siglo XVIII, la
ciencia econdmica ha aclarado que el dineto como tal no es 11queza,
sino 1nsttumento de mtercambio de bienes y servicios. (7) Son ellos los
que conshituyen la verdadera 11queza de una colectividad. Es por mu-
chos conceptos titil y provechoso paia un pais disfiutar de estabilidad
monetalla—iener una moneda estable en cuanto a su poder adquisitivo
mtetno y su conveitibilidad exierna—, porgue con ello se facilita el
comeicio, el ahorio y la mveision. Los fenomenos de inflacién o de-
tlacién monetatia, apatte de otros efectos adveisos, perjudican princi-
palmente a los sectores de poblacién que dependen de sueldos y sala-
rios, sea porque en un caso el alza del costo de la vida les quita parte

v qua{;; Robmnsen, fhe Accumulation of Capual MacMillan, London 1956 The Quantity 1heory of Morey.
pag
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del fiuto de su trabajo, o sea porque, en el otro, el empobtecimiento
disminuye sus opoitunidades de ocupacién y de subsistencia. Sin em-
baigo, 1a estabilidad cambiatia no es necesariamente paia ningun pais
indice del bienestar econémico de sus habitantes. Puede un pueblo rico
tener una moneda fluctuante o inconveirtible y un pueblo miserable
mantener un cambio fijo y libre de 1estiicciones. Es mds, si la opinién
ptiblica de un pais se viese en el caso de tener que escoger entre bien-
estar y progieso con inestabilidad cambiaria, o entie pobieza y estan-
camiento con cambios estables, sin duda que se decidiria por lo pii-
mero. Afortunadamente, los paises centroamericanos no se encuentian
frente a esa dura alteinativa y, mientras las condiciones del comercio
exterior lo permitan, pueden a la vez desariollaise y mantener la esta-
bilidad externa de sus monedas. Peio no es éste el punto esencial, sino
el hecho de que la solidez de algunas monedas centioamericanas no
prueba que nuestios paises sean prdsperos, ni desmiente la escasa
productividad y el bajo nivel de vida de nuestra poblacion.

Volviendo al aigumento, en los cuadios del N° 5 al N® 9 se com-
paran algunos indicadoies de la economia de los seis paises menciona-
dos: Buiasil, México, Argentina, Colombia, Pextt y Chile, con los que
cotzesponderian a Centtoamérica considerada como unidad—sumando
o momediando las cifias de los cinco paises. Luego se inseitan los
datos 1elativos a cada una de las repiblicas centroamericanas tomadas
en foima aislada.

Las cifias de esos cuadros, tomadas en su mayor paite de un libro
que fue esctito precisamente con el fin de mostrar a los inversionistas
y a.los comerciantes la capacidad de las economias latinoamericanas,
indican no sélo la infima dimensién de los mercados centroamericanos,
compatados con los de los paises mas grandes y poblados de la Améri-
ca Latina, sino también el hecho de que, aun sumando los medios eco-
némicos de los cinco paises, apenas alcanzamos, en cieitos aspectos, la
magnitud de algunos de los ties ultimos: Colombia, el Perd o Chile.
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Cuapro NP 5,

Indicadores Econémicos. — Area y Poblacién.

Poblacion en centros

Poblacion urbanos de més de
10,000 habitantes
1953 1950
Area Total Urbana Miles de
(K2} (miles)  (miles) % Namero habitantes
1/

Brasil . . 8513,844 55,772 19,500 35 223 12,420
México ..... 1.969,367 28,053 12,100 43 144 4,875
Argentina . .. 2808,602 18,393 11,200 61 09 8,376
Colombia .. 1138355 12,033 4,300 36 57 2,960
Peri . . 1.311,030 9,035 3,200 35 25 1,691
Chile .... . 741,767 6,072 3,600 59 39 2,738
Centroamérica . 440,865 8,712 2904 33 31 1,157
Guatemala 108,889 3,049 975 32 5 350
El Salvador . 20,877 2,052 739 36 9 321
Honduras .. 112,088 1,564 482 31 b 135
Nicaragua .. 148,000 1,166 408 35 6 201
Costa Rica 51,011 a8l 300 34 6 150

1/ Derivada conforme coeficientes del censo de 1950

Fuentes. Area y poblacién 1953. Umted Nations Yearbook. Poblacién urbana,
Latin American Markets, J. Walter Thompson Co. New York. 1956.



442

La Unwer sidad

Cusapro N? 6.

Produccion y Comercio Exterior.

— 1953 —

Brasil
México
Argentina
Colombia

Pert

Chile
Centroamérica

Guatemala
El Salvado:
Hondw as

Nicaragua

Costa Rica .

Producto Nacional Bruto

Comercio Exterion

Total  per capita
Millones Exporta-  Importa-
de délares  Délares clones clones Suma
(millones de délares)
12,508 224 1,539 1,319 2,858
5,800 207 536 811 1,347
8,459 460 1,148 862 2.010
2,722 223 596 547 1,143
1,166 184 218 294, 512
1,900 312 409 335 744
1,433 162 371 339 710
526 173 89 80 169
379 185 89 72 161
2101/ 114 1/ 67 62 129
150 2/ 140 2/ 46 51 97
168 3/ 198 3/ 30 74 154

1/ 1952—Ingreso Nacional
2/ 1950—Ingreso Nacional
3/ 1950-—Ingreso Nacional,

Fuente. Latin American Markets. Obia citada
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Cuspro N° 7.
Transportes.

— 1953 —

Longitud de Longitud de Nimeto de

vias canmnos  automdviles Maima
férieas  permanentes autobuses y mex cante
(kilémetios} camiones (toneladas)
Brasil 35,673 71,922 650,000 754,000
México . 24,000 48,270 428,000 154,000
Aigentina 43,926 31,858 416,100 913,000
Colombia 2,972 13,355 101,000 37,000
Pert 3,821 12,872 77,000 73,000
Chile . 9,913 19,308 87,000 183,000
Centroamérica 4477 16,979 496,000 8,000
Guatemala 1,184 10,893 17,900 3,000
El Salvader 603 1,931 12,400
Honduras . 1,480 1,236 4,800 1/
Nicaragua 405 1,319 4,800 5,000
Costa Rica . 805 1,600 9,700 1/

1/ No se mncluye el tonelaje que apaiece abanderado, en supuesto de que se
trata de baicos pertenecientes a individuos o compaiiiass domiciliados en
el exterior

Fuente. Latin American Markets,
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Cuapro N° 8.
Energia.

— 1953 —

Energia Eléctiica
Capacidad  Piroduccién Consumo de Energla

instalada millones total per capua
(KW} (KWH) 1/
Brasil ..... . ... ceee 2,104,000 10,341 0,31
México . ee -« . 1,701,000 5,703 0,64
Argentina .. vee  .o. 1,862,000 4,927 0,80
Colombia e e e 424,000 962 0,33
Perii e e e 33,200 324 0,30
Chile . . . ... . 322,000 3,302 3/ 0,91
Centroamérica ... . ... 165,200 570 0,14
Guatemala . .. . 36,300 90 012 3/
El Salvador .. ...... 39,800 4/ 125 0,11 3/
Honduras . ces 12,000 55 2/ 0,17
Nicaragua .... ... 27,300 96 0,10 3/
Costa Rica .. ..... ... 49,300 204 0,27 3/

1/ Expresado en el equivalente a toneladas métricas de cartbén El promedio
[atimoamericanc es 0 49 toneladas anuales per capita

2/ 1951. 3/ 1958 4/ 1954

Fuente: Latin American Markets.
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Cuabro N°? 9,

Comunicaciones.
Namero de Circulacion
Nimmero de radio de periodicos
teléfonos receptores diarios
1954 1954 1952
Brasit . h e e 679,540 4 500,000 5.750,000
México .... ... .. 330,221 2.500,000 1 300,000
Argentina ... .. e 1.001,158 2.900,000 2/ 1.800,000
Colombia .. .... - 128,970 600,000 650,000
Pert . ....... ..... . 58,017 300,300 350,000
Chile .. e e aaas 145,139 700,000 465,000
Cebtroaménica . . . .. 42,528 197,000 291,000
Guatemala ...... - 6,428 2/ 75,000 57,000
El Salvador ... .. . 15,000 46,000 70,000
Honduras ... .. .. 7,000 19,300 30,000
Nicaragna .. ... 3,500 24,200 56,000
Costa Rica .. ........ 10,600 32,500 1/ 78,000

1/ 1952 2/ 1953

Fuente: Latin American Markets.
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“Méxrco —dice el Dizector de la Comisién Econémica paia Amé-
1ica Latina— ofiece un fecundo ejemplo de cémo los paises latino-
americanos estdn aprendiendo a ciecer hacia adentio. Hay que vencer
grandes 1esistencias y no hay que subestima: los impedimentos de
cardcter mental, que distan mucho de haberse desvanecido. En efecto,
son muy peculiates ciertas formas de supervivencia ideolégica que si-
guen mfluyendo todavia en las grandes decisiones de la politica eco-
némica, a pesar de las radicales transformaciones expeiuimentadas en
la tealidad de que en otros tiempos surgieron. El objetivo de producn
primeras materias paia el mercado nteinacional 1equeiia otras for-
mulas, tenia otias exigencias que las que se mmponen cuando ese ob-
jetivo ha dejado de ser objetivo en si mismo, paia convertitse en ung
de los msttumentos —y de glan mmportancia, ciertamente— paia con-
segunl el desairoilo inteino de las fueizas econémucas a fin de cumplir
aquel otto objetivo primordial: la elevacion del mivel de vida de vastas
capas de la poblacién latinoamericana.”(8)

En Centioaméiica hay quienes argumentan -—especialmente en-
tre los pocos circulos que tienen inteieses vinculados al separatismo—
que el libie comercio y la mtegracién econdmica no tienen objetivo
prdctico m ofiecen ventajas mateiiales en el Istmo, porque las econo-
mias centioame1icanas son competitivas y no complementanias Se ale-
ga en apoyo de esta tesis que, a excepcrén de El Salvador, donde existe
en cieita medida la necesidad de impoitar productos de los paises
vecmos, los 1ecuisos natuiales y las estiucturas econdmicas de las 1e-
piblicas centroamericanas son més o menoes 1guales y dejan poco cam-
po a un intercambio o a una ntegracién de mutuo beneficio.

Aun cuando los recursos fisicos del Istmo fuesen todos de igual
naturaleza y calidad —cosa que no es cietta— el atgumento aludido
catece de toda sustentacién El caso de la unién econémica de Centio-
aménca no descansa s6lo en los beneficios del libie comercio de mer-
cancias que unos paises pueden y otros no pueden ptoducit, con ven-
taja absoluta o comparativa, sio principalmente en el aumento de la
dimensién del mercado y en la dmémica de crecimiento econémico
gue la nueva dunensién induciia en los cinco paises.

En 1elacién con el gastado argumentio de que los paises centio-
amellcancs no son complementarios, vienen al caso las atinadas ob-
se1vaciones de Joan Robinson, cuando expresa que “mucho mds in-
pottante que las economias que se obtienen en la industiia fabril, me-
diante la operacidn en gian escala, son las que 1esultan de la posesion

18) V Rail Previsch CEPAL Discurso de apertura del VI percodo de sesienes La Paz, Bolivia 15 de mavo
de 1957 Documento Informative N? 5
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de un gran territotio. En realidad, la tierra no es nunca umiforme en
su adaptabilidad paia distintas formas de utilizacién, y hay muchas
economias que pueden conseguitse al especializar diferentes d1eas en
distintas clases de produccidn. Una economia pequeiia y aislada, en
un espacio también pequefio, debe proveerse de alimentos, hebidas,
fibras textiles y mateiiales de consttuccién, obtemdos de su propio sue-
lo en las propoiciones en que necesita esos productos y no en las que
su territor1o esta mejor adaptado para producir. A medida que la ex-
tensién geografica se amplie v se desairollen medios de transporte,
y aun cuando las tierras nuevas sean 1guales a las anteriores, se obten-
drin grandes economias al especializal la produccidu. Las necesidades
basicas de la economia pueden entonces satisfacerse en formas que
cuestan menos ttabajo”. (2)

Un meicado centroamericano umficado agregatia, en su aspecto
de produccién, los recursos naturales de un territorio de 441 mil kilo-
metros cuadiados, con la variedad de climas, de suelos, de bosques, de
mimetrales y de recursos hidrdulicos que existen en los cinco paises, ¥,
en su aspecto de consumo, sumaiia el poder adquisitivo de una pobla-
c16n que hoy dia asciende a cas: 10 millones de habitantes y que en los
préximos diez afios, hacia 1967, alcanzaria aliededor de 14 millones de
personas, con base en las tasas actuales de crecimiento demogiéfico.
Solamente estas consideraciones son suficientes para imaginar la trans-
foimacién que se operaria en Centroaméiica si se estableciese una es-
tiuctmia de produccién, de consumo y de distiibucién proyectada sobie
una economia interna de estas dimensiones,

Bastan las magmtudes apuntadas para mosnar el precio que los
centroamelicanos hemos pagado por la “1idicula danza de las sobeia-
nias” de que hablaba el capitén general Geraido Barrios, y la necesi-
dad de destrun las barreras que tanto empequefiecen nuestra posicién
en América y que tanto limitan nuestras posibilidades de bienestar y
de progieso nacional.

(9) V Joan Robimsen, The dccumulation of Capital Obra citads pag 340

e I1
PROGRAMAS NACIONALES DE DESARROLLO ECONOMICO
1. Preocupacion mundial por el desarrollo econémico.

La filosofia del libe1alismo, de la revolucién norteamericana y de
la revolucidn francesa, unida a los grandes camhios que sufré el mundo
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europeo a fines del siglo XVIII y principios del XIX, tuvieron en Amé-
rica Latina una fuerte repeicusién, que se manifesté en los movimientos
de independencia y en la estructura politica de los nuevos estados eman-
cipados. Asi, también, la 1evolucién de las 1deas econémicas y socia-
les, que ha ocurrido en este siglo XX, y las grandes transformaciones
que ha experimentado el mundo entero desde la primeia guerra mun-
dial, han ejercido una influencia podeiosa en moldear los problemas,
las 1deas y las aspiraciones de nuestros tiempos.

Myrdal sefiala que la integracién econdmica del mundo anterior
a la primeia guerra no tenia la generalidad que se le ha atribuido, sino
un caricter parcial, puesto que no comprendia a los grandes pueblos de
razas de color, a los territorios coloniales ni en geneial a los paises
atrasados. Explica que las migiaciones humanas, los movimientos de
capital y el comercio mternacional operaron de maneia eficaz entre un
pequefio giupo de paises avanzados, o entre ellos y pequefios ntcleos
extraidos y enclavados dentro de un mundo que yacia sumergido alre-
dedor de ellos. En sus propias palabras, “el mundo de 1913 fue, como
Atenas en los dias de Pericles, una civilizacién modelo por muchos con-
ceplos, si uno se olvida que la mayor parte de la humanidad estaba ex-
cluida de sus beneficios™. (10)

El mundo de 1913 ha pasado a la historia, aniquilado por dos
guertas mundiales, por la gran depresién econémica, por la disolucién
de los grandes imperios coloniales, por el surgimiento de multitud de
naciones a la vida independiente y, en ltimo té1mino, por “la 1ebelién
de Ias masas”—de que hablaba Ortega y Gasset—o la actitud de millo-
nes de hombres que ya no se resignan a aceptar como destino fatal una
vida de miseria y de ignorancia, que se empefian por lograr una exis-
tencia digna de seres humanos.

El mundo se encuentra dividido en dos campos politicos e ideolé-
gicos hostiles, empefiados en una intensa lucha por su propia supervi-
vencia y por ganar las mentes de los hombres. La esencia del conflicto
no consiste en dar o negar a los pueblos un mejor nivel de vida. Se
trata simplemente de si habra pan con libeitad o sin ella.

Tanto en los Estados Unidos, (11) como en los demds paises occi-
dentales industiializados, los viejos principios del gohierno abstencio-
nista y del laissez-faire han sido substituidos por el concepto de que el
Estado tiene la responsabilidad de promover y mantener condiciones
que aseguren la ocupacién plena y el bienestar econémico y social de

(10) V_Gunnar Myrdal, An Internationsl Economy Harper New York 1956 Chp I A Broad Vista' En es
pafiol. Selidarzdad ¢ desintegracion Fondo de Cultura Feenomica México

(11) ¥ Arthur Schlesinger, The Crisss of the Old Order
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la poblacién, Otro tante puede deciise de los paises msuficientemente
desairollados, agregando que, en el caso de ellos, la preocupacién del
Estado se manifiesta primordialmente en un esfuerzo continuo por ace-
lerat el proceso de desairollo econdmico.

Fl hecho es que en ninguno de los paises capitalistas puede de-
ciise que exista hoy dia una economia enteramente privada, de estruc-
tura conforme & la doctiina del lazssez-faire. Lo que hay son economias
mixtas “que combinan un sector econdmico piiblico con un sector de
catficter privado, en proporciones que son el resultado de 1deas y acti-
tudes nacionales sobre la intervencién del Estado en la vida econdémica,
no tanto como cuestién de piincipios, sino mds bien como un asunto
pragmatico, de medida y de grado”. (12)

Cierto es que en los distintos paises queda un pesado 1esabio de
las ideas del liberalismo manchesterzano y que en casi todas paites se
oyen voces poderosas condenando toda forma de intervencién del Ks-
tado en la vida econémica. Qcurie, sin embaigo, que en esos mismos
paises—muchas veces a resultas de la actuacién piblica de los mismos
hombres que teéricamente defienden el laissez-faire—se ha cieado a
lo largo de los afios un amplio sector de actividades econémicos guber-
namentales, que da un mentis a la validez del abstencionismo del Es-
tado como prncipto orgdnico de la economia.

La ténica de nuestros tiempos, paia gobiernos y pueblos, la marca
el hecho de que dos tercios de los seres humanos viven en condiciones
de pobreza, desnutiicién y enfermedad, y que la dGnica solucién de
estos males la proporciona el desariollo econémico.

“En las dreas subdesarrolladas—dice un conocido lider politico
notteamericano—los pueblos saben del contraste que hay entre la pro-
ductividad de los paises no industrializados y la de las naciones occi-
dentales. .. Muchos de ellos son analfabetos y no leen periédicos ni
escuchan aparatos de radio, pero la idea ha corrido, la han oido y la
conocen. KEllos también desean industrializarse, utilizar sus primeras
malerias paia su propio beneficio y crear empleos para la multitud de
t1abajadores desocupados o sub-ocupados que viven en sociedades agia-
1ias, superpobladas y estaticas. Son ellos los que quieren modificar un
mundo que duiante siglos no ha camhado, y quieren hacerlo 1ecupe-
1ando el tiempo que han perdido”. (13)

(12) V I Tinhergen, The Dessgn of Development Banco Internacional de Reconstruccion y Fomente 1956 En
mmeografo

(13} V Adlm Stevenson, Call to Greatness Harper New York 1954 Pags 44 y 45
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2. Acontecimientos y tendencias recientes en la

economis ceniioumericand.

La tiayectotia econémica de Centioamérica en los tltimos afios
no es smo reflejo de los acontecimientos ocurtidos en el mundo y en
el Continente, especialmente la gran depresién econémica (1929-1938)
y la segunda guerra mundial (1939-1945).

La ciisis econémica de 1929 trajo consige un descenso geneial de
ta demanda mteinacional de nuestios productos, que se vendian a pie-
clos cada vez menoies. Los mgresos de divisas provenientes de las
expottaciones bajaron en forma espectacular y se inicié el proceso de-
preswvo. Con la baja de las exportaciones vino el desequilibrio en los
balances de pagos, la pérdida de reservas intetnacionales, el abandono
del patién o1o v el desastre de las monedas. La consiguiente deflacién
provoc la caida de los precios inteinos, la declinacién de las activida-
des econémicas, la mora o quiebra de la mayoria de deudoies, el des-
empleo de multitud de trabajadores y el empobiecimiento general. La
falia de trabajo provoes en El Salvador (el pais mis densamente po-
blado y el mas dependrente de un solo producto) un levantamiento de
millaies de campesines, que a su vez determiné una ciuenta 1epiesion.
Amenazado como estaba el orden social, los paises centroamericanos,
a excepeién de Costa Rica, cayeron bajo regimenes que borraion toda
semblanza de vida democratica.

Apenas se recuperaban las expoitaciones de Centroamérica (38,2
millones de délares en 1938) cuando empezd la segunda guerra mun-
dhal y con ello vino el paro del comercio con Emopa. Luego, a raiz de
la entiada de los Estados Umdos a la gueita vino la 1equisicién de los
barcos norteameticanos y el comercio mternacional se vio sujeto a con-
diciones en extremo dificiles, Las expoitaciones de café se realizaban
como se podia, a precios limitados por los precios maximos establecidos
en los Estados Umdos, v la salida de bananos quedé pricticamente
paializada. El algodén no iepresentaba en ese entonces magnitud de
consecuencia para la exportacién. Mientras tanto, las impo1taciones de
bienes de capital y de consumo se 1edujeron al minimo, por falta de
provisién y de tiansporte.

Como consecuencia de las bajas importaciones, los paises empe-
zaron a acumular ieservas de oro y délares, que se reflejaron en un
cuantioso meciemento de los medios de pago en ciiculacién. Dadas la
escasez de mercancias extianjeras v la pequefia capacidad de la econo-
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mia inteina para incrementar la produccién nacional, abundé la mo-
neda, faltaton las mercancias y subieron los precios, con lo cual empezé
el proceso inflacionario que llega hasta nuestros dias.

En el peifodo de postguerra, sueltos los controles norteameiica-
nos que limitaban los piecios de nuestros productos, las exportaciones
centroamenicanas miciaton un periodo de auge, no porque haya aumen-
tado sensiblemente el volumen fisico de las mercancias exportadas (ex-
cepto en el caso del algoddn), sino porque mejoraron sus precios. Al
terminar la guerta se abrieron nuevamente las oportunidades de impor-
tacién y, aun cuando los articulos extranjeros también subreron de
ptecio, su incremento no fue tan alto come el que alcanzaron nuestras
expoitaciones. En otras palabras, mejoraron los términos de intercam-
bio y ese mejoramiento permitié a los paises centroamericanos aumen-
tar la importacién de bienes de capital y de consumo, tanto en canti-
dad como en valor. El auge del comercio exterior se extendié a otros
sectoles de la econoniia y dio lugar a un proceso de tecnificacion e in-
cremento de ciertas lineas de produccién, no sélo paia la exportacion
(algodén), sino especialmente paia el consumo inteino. Asi hemos
visto, en las actividades agiopecuaiias, la introduccién de métodos mas
modernos y de equipos que aumentan la productividad del trabajados,
y en el campo industrial, la mejoria de las plantas existentes y el esta-
blectmiento de muchas nuevas fabiicas, todas ellas funcionando para
satisfacer principalmente la demanda interna. Asi, en lo minisculo de
cada pais, el auge ocasionado por el comercio exterior nos ha demos-
trade lo que puede hacer el aumento de la demanda interna en favor
de la diversificacién y ampliacién de las actividades econémicas.

La bonanza de las expottaciones y la mejoria de los términos de
mtercambio pueden observarse en las cifias relativas a las exportacio-
nes e impoitactones{ por volumen y valor), a las ieservas internacio-
nales, a los indices del medio cuculante y a los movimientos de los
precios al por mayor.

Infortunadamente, el afio de 1957 parece estar marcando a Cen-
troaméiica una nueva vuelta, ya que los principales productos de ex-
portacién muestran cada dia seiiales de debilidad en los mercados del
exterior. Dependiendo tanto de esos productos, no es dificil imaginar
las repercusiones adversas que tendria la caida de sus precios sobre las
actividades econémicas de nuestios débiles paises, y el serio golpe que
1ecibiifan los programas y las esperanzas de desariollo econdémico.
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3. Las instuuciones vy la politica de desarrollo econémico

en los paises centroamericanos.

El petiodo que se micia con la gian depresién, regisha impot-
tantes cambios en el panorama politico, econémico y social de los paises
centtoamelicanos.

En lo politico, el perfodo se mucia con la instauracién de tegime-
nes dictatoriales en todos los paises centroameiicanos—a excepeién de
Costa Rica—, seguido de una seile de movimientos vevolucionatios ten-
dientes por lo geneial a logiar el establecimiento de una organizacidn
democrética y el 1espeto a los derechos humanos, como formas supe-
11ores de convivencia.

En lo econémico y social se ha manifestado la aspiraciéon univer-
sal de los pueblos msuficientemente desartollados, econémicamente por
diversificar y ampliar sus economias y por elevar el mvel de vida de
la mayoria de la poblacién.

Los cmnco paises centioamericano han adoptado o se encuentran
en pioceso de adoptal nuevas constituciones politicas que 1ecogen es-
tas aspnaciones y que asignan al Estado en vaiias formas y por dis-
tintos medios la responsabilidad de promover el desaiiollo econémico
v de procuiar una distiibucién equitativa del ingreso nacional.

Duiante el periodo mencionado también se han hecho notables
avances en el orden econédmico institucional. Los cinco gobieinos 1edi-
mieron y centralizaron la potestad de emisi6n monetaria y organizaion
bancos centrales que en el cutso del tiempo han sido dotados, en mayor
o menor grado, de las facultades adecuadas paia 1egular el medio
cuiculante.

Se han cieado ademds instituciones oficiales o semioficiales para
extender los seivicios de ciédito que los bancos privados no estdn en
condiciones o no se encuentran dispuestos a proveer. ¥n el caso de
Costa Raea, tanto el Banco Central como los antiguos bancos privados,
han sido 1mcoiporados en un sisiema de banca estatal.

En finanzas piblicas se ha mejorado la estiuctura tributania y
se han adoptado métodos més eficientes en cuanto a la presentacién,
el manejo y el conitol del presupuesto.

Con 1especto al desatrollo econdmico propiamente dicho, cada go-
bieino ha 1do mnstituyendo, en los diltimos afios, una seiie de oi1ganis-
mos de dueccién o planificacién, lo mismo que entidades encargadas de
proyectos o actividades especificas. En todos ellos existe un ministei1o
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o secretaria de Estado que tiene a su caigo los problemas del desario-
llo, ya sea exclusivamente en su aspecto econémico—como sucede en
Guatemala, El Salvador y Nicaiagua—o bien en combinacién con la
administracién hacendaria—en los casos de Honduras y Costa Rica.

Paia Jos fines de este trabajo no es necesario hacer una relacién
detallada de las mstituciones o de los proyectos de desartollo de cada
pais. Los datos sobre este particular se encuentran ficilmente en las
publicaciones de la CEPAL y de los gobieinos centioamericanos. Lo
tinico necesario es considerar la politica general de desarrollo que sigue
cada pafs a efecto de evaluaila dentio del concepto de la mtegiacion
econémica de Centroamérica.

En tfres de los paises ceniroameiicanos—Guatemala, Honduras y
Nicaragna—existe, ademds del ministerio del ramo, un organismo de
planificacién y coordinacién de las actividades estatales de desartollo
econémico, {14) que funciona como cuerpo auxiliar de la Piesidencia
de la Repiblica, con representacién interministerial. En esos ties
paises, los organismos de planificacion han preparado, en forma pie-
liminar o definittva, un programa global de desarrollo que debe servir
de base pata orientar las mveisiones publicas dentro de un periodo
més o menos largo. Los programas han sido a veces preparados con
la cooperacién de expertos proporcionados por el Banco Internacional
de Reconstiuccién y Fomento y ottos organismos internacionales, y
recogen los iesultados de diversos estudios realizados por expertos
nacionales y extranjeros.

En los otros dos paises—El Salvador y Costa Rica—mno hay or-
ganismos centrales de plamificacién, pero los gobiernos nacionales vy,
en especial, los Ministerios de Economia, cuentan con numerosos
estudios geneiales y especiales de fomento, y estdn levando a la prdc-
tica una serie de actividades y proyectos que formarian los elementos
de yn ptograma, aun cuando no esté formulado m presentado como tal.

En los cinco paises se han ereado institutes y bancos de fomento,
estatales 0 mixtos, que coopeian con los Ministerios de Economia y con
los orgamismos de planificacion—donde los hay—en aspectos relacio-
nados con la prepaiacién de proyectos o actividades de desarrollo,
igual que en el financiamiento y supervisién de empresas y servicios
de tal naturaleza. (15)

(14} En Guatemala. Consejo Nacional de Planificacaon Economica En Honduras: Consejo Nacional de Ecomomia
En Nicaragua. Conseje Nacional de Econom:a

(15) En Guatemgla; Institumio de Fomento de la Produccion. Credito Hipotecanio Nacional Bance dal Agre. En
El Salvador- Institnto Salvadoreio de Fomento de la Produccion Banco Hipotecario Federacion de Cajas
de Credito En Honduras: Bance Nacional de ‘Fomento En Nicaregua: Instituto Nacional de Fomento En
Costa Rica: Banco Nacional Gonsejs Nacional de Praduccion
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Los programas de desarrollo de los cinco paises prevén impot-
tantes mversiones piblicas en {ransportes, puellos, telecomunicaciones
y enetgia eléctrica, lo mismo que erogaciones de distinta cuantia en el
mejoiamiento de los seivicios de educacién y salubridad. En algunos
de los paises hay ademds provisiones para vivienda y colonizacion.
Todos los programas estdn desde luego inspirados en el excelente pro-
pésito de aumentar la productividad y mejorar el nivel de vida de la
poblacién.

Sin embaigo, al analizar los distintos proyectos que componen
los progiamas nacionales de desariollo se nota que la integracién eco-
nomica de los paises no figura mds que en dos aspectos de impoitancia,
(1) la consttuccién de carreteras, que empalman en un punto fron-
tet1zo entie dos paises, v. g., las carieteras guatemaltecas y honduiehas
que conectardn con vias salvadorefias; v (2) el apiovechamiento de
aguas limitiofes, en el lago de Giinja, para la generacién de energia
eléctrica que seivinid a las zonas oriental de Guatemala y occidental

de El Salvadoz.

Apatte de estos pioyectos, los programas de desairollo pasan
pot alto las numerosas posibilidades de inversiones conjuntas en obras
y empiesas que podrian realizaise con economia y ventaja recipioca
para dos o mds paises, tales como la ejecucién combinada de planes
eléctiicos en Guatemala, El Salvador y Honduras; el desariollo de un
pueito comiin y de una zona fianca en el Golfo de Fonseca, que seivi-
tia a Honduias, El Salvador y Nicaiagua; la organmizacién de la pesca
v del transporte de cabotaje en el hioral del Pacifico, que interesa a
los cinco paises, y otras tantas méds que la CEPAL ha sugenido o que
acuden a la imagmacién de quienquiera que tenga la divisién de Cen-
tioamética como unidad,

La falta de proyeccién centroamericanista en los planes naciona-
les de desarrollo puede obedecer en parte a las diferencias politicas
que a veces han distanciado a algunos gobietnos, pero el caracter gene-
1al de esa situacién sugiere la busqueda de otras causas, relacionadas
con el planteamiento mismo del programa de integracion.

- 1T -

REALIZACIONES Y PERSPECTIVA DEL PROGRAMA
DE INTEGRACION

El afio de 1951 marca dos acontecimientos relevantes en la his-
tot1a de las relaciones entie los pueblos centroamericanos.
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En el mes de junio, los gobiernos de Centioamérica propusieron
a la Comisién Fconémica de Ias Naciones Unidas para América Latina
(CEPAL), en el pericdo de sesiones celebrado en la ciudad de México,
una resolucién que fue aprobada por la Comisién el dia 16, dando vida
a un programa encaminado a “desarrollar la produccién agricola e
industrial y los sistemas de transporte de sus respectivos paises, en
forma que promueva la ntegracién de sus economias y la formacién
de mercados mds amplios. mediante ¢l intercambio de sus productos,
la coordinacién de sus planes de fomento y la creacién de empresas
en que todos o algunos de tales paises tengan interés”. (Resolucion 9
(Iv). E/CN. 12/275).

En el mes de octubre de ese mismo afio se firmé la Carta de San
Salvador, que creé la Orgamzacién de Estados Centroamericanos, con
el objeto de “fortalecer los vinculos que los unen; consultarse mutua-
mente para afianzar y mantenet la convivencia fraterna en esta regién
del Continente, prevenir y conjurar toda desavenencia y asegurar la
soluci6én pacifica de cualquier conflicto que pudiera surgir entre ellos;
anxiliarse entre si; buscar solueién conjunta a sus problemas comunes
y promover su desarrollo econdémico, social y cultural, mediante la
accién cooperativa y solidaria™.

Desde hace mas de seis afios el progiama de integracién marcha
a paso firme, ampliando gradualmente sus alcances, a pesar de las vi-
cisitudes que en ese mismo tiempo ha sufrido el panorama politico
centroamelicano y de los muchos cambios gue ha habido en los hom-
bres que componen los gobieinos y los organismos dirigentes de la
politica econdmica.

Los buenos resultados obtenidos se deben en gran parte a la coo-
peracién prestada por las Naciones Unidas en la preparacién y finan-
ciamiento de estudios y proyectos, en particular al entusiasmo y de-
voeidn con que los funcionarios de la CEPAL, en México y en Santiago,
han atendido los distintos aspectos del programa. La cooperacién de
las Naciones Unidas ha permitido orgamizar la investigacién y andlisis
de los problemas de estos paises. en el plano internacional y al nivel
interno, en forma ordenada y sistemdiica, enfocando a Centroamérica
con un criterio de unidad. Nunca ha habido una informacién tan amplia
v de tanta calidad sobie la economia centroamericana como la que
existe en la actualidad. (16)

{16) V en espemial. Informe Preliminar sobre lg Electrificacren en America Central; El Transporte en el Istmo
Centroamericano; La Polince Tributeria y el Desarrollo Econimico en Centroamerice; Problemas de Finan
ctamiento del Desarrallo Economice ¥ la Integracién Economica en Cenirogmérica Ademas estudios mdus
tniales sobre: ‘‘Recursos forestales, papel y celulosa™, Industria Cenadera y Lechera vy otros
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Al establecerse en 1955 el Secretariado de la ODECA, se agiegé
al programa la valiosa ayuda de otio gtupo de funcionarios, que han
dedicado sus mejores empefios al éxito del piograma, especialmente
en el campo de las negociaciones politicas y diplométicas que envuelve
la realizacién de los distinfos proyectos de itegiacion.

Sin embargo, la fiumeza del programa descansa principalmente
en la fuerza de sus objet1ivos; en la conviccién cada vez més anaigada
de que el desariollo y ¢! destino futuio de estos paises, se encuentian
seriamente limitados por la estiechez de sus economias; en la espe-
1anza de que el progiama de ntegracién pueda servir de base a la
umidad econémica y, como consectencia légica, a la umficacién po-
litica de Centroaméaica.

El estado actual del programa de mtegracién se encuentra muy
hten descrito en los documentos que la CEPAL ha publicado sobie la
materia y no cabe aqui hacer una simple 1epeticion de sus concep-
tos (17) Interesa si hacer iefevencia a las piincipales realizaciones
logradas hasta ahoia, con el fin de evaluatlas no sélo en si mismas,
sino especiahnente en cuanto conttibuyen o puedan contiibuir en el
futuro a umficar la economia cenfroamericana,

Cabe advertir que el objetivo que inspiré Ia 1esolucién miciadera
del programa no fue el de la unificacién global de la economia centro-
amelicana, sino mas bien el de la integracién paicial y limitada a
determinadas actividades econdmicas. Dado este punto de partida no
parecetia logico aplicar a las 1ealizaciones del progiama un ciitetio
de valoracién basado en un objetivo mas amplio que el incorporado
en la 1esolucién de México.

Me atrevo, sin embaigo, a aphear al programa un cuterio de
analisis fundamentado en la unificacién global de la economia eentro-
ameiicana, porque habiendo intervenido personalmente en los pimmeios
capitulos del progiama he podido observar que la timidez de los obje-
tivos sefialados en México—que obedec16 a circunstancias politicas del
momento—ha sido superada en las resoluciones posteriores adoptadas
por los Ministios de Economia. Asi puede observaise en la Resolucién
1 de Tegucigalpa, en cuanto recomienda a los gobieinos “que al for-
mular su politica econémica tomen en cuenta la necesidad de integra
stis economias y de desariollar planes conducentes a tal finalidad”; y
en la Resolucion 23 de Managua, que ordena preparar “un proyecto
de tratado de libie comercio e integracion econémica, que pueda servii
de base al desairollo futuro del lihe mteicambio comeicial en toda
la 1egién”.

(17) CEPAL FLa Integracion Econumica Centroamericana 1956 11 G 1
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Aun cuando asi no fuese, mi concepcion personal del problema
econdmico centroamericano me obliga a evaluar sus realizaciones y
perspectivas con base en la idea de que los proyectos parciales de m-
tegracién pueden ciertamente tener ventajas en si mismos, pero no
adquieren su verdadero sigmficado sino cuando sirven de punto de
apoyo para otio u otros proyectos de igual o mayor amplitud, de modo
que todos combinados vayan expandiendo la interdependencia de los
paises centioamericanos y contribuyan a crear una estructura econd-
mica comiun.

Apaite de los estudios generales a que antes se ha hecho refe-
1encia, las principales realizaciones del progiama de integracién pue-
den clasificaise en los siguientes grupos: (1) la creacion de un orga-
nismo encargado de dingir el programa en su aspecto general, el Co-
mité de Cooperacién Econdmica del Istmo, lo mismo que de entidades
encargadas de aspectos especiales, tales como el Comité de Comercio,
el Comité de Coordinacién Estadistica y la Comisién de Iniciativas
Industizales; (2) el establecimiento de mshtuciones encargadas de
actividades de ensefianza e mvestigacidn, la Kscuela Supeiior de Ad-
ministracién Piblica (ESAPAC) y el Instituto Centroamericano de In-
vestigac16n Tecnolégica Industrial (ICAITI), y la iniciacién de pro-
gramas similares en los campos de la capacitaci6n técmco-industiial
y agropecuaria; (3) la preparacién de una Nomenclatura Arancelaria
Umforme (NAUCA) y de una serie de estudios y proyectos que pue-
den servir de base a la unificaci6n de las tarifas aduaneras de los cinco
paises, en su forma y en su fondo; (4) la formulacién de un Proyecto
de Tiatado Mulilateral de Comercio Centroamericano y de un Proyecio
de Régimen de Industiias de Integracion.

No quiero 1eferirme a las realizactones mencionadas con los pun-
tos del (1) al (3), mds que en términos del mds caluroso elogio, por
razones obvias, que han movido a piopios y exirafios a apreciarlas
como piedras angulaies de la integracién.

Deseo tinicamente hacer algunos comentatios a los Piroyectos de
Tratado Multilateral de Comercio y de Régimen de Industrias de In-
tegracion, no porque los considere mal concebidos o defectuosos, sino
por creeilos diminutos, en el sentido de que, como instrumentos de in-
tegracion, se quedan cortos frente a la meta.

El Proyecto de Tratado Multilateral de Comercio esta basado en
Listas de mercancias que excluyen muchisimas lineas de produccion
que tendiian enoimes alcances paia la integracién econémica. La expe-
nencia de los tratados bilaterales de libre comercio ha puesto en evi-
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dencia las dificultades que sobievienen para la amphiacién de las listas
de metcancias de come:rcio libie e rrestricto, y esas dificultades serdn
tanto mds grandes al enfocar el problema en el concieito de los cinco
paises. No es que un tiatado multilateral a base de listas sea icon-
veniente. Antes bien ofrece ventajas, pues hay algunos productos que
de una vez pueden haceise objeto de libre ntercambio. Sin embaigo,
ese tipo de tratado debieta, a mi juicio, situarse dentro de un matco
mds amplio que, en foima razonable y po1 etapas y plazos convemdos
de antemano, aseguie un dia la eliminacién de todas las barieras al
cometcio entie los cinco paises centioamenicanos. Iiste es el concepto
que ha mspirado el Convenio Constitutivo de la Unién Econémica Eu-
10pea y que, por la amplitud misma de sus alcances, obliga a los go-
hernantes y a los hombies de negocios de todos los paises afiliados a
pensar diariamente en términos de la unidad econémica y a conforma

su conducta y sus planes de mversién a la realidad gradual de esa
anidad.

Un 1azonanuento similar puede aplicaise al Proyecto de Régimen
de Industrias de Integiacion, el cual habrd de amparar tinicamente em-
presas 1elativamente giandes, comunes a los cinco pafises centroameti-
canos. El Proyecto de Régimen deja necesaizamente muchos campos
de mdustiializacién a la iniciativa local, sea porque se tiata de empre-
sas de menotr cuantia o porque los gobiernos no convengan en los tér-
mmos de la concesién. Tampoco estoy en desacuerdo con este plan-
teamiento, pues las industiias de ntegiacién pueden constituir un po-
deioso factor de unidad, tal como lo ha demostrado la Comunidad
Euzopea del Caibén y del Acero. Pero debemos tomar en cuenta que
al continuar cada pais promoviendo indusirias pequefias, escasamenie
capitahizadas y altamente protegidas, se 11dn multiplicando los intereses
vinculados al sepaiatismo y la integracién global se volverd cada vez
mds dificil.

La conclusién de este tiabajo es puntualizar la necesidad y uti-
Lidad de que el progiama de ntegracién sea objeto de una férmula
global encammada a dar unidad a la economia centioamericana en to-
dos sus aspectos., Esa fér1mula podiia incluii, como en Euiopa, la pla-
nificaci6n de etapas que cubinian sucesivamente: la unién aduaneia
wntegial, mediante el establecimiento de un arancel comin y del libre
mtercambio de mercancias entre los cinco paises; la unién monetatia,
coordinando piimero la politica de los bancos centrales y creando des-
pués umidades que tengan patidad comin con las monedas extranje-
1as; v la o1ganizacién de un orgamsmo centroamericanc de fomento
que se preocupe de financiai inversiones que aseguren a todos los
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paises la reciprocidad de beneficios. Si un programa de mtegiacién
de tales alcances pudiera llevarse a la ptactica, inspirado por las ideas
que prevalecen en Centroaméiica sobre convivencia democratica, des-
artollo econémico y justicia social, la reconstiuccién de la patria
comin serfa una vealidad.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

