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Cuando se estudia la forma de miciar el desarrollo econdmico en
las reglones o paises subdesariollados, uno de los primeios temas que
se someten a consideracion es la reforma agraria. Las i1azones para
proceder asi son claias. En un pais ya desarrollado una reforma social
puede lograrse 1ecuriiendo a nuevos métodos mmpositivos, al raciona-
miento, al control de los precios, a la nacionalizaci6n de determinadas
industrias, al subsidio de cieitas actividades, o a medidas similaies
que no 1epresentan, de hecho, sino una redistribucién del ingieso de-
terminado por un ideal de justicia social. En el caso de los paises
subdesariollados, la agricultura es con frecuencia la fuente de riqueza
principal, en caso de no ser la tnica, y la proptedad de la tieria snve
de base para la distribucién del ingreso. De ahi la necesidad de alte-
rar la tenencia de la tierra cuando se quiere levar a cabo un programa
de 1eorgamzacién econdmica. No obstante, la reforma agraiia sélo
es el primer paso en un proceso efectivo de desarrollo econémico, y la
solucion de un problema agrailo, aun supomendo que se logie inieial-
mente una tenencia de la tietra ideal, depende en tltimo andhsis, de
factores ajenos a la economia agricola.

Este resultado se debe a dos tipos de causas: la primeia surge de
la dindmica de la agiicultuia, la segunda del papel dependiente que
la agricultura ocupa en la produccién industrial moderna.

El surgimiento de un pioblema de desariollo econémico o refor-
ma en una iegidn o pais subdesarrollado es sintoma a la vez de la
utilizacién deficiente en extremo de los recursos disponibles y de una
distribucién muy desigual del ingreso. En estas circunstancias, la pre-
sidén de la poblacién tiende a disminuir el consumo de las mayoiias al
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nivel de subsistencia a la vez que la gran desigualdad en la 11queza
evita la inversién y, en consecuencia, la mtroduccién de mejoias en la
técnica productiva. Por lo tanto un progiama de expansién econdmica
tiene que mciarse por el establecimiento de un sistema diferente de
utilizacién de los 1ecmasos v de distribucion del ingreso, siendo nece-
sa11o ctear actividades de tipo no agricola para absorber el ciecimiento
de la poblacién y producn los bienes de capital y consumo ndispen-
sables. Solo creando nuevas fuentes de ocupacién se1d posible aumen-
tar la eficiencia en la agticultura y producir los alimentos y mateiias
primas para el consumo de la poblacién no agricola y paia la industa,
a la vez que se eleva el nivel de vida y el podet adquisitivo del agu-
cultor.

A medida que aumenta la productividad, ciece la necesidad de
utilizar capital y equipo en la agiicultma (hanspoites, maquinaria
agricola, ptoductos quimicos, etc.) y los factotes que lumitan el pro-
ceso de expansion dejan de ser la escasez de tierras y la ausencia de
incentivos causada pot obsticulos de tipo institucional, paia convel-
tnse en la escasez de capital y en la falta de espiriu de empiesa y de
conocimientos técnicos.

La experiencia de México, primero en la reforma agratia y mds
tarde en una politica general de desairollo econémico, ilustra el caso.
En las 6lumas décadas, México ha experimentado un cambio verdade-
ramente extraocidinatio en su estructura social, politica y econdémica;
y quien estudia hoy a México, ya sea soci6logo, economista, artista o
expeito en clencia politica, encuentia un cimulo tan avasalladox de
hechos, tendencias e instituciones nuevas en un proceso de cambio tan
répido, que cast hace mmposible el andhsis. El catalizador que puso
en matcha este proceso de desairollo fue la 1eforma agrana.

Tradicionalmente un pais de notoria mestabilidad politica y de
marcadas desigualdades sociales y econémicas, México actualmente
dedica sus energias a la consolidacién y al progteso de su economia,
al bienestar de su pueblo y a la creacién de una cultma que revela
fueirtes caracteiisticas propias.

Hasta hace pocos afios la preocupacién principal de economistas
y planeadozes, lo mismo en la investigacién que en la préctica, giraba
aliededor de la aplicacion de las leyes agraias y los 1eajustes en la
tenencia de la tieria mediante la divisién de las haciendas, apertmna
de nuevas tierras y colomzacién de nuevas regiones, Esta etapa culminé
durante la administracién del Presidente Lazaio Cardenas, 1935-1940,
Simultdneamente un nuevo enfoque a la solucién de los problemas
econémicos de México comenzé a manifestarse, y Ia politica agiana
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fue segmda por la expropiacién del petréleo, la nacionalizacion de
los ferrocarriles y por legislacién para el desairollo de la industria
eléctrica. Esto indicaba el advenimiento de una nueva politica eco-
némica cuyo propésito consiste en lograr el desarrollo de la economia
del pais en una foima més mtegiada.

Las consecuencias econémicas de la redistiibucién de la tierra
requieren cuando menos un breve anélisis. Kl logio principal de la
reforma agraria fue la destruccién del latifundio y la eliminacién de
los obstdculos que se oponian al desairollo econdmico. Aunque este
es un resultado 1mportante, esencialmente es de tipo negativo. Y dejaba
pendiente el probelma de crear una nueva economia agricola que subs-
tituyera con ventaja al latifundio. La redistribucién de la tierra, por
lo tanto tuve que ser segmida de inmediato por la paiticipacién del
Estado en cahdad de agente director de la produccién con responsa-
bilidades en la planeacién, el financiamiento y la administracién.

L.a meta inicial de la refoima agraria se reducia a la dotacidn
de una parcela a cada mexicano adulto. Ademds de eso no habia otra
cosa. Un andlisis 1etiospectivo indica que esta politica adolecia de
elrores graves a causa de los supuestos estiticos en que descansaba:
ni el ciecimiento de la poblacién, ni cambios en la utilizacién de la
tierra, ni mejoras téenicas o la posibilidad de campos nuevos de acti-
vidad econémica fueron anticipados. Al bien: conocido lema de “Tietra
y Libertad” podria sumarse la admisién técita “hoy campesmos, siem-
pie campesinos”. Pero la accién de las fueizas que desencadené la
1eforma agratia pionto alteré la economia en grado tal, que fue nece-
sario ampliar el 1adio de accién de la politica econémica.

Con fines analiticos estas fuerzas dindmicas se agtupan en dos
categorias: la primera se refiere al ctecimiento de la poblacién, la
segunda, a los efectos de las inversiones del Estado y de las mnova-
ciones.

Antes de la revolucién agraiia el ciecimiento de la poblacién era
frenado por una alta mortalidad, por un nivel excesivamente bajo de
ingreso real, y en general, por condiciones adversas para la mayoria.
Simultdneamente, la diferencia extrema en la distribucién del ingteso
actuaba como obsticulo en contta de la inversién. Uno de los efectos
mmediatos de la 1edistribucién de la tierra fue desviar la produccién
agricola, (aun considerando la posibilidad de que su volumen total
haya disminuido) de sus canales habituales de distribucion hacia el
autoconsumo. Esto, aunado a ciertos factores de tipo sicoldégico, entre
los que destaca la sensacion nueva de libertad y seguridad, tuvo como
efecto inmediato un aumento considerable de la poblacion. Para neu-
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tralizar la piesién cieciente de la poblacién sobre los recursos tradi-
cionalmente disponibles, el gobierno, todavia pensando en funcién de
una economia agiatia, 1ecurrié a medidas cuyo propédsite fundamental
era aumentar las dieas de cultivo.

La apertuia de nuevas tieiras, principalmente por medio de nue-
vas vias de comunicacién e irrigacién, trajo consige un aumento toda-
via mayor en crecimiento de poblacién puesto que la politica de obras
piblicas fue un programa a un alto nivel téenico acompafiado de me-
didas como el abastecimiento de agua potable, servicios médicos, uso
generalizado del DDT, saneamiento, etc. A su vez, el efecto de los
gastos del gobierno en obras pliblicas aument6 la ocupacion y estimuléd
la actividad econdémica general.

Cuando se inc1é la 1eforma agraria hubo una fuga de capitales
en busca de seguridad hacia las cindades y el extianjero. Inicialmente
parte de este capital fue inveitido con fines especulativos en la compia
de terrenos y bienes raices urbanos, més pronto fue traido por la pros-
peridad de la industria de Iz constiuceién y de ahi se extendié gra-
dualmente a otias ramas industriales. Por lo tanto, unos afios después
de que la reforma agraria ahuyenté al capital de la agricultura, estos
capitales participaron en el establecimiento de indusitias nuevas en
el pais. La expansién de las ciudades y la politica de comunicaciones
e irrigacién estimulé la industria, a la vez que el aumento de la de-
manda mundial de productos agricolas y de minerales estratégicos dio
un impetu adicronal a la produccién.

Durante los dltimos 20 afios, México ha presenciado desplaza-
mientos importantes de su poblacién tanto geogrdfica como ocupacio-
nalmente. El crecimiento urbano ha sido espectacular, y la regién
agiicola tradicional situada en la zona centro ha perdide, en 1mpor-
tancia ielativa ante el desariollo de la agricultura en el norte del pafs,
donde la iirigacion ha hecho posible obtener altos rendimientos por
hectirea y donde la productividad ha aumentado consideirablemente.
Estimaciones respecto al por ciento de la poblacién econémicamente
activa ocupada en agiicultura indican que mientras en 1940 el 65%
de la poblacién se dedicaba a la agricultmia, en 1950 este por ciento se
habia reducido a aproximadamente 55%. Segin datos de la Comision
Econémica para la América Latina (CEPAL) el producto agricola
aumenté 112% durante los dltimos diez afios. El aumento anual medio
de la produccién agiicola fue alrededor de 8% mientras el aumento
medio anual de la poblacién fue de 2.9%.

Estos datos indican que la agricultura mexicana ha entrado a una
etapa de desairollo que, en el 1ltimo andlisis, representa el éxito de
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la politica seguida por el Estado durante los ultimos 40 afios. El lati-
fundio ha desaparecido, el hambre de tietras ha sido saciada, y se ha
miciado el establecimiento de condiciones favorables para la produc-
ci6n y distribucién eficiente de la produccién agricola. Simultdnea-
mente, el desairollo de la industria y los seivicios ha abierto fuentes
alternativas de ocupacién que, en cierto grado, absorben la poblacién
desplazada de la agricultura, a la vez que producen los bienes de capi-
tal y consumo mndispensables.

Hace cuarenta afios la reforma agraria era un problema vital para
el 95% de la poblacién y 1epiesentaba la tinica salida de la misena y
la desiguildad social. Entonces cualquier programa de ieforma tenia
que formularse en 1elacién con la propiedad de la tierra. Hoy, la poli-
tica agiicola continia siendo un mstiumento importante para el pro-
greso econdémico, pero ha perdido su papel de factor dnico. La propie-
dad de la tierra debe aiin considerarse como un problema de impor-
tancia, pero el bienestar general de la poblacién y su libertad politica
no necesitan continuar ligados a este ideal, y tal vez puedan formu-
larse més atinadamente s1 se expresan en funcién de salaiios reales,
nivel de mgreso y ocupacion.

Esto no mdica que la economia agricola haya dejado de piesentar
problemas, por el contraiio, a medida que la agiicultura entia en esta
nueva etapa, su complejidad aumenta considerablemente vy su depen-
dencia tespecto a influencias exteriores se acentia. Ademds de los as-
pectos acostumbrados de tenencia de la tierra, crédito, y educacidn,
han suigido problemas nuevos y apremiantes de distribucién, merca-
dos, ptecios y ocupacién, lo mismo que problemas administiativos y
técnicos que requielen estudio y soluciones que no pueden improvi-
saise.

Meéxico hizo su 1eforma agratia sigutendo un proceso muy costoso
de ensayo y erior: muchos rodeos fueron necesairios por falta de ex-
periencia previa, y quizd los 1esultados logrados sean bien pobres en
relacién con el esfuerzo aplicado. No obstante, hay un aspecto positivo
de la Revolucién Agiaria Mexicana que no debe olvidaise. A medida
que otros paises mdo-americanos entren en el cammo del desarrollo
econémzrco tendidn que enfrentarse con problemas similares a los que
encontré México. En ese momento la experiencia mexicana les servird
para que sigan el cutso certero y salven muchos etiores que nosotros
no pudimos evitar. .



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

