Los determinantes del sector informal
salvadorefio en el periodo 1996-2014. Elementos
integrales de una politica de empleo*

Carlos Melara
Universidad de El Salvador
carlosmelarapr@gmail.com

Resumen

En este articulo se estudian los determinantes del sector informal en El Sal-
vador desde un enfoque tedrico estructuralista. Los resultados muestran la
fuerte relacion entre el crecimiento del sector informal y las variables dindmica
salarial, ingreso econdémico, acumulacion de capitales, migracién rural-urbana
y niveles educativos. Las variables excedentes de fuerza de trabajo y desarrollo
de la industria, presentan también relacién muy significativa con el fenémeno.
Todas estas variables determinan la informalidad laboral y por ende afectan el
empleo formal, de este modo se consideran pilares en la formulacién de una
politica de empleo. La investigacion abarca el periodo 1996-2014 y se refuerza
del caso de otros paises de Centroamérica.

Palabras clave: sector moderno, informalidad laboral, migracién rural-
urbana, politica de empleo.

* Este articulo muestra de forma sintetizada los resultados de la investigacion
de grado titulada Los determinantes del sector informal salvadorefio en el pe-
riodo 1996-2014, presentada por el autor en marzo de 2018.
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Abstract

This document studies the determinants of the informal sector in El Salvador
from the structural theory. The results show that the informal sector growth
is strongly related to the wages dynamics, the economic income, the capital
accumulation, the rural-urban migration and level study. The excess labor force
and development of the industry also present a significant relation with the
phenomenon. All this factors determine the formal and informal sector, and so,
these are substantial pillars of the labor policies. The investigation is based in the
1996-2014 period and includes other cases from the Central America countries.

Keywords: modern sector, informal labor, the rural-urban migration, labor policy.
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Introduccion

La DIGESTYC, a través de las esta-
disticas de la Encuesta de Hogares
de Propésitos Multiples (EHPM),
describe que entre los afios 2008-
2017 la poblacién salvadorefia
empleada en actividades del sec-
tor informal urbano se mantuvo
por encima del 45 % del total de la
poblacién ocupada urbana. Practi-
camente la economia enfrenta una
no muy marcada diferencia entre
la proporcién de personas ocupa-
das en el sector formal e informal.
Estudios del Banco Mundial esti-
man los flujos monetarios de dicho
sector, contando cifras cercanas al
50 % del PIB salvadorefio durante
las dltimas dos décadas (Schneider,
Buehn, & Montenegro, 2010; Elginy
& Oztunal, 2012).

Un hecho destacable es que se-
gun FUNDASAL (2005) las personas
que laboran en el sector informal
han superado el umbral de pobreza
relativa, situdndose en estratos de
ingreso medio en afios anteriores a
2005. La linea sobre la que descan-
sa la presente investigacion parte
de la nocién indiscutible de que el
sector informal se ha convertido
en la alternativa necesaria para
proveer empleo e ingresos a la po-
blacién que queda fuera de las ac-
tividades del sector moderno, dada
la incapacidad de este mismo para
emplear a la mayor parte de la fuer-
za de trabajo salvadorefia (PREALC,
1978; Cruz, 1984; Briones, 1987;
Landa, Portillo, & Rivera, 2011).

Objetivos de la investigacién

Ante lo anterior, surgen las interro-
gantes: ;Cudles son las variables
que determinan la dinamica de la
informalidad laboral? ;Cudl es el
peso de cada una de dichas varia-
bles en la evolucién histérica del
sector informal salvadorefio? ;Se
vuelve nocivo para la economia el
crecimiento de las actividades del
sector informal o es algo implici-
tamente benévolo? Para dar una
respuesta a dicha problematica se
plantean los siguientes objetivos de
investigacién:

1. Identificar las principales varia-
bles que determinan la dindmica
del sector informal en El Salva-
dor, asi como la forma en que se
articulan.

2. Realizar un analisis critico del
sector informal en la economia
salvadorefia asi como una ins-
peccién de las politicas publicas
que lo afectan.

Discusion conceptual y tedrica
sobre el sector informal

El concepto “sector informal” fue
mencionado por primera vez en la
investigacién de Keith Hart, cuando
llevé a cabo una misién de la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT) en
Kenia en el afio 1972, aludiendo a
que existian gran parte de trabaja-
dores pobres que se veian obligados
a realizar actividades de subsisten-
cia fuera del marco legal. A partir de
ese momento, se ha abierto un es-
pacio para definir el sector informal
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y aun se tienen dificultades para
consensuar un concepto; incluso
entre lo definido porla OIT, CEPAL y
DIGESTYC existen leves diferencias
(Salazar, 2009; Centeno, Menéndez,
Sandoval, & Villalta, 2016).

En vista de las pocas pero no
insignificantes diferencias entre la
definiciéon de DIGESTYC sobre las
demds instituciones, en esta in-
vestigacién al concepto propuesto
por DIGESTYC se incorporaron las
estadisticas de empleados en ser-
vicio doméstico (total de pais), tal
como lo hacen OIT y CEPAL. En este
sentido, se entiende por sector in-
formal al segmento del mercado de
trabajo compuesto por: asalariados
y trabajadores familiares ocupados
en establecimientos de menos de
cinco trabajadores, y trabajadores
por cuenta propia y patronos de
empresas con menos de cinco tra-
bajadores en ocupaciones no pro-
fesionales, técnicos, gerenciales o
administrativos, sumandose a estos
los ocupados de servicio doméstico.

Los estudios que sirven de
referencia para aproximarse a una
comprension del sector informal
son numerosos. En el caso del estu-
dio especifico del sector informal,
segun Chen (2012), existen cuatro
escuelas de pensamiento que mar-
can el debate sobre la naturaleza y
la caracterizacion del sector infor-
mal: la escuela dualista (enfoque
PREALC-OIT), legalista (enfoque
neoliberal), estructuralista y volun-
tarista. Sin embargo, segiin Busso
(2004), Neffa (2008) y FLACSO
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(2013) son solo tres las perspec-
tivas tedricas que mas han tenido
vigencia en la explicacién del sec-
tor informal en América Latina: (1)
el enfoque de la PREALC-OIT, (2) el
enfoque neoliberal y (3) el estruc-
turalista.

Dada la escasa disponibilidad
de series histéricas de los indica-
dores mas préximos a las variables
propuestas por la teoria institu-
cionalista, en esta investigacion se
tomé como base la vertiente de co-
nocimiento estructuralista para co-
nocer los determinantes del sector
informal salvadorefio, al ser una de
las teorias que mas vigencia mues-
tran al explicar el sector informal en
paises latinoamericanos.

La teoria estructuralista sos-
tiene que la naturaleza del desa-
rrollo capitalista y no su falta de
crecimiento es la que explica la per-
sistencia y el aumento de las activi-
dades del sector informal. Este en-
foque argumenta que la légica por
la cual surge la informalidad laboral
es por la supervivencia, segin Tok-
man (2001), es la alternativa ante la
dificultad de conseguir empleos en
un sector moderno de la economia,
el cual es reducido y solo tienen un
espacio los mas aptos, en el sentido
de mayores niveles de cualificacion.
Esta teoria plantea que la estruc-
tura econémica y productiva de
un pais es la causa principal de los
mercados laborales heterogéneos, y
llevan a que algunos individuos eli-
jan las ocupaciones informales para
subsistir.
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Metodologia

La investigacién retoma las pro-
puestas metodoldgicas expuestas
por Garcia (2008), Garcia (2011) y
Jiménez (2012), quienes estudian
los determinantes de la informali-
dad para el pais colombiano y para
ocho paises de América Latina. En
un primer momento se realiza una
caracterizacién del mercado laboral
salvadorefio y de los sectores for-
mal e informal; luego de entender
el contexto y la situacion del sector
informal en el pais salvadorerfio, se
realiza una exploracién de la re-
lacién de la informalidad con los
determinantes expuestos segun la
teorfa estructuralista.

Para que las afirmaciones re-
sultantes gocen de mayor sustento,
se incluyen en el analisis los casos
de Honduras, Panama y Costa Rica!
(paises elegidos en base a que go-
zan de mayor amplitud en las series

1 La medida de la tasa de informa-
lidad laboral utilizada en esta in-
vestigacion para los cuatro paises
coincide en expresar la situacioén
del total pafs. Las cifras utilizadas
de DIGESTYC para El Salvador y
OIT para el resto de paises, difiere
en dos aspectos poco significati-
vos: (1) la no aparente incorpora-
cién de los trabajadores familia-
res remunerados para Honduras,
Panama y Costa Rica; y (2) Hon-
duras y Costa Rica expresan que
se incluyen los establecimientos
con menos de 6 personas, mien-
tras que en El Salvador y Panama
se limitan a menos de 5 personas.

estadisticas en comparacién a otros
paises de Centroamérica) para con-
tar con mas datos y asi obtener
resultados mas fiables, datos que
posteriormente en su conjunto son
utilizados para tener una aproxima-
cion a la medida del impacto que
cada variable tiene sobre el fendme-
no, esto a través de la estimacién de
una ecuacién econométrica usando
la técnica datos de panel y centrar
la mirada en el nivel de confianza
explicativo estadistico resultante
para cada variable respecto a la in-
formalidad laboral. El periodo de
tiempo sujeto a estudio estd com-
prendido entre los afios 1996-2014,
periodos en los que se dispone de
mayor abundancia de datos estadis-
ticos sobre el tema®.

Generalidades del mercado labo-
ral salvadoreno

En el periodo 1996-2014 se iden-
tifican cuatro ramas de actividad
econdmica que poseen niveles sa-
lariales superiores a las demais,
que ademas tienen bajos niveles
de ocupacién y de personas asala-
riadas, actividades que a su vez son
las que se caracterizan por mayores

2 Extender el andlisis a periodos antes
del aio 1996 se torna dificil, ya que
anteriormente era el Ministerio de
Planificacién MIPLAN quien lleva-
ba a cabo la mayoria de encuestas
de hogares y censos de poblacién en
El Salvador. Luego de disolverse, se
complica acceder a toda la gama de
informacién primaria que tal insti-
tucion ofrecia.
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niveles de formalidad en el empleo?
y constituyen el sector moderno de
la economia salvadorefia (Alfaro,
Escoto, & Sanchez, 2006; Gomez &
Meléndez, 2007}, o segmento pro-
ductivo alto segin Rubio (2014},
especificamente las actividades:
suministros de electricidad, gas y
agua; transporte, almacenamiento
y comunicaciones, intermediacién
financiera y administracién publica,
con un total en conjunto de 17.9 %
de ocupados, 28.5 % de asalariados
y 5.5 % de subempleados en 2014.
Al ser un sector con bajos niveles
de ocupacién, podria asociarse con
mayores exigencias de tecnificaci6n
de la fuerza de trabajo.

El mercado laboral (especial-
mente el sector moderno dentro
del sector formal) presenta difi-
cultades para ofrecer suficientes
empleos con los que la poblacién
pueda mejorar su condicién de vida.
Es entonces que la poblacién busca
oportunidades en las demas ramas
de actividad econémica, muchas de
ellas bajo un entorno de baja pro-
ductividad y bajos niveles salariales
(como es el caso del sector comer-
cio, restaurantes y hoteles con 30.5
% de ocupados, 23 % de asalaria-
dos y 43.3 % de subempleados en
el afio 2014).

3  Alfaro, Escoto, & Sanchez (2006)
y Rubio (2014) afiaden la rama
de actividad Enseflanza y Explo-
tacion de Minas y Canteras, den-
tro de esta categoria.
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Caracterizacion de los sectores
informal y formal en El Salvador

La tasa de informalidad laboral es-
timada* para El Salvador indica que
en el afio 1996 era de 31.1 %, en
2005 fue de 37.6.1 % y en 2014 de
35.1 %. Al tomar en cuenta el pro-
medio por periodos en la compara-
tiva de estas dos variables, se tiene
que la informalidad laboral prome-
dio ha pasado de 32 % a 36 % en los
periodos 1996-2000y 2011-2014,
respectivamente.

En el sector informal, es la ca-
tegoria de empleados por cuenta
propia la que representa una ma-
yor participacién (48.5 % en 2014);
cabe destacar que los asalariados
dentro del sector informal han mos-
trado un ligero aumento en los tlti-
mos afios, pasando los asalariados
permanentes de 8.1 % a 12.5 % en
1996 y 2014 respectivamente. Por
otra parte, la categoria con mayor
peso dentro de la estructura del
sector formal es la de asalariados
permanentes, la cual en los dltimos
afios ha ido en aumento alcanzando
parael afio 2014 un 82.6 % del em-
pleo formal, como es de esperarse

4  Alas cifras de informalidad ur-
bana expuestas por DIGESTYC, se
le suma los servicios domésticos
a total pais contabilizados en las
EHPM. Esto debido a que no se
encuentra una serie completa de
informalidad en OIT ni en CEPAL,
que date desde 1996 a 2014. Las
cifras estan relativizadas con res-
pecto al total de ocupados (ver
Grafico anexo Al).
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este sector estd compuesto en su
mayoria (94%) por asalariados
(tanto permanentes como eventua-
les), puesto que es el que concentra
la mayor parte de actividades consi-
deradas en el sector moderno.

En lo concerniente al acceso a
seguridad social, para el afio 2014,
aun hay un alto porcentaje de tra-
bajadores no cubiertos en el sector
formal (23.7 %), el cual resulta mas
critico en el caso del sector informal
(85.2 %).

En el periodo 1996-2014, los
ocupados del sector formal estan
mayormente alojados en tres cate-
gorias: comercio (incluidos restau-
rantes y hoteles) pasando de 17.0 %
a23.3 %entre 1996y 2014 respec-
tivamente; industria manufacture-
ra, de 23.8 % a 19.2 %; y el grupo
otros (que incluye administracién
publica y defensa, ensefianza, ser-
vicios comunales, sociales y de sa-
lud; hogares con servicio domésti-
co; y no especificados), que pasa de

Grafico 1. Composicién porcentual de la estructura ocupacional del sector
formal e informal en la poblacion ocupada de El Salvador, afios 1996 y 2014
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Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM de la DIGESTYC. Estas cifras excluyen los servicios
domésticos por limitaciones estadisticas, aun asi, se considera que las cifras no distan mucho

de la realidad.

La categoria Otros incluye organismos extraterritoriales, servicios comunales, sociales y de
salud; ensefianza, administracion publica y defensa; y hogares con servicio doméstico.
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35.3 % a 29.6 % en los afos antes
mencionados. En cuanto al sector
informal, las actividades econémi-
cas con mas ocupados son practica-
mente las mismas que en el sector
formal, con la novedad que se suma
a estas la categoria agricultura y
pesca, que pasade 10.3% a9 %en
los anos 1996 y 2014, vale la pena
mencionar que solamente la activi-
dad comercio, hoteles y restauran-
tes ha experimentado un aumento,
pasando de ser 38.2 % a 53.2 %, en
los mismos afos.

Al establecer una comparativa,
sobresale que la mayor proporcion
de ocupados informales labora en
comercio, hoteles y restaurantes,
mientras que en el caso de los ocu-
pados formales la mayor parte se
aloja en la categoria “otros” (ser-
vicios comunales, ensefianza, ad-
ministracidn publica y hogares con
servicio doméstico). Un aspecto
coincidente en ambos sectores es
que dentro de las categorias que
presentan mayor peso en los ocupa-
dos salvadorefios, la categoria “co-
mercio, hoteles y restaurantes” es la
Unica que ha experimentado un au-
mento en sus cifras al comparar los
afios 1996 y 2014. Puede notarse
que la mayor parte de la poblacién
ocupada formal e informal est4 alo-
jada en sectores caracterizados por
bajos niveles salariales y mayores
niveles de subempleo, que ademas
tienen pocas barreras de entrada y
pocos requisitos para contratacion.
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Explicaciones a la dinamica del
sector informal

Para poder lograr un mayor acerca-
miento a las variables que afectan la
informalidad salvadoreiia, se tomé
en cuenta la situaciéon en Hondu-
ras, Panama y Costa Rica, paises de
la regidn centroamericana que dis-
ponen mas estadisticas sobre el fe-
némeno en comparacion al resto de
paises de Centroamérica. Teniendo
asi una mayor precisién al obser-
var particularidades de cada varia-
ble en su contexto, reforzdndose de
este modo los argumentos plantea-
dos para el caso salvadorefio.

En la exploracién de las varia-
ciones de las cifras promedio de
informalidad laboral en el contexto
regional, Honduras ha aumentado
sus cifras promedio de 58.6 % a
68.3 % en 1996-2000y 2011-2014
respectivamente. A este pais le si-
gue El Salvador, con aumentos en
la informalidad laboral promedio
de 32.4 % a 35.6 % en los mismos
periodos; Panama experimenta
una notable reduccién en sus cifras
promedio, de 39.6 % a 31.9 %; y del
mismo modo Costa Rica, pasando
de 46.3 % a 38.1 % en los periodos
mencionados. No obstante, la no-
table reduccion de la informalidad
en los grupos de afios, para el caso
costarricense, no le impide ubicarse
por encima de los promedios de la
informalidad laboral salvadorefia,
la cual presenta variaciones no muy
distantes en sus promedios.

Para identificar los determi-
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Grafico 2. Participacion porcentual promedio de la informalidad laboral en la
poblaciéon ocupada para El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica, periodo
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Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM para las cifras salvadorefias

OIT para los demas paises.

nantes del sector informal salvado-
refio, se retoman variables propues-
tas por la teoria estructuralista y
que ademas han sido mencionadas
de forma ligera por diversas inves-
tigaciones en el caso salvadorefio,
hondurefio, panamefio y el costa-
rricense®. Estas son: el ingreso eco-
némico, la migracién rural-urbana,
el excedente de fuerza de trabajo, la

5 En el caso salvadorefo: PRE-
ALC (1978), Cruz (1984), Paz,
Martinez, & Lépez (1986), Brio-
nes (1989), Martinez & Molina
(1986); Landa, Portillo, & Rivera
(2011), Espinoza, Guerrero, &
Moreno (2013) y Sanchez (2014).
Zepeda, Diaz, Rivera, & Alvarado
(2013) y OIT (2013) para Hondu-
ras, de Jiménez (2013) en Costa
Rica, y Guerra (2015) en Panama.

*
o
bt
o
~l
y

dindmica salarial, la acumulacién de
capitales, el grado de desarrollo de
la industria y los niveles educativos
de la poblacién. A continuacidn, se
desarrolla un andlisis explicativo de
cada una de estas.

a. Ingreso econémico

La légica estructuralista explica
que un crecimiento econdémico
considerable puede implicar la dis-
ponibilidad de mayores niveles de
masa salarial para emplear fuerza
de trabajo en el sector formal y en
el sector moderno de la economia.
Estos aspectos derivan en una baja
presencia del sector informal en el
mercado laboral.
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Cuadro 1. Tasas promedio del crecimiento del PIB, de la formalidad y de la

informalidad laboral en el periodo 1997-2014, (En porcentajes)

Pais El Honduras Costa Panama
Salvador Rica
PIB 2.2 3.7 4.6 6.2
Informalidad 2.3 4.0 2.5 2.0
Formalidad 1.3 49 4.2 4.5

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la CEPAL para las tasas de crecimiento

del PIB, EHPM para la informalidad salvadoreiia y OIT en los demés paises

Seglin estimaciones propias, el cre-
cimiento econémico promedio de
los paises no refleja un claro tipo de
relacién con el promedio del creci-
miento de la informalidad. El Salva-
dor es el que posee la tasa de cre-
cimiento econémico promedio mas
baja (2.2 %) entre los demas paises
en observacién, acompaifiado de
una tasa de crecimiento promedio
de la informalidad laboral de 2.3 %,
entre 1997-2014; Panama ha expe-
rimentado una tasa de crecimiento
promedio de 6.2 %, el mayor por-
centaje entre los paises; Costa Rica,
4.2 %, a pesar de poseer cifras altas
de crecimiento econémico prome-
dio, la informalidad laboral ha cre-
cido en promedio 2 % y 2.5 % en el
mismo periodo, cifras cercanas alas
observadas en El Salvador. Esto re-
fleja que el crecimiento econémico
no podria estar afectando la infor-
malidad laboral de forma acentuada
o explicita.

Un detalle a tomar en consi-
deracién es que el crecimiento pro-
medio de la economia en el periodo
analizado parece tener un efecto
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marcado en la dindmica del creci-
miento del sector formal de cada
pais. Es decir, a medida que el creci-
miento econémico es superior en la
comparativa, el sector formal tam-
bién muestra crecimiento promedio
similar (en El Salvador el crecimien-
to econdmico promedio entre 1997-
2014 es de 2.2 % y el crecimiento
de la formalidad es de 1.3 %; en Pa-
nama el crecimiento de la economia
es de 6.2 % y el crecimiento de la
formalidad es de 4.5 %).

Tomando en cuenta otros indi-
cadores de la medida del ingreso en
los paises, Sanchez (2014) muestra
que al comparar la dindmica de la
informalidad laboral urbana y el
PIB per capita entre paises latinoa-
mericanos, se observa una relacién
inversa. Al explorar este tipo de re-
lacién entre variables para el caso
de los paises de la region, las cifras
muestran que Costa Rica y Panama
han experimentado un aumento
bastante notorio en el PIB per ca-
pita en Paridad de Poder Adquisiti-
vo® (PIB pc PPA) en comparacién a

6 Entiéndase, segtin el Banco Mun-
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El Salvador y Honduras. Costa Rica
pasa de 9.6 a 14 miles de ddlares
como promedios entre los periodos
1996-2000y 2010-2014, esto esun
aumento de 45.6 %, por su parte la
informalidad laboral se reduce en
17 % entre estos periodos, pero
continua representado una propor-
cién mayor a la salvadoreiia.

Segtn lo observado, el creci-
miento econémico de los paisesy el
nivel de ingreso per capita no coin-
ciden en un mismo tipo de relacién
con la dindmica de la informalidad
laboral. Lo que si esta claro es que
mejoras en el crecimiento econémi-
co de los paises derivan en un sector
formal con mas capacidad de absor-
cién de fuerza de trabajo y de ese
modo reducciones en la informali-
dad laboral. En este sentido resulta
importante tomar en cuenta que el

dial, como el producto interno bruto
convertido a ddlares internacionales
utilizando las tasas de paridad del
poder adquisitivo. Un délar interna-
cional tiene el mismo poder adqui-
sitivo sobre el PIB que el que posee
el dolar de los Estados Unidos en ese
pais. El PIB a precio de comprador
es la suma del valor agregado bruto
de todos los productores residentes
en la economia més todo impuesto a
los productos, menos todo subsidio
no incluido en el valor de los pro-
ductos. Se calcula sin hacer deduc-
ciones por depreciacién de bienes
manufacturados o por agotamiento
y degradacion de recursos natura-
les. Los datos se expresan en dolares
internacionales a precios constantes
de 2011.

impacto del ingreso econémico y la
informalidad puede ser no mediato,
pero si relacionado implicitamente
por medio del sector formal.

b. Dindmica salarial

Los salarios tienen un papel im-
portante en la dindmica del sector
informal desde el punto de vista en
que, a medida que el sector formal
no provee salarios que satisfacen
las necesidades de la poblacién
empleada, se crea la necesidad en la
poblacién de buscar mejorar sus in-
gresos en actividades alternativas.

Segun las estadisticas, Hon-
duras es el pais con mas bajos sa-
larios en el afio 2000. Seguido por
El Salvador, Panama y Costa Rica.
Esta situacién se observa tanto en
salarios minimos en délares co-
rrientes, como en Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA). Por otro lado,
Honduras presenta el mayor nivel
de informalidad laboral en compa-
raciéon a los demas paises, seguido
por los demas en el mismo orden
antes mencionado.

Al examinar la relacién entre
la variacion de los salarios minimos
reales y la informalidad laboral me-
diante coeficientes de correlacién
en el periodo 1996-2014, puede
decirse que aumentos en el salario
minimo real se corresponden con
disminuciones en la informalidad
y viceversa, siendo -0.2 en El Salva-
dor, -0.7 en panama y -0.6 en Cos-
ta Rica. Esto, exceptuando el caso
de Honduras (igual a 0.7), aunque
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se tiene presente que las cifras de
informalidad han mostrado en el
periodo de estudio una tendencia
alcista, ubicAndose muy por encima
de los demas paises en materia de
informalidad laboral, por lo que la
relacion observada en el coeficien-
te de correlacién puede ser un caso
sujeto a mayor indagacion’.
Aunque en los periodos de la
comparativa mencionada para el
caso salvadorefio no abarque los
cambios reflejados en los ultimos
afios (2013-2017), el pais salva-
dorefio ha presenciado ciertas me-
joras®. El aumento reciente de los
salarios minimos se ha traducido
en la creacién de nuevos empleos,
estos son mas notorios en los secto-
res que albergan mayor porcentaje
de ocupados tales como industria
y comercio, coincidiendo también
que es en estos sectores donde se
paga el salario minimo mas eleva-

7 Martinez, Menjivar & Medina
(2014) estudian la dindmica del
mercado laboral antes y después
del aumento salarial hondurefio
en el aiio 2008, describiendo los
efectos positivos de dicha politica
en materia de empleo.

8  Enelafio 2013 el Consejo Nacio-
nal de Salario Minimo (CNSM) y el
gobierno aprobaron la aplicacién
de un aumento de 12 % al salario
minimo, distribuido en tres tra-
mos de 4 %, a aplicarse entre julio
de 2013, enero de 2014 y a enero
de 2015. Incremento para las ac-
tividades econémicas a excepcién
de construccién y sector publico.
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do, de tal manera que este aumento
impacta de forma positiva el merca-
do laboral, igualmente es estimulo
para los trabajadores, como resul-
tado la productividad laboral pre-
senta un crecimiento considerado
que favorece al sector empresarial y
compensa parcialmente el costo la-
boral que constituye dicho aumento
(CNSM, 2017; BCR, 2017).

Al estimar el indice de salarios
reales promedio en los sectores for-
mal e informal y observar su ten-
dencia, resulta que en El Salvador
(exceptuando el afio 2010) y Pana-
ma (a partir de 2010) el indice de
salarios medios reales del sector
informal se antepone al del sector
formal, es decir, los aumentos han
sido mucho mayores en los salarios
medios reales del sector informal.

En Honduras y Costa Rica, la
informalidad laboral presenta me-
nores salarios promedios reales a
partir del afio 2010, antes de dicho
afio el empleo informal se caracteri-
zaba por tener aumentos en los sala-
rios promedios, permitiendo mayor
ventaja en cuanto a cubrir el costo
de bienes y servicios basicos. A par-
tir del afio 2009 Honduras presenta
una caida en el poder de compra del
salario medio del sector informal,
mientras que en el sector formal la
pérdida en poder adquisitivo es en
todo el periodo 2005-2014.

En el caso salvadorefio, dada la
dindmica de los salarios promedios
reales del sector formal de la econo-
mia en el periodo 2005-2014, para
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Grafico 3. Indice del salario real promedio del sector formal e informal’ para El
Salvador, Honduras, Panamay Costa Rica, periodo 2005-2014, (Afio 2010)
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Fuente: Elaboracién propia con base a estadisticas del BID para las cifras de
salario medio de los sectores formal e informal, e IPC en base datos de la CEPAL.

*En primer lugar, se estim6 el indice de salario promedio real para sector formal
e informal con afio base en 2010, con cifras del salario promedio de cada uno de
estos disponibles en el BID expresado en moneda local en valores corrientes;
las cifras del IPC corresponden a las disponibles en CEPAL, con afio base 2010.

muchas personas empleadas en
ramas de actividad econémica con
baja remuneracién en el sector for-
mal les resulta viable optar por me-
jorar las condiciones de vida a tra-
vés de insertarse en la informalidad.
Dentro de las estadisticas laborales
de la zona urbana de El Salvador, se
tiene que del total de ocupados in-
formales la mayor parte de ocupa-
dos se sitlia sobre el umbral de po-
breza y se considera no pobre (67
% de los urbanos en el afio 2014),
es decir, a través del sector informal

muchos de los empleados logran
ventajas en materia de ingresos y
en poder adquisitivo.

Esto tiene sentido al estimar
los niveles de la masa salarial paga-
da en materia de salarios que ope-
ran en cada sector (formal-infor-
mal), los porcentajes son similares,
no hay una diferencia muy distante;
es mas, en el afio 2005 el 50 % del
total de la masa salarial registrada
en los sectores esta repartida de
forma equitativa. El total de dolares
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circulando en materia de salarios
ronda los 226.7 y 226.8 millones de
US$, en el afio 2005, para el sector
formal e informal respectivamente,
bajo un contexto de leve variabilidad
en la revisién del salario minimo (al
menos antes de los aumentos muy
significativos posteriores a junio del
afio 2013) buena parte del total de
salarios esta en el sector informal
(Ver Grafico A2 en anexos).

En el caso del sector formal, a
pesar de tener la mayor parte de la
poblacion ocupada, refleja una con-
centracion de la masa salarial infe-
rior a dichas cifras, mientras que el
sector informal posee relativamen-
te menos proporcién de ocupados
y una mayor proporcién de masa
salarial. Esto podria implicar que
el sector formal dificilmente ofrece
condiciones salariales bondadosas
para todos los ocupados en las ac-
tividades econdmicas, y que en El
Salvador el sector informal podria
poseer una masa salarial de mucho
provecho para sus ocupados.

¢. Desarrollo de la industria

Al referirnos al mercado laboral,
desde el punto de vista que el sector
industrial es intensivo en empleo,
supone que mayor produccion in-
dustrial en la economia implica més
empleo formal y una reduccién de
las actividades informales (Garcia,
2008; Garcia, 2011; Jiménez, 2012).

En Centroamérica, El Salvador
es el pafs con mas ocupados en el
sector industrial en 2009 (15 %), y
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Panama el pais con menos ocupa-
dos en este sector (8.2 %). Los mer-
cados laborales del sector secunda-
rio son heterogéneos en El Salvador,
Honduras, Panama y Costa Rica, en
un extremo se tiene la maquila tex-
til y por otro, al menos hasta el afio
2014, se tenia la maquila electréni-
ca y de microcomponentes, siendo
las caracteristicas de una lo contra-
rio de la otra®.

Las estadisticas reflejan que El
Salvador posee los mas altos niveles
de produccién industrial y de valor
agregado en comparacion a los de-
mas paises!?, y como aspecto intere-
sante posee niveles bajos de infor-
malidad laboral en los afios 1996
y 2005. De forma curiosa, Panama
posee los mas bajos niveles de valor
agregado y produccidn en el sector

9  Por ejemplo, la maquila textil se
caracteriza por emplear pobla-
cién con menores niveles de califi-
cacién, mayormente mujeres con
niveles educativos bajos, escena-
rio muy visible en El Salvador y
Honduras. En cuanto a la maquila
electrénica y de microcompo-
nentes se emplea a personas con
mayores niveles educativos y con
habilidades técnicas superiores,
con mejores remuneraciones, vi-
sible en Costa Rica (OLACD-OIT,
2011).

10 PIB industria en El Salvador de
18.8 %, Honduras 17.0 %, Costa
Rica 12.3 % y Panama 5.8 % en
el afio 2014. Valor agregado en
El Salvador de 26.8 %, Honduras
26.4 %, Costa Rica 25.5 % y Pana-
ma 21.1 %.
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Cuadro 2. Tasa de informalidad laboral, productividad en miles de délares,
produccion, valor agregado en el sector industria como participacion en el PIB
en El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica. Afios 1996 y 2014

|
PIB Industria |
2014

Paises
| 1996

IEl Salvador 18.8 | 29.6
’Honduras 17 I%l 30.8
Costa Rica 12.3 ‘ 29
Panama 141 | 58 | 20.2

Valor
| Agregado | ~
2014 | 1996
26.8
26.4 4.7
25.5 1 20.6
211 | 147 253 | 417 | 31

| 1996

'Productividad| l:g:]_t::a]_

2014 | 1996 2014 |
78 117
58 | 563
204 | 473

56.9
39.9

Fuente: Elaboracién propia en base a CEPAL para las cifras del PIB y Valor agregado
industrial, BID para las cifras de ocupados en la industria, EHPM para la informalidad

salvadorefia y OIT en los demas paises.

industrial y posee bajos niveles de
informalidad (31 %) seguido de El
Salvador (35.1 %) en el afio 2014.

Costa Rica que posee mayor
asimilacién a maquila electrénica
dentro del sector industria, su gra-
do de produccién industrial y valor
agregado es relativamente bajo y
la informalidad laboral es relativa-
mente alta. En este sentido, bajo un
contexto de paises con estructura
productiva industrial ligada en gran
medida a la maquila textil, el au-
mento de la produccién industrial
no garantiza empleos dignos y por
ende, no evita que las personas bus-
quen en el sector informal hacerse
de mayores ingresos, caso contrario
es el visto en paises con mayor auge
de un sector industrial con especia-
lizaciéon en maquila electrénica, o
en productos de mayor encadena-
miento con otros productos o sofis-
ticacion.

La industria salvadorefia se
enfrenta a problemas relacionados

con una baja productividad laboral
(ratio valor agregado/ocupacién
sectorial), falta de encadenamiento
productivo y baja tecnificacién en
los procesos de produccién. Dentro
de la industria, entre los afios 1990-
2007, es el subsector “servicios in-
dustriales de maquila” el que pre-
senta mayor peso, y dentro de este
mismo, el Sector Textil y Confeccién
(con mas del 90 % de participa-
ci6én), cuya producciéon no dinamiza
las demas actividades economicas,
por ser de bajo contenido tecnologi-
co, y dedicado en su produccion to-
tal ala exportacion (Fuentes, 2009).

Una forma de medir los avan-
ces del sector industrial distinta a
la produccion y empleo, es a través
de las exportaciones de producciéon
industrial con alto uso de tecnolo-
gias y los niveles de productividad.
De acuerdo con los indicadores ex-
plorados, se podria plantear que la
dindmica de la exportacién de ma-
nufactura con alto contenido tecno-
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l6gico puede implicar mayor capa-
cidad de expansién del empleo cua-
lificado en la industria, y que por lo
tanto, se genere un entorno idéneo
para frenar la profundizaciéon de la
informalidad.

d. Niveles de acumulacion de ca-
pitales

La atraccién de inversion extranjera
directa (IED) es una meta continua
en los paises y por ello se realizan
grandes reformas en la legislacion
para incentivar la llegada de estas
y que sirvan de vehiculo en la crea-
cién de empleos formales. La dificul-
tad surge cuando la IED no presenta
aportes en materia de acumulacién
del capital y la reproduccién del
mismo, destinidndose a actividades
con poco encadenamiento y bajos
niveles de productividad; o cuando
las empresas extranjeras exportan
la mayor parte del fruto de las inver-
siones a sus paises origen en lugar
de reinvertirlo mejorando el aparato
productivo de los paises.

Las ramas de actividad pro-
ductiva que presentan mayores
saldos de IED en El Salvador en los
afnos 2001, 2006, 2010y 2014 son:
actividades financieras y de segu-
ros, informacién y comunicaciones;
suministros de electricidad; indus-
tria manufacturera y otros sectores.
De estas, la prominencia de laIED a
sectores que prestan servicios son
las mas sobresalientes, lo cual lleva
a suponer que no se esta dirigien-
do la inversién en actividades que
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implican mejoras tecnoldgicas y de
productividad, sino a actividades
relacionadas a la compra de activos
ya existentes o al comercio, y es lo
que ha predominado en buena par-
te de 1996-2014.

Si a esto le sumamos que las
leyes creadas como incentivo a la
IED permiten que estas puedan
gozar de beneficios muy amplios,
el porcentaje destinado a la indus-
tria manufacturera descansa en el
predominio de la maquila textil,
produccién de baja productividad
y poco encadenamiento. Los agen-
tes que dirigen la IED a los paises
tienen por expectativa obtener ren-
dimiento en sus inversiones, y a me-
nudo los paises receptores viven en
el corto y mediano plazo la expor-
tacion de grandes sumas de capital,
dejando de lado la reinversién.

Las cifras de la exportacion
de capital** exploradas (Exp de K)
no reflejan un claro tipo de relacion
con la informalidad laboral (SI) en
el conjunto de paises estudiados.
Vale la pena recordar que los flujos
de capitales son un tanto volatiles,
es dificil prever o anticipar el com-
portamiento futuro de sus cifras.

11 Esta categoria recoge tres ru-
bros: (1) la inversién directa en
el extranjero, (2) los pasivos de
inversién de cartera, y ademas
se afiade (3) el valor de los débi-
tos en materia de renta de la in-
versi6on; donde las primeras dos
cuentas corresponden a la cuenta
financiera y el Gltimo a la cuenta
corriente de Balanza de Pagos.
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Cuadro 3. Exportacion de capitales como proporcion del total de FBK y
participacién porcentual de la informalidad laboral en la poblacién ocupada
para El Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica, segiin afios seleccionados

El Salvador

Honduras

1996 | 311  -0.6 | 563
2000 @ 332 134 | 613
2005 = 37.6  21.0 | 50.1
2010 | 363 241 | 764

| 2014 | 351 139 | 569

429

Panama Costa Rica
SI ’

| 417 326 | 473 126
37.3 34.1 45.2 32.0
37.6 29.3 39.9 14.2
32.6 31.4 | 35.6 22.0
31.0 262 | 399 209

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la CEPAL para las cifras de ex-
portacién de capitales e inversién, EHPM para la informalidad salvadorefia y

OIT en los demas paises.

Un mecanismo a través del
cual podria la exportacién de capi-
tal influir en la informalidad labo-
ral es a través de las implicaciones
que tiene la salida de capitales en
la formacién bruta de capital (FBK),
donde al evitar la voluminosa ex-
portacién de capital en los paises,
reinvirtiendo los flujos en activi-
dades de produccién de bienes, se
incentiva el crecimiento econémico
y el empleo formal.

Segun estimaciones, El Salva-
dor podria mejorar su inversién un
13 % o0 24 % si se reinvirtiesen en
el pais las sumas referentes a inver-
sion directa en otros paises, pasi-
vos de cartera y renta de la inver-
sidn que se exportan a otros paises,
esto permitiria aumentar las cifras
de FBK, probablemente generando
mejoras en la estructura producti-
va del pais, el crecimiento, empleos
formales y remuneraciones dignas.
Los demds paises poseen niveles de

FBK mayores al caso salvadorefio, y
podrian mejorar ain mas si buena
parte de la exportacion de capitales
se reinvierte dentro de sus territo-
rios.

e. Migracion de la zona rural a la
zona urbana

Cuando en la zona rural las perso-
nas no encuentran una fuente de
ingresos que satisfaga sus necesi-
dades, optan por migrar a la zona
urbana o a otro pais. El crecimiento
de la poblacién urbana influencia-
do por la migracién rural-urbana
conlleva a la concentracién en las
ciudades de grandes contingentes
de poblacién que demanda empleo,
y que ante la falta de estos, la infor-
malidad laboral se convierte en una
alternativa viable.

Segun la investigacién, a ex-
cepcion del caso hondurefio, los
paises que concentran mayor parte
de su poblacién en la zona urbana
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tienen a su vez, los mayores niveles
de informalidad laboral. La situa-
cién en la zona rural ha presenta-
do mayor presencia de pobreza y
precariedad en comparacién a la
zona urbana, debido a ello muchas
personas optan por desplazarse
del campo a la ciudad para poder
hacerse de un empleo con mejores
condiciones salariales y mayor esta-
bilidad. La pobreza en la zona rural
en El Salvador y Costa Rica es muy
superior a la vista en la zona urba-
na, probablemente esto incentive a
las personas a concentrarse en esta
ultima zona, buscar empleos o es-
tablecer negocios del tipo que fue-
re (formal e informal) para obtener
mejores ingresos.

Una de las ideas sobre el vin-
culo entre las migraciones internas
de la zona rural a la urbanay la in-
formalidad laboral es que a medida
que estos flujos crecen, en la zona
urbana se concentran un namero
considerable de personas que al
poseer en su mayoria bajos niveles
educativos, se les torna dificil acce-
der a un sector moderno o al mismo
sector formal.

Segtin la exploraci6n estadisti-
ca, buena parte de las personas
salvadorefias y hondurefias que
migran a la zona urbana, poseen
bajos niveles de cualificacion en
comparacién al caso costarricense y
panameilo, al demandar empleo en
la zona urbana se presentan serias
dificultades para acceder a puestos
de trabajo formal o mantenerse en
estos (Grafico A3).
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En cuanto a categorias ocupa-
cionales de los migrantes internos,
en El Salvador y Costa Rica mas de
la mitad de migrantes optan por ser
empleados en la zona urbana, esto
sumado a que buena parte de los
salvadorefios que migran poseen
bajos niveles educativos, no les
garantiza emplearse en oportuni-
dades con ingresos bondadosos, y
probablemente buena parte de es-
tos optan por la informalidad. La se-
gunda categoria a la que se dirigen
los grupos de migrantes internos
es la ocupacién por cuenta propia,
esta recoge mas del 20 % en los tres
paises.

Una de las caracteristicas del
sector informal en la region es el
predominio de trabajadores por
cuenta propia entre las demas cate-
gorias ocupacionales (OLACD-OIT,
2011). Los grupos que se ocupan
en trabajos no remunerados son
minusculos, también para servir
de empleadores o patronos u otros
trabajos.

Ante lo observado, la migra-
cién interna hacia la zona urbana
se vuelve un estimulo a la demanda
creciente de empleo en las zonas
urbanas de los paises, y partiendo
de la idea de que en algunos de los
cuatro pafses observados la mayo-
ria de migrantes posee bajos niveles
de estudio, la informalidad laboral
se ve afectada, cosa que se intuye al
observar las categorias ocupaciona-
les a las que estos se dedican.
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Grafico 4. Migracion interna por aiios de estudio en El Salvador, Honduras,
Panama y Costa Rica.
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de CELADE/CEPAL. Cifras corre-
spondientes al afio 2007 para El Salvador, 2013 en Honduras, 2011 para Costa
Ricay afio 2010 para Panama.

Grafico 5. Migracion interna segin destino ocupacional en El Salvador,
Honduras y Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de CELADE/CEPAL. Cifras corres-

pondientes al afio 2007 para El Salvador, 2013 para Honduras, y 2011 para
Costa Rica.
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f. Excedente de fuerza de trabajo

El excedente de fuerza de trabajo
al que se refiere esta categoria es la
parte de la poblacién que ofrece su
fuerza de trabajo pero que no pue-
de acceder al sector moderno, o al
sector formal de la economia. Tipi-
camente se relaciona con el desem-
pleo, sin embargo, la definicién pue-
de trascender a otros aspectos, para
el caso salvadoreio el desempleo no
es un problema crénico segin sus
cifras en comparacién a los demas
paises (Alvarez, y otros, 2015). En
promedio la tasa de desempleo mas
baja corresponde a Honduras (5.8
%), seguido de El Salvador (6.6 %),
Costa Rica (6.8 %) y Panama (10
%), entre el periodo 1996-2014.
Mientras que Honduras que posee
la tasa promedio mas baja de des-
empleo, presenta la mayor tasa de
informalidad (61.4 %) en el mismo
periodo.

En los cuatro paises los gru-
pos de la poblacién que coinciden
en presentar mayor nivel de des-
empleo son las categorias mas jé-
venes, entre 15-24 afios, seguido
por el rango 25-34 afios. Una de las
dificultades en esta situacion es que
buena parte de la poblacién en eda-
des entre 15-24 afios se encuentra
en el inicio del ciclo familiar, gene-
randose presién para obtener in-
gresos para cubrir sus necesidades
econdémicas-sociales (OLACD-OIT,
2011), es alli donde se prevé la
necesidad de muchos desemplea-
dos de laborar en el sector informal.
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Segun las estadisticas, solo
en Costa Rica el desempleo es mas
alto en la poblacién con bajo nivel
de estudio (12.8 % de desemplea-
dos tienen 0-5 afos de escolaridad),
mientras que en el resto de paises
esta poblacién presenta bajas ta-
sas de desempleo (menores a 4 %).
Todos los paises en observacién
coinciden en que las personas que
poseen entre 10-12 afios de estudio
presentan altas tasas de desempleo
(Costa Rica 9.6 %, El Salvador 7.7 %
y Panama 5.9 %) en comparacion a
las demas categorias exceptuando a
Costa Rica, es decir, poblacién con
preparacion media presentan mas
propensién al desempleo.

Es notorio que “una tasa de
desempleo baja no necesariamente
es una sefial de un mercado de tra-
bajo préspero, pues también podria
ser un sintoma de mercado laboral
muy estrecho, donde la mayoria
sélo tiene acceso a trabajos sin con-
diciones apropiadas o en el sector
informal” (OLACD-OIT, 2011, pag.
45). Por ejemplo para el caso sal-
vadoreiio, no se considera un prob-
lema crénico el desempleo, sino la
mezcla entre este y la creciente tasa
de subempleo.

Una forma de medir el ex-
cedente de fuerza de trabajo es a
través de integrar las cifras de des-
empleo con las de subempleo (Sa-
linas, 2016). Al aproximarnos a las
dimensiones de la poblaciéon con
problemas de empleo!?se observa

12 Esta cifra ofrece una aproxima-
ci6én a los problemas de empleo
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Grafico 6. Tasa de desempleo segun grupo de edad y nivel educativo en El
Salvador, Honduras, Panama y Costa Rica, afio 2013 (en porcentajes del total)
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos de la CEPAL.

una relacién positiva predominante
en los paises con la informalidad
laboral (coeficiente de correlacién
de 0.5 para El Salvador, 0.1 en Hon-
duras, 0.9 en Panama y -0.3 en Cos-
ta Rica). Se deduce entonces que a
medida que la poblacién presenta

en la poblacién, sin embargo,
presenta las siguientes limitantes:
(1) La cifra solo toma en cuenta
la tasa de desempleo y la tasa de
subempleo visible debido a limi-
taciones en la disponibilidad de
datos de subempleo invisible; y
(2) la tasa de subempleo visible
armonizada por el BID contabili-
za el empleo de las personas que
laboran 30 horas a la semana. Aun
asi, las cifras de subempleo visible
estan medidas bajo un solo para-
metro de horas, ya que en los pai-
ses observados se presenta dispa-
ridad en la definicién (EI Salvador
y Panama 40 horas; Costa Rica 47
horasy Honduras 37 horas).

problemas de empleo, la informali-
dad laboral varia en la misma direc-
cién, al menos en El Salvador, Hon-
duras y Panama.

g. Nivel educativo

Los niveles de estudio de la pobla-
cién de los paises pueden implicar
facilidades o dificultades al momen-
to de encontrar un empleo formal,
poblacién con alto nivel educativo
tienen mas posibilidades para ac-
ceder al sector moderno dada su
cualificacion.

Al explorar la dindmica de la
educacion en los paises estudiados,
en Honduras, para el aiio 2001,
predomina la poblacién con 0-5
afios de escolaridad y 6-9 afios de
estudio, 47.2 %y 36.6 % respectiva-
mente; mientras que la proporcién
de poblacién con estudios entre
10-12 o mas de 13 afios es minima
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(11.4 % y 4.8 % respectivamente).
Panama por su parte presenta una
proporcién minima de personas
con 0-5 afios de estudio (18.7 %)
en comparacién al pais hondurefio,
la mayor parte de su poblacién po-
see 6-9 afios de estudio (40.7 %),
ademas una buena proporcién de
personas con 10-12 (24.9 %) y més
de 13 afios de estudio (15.8 %).

En el afio 2013, Honduras
mantiene sus cifras bastante con-
centradas en poblacién que posee
0-5 afios de escolaridad (35.7 %),
con una proporcién un poco mayor
de personas con 6-9 afios de estu-
dio, y minimos valores de personas
con educacién mayora 10y 13 afios
de escolaridad. Panama presenta
en 2013, una reduccién de su po-
blacién con 0-5 afios de estudio, y
también reduce sus cifras en cuan-
to a 6-9 afios respecta; y se percibe
una mejora muy significativa en su
poblacién con 10-12 afios de estu-
dio (28.9 %) y més de 13 aiios de
estudio (22.6 %), todo ello en com-
paracion a las cifras del afio 2001.
Las estadisticas sobre informalidad
laboral apuntan a que el pais hon-
durefio posee las cifras mas altas en
comparacion a los demas en el afio
2013, siendo de 73.4 %. En otro ex-
tremo se ubica Panama el pais con
menor tasa de informalidad (30.7
%) en ese mismo afio.

En el caso de El Salvador, entre
2001 y 2013 ha mejorado la cuali-
ficacién de su poblacién, pero atn
esta por debajo de lo observado
en comparacioén a Costa Rica y Pa-
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nama; se ha reducido la poblacién
con 0-5 afios de estudio de 44.1 %
a 34.7 %, la proporcién de los que
poseen entre 6-9 ha aumentado de
29.1 % a 31 % y los que poseen 10-
12 afios de escolaridad han aumen-
tado de 17.4 % a 22.5 %; y también
se ha experimentado un aumento
en la poblacién con méas de 13 afios
de estudio pasando de 9.4 % a 11.8
%.

La dindmica de los niveles de
estudio de la poblacién presenta
indicios de afectar inversamente
al sector informal, mientras por un
lado estadn los paises que concen-
tran buena parte de poblacién en ni-
veles inferiores alos 5 afios de esco-
laridad y pocos niveles de poblacién
con estudio superior a los 10 afios
(caso de El Salvador y Honduras),
en otro extremo estan los paises
con bajos niveles de poblacién con
0-5 afios de estudio y buena parte
de poblacién con mas de 10 arios de
escolaridad (Costa Rica y Panama);
de estos, los primeros paises men-
cionados (El Salvador y Honduras)
han experimentado un aumento de
sus cifras de informalidad, mientras
que los ultimos paises han experi-
mentado un reduccién del sector
informal.

Peso de cada determinante en la
dinamica del sector informal

Hasta el momento se ha realizado
una caracterizaciéon de las varia-
bles que segun el enfoque estructu-
ralista tienen implicaciones sobre
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Grafico 7. Aiios de estudio de la PEA en El Salvador, Honduras, Panama y Costa
Rica
Afio 2001
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la CEPAL.

Grafico 8. Determinantes del sector informal para El Salvador, Honduras,
Panama y Costa Rica, periodo 1996-2014". Niveles de confianza explicativa para
cada variable independiente segiin modelo econométrico

Dindmica Salarial

Desarrollo de la Industria ngreso Econdmico

Excedente de Fuerza de
Trabajo

Nivel de' Acumulacion de
Capitales

igracion de la Zona Rural

Nivel i
Ivel Educativo ala Zona Urbana

Fuente: elaboracion propia en base a resultados de la modelacién econométrica.

* Para la variable “ingreso econémico” se us6 como indicador el PIB per cépita;
el indice de salarios minimos reales para la dindmica salarial; la exportacién de
capitales para el caso del nivel de acumulacién de capitales; para la migracién
de la zona rural a la zona urbana se utiliz6 la proporcién de la poblacién concen-
trada en la zona urbana; para el nivel educativo se usé el promedio de estudio
de la pea; la sumatoria de la tasa de desempleo y subempleo visible para el caso
del excedente de fuerza de trabajo; y la exportacién de manufactura con alto
contenido tecnolégico para el caso del desarrollo de la industria.
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la dindmica del sector informal en
los paises. Para conocer mas infor-
macién que sume evidencia de la
implicacién de las variables explo-
radas en los apartados anteriores
en el sector informal salvadorefio
y en la regién centroamericana, se
ha realizado una modelacién eco-
nométrica por medio de datos de
panel, para integrar asf al andlisis,
la informacién correspondiente de
los paises Honduras, Panama y Cos-
ta Rica, obteniéndose asf una visién
mds amplia del fenémeno.

Los resultados generales
muestran que la informalidad la-
boral estaria siendo mayormente
influenciada por los siguientes fac-
tores: el ingreso econémico, la di-
namica salarial, la acumulacién de
capitales, la migracién de la zona
rural a la urbana, los niveles edu-
cativos, por el excedente de fuerza
de trabajo y por el desarrollo de la
industria, determinantes ordenados
segln nivel de impacto en el fené-
meno (ver cuadro A2 en anexos'?).

13 Valela penaaclarar que los signos
resultantes para algunas variables
no fueron los esperados, esto se
debe a la dificultad de contar con
una relacién mediata entre varia-
bles, y a la no disposicién de in-
dicadores que sean mds préximos
a la representacidén de la variable
explicativa.
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El papel de las politicas publicas
en la dinamica del sector infor-
mal

Retroalimentando la inspeccién
previa a la modelacién econométri-
ca, la evidencia muestra que las va-
riables que presumen una relacién
bastante mediata con el fenémeno
son: la dindmica salarial, el desa-
rrollo de la industria, la migracién
rural-urbana, el excedente de fuerza
de trabajo y los niveles educativos
de la poblacién; mientras la varia-
ble ingreso econémico se interrela-
ciona a través de su impacto en el
empleo formal; y la acumulacién de
capital a través de su implicaci6én
inmediata con la FBK.

Al indagar sobre las diversas
politicas pubicas implementadas
en el tiempo (orientadas a tratar
cada determinante de la informa-
lidad por separado}, se hace evi-
dente la necesidad de realizar una
evaluacién sobre los resultados de
las mismas, con el fin de determinar
si efectivamente se da tratamiento a
aspectos relacionados con cada uno
de los determinantes.

Para ello hay que subrayar la
existencia de dos etapas principales
en el periodo de estudio: (1) etapa
de un comportamiento creciente de
la tasa de informalidad laboral sal-
vadorefia entre los afios 1996-2009,
pasando de 31.1 % a 37.2 % del to-
tal de ocupados entre dichos afios, y
(2) la etapa de leve reduccién en la
informalidad entre los afios 2010-
2014, pasando de 36.3 % registra-
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Cuadro 4. Determinantes de la informalidad laboral y recuento de algunas

Variable

Sector infor-

politicas publicas en El Salvador 1996-2018

Politicas publicas implementadas

* Estrategia de acompafamiento a la micro y pequefla empresa 2010-2014, sectores
priorizados: agroindustria alimentaria, textiles y confeccién, tecnologia de informa-
cién y comunicaciones, quimica farmacéutica, turismo, construccién y artesania.

* Plan Quinquenal de desarrollo 2014-2019: “El Salvador productivo, educado y segu-

la industria

| mal/ Ingreso ro”. Establece el impulso de politicas sectoriales que dinamicen la economia nacional

| econémico | especificamente orientada a las MYPE.
* "Régimen Especial para incorporar a los Trabajadores Independientes o por Cuenta
Propia”, 2018, para permitir el acceso a aquellos trabajadores que no dependen de
un patrono a servicios médicos del ISSS.
*1998: incremento del 8 % al salario mfnimo de comercio, industria y servicios.
* Abril 2003: incremento del salario minimo entre un 5 %y un 10 % en los sectores
industrial, comercial y de servicios.

| Dinamica * 2006-2013: se han dado incrementos leves.

salarial * 2013: Aumento al salario minimo que consistié en un aumento de 12 % distribuido
en tres tramos de 4 % cada uno, aplicado en 2013, 2014 y 2015.
*2017: aumento del salario minimo en una escala entre el 19 % y 100 %, segtin las
ramas de economia.
* Politica Nacional Industrial, 2011-2014.
Desarrollo de

* Creacién de dos parques tecnolégicos: uno de agroindustria, el segundo en ciencias
exactas e ingenierfas, ambos con el fin de promover innovacién, investigacién, ciencia
y tecnologia.

* Creacién de leyes especiales: Ley de Zonas Francas: incentivos fiscales; Ley de In-

i

|

a:ﬁ‘{:&‘;:ggn versiones (1999); Ley de Servicios Internacionales.
* Componente de Inversiones en Tratado de Libre Comercio DR-CAFTA.
Migracion de * PRODAD II (2008) procesos de desarrollo local y sostenibilidad de los servicios
la zona rural financieros rurales y de apoyo a la produccién.
alaurbana * Proyecto de Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL), 2010.
Excedente * Bolsas de Empleo (2015): 59 oficinas que operan a nivel nacional.
de Riepza * Programa J6venes con Todo (2016), formacién técnica profesional, pasantfas y
de trabajo reinsercién educativa en modalidades flexibles en el marco de un componente de
empleabilidad dirigido a la poblaci6n joven.
* Programa J6venes talentos (1997).
* Becas Fantel (2001) mas de 1000 becas desde 2001 para realizar estudios de
grado y postgrado en 25 paises.
* Programa Sigamos Estudiando 2011, promocién y orientacién para especialidades
Nivel educativo | de Bachillerato técnico.

* Educacién para la nifiez y la juventud 2013, mejoramiento de la calidad educativa
en 750 centros escolares.

* Universidad en Linea (2016), ampliacién de la oferta educativa a través de la
modalidad en linea para educacién superior a distancia.

~ Fuente: Elaboracién propia con base en diferentes estudios
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doenelano 2010 aun 35.1 % enel
afio 2014.

De forma caracteristica y coin-
cidente con dicho comportamien-
to, la implementacién de politicas
publicas encaminadas a tratar de
forma adecuada los determinan-
tes de la informalidad ha sido mas
notoria a partir del afio 2009 hasta
la fecha para la mayoria de casos,
y esto coincide con el comporta-
miento decreciente del sector in-
formal a partir del afio 2010 hasta
los dltimos afios (en el afio 2016 fue
de 31.1 %). Por ejemplo, el apoyo
a las PYMES, el aumento a los sala-
rios minimos, la politica industrial
2011-2014, creacién de parques
tecnolégicos, el fortalecimiento de
los gobiernos locales, programa “J6-
venes con todo”, oportunidad de in-
corporar los empleados por cuenta
propia a seguro social y numerosas
politicas en el 4drea educativa inci-
den positivamente en la estructura
del empleo salvadorefio. Las politi-
cas publicas, sin duda, han jugado
un papel importante en la dinamica
de la informalidad laboral a través
de sus determinantes, conviene ha-
cer énfasis en la necesidad de tener
muy en cuenta los vacios existentes
en algunas de ellas para su revision
o para no descuidar las que estan
funcionando bajo buenas sefiales.

Conclusiones

Partiendo de la inspeccién de las
caracteristicas del mercado laboral
salvadoreiio se identifica la existen-
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cia de un sector moderno que posee
niveles salariales superiores a las
demas actividades econémicas del
sector formal, pero con poca par-
ticipacion en el total de poblacién
ocupada y asalariados del pais. Ante
esta situacion, las personas que no
hallan cabida en el sector moderno
o en el sector formal —por las difi-
cultades estructurales que posee
dicho sector para ocupar a toda la
fuerza de trabajo- se adecuan a la-
borar en alguna actividad en cuanto
les sea factible acceder, siendo las
de mayor afluencia aquellas de baja
productividad y bajas remuneracio-
nes (como es el caso del comercio,
hoteles y restaurantes).

Existen estudios que caracte-
rizan la informalidad laboral asi-
milando el impacto que este fené-
meno trae sobre los salvadorefios;
atribuyendo efectos negativos sobre
la economia. No obstante, dichas
calificaciones dejan de lado una fa-
ceta fundamental para comprender
la informalidad. Y es que, el sector
informal emerge como medio para
emplear y dotar de ingresos a la
fuerza de trabajo excluida, por lo
cual se vuelve vital para el sustento
de muchos hogares salvadorefios. Si
alo anterior le sumamos la caracte-
rizacién de algunos aspectos estruc-
turales que configuran la dindmica
de la informalidad laboral salvado-
refia, la situacion resultante implica
el funcionamiento necesario de un
sector informal, cuyas bondades se
conciben mas puntualmente en las
siguientes lineas:
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En cuanto a la dindmica salarial
en el pais, en el sector informal
se reflejan mas posibilidades
de hacerse de mayores ingresos
que en el sector formal en el pe-
riodo de estudio, tomando como
referencia la medida del indice
de salario real promedio. En el
caso del sector formal a pesar de
concentrar la mayor parte de la
poblacién ocupada, su masa sa-
larial representa una proporciéon
menor al porcentaje de empleo
que genera. En contraposicion,
el sector informal a pesar de que
posee una baja proporcién de
ocupados refleja una mayor pro-
porcidn de la masa salarial. Esto
quiere decir que el sector formal
parece disponer de mayores res-
tricciones (legales y monetarias)
para ofrecer mejores salarios,
mientras que en la informalidad
laboral es posible hacerse de ma-
yores ingresos.

En un contexto donde la indigen-
ciay pobreza es mas marcada en
la zona rural, la migracién rural-
urbana es inevitable, conocién-
dose ademas que el 64.2 % de
los migrantes internos en el pais
para el afio 2007 se caracteriza-
ron por laborar como empleados,
que a su vez mas de la mitad de
ellos tenian entre 0-5 afios de
estudio, se torna dificil acceder a
un empleo del sector formal (mu-
cho menos al sector moderno), y
es en el sector informal donde
encuentran oportunidades para
hacerse de un empleo.

Las estadisticas indican que a
medida que la poblacién ocupada
dispone de mas afios de estudio,
el acceso a empleos formales es
mas factible. La poblacidn salva-
dorefia mayor a 15 afios de edad
que han cursado mas de 10 afios
de estudio ha sido relativamen-
te poca en comparacion a la que
posee menos de dichos afios de
escolaridad, de este modo a bue-
na parte de la fuerza de trabajo
se le torna dificil insertarse en
actividades formales y obtener
considerables remuneraciones,
por lo que una importante pro-
porcidn de la poblacién ocupada
reside en la informalidad.

Tomando en cuenta los exceden-
tes de fuerza de trabajo medidos
a través de la poblacién desem-
pleada y subempleada visible,
se tiene que para el afio 2013 es
la poblacién mas joven (15-24
anos de edad) la que enfrenta
mayores niveles de desempleo
y subempleo visible, muchos de
ellos enfrentan la presién de es-
tar iniciando un ciclo familiar;
del mismo modo el desempleo
es mayor en aquellos que po-
seen entre 10-12 afios de estu-
dio. Ante situaciones como esta,
la poblacién oferente de fuerza
de trabajo opta al menos en el
corto plazo obtener (o mejorar)
sus ingresos en las actividades en
las que les sea posible, el sector
informal posee pocos limites de
acceso por lo que es una alterna-
tiva real para las personas.

(enero-marzo 2019) La Universidad / 40

77



78

Carlos Melara

Sobre este panorama, en el periodo
de estudio 1996-2014, se reconoce
ademas la importancia del sector
informal en el pais dada la dinamica
del crecimiento econémico salvado-
refio que entre 1996-2014 incenti-
v6 de forma leve la creacién de em-
pleos formales; la exportacién de
capitales, que de aprovecharse en el
interior del pais en nuevas inversio-
nes podrian expandir las cifras por-
centuales de la FBK incentivando al
crecimiento econdmico; y un sector
industrial, que si bien es cierto que
provee cuantiosos puestos de traba-
jo, mantiene una estructura produc-
tiva maquilera basada mayormente
en textiles, con bajos niveles tanto
de productividad como de exporta-
cioén de manufactura con alto conte-
nido tecnoldgico, en comparacién a
otros paises de la region.

Sintetizando, en El Salvador y
en paises de la region centroameri-
cana, las variables ingreso econémi-
co, niveles de los salarios minimos,
afios de estudio, acumulacién de ca-
pitales y desarrollo de la industria,
guardan una relacién inversa con la
informalidad laboral. Mientras los
niveles de excedente de fuerza de
trabajo y migraciéon rural-urbana
guardan una relacion directamente
proporcional.

Recomendaciones

Las recomendaciones que se ex-
presan como fruto de la presente
investigacién involucran de forma
estratégica los organismos nacio-
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nales e internacionales que velan
por la mejora de las condiciones de
vida de la poblacion. En este senti-
do, humildemente se recomienda a
las autoridades del pais en materia
de politica econémica:

1. Al abordar la tematica de la crea-
cién de empleos formales en la
economia debe tenerse en cuen-
ta la articulacién entre formali-
dad e informalidad. Concibien-
do de este modo una visién mas
amplia del impacto resultante al
realizar maniobras de politica
sobre el instrumental disponi-
ble.

2. Ademas, se recomienda el dise-
flo de una politica de empleo que
aborde analiticamente tratar los
factores estructurales que deter-
minan el empleo (informal). Se
consideran dichos factores como
elementos que en su conjunto in-
tegran una estrategia (a mediano
y largo plazo) de transformacién
benévola de la estructura ocu-
pacional y productiva del pais,
mejorando las condiciones de
vida de las personas y la econo-
mia.

3. También, dar seguimiento, revi-
sar, y fortalecer las politicas que
atienden lineas estratégicas del
sector informal como es el caso
del empleo a cuenta propia y las
condiciones de funcionamiento
de las microempresas.
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BASES DE DATOS ESTADISTICOS
UTILIZADAS

Encuestas de Hogares de Propésitos
Multiples de El Salvador -DI-
GESTYC

Banco Central de ElI Salvador, Hon-
duras, Panama y Costa Rica.

CEPALSTAT, base de datos en linea
de CEPAL. Link http://esta-
disticas.cepal.org/cepalstat/
WEB CEPALSTAT/estadisti-

casIndicadores.asp?idioma=e

WD], World Development Indicators.
Base de datos en linea del Ban-
co Mundial. Link http://data,
worldbank.org/data-catalog/
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SIMMS, Sistema de Informacién de
Mercados Laborales y Seguridad
Social, base de datos en linea del

BID. Link https://www.jadb,
ial/sims /inici

Serie de publicaciones de Panorama

Laboral y base de datos en li-

nea ILOSTAT, correspondien-
tes a la OIT. Link http://www.

ilo.org/americas/publicaciones/
panorama-laboral/lang--es/in-

dex.htm

MIALC, Migracién Interna en América
Latina y el Caribe. Base de da-
tos en linea del Centro Latino-
americano y Caribefio de Demo-
grafia (CELADE / CEPAL). Link

https://www.cepal.org/celade/
oracion /migracion |
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ANEXOS

Grafico A1l. Participaciéon porcentual de la informalidad labora
ocupada de El Salvador, periodo1996-2014
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Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM de la DIGESTYC. Total pais toma en cuenta todos
los ocupados en servicio doméstico del pais. Urbano corresponde al concepto de DIGESTYC.

Grafico A2. Comparacion de la masa salarial y empleo urbano para el sector
formal e informal en El Salvador para algunos aiios seleccionados.
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Fuente: Elaboracién propia con base en EHPM de la DIGESTYC

Grafico A3. Aiios de estudio de los migrantes internos en El Salvador,
Honduras, Panama y Costa Rica.
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Cuadro A1. Composicion del empleo segiin categoria ocupacional en El
Salvador para los afios 1996 y 2014 (En porcentaje del total)

Composicion Sector formal Sector informal
del empleo por o 0
Tk 1996 2014 Var% 1996 2014 Var%

Empleador o patrono 34 2.4 -1.0 7.5 6.3 -1.2
Cuenta propia 2.2 2.5 0.3 47.3 48.5 1.3
Familiar no 14 | 10 | -04 | 104 | 104 | 00
remunerado
Asalariado 736 | 826 | 90 | 81 | 126 | 45
permarnente

Asalariado temporal 18.7 11.4 -7.3 11.8 13.4 1.5

Aprendiz 0.6 0.1 -0.5 0.5 0.1 -0.3

Servicio doméstico 0.0 0.0 0.0 14.3 8.7 -5.6

Fuente: Elaboracion propia con base en EHPM de la DIGESTYC, afios 1996 y
2014.
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Cuadro A2. Resultados de modelacion econométrica en Datos de Panel con
Efectos Fijos, para los determinantes de la informalidad laboral en El Salvador,
Honduras, Panama y Costa Rica en el periodo 1996-2014.

Modelo de Modelo de efecto

Variable

efecto fijo fijo ajustado
Constant 108.23 83.27
onstante 0.00 0.00
PIB per capita PPA '(? 'gg '01'(%5
s -0.76 -0.60
Poblacién urbana (% del total) 0.10 0.03
indice de salario minimo real 8(1)3 8(1)(1)
Exportacién de manufactura con alto -0.00
cometido tecnolédgico (% de exportaciones 093
totales) :
g 0.01
Poblacién con problemas de empleo 0.79
Educacién promedio de la PEA _013723
Exportacién de capital (% de FBK) _(())115
R? 0.94 0.93
DW 1.22 1.22

Fuente: Elaboracién propia con base a Eviews 6.0/ Se muestra en valor del
coeficiente en negrita, y el valor del p-value en paréntesis. También el valor
de R-cuadrado (R?), y Durbin-Watson (DW) correspondientes a cada modelo.
El modelo de efectos fijos depurado cumple con la no heterocedasticidad y no
autocorrelacion en las secciones cruzadas. Se ha estimado una ecuacién econo-
métrica usando el método de efectos fijos y luego dicha ecuacién se ha ajustado
a tal grado de contener como variables explicativas solamente aquellas que
presentan significancia al 95%.

En los modelos las variables Poblacién urbana, salario minimo real y exporta-
cion de capitales muestran un signo distinto al esperado, aun asi la evidencia
en la caracterizacién previa permite tener clatro el tipo de relacion existente
con el fenémeno. Esta situacion es atribuida a la relacién no mediata entre la
exportacién de capital e informalidad, la dificultad de tener otro indicador mas
proximo a la migracién rural-urbana, y a los problemas estructurales en materia
salarial en Honduras.
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