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Resumen

En 1964, se instaurd en el sistema politico salvadorefio la representacién
proporcional, lo que permitié que un porcentaje de la oposicién accediera
al 6rgano legislativo, ya que antes la totalidad de escafios eran ganados por
el partido oficial. Este articulo tiene el objetivo de presentar el impacto que
la representacién proporcional tuvo dentro del sistema politico; a su vez, se
analizaran las tendencias electorales surgidas en el periodo de 1964 a 1972.
Finalmente, se determinar3 si existié dentro de la Asamblea Legislativa una
representatividad proporcional.
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Abstract

In 1964, in El Salvador, proportional representation was established in the po-
litical system, which allowed a percentage of the opposition to accede to the
legislative body, since before all the seats were won by the official party. This
article aims to present the impact that proportional representation had within
the political system; In turn, will analyze the electoral trends that arose in the
period from 1964 to 1972. Finally, it will be determined whether there was a
proportional representation within the Legislature.
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Introduccion: el sistema
politico salvadoreiio en los afios
cincuenta

En la década de los cincuenta del
siglo pasado, El Salvador estuvo
sumergido en un proceso de mo-
dernizacién estatal, en el cual se
impulsaron proyectos de industria-
lizacién, construccién de infraes-
tructura, todo a manos del Partido
Revolucionario de Unificacién De-
mocratica (PRUD). Sin embargo,
esa visién modernizante tenia limi-
tes especificamente politicos. Sara
Gordon menciona que “las trasfor-
maciones impulsadas por los dos
gobiernos oficialistas del PRUD no
habian instituido canales de parti-
cipacién politica efectiva para am-
plios sectores de la poblacién, ni
habian logrado incorporar a la ma-
yoria de obreros al partido oficial".

Lo anterior arroja dos pro-
blemas al debate: uno respecto a
la participacién politica dentro del
sistema electoral y el otro respecto
a los sectores que no son incorpo-
rados dentro del PRUD, los cuales a
futuro representan una fuerza opo-
sitora.

El primer problema se puede
explicar debido a la alianza existen-
te entre la oligarquia y los milita-
res, la cual mantuvo una resistencia
hacia la institucionalizaci6n del sis-
tema de partidos y a permitir elec-

ciones competitivas, ya que si otra
faccion politica accedia al poder se
perderia el control econémico y po-
litico del pais.

En relacién al segundo proble-
ma, ocurre debido a que “el PRUD
no era un partido de masas” y ade-
mas, carecia de un programa o pla-
taforma de gobierno fijo, es decir
que tenia una estructura organi-
zativa deficiente, por lo tanto al no
abarcar todos los sectores sociales
y al obedecer especificamente a
“las inclinaciones del gobierno de
turno”, era de esperarse que con el
cambio de gobierno surgieran gru-
pos disidentes, los cuales crearian
nuevos partidos y conformarian
una parte de la oposicion.

Cuando el PRUD desaparecid y
surgié un nuevo partido oficial de-
nominado “Partido de Conciliacién
Nacional” (PCN), se empieza a ges-
tar una reforma a la Ley Electoral
durante el gobierno de Julio Adal-
berto Rivera; esta reforma estaria
enfocada a modernizar el sistema
politico salvadoreiio a través de la
implementaci6n del Sistema de Re-
presentacién Proporcional, el cual
es usado exclusivamente para la
eleccion del parlamento.

Lo anterior significa que el
problema planteado por Sara Gor-
don aparentemente se resolveria,
es decir, existirian nuevos canales
de participacién politica y esos sec-
tores contrarios al partido oficial
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se volverian partidos instituciona-
lizados. De esta forma, la eleccién
proporcional darfa a todos esos
partidos posibilidades de acceder
al poder mediante un porcentaje de
votos y asi conformar por primera
vez en la historia salvadorefia un
asamblea multipartidista.

Este articulo tiene el objetivo
de presentar el impacto que tuvo la
representacion proporcional (RP)
dentro del sistema politico, a su vez
se veran las tendencias electorales
surgidas en el periodo de 1964 a
1972 y finalmente se determinaré
si existi6 dentro de la Asamblea
Legislativa una representatividad
proporcional.

Estado del debate y precisiones
conceptuales

Actualmente, en la historiografia
salvadoreifia, no se encuentra un es-
tudio especifico que aborde el tema
de la representacién proporcional.
Sin embargo, los autores que tra-
bajan distintas temdticas politico-
sociales de los afios sesenta hacen
una breve mencién y sostienen
ciertas hipétesis.

Autores como Alastair White,
Héctor Turcios, Enrique Baloyra y
Mariano Castro Moran consideran
lo importante que resulta el siste-
ma de representacién proporcional
para una activacioén del juego po-
litico. Ademas, sostienen que esta
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medida permiti6 que existiera un
peso politico importante dentro de
la Asamblea por parte de la oposi-
cion.

No necesariamente contra-
dictorio a lo anterior, Sara Gordon
argumenta que si bien es cierto se
incorporaron en la participacién
politica grupos organizados que
representaban a las nuevas capas
sociales emergentes -a partir del
crecimiento econémico y demo-
grafico-, dicha incorporacién es
excluyente, en el sentido de que la
capacidad ejecutoria y de toma de
decisiones politicas de tales grupos
fue limitada. Es decir, si existe una
presencia de la oposicién que antes
no existia y es importante pero hay
limites que se superan. Knut Wal-
ter afiade otro limite, y es el hecho
de que esa oposicion no seria cual-
quiera, sino solo la oposicién per-
mitida, debido a que el régimen no
consentiria la institucionalizacién
de partidos con ideas contrarias a
la democracia -comunistas, anar-
quistas y otros. Analogamente Ste-
phen Webre afiade un importante
aporte: durante los afios sesenta,
gracias a la apertura democratica
establecida por Rivera, el Partido
Democrata Cristiano se erige como
la primera fuerza de oposicion al
partido oficial.

Respecto a los componentes
tedricos, se tomara prestado la de-
finicién de partido politico utiliza-
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do por Alvaro Artiga, el cual espe-
cifica “como aquellas agrupaciones
politicas de caracter regional o na-
cional —permanentes o tempora-
les— que cuando se les permite,
presentan candidatos a puestos
de eleccién publica para obtener
cuotas de poder que les posibiliten
incidir en el funcionamiento del
sistema politico de acuerdo a los
intereses que representan”.

1. La transformaciones del
sistema electoral salvadoreiio

1.1. El contexto politico

Las elecciones de 1962 representa-
ron un problema para la legitima-
cién del poder oficial, debido a que
los partidos opositores decidieron
abstenerse de participar, es decir
no inscribieron candidatos. Esa
acciéon fue una forma de protesta
debido al descontento causado por
las elecciones legislativas de 1961,
donde la totalidad de curules se
orientaron al PCN.

Lo anterior ocurrié porque el
sistema electoral vigente, el de ma-
yoria de votos o sistema de repre-
sentacion mayoritario, no permitia
que los partidos con minoria de vo-
tos accedieran al 6rgano legislativo,
por lo tanto cuando el PCN recibié
el 68 % de votos, se qued6 con la
totalidad de escafios en la Asam-
blea y las oposiciones no ganaron
ni un solo diputado.

Evidentemente, el disgusto
de las facciones opositoras era que
el sistema politico salvadorefio no
permitia que las minorias politicas
accedieran al poder legislativo por
la via electoral, por lo cual exigian
que se modificara la Ley Electoral y
se implementara la representacion
proporcional, la que reemplazaria
el sistema mayoritario y de la cual
se esperaba que solucionara el pro-
blema.

Por otra parte, el problema
que se presentd en las elecciones
presidenciales de 1962 se podria
explicar con la siguiente pregunta:
¢(Cémo serd legitimo un régimen
democratico si no hay contrincan-
tes? Es decir que el partido oficial
necesitaba de una oposicion fiel, y
al decir fiel se hace referencia a que
esta participe constantemente en
los comicios.

Por lo tanto, el presidente elec-
to tendria como reto lograr incluir
a estas facciones otorgandoles una
pequeiia cuota de poder para que
tuvieran una participacion cons-
tante en los procesos electorales y
asi legitimar las victorias del par-
tido oficial. Quien tuvo que llevar a
cabo esta tarea fue al recién electo
presidente, Coronel Julio Rivera, el
cual pertenecia al PCN y que gané
las elecciones siendo el unico can-
didato inscrito, con una totalidad
de 370 mil votos.
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Paralelamente a estas elec-
ciones, Estados Unidos estaba exi-
giéndoles a las republicas latinoa-
mericanas concebir Estados con
mayor desarrollo social y fomen-
tar procesos electorales libres y
competitivos con el fin de evitar la
radicalizacién de ciertos sectores
subalternos. Como ya menciona
Paul Almeida, esto se debe a que
los gobiernos dictatoriales pare-
cfan ser los mas vulnerables a las
revoluciones.

Por lo tanto, Rivera tenia la
presion nacional e internacional de
reformar el sistema politico salva-
dorefio y adoptar un nuevo sistema
electoral que permitiese atraer ala
oposicion, la solucién era evidente:
el Sistema de Representacién Pro-
porcional (SRP).

Sin embargo, el riesgo era
grande, ya que el SRP abriria paso
a elecciones realmente competi-
tivas y cabia la posibilidad de que
el PCN perdiese apoyos entre la
ciudadania y por ende el control
del Organo Legislativo. Pero a su
vez traerfa consigo un beneficio, ya
que al estar comprometida la opo-
sicién con la supuesta democracia,
se esperaba que renunciara a sus
acciones subversivas para llegar al
poder por medios ilegales.
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1.2. Elecciones
proporcionales

Para 1963, el secretario general
de la presidencia, Carlos Armando
Dominguez, envié una carta al Con-
sejo Central de Elecciones (CCE),
instandolo a elaborar “un proyecto
de reforma ala Ley Electoral, con el
objetivo de introducir la represen-
tacion proporcional en la Asamblea
Legislativa.” Y asf fue, para agosto
de 1963 dentro de la Ley Electoral
estaba implementado el sistema de
elecciéon proporcional, el cual re-
emplazaria al sistema de eleccién
mayoritario y que@starl'a dirigido
especificamente a las elecciones le-
gislativas.

Este nuevo sistema de elec-
cién proporcional consistia en asig-
nar un numero fijo de escafios por
departamento, basandose en el ta-
mafio de su poblacién. Asi:

El total de votos validos por de-
partamento, se dividira entre el
nimero de diputados asigna-
dos, obteniendo asf el cociente
electoral. Determinado éste, los
partidos tendréan tanto diputa-
dos como veces esté contenido
el cociente electoral en el niime-
ro de votos obtenidos.

En relacién al nimero de diputa-
dos correspondientes a cada de-
partamento, como ya se mencion,
se determinarian segin el nimero
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de habitantes. Por primera vez en
la politica salvadorefia el factor
demografico estableceria el niime-
ro de representantes a tener en la
Asamblea Legislativa, siendo para
esta época 52 curules disponibles.

Si se observa detenidamen-
te la Figura 1, se puede apreciar
cudles son los departamentos mas
densamente poblados, estos de-
partamentos son: San Salvador, San
Miguel, Santa Ana, Usulutén y La Li-
bertad.

1.3. Modificaciones en
el sistema politico
salvadoreno

La representacién proporcional

logré hacer importantes cambios

en el sistema politico, uno de ellos

es que se dio fin al monopartidis-

mo legislativo, dando inicio a un
Figura 1

Diputados aieleg] s habltantes ©
T s nlani ] Numero de habitantes  Numero de
130,710 3
259,155 s
Sonsonate’ 166,932 4
‘Chalatenango 129,897 3
203,480 4
463,228 9
113,042 2
[LaPaz | 130,659 3
54,590 2
112,920 2
| Usulutin | 207,061 a
231,821 5
119,381 3
LU | 148108 s
"TOTAL 2510,984 5
—_—,
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multipartidismo, es decir que la
Asamblea estaria constituida por
diversas facciones politicas e ideo-
logicas, que a su vez activarian el
juego electoral.

Segun Baloyra, con la repre-
sentacién proporcional (RP) se
empiezan a institucionalizar los
partidos politicos, debhido a que
se reaviva la fe en el sistema elec-
toral. Esta situacién hubiese sido
imposible en las décadas anterio-
res, donde la oligarquia y los mili-
tares mantuvieron una resistencia
a su institucionalizaciéon ya que
se arriesgaban a perder el contro]
econdémico y politico del pais. Esta
tesis se complementa con la de Car-
los Dominguez, quien plantea que
en 1964 existia “una organizacién
incipiente de la oposicién”, debido
a que no existian libertades politi-

Fuente: Consejo Central de Elec-
ciones, «Resoluciones del Consejo
Central de Elecciones, 1965-1968»
(CCE, 1968), Biblioteca P. Floren-
tino [doate, Servicios de Asuntos
Pablicos.
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cas, pero en la década de los sesen-
ta la oposicion “entra en un plano
de madurez relativa”, claramente
este es un efecto mas de la RP.

La pregunta inevitable que
surge entonces es ;qué tipo de opo-
sicion es la que el Estado permite?
La respuesta es simple: el gobier-
no pecenista, muy comprometido
con la Alianza para el progreso, no
permitiria que en territorio salva-
dorefio se produjeran movimientos
afines a la revoluciéon cubana; de
alli que todo partido que tuviera
afinidades o conexiones comunis-
tas o internacionales serian desle-
galizados. Knut Walter, menciona
que la estrategia del gobierno era
“Mantener a la izquierda marxista
o radical fuera del terreno de la ac-
cion publica y atraerse al resto de
la oposicién para que participara
en el juego de la politica electoral”.

Aunque la representacion
proporcional permitié que surgie-
ran elecciones mas dinamicas, eso
no significa que esta fueran total-
mente honestas, ya que los pro-
cedimientos electorales estaban a
cargo del Consejo Central de Elec-

ciones (CCE), el cual era electo por
el gobierno de turno.
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2. Una década de subidas
y bajadas: La tendencia

electoral de 1964 a 1972
2.1. Las primeras elecciones

El ambiente pre electoral en 1964
fue muy tenso, con opiniones varia-
das en la prensa escrita. La oposi-
cién mantenia la desconfianza he-
redada de experiencias anteriores;
mientras que por parte del sector
oficial, se insistia en la trasparencia
de las elecciones.

Ante el temor que las oposi-
ciones tenian de que las elecciones
fuesen viciadas, la faccion oficialis-
ta aprovechd para desacreditar a
cada partido por su desconfianza;
esta accion de difamar, desacredi-
tar y de exponer a la oposicion sera
el modus operandi del PCN para
sacar del juego electoral a algunas
facciones durante el periodo de
1964-72.

En las primeras elecciones li-
bres y competitivas de marzo de
1964, la mayoria de votos se orien-
taron al PCN, obteniendo un 58.6
% de representatividad dentro de
la Asamblea, el Partido Demdcrata
Cristiano (PDC) obtuvo un 26.1 %,
seguido finalmente por el Partido
de Accién Renovadora (PAR), quien
obtuvo un 15.3 %.

Como se puede apreciar en la
Figura 2, el nimero total de esca-
fios ganados porla oposicion fue de
20, es decir un 41.4 %, lo que indica
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Figura 2

que finalmente dentro del Organo
Legislativo existiria un multiparti-
dismo.

Ademas, las elecciones de
1964 mostraron la existencia de
dos fuerzas politicas importantes
en la oposicién (PAR y PDC), estos
partidos en conjunto lograron mo-
vilizara 122,814 individuos a votar
por ellos, lo que implica una gran
aceptacion de sus propuestas.

Algo semejante ocurrié en las
elecciones de 1966, ya que tanto el
PDC como el PAR participaron de
nuevo; sin embargo, al analizar y
comparar los resultados de las elec-
ciones de 1964 y 1966 (ver Figura
3) se puede decir que el nimero de
seguidores del PAR sereduce un 41
%, contrario a lo que ocurre con el
PDC, el cual incrementa a un 56 %
su nimero de votos y finalmente el
PCN logra subir solamente un 18
%, ademas se afladen nuevas fuer-
zas opositoras al juego electoral: el
Partido Republicano de Evolucién
Nacional (PREN) y el Partido Popu-
lar Salvadoreito (PPS).

Votos Diputados
176,620 32
77,315 14
45,499 6
299,434 52

Fuente: Dieter Nohlen, Elections
in the Americas. A Data Handbook.
Volume 1: North America, Central
America, and the Caribbean. (OUP
Oxford, 2005)

Con respecto a los resulta-
dos electorales en 1966, el PCN se
mantiene a la cabeza conun 53.6 %
de votos, seguido por el PDC el cual
se mantiene como la segunda fuer-
za politica mas importante de este
periodo, con un 31.2 % de votos,
por su parte el PAR obtiene un 6.9
%, el PRENun5.9 %y el PPSun 2.4
% de votos. Ademas, si se observa
la Figura 3, se puede notar que la
oposicién logra ganar un escafio
mas que las elecciones de 1964.

Cabe destacar que el por-
centaje total de votos opositores
son casi la mitad de los votos emi-
tidos, es decir un 46.4 % frente al
53.6 % del partido oficial. Afiadido
aesto, el nimero total de votos opo-
sitores de 1964 en comparacién al

de 1966, se obtuvo un incremento
del 41.4 9,

Lo anterior muestra clara-
mente que la oposicién estaba ga-
nando muchos adeptos, lo que im-
plicaba tener mas poder, y que ante
la probabilidad de que todas las
oposiciones se unpjeran en un solo
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Figura 3

votos Diputados Fuente: Consejo Central de Elec-
ciones, «Resoluciones del Conse-
207,586 31 jo Central de Elecciones, 1965-

1968» (CCE, 1968), Biblioteca P.
Florentino lIdoate, Servicios de

120,645 15 Asuntos Publicos.
26,661 4
22,960 1
9,303 1
387,155 52
Figura 4

Elecciones Lei3|8t_fi£as 1968 Fuente: Dieter Nohlen,

- _ Election in the Americas.
votos D'pUtados A Data Handbook. Volume
m 212,661 27 1: North America, Central

America, and the Caribbean
193,248 19 (oup oxford, 2005)
(o 22746 4
R 17449 ?
Votos invalidos 45,931 -
492,035 52
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partido, podrian llegar a derrotar
al partido militar. Este pensamien-
to resulta util para entender las
elecciones de 1972 y la situacién
electoral de 1970, que en breve se
explicaran.

Es importante seiialar que
durante el periodo de 1964 a 1966
los demdcratas cristianos ademas
de tener puestos legislativos, pa-
saron a controlar 37 alcaldias, y 83
alcaldfas en el periodo de 1968-70.

Para poder tener un anali-
sis mas completo de las elecciones
legislativas y municipales de 1968
es sustancial remitirse un afio an-
tes, ya que para 1967 se celebraron
las elecciones presidenciales, don-
de hay que destacar algunos pun-
tos importantes:

1. El candidato del PCN (Fidel
Sanchez Hernandez) gané con
un 54 % de votos, es decir que
tuvo un resultado reiiido.

2. El 12 de mayo de 1967, por una
sentencia del Consejo Central
de Elecciones, el PAR fue can-
celado. Se adujo que habia sido
infiltrado por comunistas.

Con la ilegalizacién del Partido de
Accién Renovadora, se puede ob-
servar en 1968 la inmediata ascen-
dencia de los partidarios al PDC,
lo cual sugiere que al sacar al PAR
del juego, los mayores beneficiados
fueron los demécratas cristianos,

los cuales tuvieron un incremen-
to porcentual de votos del 60 %,
cuando el PCN logra solo ascender
un escaso 2 %, mientras que el PPS
tiene un incremento del 145 % res-
pecto a las elecciones de 1966.

Los resultados electorales
de 1968 demostraron un fenéme-
no nunca antes visto en la historia
politica salvadorefia, ya que por
primera vez la oposicién repre-
sentaba un 53.3 % de votos validos
frente al 47.7 % del partido oficial.

La Figura 5 muestra clara-
mente cémo las oposiciones logran
alcanzar en conjunto 25 escaiios
dentro de la Asamblea Legislativa,
y como el partido oficial llega a ob-
tener solamente 27 curules (nétese
que es el nimero mas bajo obte-
nido por el PCN desde que fue im-
plementado el Sistema de eleccién
proporcional).

Durante las elecciones del
68, no solo hubo logros legislati-
vos para la oposicion, el PDC logré
ganar las cuatro alcaldias mas im-
portantes: San Salvador, San Mi-
guel, Santa Ana y Santa Tecla; de
otras cabeceras departamentales:
Zacatecoluca, Cojutepeque y San
Vicente, y de las municipalidades
mas grandes que rodeaban San Sal-
vador donde residian los miembros
de la clase trabajadora: Mejicanos,
Ciudad Delgado y San Marcos.

Las elecciones de 1968
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Figura 5
Elecciones Legislativas 1966
Partido votos Diputados Fuente: Consejo Central de Elec-

ciones, «Resoluciones del Conse-
jo Central de Elecciones, 1965-

207,588 31 1968» (CCE, 1968), Biblioteca P.
Florentino ldoate, Servicios de
120,645 15 Asuntos Publicos.
26,661 4
22,960 1
9,303 1
387,155 52
Figura 6
Fuente: Dieter Nohlen,

Election in the Americas.
A Data Handbook. Volume
212,661 27 1: North America, Central

America, and the Caribbean

Partido votos Diputados

193,248 19 (OUP Oxford, 2005)
22,746 4
17,449 2
45,931 -

492,035 52
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mostrarian al gobierno de Fidel
Sanchez Hernandez que los cam-
bios realizados a inicios de los afios
sesenta en el sistema electoral esta-
ban cuestionando la fuerza politica
del PCN, ademas de que la cobertu-
ra que tenia la oposicién dentro del
pais estaba expandiéndose y ga-
nando simpatia, y mas importante
aun es que la silla presidencial co-
rria el riesgo de ser ocupada por un
partido no oficial. Sobre esta situa-
cién Enrique Baloyra sostiene que
“la derecha estaba alarmada por
su pérdidas legislativas en 1968’
lo que sugiere que para 1970 los
pecenistas tendrian dos caminos
para recuperar el control de la
asamblea: uno democratico (que
no garantizaba nada) y otro auto-
ritario, que aseguraria una repre-
sentacién mayor, pero recurriendo
a acciones antidemocraticas.

La experiencia de las
elecciones presidenciales en las
que compiti6 Sanchez Hernandez
arrojaba ya esos temores, lo que
hace plantear la siguiente cuesti6n:
¢crealmentelaapertura“democratica”
iniciada a inicios de la década se
mantendria a flote? ;Habria un limite
en esa apertura? Las respuestas a
estos cuestionamientos se pueden
observar en las dos siguientes
elecciones debido a que las
tendencias electorales sufren un giro
radical.

2.2. ;Un giro inesperado o
conveniente?

Las elecciones de 1970 represen-
taron un cambio dramético en la
tendencia electoral, ya que el Par-
tido de Conciliacién Nacional incre-
ment6 el niimero de votos de un 2
% -obtenido en 1968- a un 48%.

Por lo contrario, el Partido
Demécrata Cristiano, el cual habia
tenido una tendencia ascendente
en afios pasados, pas6 de tener un
incremento del 60 % en 1968 a te-
ner una caida del -26 % de votos.
Por su parte, el Partido Popular Sal-
vadorefio logré aumentar solamen-
te un 26 % y el MNR disminuyé un
46 %.

En cuanto a los escafios ga-
nados, el PCN pasa a controlar la
Asamblea Legislativa con un 59.8 %,
seguido por los demdcratas cristia-
nos con un 27.0 %, el Unién Demo-
cratica Nacionalista (UDN) con un
6.1 %, PPS 5.4 % y finalmente el Mo-
vimiento Nacional (MNR) conun 1.7
% de escafios ganados. Claramente
se puede ver en la Figura 6 como
el PCN gana la mayoria de curules
(34).

Algunos autores como Paul
Almeida sugieren que la baja de vo-
tos se debe a un nacionalismo exa-
cerbado en el contexto de la guerra
con Honduras, “debido al desempe-
fio del partido militar en la guerra”
lo que justificé que la sociedad civil
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se enorgulleciera del gobierno de
turno y le dio su voto de confianza.

Sin embargo, analizando la
situacién desde las tendencias elec-
torales ya antes discutidas, resulta
un poco increible que limpiamente
el PCN pasara a incrementar sus
votantes de un 2 % a un 48 % en
menos de dos afios, interrumpien-
do 6 afios del poder ascendente de-
mdcrata cristiano.

Finalmente, este periodo
de aparente democratizacién, de
discursos y acciones en pro de una
apertura politica realizados a ini-
cios de los afios sesenta, encuentra
su punto de quiebre o méas bien su
limite en 1972, un afio en que con-
fluyen elecciones presidenciales,
municipales y legislativas, mos-
trando en sus resultados la verda-
dera cara de la democracia salvado-
refia.

Como se mencioné ante-
riormente, una de las posibilidades
o soluciones inteligentes que las
oposiciones podian ejecutar para
ganar las elecciones eran unir sus
fuerzas, y es precisamente lo que
sucede en 1972:

A finales de 1971, después de
su declive electoral en las elec-
ciones locales y parlamentarias
de 1970, los tres partidos de
izquierda (UDN, MNR Y PDC)
decidieron unir fuerzas en una
coalicién electoral (Unién Na-
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cional Opositora, UNOQ) para las
elecciones de febrero de 1972.

No es solo que la oposicién se una;
la “derecha” se fractura. Asi pues,
la UNO competiria contra el PCN
y los otros partidos inscritos. Las
primeras elecciones serian las pre-
sidenciales, realizadas un 20 de fe-
brero de 1972 las cuales empiezan
a tener ciertas anomalias, ya que
de acuerdo con algunos informes
la coalicién opositora ganaba los
comicios, pero la Asamblea Legis-
lativa (controlada por el PCN) le
otorgé al partido oficial la victoria.

Paul Almeida menciona al-
gunas de las anomalias existentes
en los primeros conteos de votos:

El lunes 21 de febrero, un dia
después de las elecciones la jun-
ta electoral de San Salvador, la
cual era local y mas auténoma,
report6 los primeros resultados
y le otorgo a la UNO un estre-
cho margen de 9,000 votos de
ventaja sobre el PCN. La CCE
inmediatamente le dio una re-
primenda a la junta electoral de
San Salvador, y la CCE garantizé
que a partir de ese momento ac-
tuaria como la Unica y legitima
fuente de informacién que con-
taba con la autoridad necesaria
para reportar los resultados de
las elecciones.
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Es pertinente mencionar
que el Consejo Central de Eleccio-
nes estaba compuesto por tres di-
rectores elegidos por el partido de
turno (PCN). Esta entidad, segtin el
articulo No. 35 de la Constitucién,
era la encargada de los recuentos
y fiscalizacién de votos, por lo que
ellos tenfan el poder de manipular
los resultados a su antojo.

Una vez declarado como
presidente Arturo Armando Moli-
na, la oposicién estaba totalmente
convencida del fraude, de la mani-
pulacién realizada por el CCE y de
que las siguientes elecciones no se-

Figura 7

rian necesariamente libres y demo-
craticas.

Posteriormente, en las elec-
ciones municipales y legislativas del
12 de marzo, la oposicién utilizé
una disposicién del codigo electoral:

La cual indicaba que si una ma-
yoria de papeletas nulas eran
emitidas, las elecciones serian
invalidas”, y de hecho en San
Salvador se anularon intencio-
naimente 74,000 papeletas, sin
embargo el CCE hizo caso omiso
al cédigo electoral y declaro le-
gales las elecciones.

1966 1968

Escaiios ganados por la oposicion y el
partido oficial, 1964-72

o Partido oficial B Oposicion

1970 1972

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 8

VVotos nulos o abstenciones
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Fuente: Elaboracién propia.

Evidentemente, las eleccio-
nes legislativas favorecieron al sec-
tor oficial, el cual incrementd la ten-
dencia porcentual de votos emitidos
aun 66 %, el PPS asciende solamen-
te un 40 %, por otro lado, se podria
hacer un analisis un poco forzado
sobre el incremento de votos de la
Unién Nacional Opositora, basando-
se en lasuma de los votos realizados
en 1970 a los partidos que confor-
man la coalicién: UDN, MNR y PDC;
los cuales obtendrian una disminu-
cidn porcentual del -35 %.

Como ya se menciono, las
votaciones favorecieron al PCN,
que gana mas de la mitad de esca-
fios, exactamente un 67 %, la UNO
obtuvo un 23 %, el PPS un 6 % y
por ultimo el UDI con un 4 %,

El fraude era claro, las es-
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peranzas logradas a inicios de los
afios sesenta fueron lanzadas al
baul de los recuerdos y la propor-
cionalidad legislativa dej6 de ser
importante.

2.3. Tendencias generales

Una vez planteados los datos especi-
ficos de cada eleccién, resulta perti-
nente analizar las tendencias gene-
rales del periodo en estudio, a fin de
comprender mejor los procesos ya
explicados.

Por ejemplo, si se aprecia el
Figura 8 sobre los escafios ganados
por la oposicién y el partido oficial,
se puede ver como desde 1964 a
1968 pareciera que el ndmero de
escafios ganados por la oposicion va
en aumento y que para 1970 la ten-
dencia hubiese sugerido que el PCN
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Figura 9
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perderia el dominio de la Asamblea.

Sin embargo, los dramaticos
descensos de la oposicion en los afios
restantes sugieren un posible fraude
electoral, que era el dnico camino
que el sector oficial tenfa para recu-
perar el poder perdido y asegurar la
supelvivencia del partido militar, ya
en declive. Al manipular los resulta-
clos se mantendria la apariencia de-
mocratica ante la sociedad.

Estas conjeturas tienen
fundamento solo si se observa la
siguiente tendencia. La Figura 9
muestra cémo a partir de 1968 se
presenta un nuevo comportamiento
electoral muy peculiar: e] anular la
papeleta de votacién o abstenerse a
votar (dejar la papeleta en blanco).
Curiosamente esta tendencia surge
un afio después de la deslegitima-
¢ién del PAR.

Por lo tanto, se podria de-
ducir que estas abstenciones o nu-
lidades son una forma de protesta
pacifica masiva (45,931 votos en

1968), e indica la existencia un sec-
tor politicamente organizado, pue-
de ser el caso de partidos ilegales.

Este argumento comprue-
ba algunas tesis de Paul Almeida:

Los periodos de liberalizacién
politica en regimenes autorita-
rios crean condiciones favora-
bles para la fundacion y la ex-
pansion de asociaciones civicas
y organizaciones civiles.

Los periodos de liberali-
zacién sostenida en Ultima ins-
tancia se convierten en forrmas
no violentas de protesta [...] que
reclaman cambios moderados
en las politicas raferente a nue-
vas ventajas o ala prevencién de
las pérdidas de los beneficios ya
existentes.

La primera tesis del autor reafir-
ma lo que ya se mencionaba a ini-
cios del articulo, sin embargo es
importante rescatar que ante esa
liberalizacién politica de los afios
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Figura 10

Incremento o dismunuciéon porcentual
de votos seglin parrtidos

| 1964-1966 | 1966-1968 | 1968-1970 | 1970-1972
PCN  [18% 2% |48%  |66%
PDC  56% 60% 26% |

PAR | 41% |
PPS 145% 26% 40%

MRN | | 46% | —
o BN

Fuente: Elaboracién propia.

sesenta, las organizaciones civiles
o partidos politicos, encontraran
una forma pacifica de demostrar su
descontento o sus pérdidas de li-
bertades, bajo esta légica los votos
nulos empiezan a cobrar sentido y
dejan de ser un silencio, para con-
vertirse en una prueba de protesta
pacifica ciudadana.

3. (Representaciéon proporcional
en e] salén azul?

3.1.  Elverdadero debate sobre
larepresentacién proporcional

El sistema de representacién pro-
porcional no se limitaba a reformar
la ley electoral o a generar unos es-
crutinios libres y competitivos, sino
a mostrarle a la ciudadania que al
menos el érgang legislativo estaria

compuesto por diversas facciones
politicas,
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Sin embargo el debate se-
ria incompleto, si se cree que basta
ocupar algunos escafios para que
se cumpla una democracia multi-
partidista; ciertamente nuevos di-
putados de oposicién acuparon cu-
rules antes destinados al PCN, pero
el problema real es ;podrian estos
nuevos diputados legislar? ;Exis-
tirfa igualdad de accién? ;Existiria
una representacién proporcional o
sectorial en la asamblea?

Autores como White, Tur-
cios, Baloyra, y Castro Moran con-
sideran que la Representaciéon Pro-
porcional ademas de activar el juego
politico permitié que las oposicio-
nes tuvieran un peso importante
dentro de la Asamblea.

Sin embargo al leer a Sara
Gordon, se puede evidenciar una
concepcién un poco distinta, ya que
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Figura 11
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Fuente: Elaboracién propia.

si bien es cierto se incorporaron en
la participacién politica grupos or-
ganizados que representaban a las
nuevas capas sociales emergentes
—a partir del crecimiento econémico
y demogréfico- dicha incorporacién
es excluyente, en el sentido de que
la capacidad ejecutoria y de toma
de decisiones politicas fue limitada.
Es decir, sf existe una presencia de
la oposicién dentro de la Asamblea
que antes no existia y es importante,
pero hay limites establecidos.

3.2. Discusiones en la Asamblea

Los limites que podrfa tener la opo-
sicién fueron percibidos por 1a fac-
cion democristiana, la cual estaba
muy consciente de que al ocupar,
el 1 de junio de 1964, los puestos
que les correspondian, se encon-
trarian con un fenémeno bastante

predecible: los 32 diputados del
PCN bloquearian las proposiciones
de la oposicién, y al ser la mayoria
podrian facilmente controlar los
puestos directivos y la promulga-
cién de decretos o leyes.

Ante esta problematica, un
22 de mayo de 1964 el PDC envié a
la Asamblea a dos representantes,
el Br. Abel Salazar Rodezno y Dr.
Pablo Mauricio Albergue (ambos
diputados electos en 1964 por el
PDC), con el fin de solicitar que se
reformaran algunos articulos del
Reglamento de la Asamblea Legis-
lativa, ya que si bien es cierto la Ley
Electoral contemplaba una eleccion
proporcional, el principio de pro-
porcionalidad no encajaba con el
Reglamento vigente.

Dicho reglamento estaba
diseflado para que una sola faccion
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politica controlara la Asamblea y la
propuesta del PDC era que se ajus-
tara a la nueva realidad politica del
pais. Las reformas mas importantes
que se sugirieron fueron:

1. “Las distintas corrientes ideolé-
gicas estén también representa-
das en la Directiva de la Asam-
blea Nacional Legislativa”

2. “La junta directiva de la Asam-
blea Legislativa sera electa con
la asistencia de 35 diputados,
por lo menos, y debera estar
integrada por elementos de los
distintos partidos politicos re-
presentados en la Asamblea”

3. “La votacién sera secreta y el
escrutinio estard a cargo del
Director de Debates y el Secre-
tario”

Estas propuestas buscaban que
existiera una representacion politi-
ca igualitaria en los cargos de direc-
cién de parlamento; ademas, al soli-
citar que las votaciones se hicieran
en secreto y no fueran nominales, se
esperaba que los diputados no estu-
viesen sometidos al escrutinio de su
fracci6n al emitir sus votos.

El planteamiento demo-
crata cristiano exigia concordancia
entre la teoria y la practica, lo que
para el partido oficial representaba
una situacién dificil; estaban contra
la espada y la pared, ya que de ha-
cer caso omiso a las sugerencias del
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PDC, le daria la razén a lo que el re-
presentante Abel Salazar Rodeznos
les plante6:
Por un lado aceptan las reformas
a la Ley Electoral, pero por otro
lado se oponen a las reformas del
Reglamento, entonces se podria
crear en los distintos estratos de
la nacionalidad el hecho de que
efectivamente se haya dado la
reforma a la ley electoral simple-
mente como una cuestién de po-
litica 0 como simplemente una
cuestion transitoria.

Los diputados discutieron algunos
de los puntos planteados por los re-
presentantes del PDC, sin embargo,
solo hicieron pequeiios cambios en
algunas palabras o peticiones mini-
mas, como es el caso del numeral 2
que presentamos anteriormente, el
cual solo se le agreg6 la palabra “por
lo menos”. Los puntos 1 y 3 que se
exponen anteriormente se conside-
raron innecesarios o mas bien in-
convenientes.

El problema se presenta
una vez que los diputados se insta-
laran el 1 de junio, ya que se volvié
a sugerir que tanto la mesa directiva
como la mesa de debates estuviesen
compuestas por un representante
de cada partido.

La discusién se abrié nue-
vamente y los partidos de oposicion
apoyaron esa peticion, sin embargo
de forma tajante los diputados ofi-
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cialistas se escudaron en el art. 44
de la Constitucidn, en la cual se de-
fine que los diputados son represen-
tantes del pueblo, por lo tanto ellos
asumieron que dentro de la Asam-
blea no existian partidos politicos
y todos eran iguales. Ante ese argu-
mento un diputado del PDC sostuvo:
“Esta asamblea esta integrada por 3
facciones, por 3 partidos politicos
que representan los distintos secto-
res ideoldgicos de la poblacién”.

A pesar de las protestas
que realizaron el PAR y el PDC, no
existié un voto imparcial. Evidente-
mente existian tres partidos en la
Asamblea, y el partido oficial con 32
diputados arrasé todos los puestos
directivos. Finalmente, la oposicion
resignada decidié abstenerse a vo-
tar. Pero las elecciones ya estaban
impuestas y pronosticaban que asi
serian las préximas sesiones, donde
el PCN actuaria en base a sus pro-
pios intereses ignorando las protes-
tas de la oposicion.

Y de hecho, alrededor del
periodo estudiado, la oposicién se
quejaria en repetidas ocasiones del
monopolio que presenta el PCN en
los cargos directivos dentro de la
Asamblea. Ademas se mencionan
que muchos de los estatutos, leyes
y decretos propuestos por la oposi-
cién encontraron un muro de con-
tencién, ya sea por la burocracia o
por que se archivan los documentos
y nunca se llegaron a ejecutar.

Conclusion

De forma general podria concluirse
que el Sistema de Representacién
Proporcional tuvo un impacto im-
portante en la participacién politica
de partidos y de votantes, donde los
primeros encuentran una viaparala
institucionalizacién, formando par-
tidos fuertes y organizados capaces
de participar constantemente en los
comicios. Respecto a los votantes,
como ya se explicé el nimero de ciu-
dadanos que acudié a las urnas en el
periodo estudiado fue ascendiendo,
lo que indica que se incrementa el
interés en la politica y la capacidad
de organizacidn de los partidos.

Sin embargo, para 1968 ini-
cian las abstenciones y la anulacién
de votos como forma de protesta
contra el manejo de las elecciones y
de desconfianza en el sistema electo-
ral, esta conducta se acentuara en las
elecciones siguientes.

Por otra parte, ante la posibi-

lidad de perder la mayoria de votos o
escafios en las elecciones, se recurre
al cierre de las libertades politicas
que el gobierno en los afios sesenta
habia fomentado, parte del ejemplo
es la deslegitimacién del PAR, pos-
teriormente el fraude en las eleccio-
nes legislativas en 1970 y sobre todo
en las de 1972, Ese afio, el régimen

politico pecenista demuestra que la

apertura politica no incluia llegar ala

silla presidencial nj controlar toda la

Asamblea Legislativa.

(abril-septiembre, 2017) Laq Universidad / 33-34

129



130

Respecto a si existio re-
presentatividad en la Asamblea, se
puede concluir que, al menos en los
representantes de la mesa de de-
bates y la mesa directiva existi6 un
monopolio pecenista, es decir que el
control de la Asamblea estuvo todo
el tiempo en manos del PCN, cuyos
diputados mantenian una actitud
poco flexible ante las propuestas de
los partidos de oposicién.

Finalmente, se puede decir
que si existi6 una apertura democra-
tica pero bastante limitada a la Ley
Electoral, es decir, solo a la eleccién
popular. Pero esa proporcionalidad
dificilmente se pudo ver dentro del
salon azul, ademas esa apertura fue
exclusiva para una oposicion especi-
fica.

Esta década le pondra fin a
esa oposicion fiel y confiada, crece-
ran las actitudes radicales ya que
era imposible llegar al poder por la
via electoral, y parte de los conflic-
tos que vienen después se inician
porque ya no hay espacios de liber-
tades, ni formas de acceder al poder,
porque el régimen se va cerrando
cada vez mas hasta colapsar.
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