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Los comunistas somos como las semillas 
y la gente es como el suelo.

Adonde vayamos, debemos unirnos 
con la gente, tomar sus raíces y su vegetación.1

           
Mao Tse Tung 

Antecedentes a la reforma y apertura de 1978

Analizando diferentes documentos sobre la evolución de la economía de 
China Popular y los resultados de los diferentes Congresos del Parti-

do desde 1949, en este apartado se intenta hacer una pequeña introducción 
sobre los principales acuerdos que fueron tomados y que han defi nido el 
rumbo en la construcción del socialismo. Lo anterior con el objetivo de darle 
un contexto histórico a lo que se ha denominado la “Estrategia de Reforma 

1. Mao Tse Tung, “On the Chungking Negotiations” (October 17, 1945), Selected 
Works, vol. iv, p. 58.
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y Apertura”, que desde 1978 defi ne en lo ideológico y lo concreto el tipo de 
socialismo que se desarrolla en China Popular.

Después de la instalación de la República Socialista China en 1949, se ini-
cia el proceso de construcción del socialismo. La transformación socialista de 
la agricultura, la industria y el comercio capitalista en China se ha realizado 
con el método del avance gradual, partiendo de la situación concreta de atra-
so económico del país. Al inicio de la instauración del socialismo, la industria 
moderna representaba apenas el 10% del valor global de la producción na-
cional, mientras que la denominada industria capitalista privada ocupaba el 
segundo lugar.  

Se aprovecharon, hasta donde fue posible, los aspectos positivos del ca-
pitalismo privado en interés del desarrollo nacional. Así, solo se confi scó el 
capital burocrático y no el capital nacional. Al mismo tiempo, se limitaron los 
aspectos negativos nacionales, mientras gradualmente se iban efectuando las 
transformaciones socialistas mediante lo que ellos denominan el capitalismo 
de Estado. Consumada la transformación socialista de la agricultura, la ar-
tesanía, la industria y el comercio capitalista, China se convirtió en un país 
socialista, aunque esta revolución no se considera aun madura ni perfecta.2 

Según los antecedentes históricos, que nos proporcionan los documentos 
de los diferentes congresos realizados, se infi ere que desde el vii Congreso 
del Partido Comunista en 1945 se   logró unifi car la base ideológica del Socia-
lismo en China Popular, a partir del marxismo-leninismo y el pensamiento 
de Mao Zedong, con lo que se alcanzó una unidad sin precedentes. Posterior-
mente, en el viii Congreso (1956) se analiza lo ocurrido después de consuma-
do lo fundamental de la transformación socialista y se plantea profundizar 
la construcción del socialismo en todos los terrenos, pero se reconoce que 
el Partido no estaba lo sufi cientemente preparado ideológicamente para la 
construcción socialista en los diversos campos. 

En el texto Sobre diez grandes relaciones se señala la importancia de ajustar 
las proporciones entre la agricultura y la industria ligera y la pesada. Este 
texto fue promulgado en 1958 con la estrategia denominada el «Gran Salto 
Adelante», cuyo énfasis se centraba en impulsar la producción de la indus-

2. Xue Muqiao, Problemas de la economía socialista de China, 2a edición revisada, Edi-
ciones en Lenguas Extranjeras, Beĳ ing, 1988.
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tria pesada, ambicioso objetivo que, sin embargo, no se pudo cumplir. Por el 
contrario, en 1959 se presentó un gran descenso en la producción agrícola y 
desde 1961en la industria pesada, igual suerte corrió la industria ligera. 

Para 1965 la economía se empieza a recuperar a partir de la política de 
reajuste implementada. Ante el poco desarrollo tenido durante más de veinte 
años era evidente que la creciente expansión de una economía centralizada y 
el racionamiento en constante ascenso eran en sí manifestaciones de un desa-
rrollo inarmónico de la economía nacional. Lo cual llevó a un círculo vicioso, 
producido por la contención de la agricultura y la industria, que se comple-
mentaba con la desproporción existente entre la acumulación y el consumo. 

En 1957 se inicia, según las autoridades Chinas, una lucha contra los sec-
tores derechistas en lo político, reconocida como necesaria, pero que fue lle-
vada más allá de lo debido. Después, como ya mencionamos, vino el Gran 
Salto y el movimiento de la Comuna Popular. Desde mediados de 1957 se 
desvió la línea trazada en el viii Congreso del Partido, situación que se man-
tuvo hasta 1976 y cuyo límite fue la «Revolución Cultural». Con la derrota de 
la llamada «Banda de los Cuatro», según los documentos ofi ciales, se buscó 
revalidar la línea ideológica formulada por Mao Zedong, que se sustentaba 
en el principio de «buscar la verdad en los hechos».

En 1978, en el xi Congreso del Partido se defi ne la estrategia denomina-
da «Reforma y Apertura», sustentada en el pensamiento de Deng Xiaoping, 
donde además de restablecer la línea ideológica arriba señalada se determinó 
el desarrollo de las fuerzas productivas como tarea central de todo el Partido y del 
país entero. La reforma se inicia en el campo, dado que los campesinos repre-
sentaban en ese momento el 80% de la población y no tenían asegurada ni 
siquiera su subsistencia. 

El xii Congreso del Partido (1982) buscó integrar la verdad universal del 
marxismo con la realidad concreta de China, seguir su propio camino y construir 
un socialismo con peculiaridades Chinas. Esta es la conclusión fundamental que 
se saca al sintetizar las experiencias acumuladas de un prolongado proceso 
histórico de éxitos y fracasos desde la gran marcha, en el desarrollo del socia-
lismo en China en lo político y lo económico. Este, según Deng Xiaoping, se 
puede lograr con la actitud de «unir la teoría y la práctica como la forma de 
buscar la verdad».
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Las lecciones del fracaso sirvieron para comprender que la ley objetiva del 
socialismo no debe ser violentada. Esta ley no existe y existe en todas partes. 
El camino seguido para  conocerla sería el siguiente: partir de los principios 
fundamentales del marxismo-leninismo como guía; resumir las experiencias 
de los éxitos y los fracasos en la revolución y la construcción del socialismo; y 
encontrar la ley de desarrollo de la economía socialista de China, que será la 
guía para la profundización de la construcción del socialismo. En este marco 
Mao Zedong decía: «El conocimiento de la ley para construir el socialismo 
tiene necesariamente un proceso. Hay que partir de la realidad, pasar de la 
no-experiencia a la experiencia, de la experiencia limitada a la experiencia 
ampliada».

En el xiii Congreso del Partido de 1987, se reconoce, sin embargo, que 
China todavía atraviesa por la etapa primaria del socialismo, un estadio de subde-
sarrollo. En esta etapa, es claro que no se puede aplicar anticipadamente el 
principio que corresponde a la fase del comunismo que es «a cada cual según 
sus necesidades y de cada cual según sus capacidades», dado que se requería 
de un desarrollo de las fuerzas productivas que China no tenía. De ahí que en 
el socialismo, en su fase primaria y por muchos años se aplicará el principio 
de: «a cada uno según su trabajo». Por lo que se decide acelerar la reforma, la 
cual, además de lo económico, debe incluir una reforma en la estructura po-
lítica. La primera etapa se refi ere a resolver fundamentalmente el problema 
de la subsistencia elemental; la segunda, a alcanzar una vida modestamente 
acomodada para fi nales del Siglo xx; y la tercera, llegar al nivel de un país de 
desarrollo intermedio en los primeros cincuenta años del Siglo xxi. 

Igualmente se señala: «No podemos copiar mecánicamente lo que se hace 
en los países capitalistas occidentales ni lo que hacen los demás países so-
cialistas, y menos aún abandonar la superioridad de nuestro sistema. Así, la 
dirección del Partido Comunista forma parte de nuestra superioridad, la cual 
debemos preservar», a la vez se plantea la separación entre el Partido y la 
administración gubernamental.

En el xiv Congreso del Partido, se profundizan las reformas orientadas 
a la introducción del mercado. En ese Congreso, realizado en octubre de 
1992, se adoptan los principios que reconocen la Teoría de Deng Xiaoping 
en cuanto a la «construcción del socialismo con características chinas». Lo 
que permite profundizar más a fondo el desarrollo del mercado, a partir de 
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controles macroeconómicos aplicados por el Estado y restándole fuerza a la 
Planifi cación Centralizada. 

En el xv Congreso del Partido en 1997, se presenta el informe titulado 
“Mantener en alto la gran bandera de la teoría de Deng Xiaoping para im-
pulsar en todos los sentidos la causa de la construcción de un socialismo con 
peculiaridades Chinas hasta el siglo xxi”, de Jiang Zeming. Así, en los Estatu-
tos del Partido se fi jó esa teoría como el pensamiento orientador del partido 
y se defi nieron en términos explícitos el marxismo-leninismo, el pensamiento de Mao 
Zedong y la teoría de Deng Xiaoping como las guías de acción del Partido Comunista 
de China Popular (pcch). Este Congreso discutió y decidió sobre la reforma y 
el desarrollo de las empresas estatales, lo cual se articulo en 12 puntos, los 
cuales buscaban además de fortalecer el Partido, reestructurar, modernizar, 
fortalecer las empresas estatales, así como dar a estas independencia en sus 
decisiones relacionadas con la inversión y el desarrollo tecnológico. 

Entre sus aspectos fundamentales esta reforma platea la introducción del 
tema de la propiedad privada o propiedad no estatal. Así, el Partido decide 
que solo protegerá a ciertos sectores y empresas claves. Se permite la com-
pra de empresas de propiedad estatal por parte de los sectores privados, lo 
que redefi nió su funcionamiento. Igualmente, se impulsa como prioritario el 
desarrollo de pequeñas ciudades, como un factor clave para la descentraliza-
ción de la economía y la sociedad. La idea central era llevar oportunidades 
de empleo al trabajador rural y elevar la calidad de vida de los campesinos, 
o sea mejorar las condiciones de vida de la familia rural, lo cual busca elevar 
la demanda interna y estimular la producción nacional. Esta estrategia se 
considera el eje central del relanzamiento de la economía nacional, después 
de la crisis asiática.

En este Congreso se resume la historia, se planifi ca el futuro y se realiza 
un arreglo general relacionado con el desarrollo de la reforma, la Apertura 
y la Modernización Socialista de China a lo largo del siglo. Busca redoblar 
los esfuerzos en dos de los principales frentes de la reforma económica y el 
desarrollo: «El establecimiento de un sistema de economía de mercado socia-
lista relativamente perfecto y el mantenimiento de un desarrollo sostenido, 
rápido y sano de la economía nacional» y simultáneamente, en cuanto a la 
construcción del Partido: «La elevación constante del nivel de dirección y de 
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gobierno; y el fortalecimiento continuo de la capacidad de rechazo a la co-
rrupción y de prevención de la decadencia». 

En 1998 se presentan ante el ccpcch las opiniones sobre la educación en lo 
espiritual y sobre el estilo de trabajo del Partido. Lo que implica la formación 
política e ideológica, que incluye la autoformación marxista de los grupos 
directivos y de los cuadros dirigentes, para elevar el nivel cualitativo de los 
cuadros y el nivel de construcción del Partido «atención al estudio, a la polí-
tica y a la integridad moral».3

En lo teórico se busca comprender la diferencia entre capitalismo y socia-
lismo, la cual, según los documentos ofi ciales, no reside en problemas como 
la disyuntiva entre planifi cación o mercado. En el socialismo también se con-
sidera la existencia del mercado, igual que existe control planifi cado en el 
capitalismo, aún más en el socialismo chino, tanto la planifi cación como el 
mercado son necesarias. No es socialismo el enriquecimiento de la minoría 
y la pobreza de la mayoría; la expresión suprema de la superioridad del so-
cialismo es el enriquecimiento común. Para persistir en el socialismo, hay que 
mantener la dictadura del proletariado, que en China Popular se llama dictadura 
democrática popular. En síntesis, en referencia al problema del Desarrollo en 
1990, Deng Xiaoping defi ne los tres pilares sobre los que se construye la eco-
nomía socialista de mercado: enriquecimiento común; dictadura democrática 
popular y panifi cación y mercado.4

Bajo estos principios básicos se han venido implementando en China Po-
pular las importantes reformas que en síntesis buscan: a) acelerar la moder-
nización socialista, b) esforzarse por la unifi cación de China con la reincorpo-
ración de Taiwán y c) luchar contra la hegemonía y por la defensa de la paz 
mundial. 

El socialismo con peculiaridades chinas y sus resultados al año 2000

China Popular es un país con más de 9.6 millones de Km2 de superfi cie, 

3. CHINA, Hechos y Cifras 2000, Editorial Nueva Estrella, p. 22-27.
4. Deng Xiaoping, Textos Escogidos, Tomo iii, Ediciones de Lenguas Extranjeras, 

Beĳ ing, 1994.
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de los cuales las montañas, mesetas y colinas representan el 65% del territorio 
nacional. Del total de tierra, la cultivable es únicamente el 13.5%, la utilizable 
en pastos naturales el 32.6% y la tierra forestal el 13.5%; la longitud de sus 
ríos es de más 220 mil kilómetros y tiene 5 mil cuencas hidrográfi cas con más 
de cien kilómetros de longitud, además tiene grandes extensiones marítimas. 
De acuerdo a su clima, China está dividida en tres zonas: 1. La zona monsó-
nica, ocupa el 45% del territorio y concentra el 95% de la población nacional; 
2. La zona seca del oeste, tiene el 30% del territorio y cuenta con el 4% de la 
población nacional, sus praderas desérticas tienen una abundante vegetación 
y constituyen los principales pastos del país. 3. La zona helada de la meseta 
Qinghai-Tibet, ocupa el 25% del territorio y allí habita apenas el 0.8% de la 
población nacional; su altura promedio es superior a los 4 mil metros sobre 
el nivel del mar, y está formada en su mayoría por cuencas de ríos interiores, 
en donde se destacan el frío y los glaciares. 

Su organización territorial divide al país en tres zonas: adicionalmente 
hay 4 municipios directamente subordinados al Gobierno Central que son: 
Beĳ ing, Shangai, Tianjin y Chogquin. Existen también 23 provincias y 5 re-
giones autónomas. Además, hay dos Regiones Administrativas Especiales: 
Hong Kong y Macao.

Este inmenso país tiene una población alrededor de 1260 millones de ha-
bitantes y 56 grupos étnicos. La tasa de crecimiento poblacional es del 1% 
y de su población laboral del 1.2%. Se considera un país subdesarrollado, 
si lo analizamos a partir del ingreso por habitante disponible en las zonas 
urbanas y rurales. El fondo de salarios se multiplicó 18.7 veces entre 1980 y 
el año 2000. Por otra parte, el índice general de precios al consumidor solo se 
incrementó 3.6 veces en el área urbana y 3.1 veces en el área rural en el mis-
mo período. La población económicamente activa en los últimos cinco años 
creció menos del 1% anual mientras que la tasa de desempleo fl uctuó entre el 
2.9 y 3.1%. Entre 1978, inicio de las reformas, y el año 2000, este ingreso por 
habitante se multiplicó por 18 veces en las zonas urbanas pasando de 343 a 
6280 yuanes (de 41 a 759 dólares). 

En el área rural el ingreso se multiplicó por 16 veces al pasar de 17 a 272 
dólares en el mismo período mencionado. Los índices anteriores nos señalan 
que ha existido una mejoría signifi cativa en las condiciones de ingreso de la 
población en el período analizado. No obstante, las condiciones del ingreso 
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en la región Oeste del país son críticas, dado que el ingreso por habitante 
promedio es la mitad del promedio nacional. 

La mejoría en los ingresos se establece más claramente a partir del cambio 
en la estructura de distribución de los ingresos: 

1. Para el año 2000 en el área rural, 23.4% de la población tenía un ingreso 
anual per cápita de entre 3 mil y 5 mil yuanes (362 y 600 dólares); el 44.7% un 
ingreso de entre 1500 y 3 mil yuanes (182 y 362 dólares); y el 31% más pobre 
tenía un ingreso anual de 1500 o menos yuanes (182 dólares o menos). Para 
ver el cambio, en el año 1985 el 95% de la población rural tenía un ingreso 
anual por persona de entre mil y 200 yuanes (120 dólares o menos). El gasto 
en consumo promedio en 1985 era de 317 yuanes (38 dólares) por persona, 
el cual sube en el año 2000 a 1670 yuanes (202 dólares). El promedio de la 
familia rural es de 4.2 personas o sea, que el gasto anual por familia rural fue 
de 848.4 dólares anuales 

2. En el área urbana la estructura del ingreso se modifi có de la siguiente 
manera entre 1985 a 2000: los hogares con ingreso promedio más bajo pa-
saron de 599 yuanes, en 1985, a 3658 yuanes; mientras que los hogares con 
ingreso medio pasaron de 805 yuanes a 5930; por último, los hogares de alto 
ingreso pasaron de 1098 yuanes a 9485 yuanes en el mismo período. 

Sin duda alguna, el análisis del ingreso por habitante y el comportamien-
to del fondo de salarios y de los ingresos permiten refl ejar la mejoría en las 
condiciones económicas y sociales de la población de China Popular, en una 
dimensión importante, así como el proceso de desarrollo de la economía. Para 
cerrar este análisis hemos encontrado en la base de datos del Banco Mundial, 
que para el año 2000 se consideraba que solo el 5% de la población se encon-
traba debajo de la línea de pobreza, o sea que efectivamente las condiciones 
de pobreza que presentaba China Popular en el año de 1978 han sido supera-
das para la inmensa mayoría de la población. 

Esto nos permite concluir que el crecimiento que se analizará posterior-
mente ha sido posible bajo un esquema de inclusión para la población en 
general, lo que hace que la demanda interna de China Popular sea un factor 
central de su desarrollo productivo. Igualmente, en este mismo período se 
establece un proceso de diferenciación de ingresos en la población, esto se 
da no solo por medio del mercado de trabajo a partir de los salarios, sino 
también por el proceso de apertura al desarrollo de la propiedad privada 
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del capital, así como por las diferencias en el desarrollo entre las diferentes 
zonas geográfi cas5. Con todo, por los estándares del ingreso por habitante y 
las condiciones de vida de la población, China Popular sigue siendo un país 
en desarrollo. 

La estrategia que se implementa desde las reformas se ha orientado al 
desarrollo de grandes polos económicos descentralizados, con la incorpora-
ción de las zonas rurales al desarrollo. Estos polos se han concentrado en la 
región este y parte del centro de China, actualmente se está iniciando el desa-
rrollo de la parte oeste y central. La estrategia de desarrollo a partir de polos 
económicos centrados en grandes ciudades ha permitido el surgimiento de 
ciudades tan modernas como cualquier ciudad de un país desarrollado. Esto 
ha signifi cado que los ingresos per cápita en China fl uctúen, de manera radi-
cal, entre los 17 mil o más dólares en ciudades como Shangai; a 3 mil dólares 
en Wuxi, hasta los niveles promedio que hemos visto anteriormente a nivel 
nacional. Actualmente el salario mínimo es de 800 yuanes, es decir, 96 dólares 
al mes. 

Análisis macroeconómico en el período de instauración 
del Socialismo con peculiaridades chinas

5. Banco Mundial, tomado de su hoja electrónica web.
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Desde la reforma de 1978 al año 2000 el Producto Interno Bruto (pib) de 
China Popular pasó de 216.3 billones de dólares a 1080 billones en ese perío-
do, o sea, que su producción se multiplicó 5 veces en 22 años. El crecimiento 
promedio del pib en el lapso de 1980-1990 fue de 10.1% anual y entre 1990-2000 
fue de 10.3%, lo que lo coloca entre las mayores tasas de crecimiento a nivel 
mundial. En este proceso cambia de manera signifi cativa la estructura de la 
economía de China Popular. Así, la agricultura pasó de aportar el 30.1% del 
pib nacional en 1980 al 15.9% en el año 2000; por su parte, la industria pasó de 
48.5% al 50.9% en el mismo período. Cabe destacar que la manufactura bajó 
su aportación al pib del 40.5% al 34.5%, mientras que la industria de tecnolo-
gía avanzada incrementó su aporte al pib del 8% al 17.4%. 

La importación de bienes y servicios pasó de representar el 7.9% de pib 
en 1980 al 23.2% en el año 2000, producto de la apertura de China. En valor, 
las importaciones se incrementaron de 20 800 millones de dólares a 250 700 
millones en el mismo período; las exportaciones por su parte, pasaron de 20 
200 a 279 600 millones de dólares. Se concluye que la apertura ha signifi ca-
do, hasta ahora, una inserción favorable dado el balance comercial creciente-
mente positivo para la economía de China Popular. Así, mientras la balanza 
comercial en 1980 fue negativa en 692 millones, para el año 2000 presentó un 
saldo positivo de 28 873 millones de dólares. Otra variable que demuestra 
una inserción positiva es la inversión directa del extranjero (ide), que pasó en 
el período de estudio de 57 a 42 097 millones de dólares.  

La deuda externa total de China Popular, ha disminuido en la última dé-
cada, entre 1990-2000 pasó del 15.2% del pib al 13.9%. Mientras que el servicio 
de la deuda con relación a las exportaciones del año 2000 apenas representó 
el 7.4%. Con los parámetros mencionados es claro que China Popular ha de-
sarrollado, a nivel macroeconómico, una sanidad fi nanciera sustentada en 
una estructura económica fuerte, ya que está respaldada por los sectores rea-
les de la economía y por una inversión directa internacional que ha venido a 
reforzar el desarrollo de las fuerzas productivas y a incrementar la competi-
tividad de la economía en su conjunto.

El papel de la demanda interna. Ante la crisis de los países asiáticos y los 
efectos que esta tuvo sobre China, a partir de 1997 se ha dado mayor priori-
dad y fuerza a la demanda interna, como factor dinamizador del desarrollo 
de las capacidades de producción. Para darle vigencia a esta política, el Go-
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bierno incrementó su deuda interna, la cual se canaliza para el desarrollo 
de la infraestructura con el objetivo de generar más empleo e ingresos en 
la población, como el factor multiplicador concreto que acelera la demanda 
interna. Por otra parte, se potencia la demanda de bienes de consumo básico, 
que incluye la vivienda. Actualmente, el sector vivienda se desarrolla a par-
tir de empresas constructoras privadas (antes cada empresa construía las vi-
viendas de sus empleados). Igualmente, se está promoviendo la ampliación 
del consumo rural, para lo cual se están defi niendo políticas para elevar los 
ingresos campesinos.

En este contexto, se establece que el mercado sea un mecanismo orien-
tador en el desarrollo de la economía socialista de mercado. Es importante 
destacar que las leyes que orientan el mercado socialista no son las neolibe-
rales. China Popular busca hacer una integración entre la planifi cación y el 
mercado, dado que se considera que ambos son necesarios para ajustar la 
economía, en el sentido de lograr un proceso creciente en las capacidades 
de producción y la generación de riqueza. En los planes anuales de corte 
macroeconómico, las políticas económicas y sociales deben calzar con las de 
mediano y largo plazo, es decir, con las metas y objetivos del Estado, al cual 
se le asigna un papel fundamental en la orientación económica. La planifi ca-
ción se ajusta al mercado y trabaja a partir del valor. El mercado no interfi ere 
con las medidas administrativas, que sí lo regulan. La condición fundamental 
es que la reforma y el desarrollo defi nen con qué velocidad se da el cambio 
en la introducción del mercado, para que la población lo pueda soportar y no 
se generen desequilibrios. 

La reforma y la transformación deben impulsar el desarrollo económico y 
la construcción del socialismo. Se considera que China Popular se encuentra 
actualmente en una fase primaria del socialismo, donde la propiedad estatal 
y la social predominan. Simultáneamente se promueven otras formas de pro-
piedad, según los documentos del Partido y el Gobierno. Esta etapa puede 
durar muchas décadas aun. 

Las transformaciones socialistas y la agricultura 

El ritmo de transformación socialista de la agricultura ha sido muy rá-
pido en China. Después de la Reforma Agraria, se desplegó la campaña de 
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ayuda mutua y cooperación en la agricultura. La cooperativización agrícola 
concluyó en 1957. Entre 1954 y 1957 se incorporó en las cooperativas al 96% 
de la población campesina, aunque en un inicio se había previsto que este 
proceso tomaría 15 años. En su última fase, la cooperativización se fue distan-
ciando de su concepción inicial, en la realidad no se estaban orientando las 
decisiones, ya que ni el trabajo ni la distribución eran colectivos. En 1958 las 
cooperativas se transformaron en comunas populares rurales. En la práctica, 
lo que realmente se estaba haciendo era eliminar la propiedad colectiva. La 
«distribución igualitaria y requisición arbitraria y sin indemnización» y el 
«viento de la comunicación», además de otros aspectos, desalentaron a los 
campesinos y en los siguientes tres años, cayó la producción6.  

En 1958 se tomaron medidas para corregir dichos errores. Se distinguió el 
socialismo del comunismo y la propiedad colectiva de la propiedad de todo 
el pueblo, y aunque se reiteró el principio de «a cada uno, según su trabajo» y 
se subrayó la necesidad de la producción de mercancías, el problema es que 
se consideró la anterior etapa como algo muy fácil de alcanzar. No obstante 
en la realidad la transición de la propiedad colectiva a la propiedad de todo 
el pueblo se presentó como un problema muy complejo, no se comprendía 
que la causa fundamental de la falta de solidez de la propiedad colectiva en la 
agricultura residía en el bajo nivel de desarrollo de sus fuerzas productivas y 
en el proceso no concluido en ese entonces, de «cortar la cola del capitalismo» 
para fortalecer la economía colectiva. Se dejó de lado la ley socialista, que 
establece: «Las relaciones sociales de producción deben responder al nivel de 
desarrollo de las fuerzas productivas»7.

6. Xue Muqiao, Problemas de la economía socialista de China, 2ª. edición, Ediciones en 
Lenguas Extranjeras, Beĳ ing, 1988, pp. 54-59

7. Ibíd. 
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Cuadro 1 
China Popular: Producción per cápita de la agricultura, 1952-1999

Producción por persona (kg) 1952 1978 1999
Granos 288 318.7 405.5
Algodón 2.29 2.27 3.05
Azúcar 13.35 24.91 66.8
Soya 7.77 5.46 20.75
Té 0.14 0.28 0.54
Frutas 4.29 6.87 49.76
Producción acuática 2.94 4.87 32.88
Carnes cerdo, vacuna y cordero 37.99

Fuente: China: facts and fi gures 2001, web: China.org.com
 
El proceso de cambio en la mentalidad del pueblo, para superar la «olla 

común», dado que la gran olla no funcionaba, lleva a una de las reformas bá-
sicas de 1978, es decir, se procede a entregar tierras por contrato a las familias 
por un período de 30 años o más; lo cual implica a su vez, mantener la pro-
piedad del Estado sobre la tierra, pasando su administración a manos de los 
agricultores. El objetivo central era recuperar la agricultura y lograr la auto-
sufi ciencia alimentaria, estableciéndose como meta aumentar los rendimien-
tos de la tierra, para lo cual se crea el sistema de responsabilidad por contrato 
familiar en función del rendimiento. Esto se logra a partir del incremento en 
los rendimientos, como se puede ver en la tabla anterior. 

A partir de esta reforma los agricultores venden su producción en el mer-
cado y pagan la renta al Estado en forma de impuestos. Las cooperativas 
pueden comercializar sus productos, obtener servicios y desarrollar agroin-
dustrias. Esto se refl eja en los incrementos sustanciales que se dan en la pro-
ducción por habitante. Actualmente tienen la producción por habitante de 
granos más alta del mundo, se producen más de 400 kg por habitante. Esto, 
en combinación con las producciones alcanzadas en los otros rubros, per-
mite constatar una autosufi ciencia y seguridad alimentaria. En principio, se 
considera que el problema de la alimentación está resuelto hasta el año 2015, 
cuando serán 1600 millones de personas las que habitarán en China Popular. 
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Los incrementos en la producción por habitante después de la reforma de-
muestran un salto importante en este sector.

En las ciudades más desarrolladas se renta la tierra por 30 años a las em-
presas, para el establecimiento de industrias o la construcción de los edifi cios 
importantes (caso de Shangai). Con este ingreso se fi nancia el traslado de 
los propietarios rurales hacia otros lugares o se utiliza para la construcción 
de viviendas urbanas, lo cual ha permitido elevar la calidad de la vivienda 
así como la modernización de las ciudades, y el establecimiento de grandes 
zonas de desarrollo industrial y de la ciencia y la tecnología. 

No obstante estos logros, por el tamaño promedio de la tenencia de la 
tierra, la poca tierra arable disponible por habitante y por la necesidad de 
modernizar la producción, este sector sigue generando en forma creciente 
desempleo rural, en la medida que se desarrollan las fuerzas productivas, 
pese a que tiene un desarrollo tecnológico de nivel intermedio, sustentado en 
la utilización de variedades mejoradas con técnicas de cruzamiento, el uso de 
agroquímicos, mecanización intermedia, etc. 

Ante el reto de resolver los problemas de una población rural de 870 mi-
llones de personas en 1999, al siguiente año el Comité Central del Partido y 
el Consejo de Estado fi jaron 8 directrices sobre el desarrollo de la agricultura 
y de las zonas rurales:

1. Reajustar la estructura de la producción agrícola, que sigue siendo irra-
cional, lo cual se piensa lograr a partir de: optimizar de manera integral los 
diversos tipos de cultivos, elevar su productividad y calidad, desarrollar la 
ganadería y la acuicultura y hacer una redistribución geográfi ca de la pro-
ducción agrícola, dirigida al máximo aprovechamiento de las ventajas com-
parativas entre las diferentes regiones. 

2. Promover el procesamiento y la transformación de los productos agrí-
colas para elevar su valor agregado.

3. Desarrollar activamente las ciudades pequeñas y los poblados, así como 
las empresas de cantones y de poblados.

4. Acelerar el progreso científi co y tecnológico de este sector, acompaña-
do de un sistema educativo y de capacitación agrícola, que permita elevar el 
nivel científi co y cultural de los campesinos. Buscar un desarrollo científi co 
tecnológico de nivel mundial.

5. Impulsar el desarrollo del mercado de productos agrícolas, de tal for-
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ma que juegue un papel de fuerza motriz en el mercado interno.
6.  Desarrollar la infraestructura y la sostenibilidad del medioambiente 

en las zonas rurales.
7. Intensifi car la administración de la contratación de tierras, impulsar la 

contabilidad colectiva y reducir las cargas económicas que pesan sobre los 
campesinos. 

8. Impulsar el desarrollo de las organizaciones de base del Partido, la demo-
cratización del sistema legal y la civilización espiritual de las zonas rurales.8

La industria y la reforma para la construcción del Socialismo de Mercado

La industria es el sector con mayor dinamismo en el período comprendi-
do desde las reformas iniciadas en 1978 al presente. Así, en la década 1980-
1990 este sector creció a una tasa promedio de 11.1% anual y en la década 
1990-2000 su crecimiento promedio pasó al 13.4% anual.  Dicho crecimiento 
signifi có el incremento en 30 veces del valor bruto de la producción indus-
trial en el período de la reforma, a precios corrientes. En términos reales, la 
producción industrial creció signifi cativamente; la industria ligera, a precios 
constantes, casi triplicó su producción (2.9 veces), mientras que la industria 
pesada lo hizo en casi 2.6 veces. En el año 2000 el pib Industrial totalizó 477 
898 millones de dólares.

En la última década la manufactura creció menos que el sector en su con-
junto, como resultado del mayor dinamismo en la industria de tecnología 
avanzada, lo que está modifi cando estructuralmente al sector industrial hacia 
una producción más competitiva. Lo anterior se  refl eja en el cambio que se 
da entre el peso de la industria ligera y la industria pesada en cuanto a su 
contribución al valor agregado generado por todo el sector. De esta manera, 
en 1978 la industria pesada aportaba el 56.9% del pib industrial, mientras 
la industria ligera representaba un 43.1%; en el año 1999 la industria ligera 
incrementa su peso en la producción industrial hasta un 49.1% y la industria 
pesada lo disminuye al 50.1%.9

Analizando la producción por rama industrial podemos constatar que 

8. Ibíd., pp. 90-94.
9. China: Facts & Figures 2001.
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cuando triunfa la revolución en China Popular el sector industrial era débil, 
como puede verse en el cuadro 2, dada la baja producción por habitante que 
existía en las diferentes ramas industriales; esta situación cambia radicalmen-
te hacia 1999. La estrategia industrial en el período de la reforma se centra, por 
los datos que analizamos, en cuatro ramas básicas ordenadas según la evolu-
ción de su producción por habitante: cemento, electricidad, acero y petróleo.

Cuadro 2 
China Popular: Producción industrial por habitante

Producto 1952 1978 1999
Vestido (metros) 6.3 11.5 19.9
Papel (kilogramos) 0.6 4.5 17.2
Carbón (toneladas) 0.12 0.65 0.08
Petróleo (kilogramos 0.77 108.8 127.6
Electricidad (kgh) 12.8 268.4 980.8
Acero (kilogramos) 2.37 33.2 99.1
Cemento (kilogramos) 5.03 68.2 457.0

Fuente: China: Facts & Figures 2001

 La industria desempeña un papel fundamental en los intercambios con 
el exterior. La balanza comercial de China ha pasado de un balance defi citario 
de 1898 millones de dólares a uno superavitario de 28 632 millones entre 1980 
y el año 1999. Este resultado está directamente relacionado con el desarrollo 
de las exportaciones de la industria, las cuales pasaron de 9005 millones de 
dólares en 1980 a 174 990 millones en 1999; y a 223 752 en el año 2000. En el 
sector industrial los principales sectores que expanden y presentan un mayor 
peso en las exportaciones son: la maquinaria y equipo de transporte, subsec-
tor que de exportar, en el primer año del período de estudio, 843 millones 
paso a 82 601 millones de dólares; en segundo lugar, tenemos los productos 
industriales de hule y productos metalúrgicos que en conjunto exportaron 
más de 42 000 millones de dólares en el 2000; y en tercer lugar, los productos 
químicos con más de 10 000 millones de dólares exportados en el último año 
de estudio.  

Estas ramas industriales adquieren su mayor dinamismo en la segunda 
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mitad de la década de los años noventa, dejando a las ramas de la manufac-
tura una dinámica de crecimiento más lenta, aunque siempre en expansión. 
Este comportamiento de las exportaciones obedece al crecimiento competiti-
vo de China, que en los últimos años inicia un proceso de transición de una 
competitividad basada en mano de obra barata a otra sustentada en el cono-
cimiento, así la economía de este país se encuentra en una transición de una 
industria manufacturera a otra con tecnología avanzada y de punta. 

Por su parte, las importaciones presentan un tren de comportamiento 
parecido a las exportaciones. Mientras las exportaciones pasaron de 18 119 
millones a 194 931 millones de dólares entre 1989 y 1999, las importaciones 
lo hicieron de 20 017 millones de dólares a 165 699 millones en el mismo pe-
ríodo. Por rama industrial, la más importante en él ultimo año mencionado 
fue la maquinaria y el equipo de transporte, que signifi có más del 50% de 
las importaciones industriales; le siguen, en segundo lugar, los productos 
industriales ligeros y textiles, así como otros productos de hule y productos 
de la metalmecánica y minerales (herramientas, etc.); y en tercer lugar, los 
productos químicos.  

Las exportaciones manufactureras pasaron de 9 mil a 224 000 millones 
de dólares entre 1980 y el año 2000, por su parte las importaciones de com-
bustible y bienes de capital en el mismo período, se incrementaron de 5 300 a 
117 900 millones de dólares, lo que da como resultado una balanza comercial 
industrial altamente positiva para China Popular.

Con todo, hay que señalar que entre 1997 y 2000 el dinamismo de la in-
dustria ha disminuido. Así, mientras en 1997 esta creció al 13.1%, se fue des-
acelerando hasta llegar al 9.9% en el año 2000, sin embargo, la tasa de cre-
cimiento sigue mostrando una expansión importante. El pib de la industria 
con ventas superiores a los 5 millones de yuanes (602 000 dólares) fue de 285 
300 millones de dólares, de los cuales el 59% fue generado por las empresas 
estatales; el 14% por las empresas de propiedad colectiva; el 21% por las em-
presas estatales que cotizan en la bolsa de valores y el 22.5% por las empresas 
transnacionales radicadas en China Popular. En cuanto a la industria ligera y 
pesada, cada una aportó el 40% y el 50% del pib, respectivamente. 

Los sectores más dinámicos de la industria en el año 2000 fueron: im-
plementos eléctricos, maquinas para cortar metal, productos nuevos de alta 
tecnología, equipo para la industria química, equipo para fundiciones de me-
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tales y equipos para control de la contaminación ambiental.  La industria del 
carbón redujo sus pérdidas, la industria del acero tuvo utilidades de nuevo, 
la industria azucarera clausuró 150 refi nerías generando una disminución en 
la capacidad instalada en 2.7 millones de toneladas, lo que ha permitido que 
esta industria tuviera ganancias en el año; la industria textil presenta nueva-
mente utilidades, etc.  

El Desarrollo de Empresas de Cantones y Poblados (ecp)

Un aspecto importante de la reforma es la descentralización de la eco-
nomía, el Estado y la sociedad en su conjunto, el mayor ejemplo de ello son 
la Empresas de Cantones y Poblados (ecp). Su importancia es tal que actual-
mente representan un 33% del pib; el 30% de las exportaciones; y contribuyen 
con el 50% del crecimiento industrial. Están organizadas de forma individual 
y colectiva y se encuentran por todo el país, junto con el desarrollo y la urba-
nización del agro y la creación de nuevas ciudades. Su origen se encuentra en 
la ciudad de Wuxi. Actualmente, en esta ciudad, ahora industrial, el ingreso 
per cápita es de 3 mil dólares. De una población nacional económicamente 
activa de 705 millones trabajadores, bajo el esquema de las ecp se han absor-
bido a 200 millones de campesinos; el sector primario en su conjunto (agricul-
tura, agroindustria, ganadería, etc.) captó 353 millones de trabajadores, de los 
cuales la agricultura propiamente tan solo absorbe 100 millones. 

La ley de creación de las ecp se publica en 1997. Estas empresas incluyen a 
las ya establecidas en los cantones, aldeas, familiares y aquellas formadas con 
cooperación accionaria, así como a las empresas individuales. Estas empresas 
pueden tener convenios de cooperación con las empresas urbanas del Estado, 
privadas, extranjeras o mixtas. Generalmente, en las ecp hay una mayor pro-
ductividad, similar a la de los taiwaneses, de ahí que muchos de ellos estén 
inmigrando a estas ciudades.

Con la crisis asiática de 1997 las ecp tuvieron problemas fi nancieros y de 
mercado, muchas quebraron y pusieron en crisis al sistema fi nanciero que las 
apoyaba, principalmente la banca inmobiliaria y de ahorro y crédito. Actual-
mente, existen 2600 municipios que tienen entre 10 y 20 pueblos y cantones 
con este tipo de empresas. Su desarrollo ha sido de tanto impacto, que se 
ha proyectado la meta, en los próximos 10 a 20 años, de construir pueblos y 
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cantones hasta llegar a establecer entre 30 y 50 mil. Se considera que este tipo 
de empresas será la espina dorsal del futuro crecimiento económico de China 
Popular. En los dos últimos años estas empresas han entrado en una nueva 
etapa, al  superar la crisis antes mencionada, la cual provocó una disminu-
ción en la demanda interna y externa y salió a fl ote la mala estructura de las 
empresas, así se inicia una nueva etapa que incluye los siguientes cambios: 

Se termina el proceso de multipolarización de las inversiones y es-• 
tructura sectorial. Antes, la propiedad de estas empresas era solo col-
ectiva, se modifi ca por propiedad mixta con nacionales y extranjeros;
La transformación de las empresas, como resultado de la apertura • 
económica, trae un incremento en las exportaciones y una mayor in-
versión extranjera. Algunas de estas empresas a la vez, invierten en el 
extranjero, establecen fi liales propias o hacen inversiones en conjunto 
con los nacionales del país que se trate; 
Surgen rápidamente empresas de tamaño mediano y grande (se in-• 
troducen economías de escala). Las grandes empresas se vuelven el 
pilar de la ecp. Igualmente, incursionan en la producción de marcas 
y de tecnología de punta. En total, hay 1500 empresas entre medianas 
y grandes y su ingreso por ventas y ganancias representa el 30% del 
total de las ecp;
Se acelera el desarrollo de las empresas individuales, lo cual se con-• 
sidera como un síntoma del perfeccionamiento de la estructura de la 
propiedad. El producto total de estas empresas, en la década de los 
años noventa, representaba el 10% del total de las ecp. Para el año 
2000 este porcentaje subió al 53%

La contribución de las ecp al desarrollo económico y social de China ha 
sido muy signifi cativa, ya que tratan de dar respuesta y resolver de manera 
importante los problemas de la agricultura y de los campesinos. Respecto 
de la contribución al pib en el área rural e ingresos de los campesinos, estas 
empresas aportaron una tercera parte y representan un 75% de la economía 
industrial. El 80% de la economía rural viene de las ecp. 

Lo anterior signifi ca una gran transformación en el desarrollo rural de 
este país. Antes predominaba el sector de la agricultura, ahora impera la in-
dustria. Por ejemplo, en la provincia de Jiangsu estas empresas representaron 
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en 1978 el 33% del pib, para 1998 este porcentaje signifi ca el 70%. Además, 
hay que agregar que existe una promoción mutua entre las ecp y la agricul-
tura. Al principio, la agricultura invirtió en el desarrollo de estas empresas 
y posibilitó la base material para el desarrollo de algunas agroindustrias. 
Ahora las ecp apoyan a la agricultura con fi nanciamiento y tecnología. En el 
plan quinquenal 1995-2000 aportaron a la agricultura 2.4 miles de millones 
de yuanes (más de 300 millones de dólares). Pero lo más importante es que 
estas empresas han absorbido parte de la fuerza de trabajo desempleada en 
el área rural. En la provincia mencionada se han incorporado 8.5 millones de 
trabajadores, que equivalen al 30% de su mano de su obra rural.

El impacto en el ingreso mensual de los campesinos. Para aquellos que traba-
jan en las ecp el ingreso mensual en 1995 fue de 597 yuanes; para el año 2000 
este ascendía a 973 yuanes. Con la estrategia de expansión de las ecp se ha 
ampliado el proceso de urbanización y se ha incrementado el nivel de plani-
fi cación y construcción de las pequeñas ciudades. En el plan 1995-2000 estas 
empresas aportaron 4.4 miles de millones para la construcción de carreteras, 
el mejoramiento del medio ambiente y para el desarrollo social. Este aporte 
signifi có un incremento del 92% con respecto al quinquenio 90-94. 

Las principales políticas para apoyar las empresas de cantones y pobla-
dos han sido las siguientes: 10

Excepción del pago de impuestos. Sobre la renta para la industria y el • 
comercio, de 2 a 3 años. Sobre negocios y productos, por un año. A las 
empresas en regiones pobres o de minorías, por 5 años. Sobre la pro-
ducción y el ingreso a las Empresas con incidencia a escala nacional, 
así como a las privadas, durante un período no especifi cado. 
Las empresas que trabajan con equipo de ofi cina tienen un fi nancia-• 
miento entre un 50% y 60% de sus necesidades fi nancieras.
La depreciación para bienes de capital en estas empresas se ejecutará • 
a partir de métodos específi cos en cada ciudad y cantones. 
No se deducirán impuestos en empresas que incluyan el uso inefi ci-• 
ente de energía y la contaminación del medio ambiente.

10. Laurence J. Brahm, Stephen X. M. Lu. Re-engineering China, Naga, Hong Kong, 
1999.
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Sin embargo, el desarrollo de las ecp ha enfrentado diferentes problemas 
relacionados con la producción y una estructura económica irracional, resul-
tado de factores que distorsionaban su crecimiento, entre los que se cuentan: 
un excesivo apoyo fi nanciero para su desarrollo y expansión; una disminu-
ción en la inversión debido a que estas empresas trabajaban bajo esquemas 
de corto plazo; crecientes procesos de sobreproducción, ya que algunas pro-
ducían lo mismo; limitaciones sobre la capacidad gerencial; un pobre nivel 
tecnológico, etc. Todo lo cual, llevó a cerrar muchas y a realizar una serie de 
modifi caciones estructurales en aras de tratar de solucionar los problemas, 
algunos de los cuales ya se han superado. Actualmente, se puede observar 
en numerosos cantones y poblados, en los Parques Industriales y fuera de 
estos, un desarrollo muy importante de empresas con alta tecnología y con 
los resultados expuestos al principio de este apartado.

La reforma en la industria se inicia en 1984. 
Se socializa el modelo de acumulación como elemento 
fundamental en la economía socialista de mercado 

Las reformas en el sector industrial se inician en 1984. Al inicio de este 
proceso las empresas estatales generaban el 84% de la producción indus-
trial, además existía un sistema industrial completamente desarrollado. Las 
empresas estatales todavía tenían la olla común y el Estado disponía de la 
distribución de los excedentes, que en la práctica limitaba la iniciativa y el 
entusiasmo de las empresas y de los trabajadores. Este tipo de organización 
empresarial no era favorable para incentivar la producción de algunos pro-
ductos y, sobre todo, frenaba el incremento de la efi ciencia. Así, la reforma 
en las empresas estatales se inicia proporcionándoles autonomía en cuanto a 
inversión, distribución de las ganancias y venta de los productos. A la par de 
este proceso, con el desarrollo de las empresas de propiedad colectiva y las 
empresas extranjeras, las empresas estatales se ven presionadas a incremen-
tar su efi ciencia. 

Actualmente en China Popular funciona un esquema de economía mixta, 
aunque las empresas estatales son las más importantes en cuanto al manejo 
de los sectores claves y el proceso de modernización del aparato productivo, 
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así como en el desarrollo de las exportaciones. Estas se desarrollan por un sis-
tema de propiedad puramente estatal o mixtas por acciones, los accionistas 
pueden ser: del Estado, de la colectividad, de personas jurídicas, extranjeros 
y de individuos. Estas empresas estatales cotizan en la bolsa nacional, la de 
Hong Kong y en otros países, igualmente pueden tener inversiones en el ex-
tranjero. Es importante mencionar que los sectores estratégicos de alta tecno-
logía pertenecen al Estado, dentro de los que se encuentran: los sectores de 
la energía (hidráulica, nuclear, petróleo), el transporte y la petroquímica, así 
como las grandes empresas de producción mecánica. El resto de los sectores 
sociales nacionales y extranjeros compiten en el resto de áreas económicas de 
la industria.  

Con la reforma, entre 1995 y 1999, se reduce el número de empresas es-
tatales de 118 mil a 61 300, y otras se modernizan. Igualmente, sobre la base 
de su aporte al valor bruto de la producción, estas empresas disminuyeron 
su participación de 34% a 26.2%. El sector de propiedad socialista es el de 
propiedad colectiva, el cual incrementa el número de empresas de 1 475 000 a 
1 659 000, pero se reduce su aporte al valor bruto de la producción industrial 
al pasar del 36.6% al 32.7% en el período de estudio. Las propiedades indi-
viduales (que incluyen la micro, la pequeña, la mediana y la gran empresa 
privada nacional) pasaron de 5 688 200 a 6 126 800 entre 1995 y 1999. Estas 
empresas aportaban el 12.8% del valor bruto de la industria en el primer año 
de estudio, porcentaje que se incrementa al 16.8%. 

Los otros tipos de propiedad, que incluyen las industrias organizadas en 
corporaciones de propiedad por acciones y las de propiedad extranjera y de 
propiedad de empresas de Macao, Hong Kong y Taiwán, totalizaban 60 300 
en 1995 y pasaron a 91 800 en 1999; el aporte al valor bruto de la producción 
industrial de estas empresas se incrementó del 16.5% al 24.2%. Por su parte, 
las empresas transnacionales tienen una estructura de propiedad donde el 
50% del capital es de ellas, o participan en empresas donde un 20% es propie-
dad colectiva y otro 20% propiedad individual y mixta.

Con la reforma el modelo de acumulación se socializa se divide en: Pro-
piedad Estatal o del Pueblo y Propiedad Colectiva. Estas dos formas de pro-
piedad contribuyeron en 1999 con el 58.9% de la producción industrial. Si a 
este tipo de propiedad le sumamos la propiedad individual, su aportación 
asciende al 75.7% del valor bruto de la producción industrial. Otras formas 
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de  propiedad aportaron el 24.2%, donde las corporaciones tienen un peso 
del 9.2% y las empresas extranjeras el 25%. Así, podemos ver, por la estructu-
ra industrial, que el modelo de acumulación de China Popular es socialista, 
en el sentido de la primacía de la propiedad social y del pueblo (propiedad 
estatal), donde el mercado es un mecanismo de estímulo al desarrollo de las 
fuerzas productivas socialistas y a las privadas nacionales y extranjeras. Se 
ha permitido el desarrollo de las corporaciones y de la propiedad extranjera 
como un proceso fundamental para la atracción de capitales y tecnología, sin 
perder hasta ahora la lógica socialista de la acumulación.

La ley del desarrollo socialista está logrando que el desarrollo de las 
fuerzas productivas «de manera mixta» tenga coherencia con las relaciones 
sociales de producción y que su resultado fi nal sea la satisfacción de las ne-
cesidades del pueblo. El mercado es un elemento lubricador y promotor de 
las diferentes fuerzas productivas, las socialistas y las privadas. Por su parte, 
el Estado y la planifi cación sobredeterminan la lógica de la acumulación y la 
distribución de la riqueza. Así, en China Popular, se establece que la gente 
puede buscar enriquecerse, sin que esto signifi que hasta ahora un rompi-
miento del carácter socialista de la sociedad, o sea la polarización y conse-
cuente exclusión, que caracterizan a la economía del mercado capitalista y su 
lógica de acumulación.    
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Cuadro 3 
Número de Empresas Industriales por tipo de Propiedad y 

su aporte al valor bruto de la Producción, 1999

Tipo de Propiedad Empresas - (%) (%)

Total de empresas ( miles) 7939  - 100 100

Empresas del Estado (incluidas 
compartidas  por acciones) 61.3   - 00.8 26.2

Propiedad colectiva 1659.2 - 20.9 32.7

Propiedad individual 6126.8 - 77.2 16.8

Otro tipo de propiedad 91.8  - 1.1 24.2

Corporaciones de propiedad por acciones (14.2) (09.2)

Propiedad extranjera o de empresas de 
Macao, Hong Kong y Taiwán (62.3) (15.0)

Apoyo del Gobierno a la pequeña y mediana empresa. 

El 6 de julio de 2000 se publicó la Ley Referente a las Pequeñas y Me-
dianas Empresas, aunque el apoyo a este tipo de empresas se ha orientado 
fundamentalmente a aquellas con alta y moderna tecnología. La estrategia 
elaborada hacia este sector de la pequeña y mediana empresa tiene como 
objetivo central y fundamental solucionar el problema del desempleo. Las 
estrategias que se incluyen son: 

apoyar el reajuste de la estructura productiva; • 
promover la innovación tecnológica; • 
reforzar el apoyo fi nanciero; • 
ampliar  los  canales de fi nanciamiento, para lo cual el Gobierno pro-• 
mueve organizaciones fi nancieras para la pequeña y mediana em-
presa y un sistema de garantías, y el desarrollo de reglamentos que 
promueven la optimización en el uso del crédito. 
creación de un medio institucional y legal que permite el estableci-• 
miento de un entorno que favorezca la transparencia en el proceso de 
competencia; 
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reforzar la dirección de las organizaciones; • 
y se perfeccionan los servicios de tipo social. • 

Reestructuración del sistema empresarial, las quiebras de empresas y su impacto 
en el sistema fi nanciero nacional

El establecimiento de la economía socialista de mercado ha exigido refor-
mas importantes en la estructura económica de China Popular, aspecto que 
se profundiza con la entrada de este país a la omc (Organización Mundial 
del Comercio), debido a los mayores niveles de apertura que se han compro-
metido en los diferentes sectores productivos y de servicios. En este marco11 
se señalan tres importantes razones por las cuales la apertura, en un primer 
momento, llevó a importantes pérdidas en las empresas estatales: 

1. Los incrementos sustanciales de los precios de los granos y el algodón 
realizados por del Estado han ocasionado la reducción de utilidades en las 
empresas.

2. La reforma del sistema contable ha acelerado la tasa de conversión de 
los bienes de las empresas y las ha obligado a capitalizar sus utilidades. 

3. El establecimiento de un mejor Sistema de Seguridad Social (seguro 
de desempleo, pensiones y seguro médico) ha signifi cado un incremento en 
costos para las corporaciones estatales. 

Participar en la omc tendrá consecuencias y modifi caciones en la estructu-
ra productiva de China. Por una parte, ganancias, y por otra, un incremento 
en los costos, así lo señalan las mismas autoridades de la omc, los organismos 
internacionales y las fuentes ofi ciales de China Popular. Entre los costos, está 
la necesidad de sanear la estructura productiva en manos del Estado, dado 
que muchas de sus empresas al funcionar simultáneamente, tanto en el mer-
cado socialista al interior de China como en el mercado capitalista en su inte-
rrelación con la economía internacional, han dejado de ser sustentables desde 
el punto de vista económico. Por lo que es fundamental su transformación 
hacia una mayor modernización en su capacidad de gestión y en el desarrollo 
tecnológico y en sus relaciones laborales para enfrentar la competencia con 

11.  Zhu Rongji, 1995.
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las empresas colectivas, las privadas nacionales y transnacionales. Aquellas 
que no lo han podido hacer han entrado en situación de quiebra frente a las 
regulaciones de funcionamiento que el Estado defi nió entre 1987-1996, se-
gunda fase de transformación de las empresas estatales.  

La evolución del Proceso Legal de Quiebra de Empresas Estatales comen-
zó en 1986, pero fue aplicado hasta 1994, con la creación del Programa para 
la Optimización de la Estructura del Capital de las Empresas Estatales del 
sector industrial. En 1995-1996 surge una nueva iniciativa de ley que se apli-
ca a las empresas estatales y no estatales, incluyendo aquellas de personas 
naturales. El sistema de quiebra de las empresas estatales ha sido un instru-
mento cuyo objetivo central ha sido la reestructuración de esas empresas, lo 
cual ha implicado el cierre de múltiples empresas, mientras busca ordenar 
todo lo relacionado con los bienes de estas, las deudas con los bancos y los 
derechos de los trabajadores. Según un estudio del Banco Mundial, el resto 
de acreedores normalmente no está incorporado en este proceso y los mis-
mos bancos, como hemos mencionado, están sufriendo pérdidas importantes 
en este proceso. En general, para los diferentes tipos de empresas (estatales, 
de propiedad colectiva o privadas), los tres elementos primordiales que dan 
origen a la quiebra son:  

1. Cuando los ingresos son menores que los egresos; es decir, pérdidas 
por sus operaciones; 

2. por haberse convertido en inviables en el proceso de reestructuración 
de la economía, el desarrollo del conocimiento o por la  apertura; y 

3. porque las empresas han venido acumulando deuda de sus acreedores.

El número de empresas que ha entrando en un proceso de quiebra se ha 
incrementado. Así, entre 1989-1993 pasaron de 277 a 2100 en 1994-1995, y a 
5640 en 1996-1997. En este último año el 1.5% de las empresas estatales se 
encontraban en un proceso legal de quiebra. Solo en 1996 hubo 1100 casos 
de empresas estatales, que involucró a 680 mil trabajadores, con un valor en 
bienes de 43 000 millones de yuanes (5200 millones de dólares) y una pérdida 
para los bancos de 10 000 millones de yuanes (1205 millones de dólares). Un 
estudio del Banco Mundial12 señala que la quiebra de empresas estatales se 

12. Copyright (C) 2000. World Bank Offi  ce, Beĳ ing, All Rights Reserve.
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incrementó de manera importante a mediados de los años noventa, se en-
contraron más de 25 mil casos. Lo cual incluye empresas estatales medianas 
y de gran tamaño, empresas con capital de riesgo, instituciones fi nancieras, 
deudores con muchos valores extranjeros, etc.

Este estudio tiene tres conclusiones básicas. En primer lugar, el proceso 
legal de declaración de quiebra de las empresas afecta los intereses de los 
deudores y tiene pocos aspectos que motiven a mejorar los resultados de las 
empresas en proceso de quiebra, de ahí que los bancos acreedores solo recu-
peren entre 3% y el 10% de los reclamos. En segundo lugar, el sistema en el que 
una empresa se declara en quiebra y es liquidada no necesariamente lleva a 
una mejor utilización de los recursos. En tercer lugar, son sustanciales los re-
clamos atendidos por los trabajadores que han perdido su puesto de trabajo.

En el caso de los bienes de las empresas, la tierra urbana es uno de los ac-
tivos con mayor valor signifi cativo, que se utiliza para liquidar los compro-
misos de las empresas, dentro de los cuales, la responsabilidad con los tra-
bajadores es prioritaria; los trabajadores, comúnmente son elegibles para los 
programas de pago para rehabilitación. Pero igualmente, los costos sociales 
han sido un factor que ha limitado el proceso de reestructuración de las em-
presas estatales, aunque este aspecto tiende a perder peso en la medida que 
la seguridad social también está siendo reestructurada, en el sentido de no 
cargar este costo solamente sobre la empresa, sino que también al Estado, al 
nivel central y de los Gobiernos Locales, asume parte de la responsabilidad, 
además que se ha creado un sistema nacional y municipal de seguridad social.

El Sistema Financiero de China

La economía de China Popular se ha caracterizado en su mayor parte por 
no tener problemas infl acionarios. Pero entre 1993 y 1994 la economía china 
presentaba un fuerte problema de infl ación. El índice general de precios al 
consumidor tenía una infl ación del 50.2%, la infl ación más alta desde los años 
ochenta. Así, a partir de 1994 se establece un sistema de control macroeconó-
mico que reducía la oferta de créditos y la oferta monetaria, tanto al nivel de 
M1 y el circulante. Las tasas de crecimiento de estos dos últimos parámetros 
se redujeron entre los períodos 1993-1994 y 1994-1995 del 24% al 8.1% en el 
caso del circulante y del 26% al 17% en el caso del M1.  En el sentido más 
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amplio de la oferta monetaria, el M2 se redujo de un 35% de crecimiento de 
1993-1994 al 12.5% en 1995-1996. Estas medidas de restricción de la oferta 
monetaria permitieron reducir la infl ación al 44.2% en 1995 al 2.7% en 1998. 
Para 1999 el problema infl acionario había desaparecido de China Popular al 
presentar los precios una disminución, su índice fue de -1.4%. 

Al mismo tiempo se procede a la transformación del Banco Popular de 
China, que fue convertido en un Banco Central clásico. Los bancos estatales 
se modifi can a bancos comerciales (quitándoles sus funciones sobre la defi -
nición de las políticas económicas y comerciales), se les establece un sistema 
regulatorio y se abre la posibilidad de creación de bancos a partir de capital 
accionario. El crédito para las cooperativas fue separado del banco agrícola. 
Las compañías de inversión y las empresas conglomerado también son reti-
radas de los bancos comerciales. Se modifi ca la política cambiaria y el renmin-
bi (moneda china) se lleva a la convertibilidad.

El proceso de transformación del sistema fi nanciero. En 1996 el sistema fi nan-
ciero se ve amenazado por el problema de las quiebras de las empresas esta-
tales, que tenían importantes deudas con los bancos y no tenían capacidad 
de pago, por los problemas ya analizados. Se toman medidas para estas em-
presas ampliando su nivel de liquidez, a partir de una disminución de los 
intereses (entre 1996 y 1998 disminuyeron seis veces en 25 meses), lo cual 
signifi có una reducción de los costos fi nancieros de estas empresas en 70 000 
millones de yuanes al año. A las corporaciones con capacidad de exportar se 
les regresaban los impuestos, con el objetivo de que pudieran mejorar sus 
estándares de producción y se enfocaran en la exportación. Para los bancos 
nacionales, en septiembre de 2000, se liberan las tasas de interés en depósitos 
en moneda extranjera mayores de 3 mil dólares. Para los depósitos inferiores 
a este monto la fi jación de las tasas será atribución de la Asociación de Ban-
cos de China, con la aprobación del (bpc). La liberalización de otras tasas de 
interés, como los intereses para el sector rural, no se ha dado.

Continúa en poder del Estado la propiedad de los Bancos estatales y se-
gún el Banco Mundial, será por mucho tiempo. Mientras, en los bancos se-
cundarios se está diversifi cando su propiedad a partir de la colocación de 
acciones en la bolsa de valores. Hasta principios del año 2001, tres bancos 
habían logrado este tipo de operación y existían 4 bancos más en proceso de 
acceder a colocar en la bolsa sus acciones. 
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El sistema fi nanciero de China Popular está organizado de la siguiente 
manera: En el ámbito macroeconómico la autoridad máxima es el Banco del 
Pueblo de China, el cual además de ejercer las funciones del equivalente a un 
Banco Central clásico de los países desarrollados es responsable de la super-
visión del Sistema Bancario del país; por otra parte, existe la Comisión China 
Reguladora de Valores y la Comisión China Reguladora del Sistema de Segu-
ros, las cuales supervisan sus correspondientes áreas.13 

El Sistema Financiero de China Popular tiene las siguientes dimensiones:14

1. En 1998 existían 153 348 instituciones fi nancieras con un personal em-
pleado de 2 millones de personas. Estos bancos manejaron, en el mismo año, 
depósitos por 1 155 800 millones de dólares (1495 000 millones de dólares en 
el 2000) y 1 045 000 millones de dólares en préstamos (1 204 000 millones de 
dólares en el 2000). Existen cinco Bancos Estatales, cuatro son comerciales y 
los más importantes: el Banco Industrial y de Comercio de China, el Banco 
de la Construcción de China, el Banco de China y el Banco Agrícola de China. 
Además existe el Banco de Desarrollo de China.

2. Hay 1745 compañías de seguros, con 173 mil empleados y un monto 
asegurado de 6 135 000 millones de dólares. Estas compañías son predomi-
nantemente estatales. Una empresa de seguros de vida ha vendido el 23.9% 
de sus acciones a inversionistas extranjeros. 

3. En las bolsas de Shangai y Shenzhen en el año 2000 cotizaban 1 088 
empresas A y B, y 52 empresas H, con un total de 51 200 millones en acciones. 
El capital levantado en la bolsa, solo en ese año para fi nanciar las empresas a 
partir de la colocación de sus acciones, fue de 25 400 millones de dólares con 
un valor en libros de 508 809 millones. La emisión de acciones 18 B, H y Chips 
Rojos permitieron atraer más de 20 800 millones de dólares del extranjero.

4. Existen instituciones fi nancieras no bancarias a partir de corporaciones 
de inversión y trust. Son bancos de segundo nivel que no pueden recibir depó-
sitos, emitir bonos ni hacer préstamos del mercado de capitales internacional.

13. Word Banck. Bank Country Offi  ce in Beĳ ing: Macroeconomic Update, March 
2001 (ofi cinas en Beĳ ing)

14. China Facts & Figures 2001;  Word Bank,  Ibíd; y Shanghai Stock Exchange, An-
nual report.
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La calidad del capital de los bancos es preocupante: hasta hora se han 
transferido 169 000 millones de dólares de los bancos estatales comerciales y 
del Banco de Desarrollo de China para saneamiento de cartera. El Banco del 
Pueblo de China estima que todavía falta por transferir 302 000 millones de 
dólares por créditos malos. En total, la depuración de estos últimos, que tiene 
que ver principalmente con la quiebra de las empresas estatales, así como 
otras privadas y de propiedad colectiva, totaliza 471 000 millones de dólares. 
Es importante recordar, para efectos de comparación, que solo en México 
la quiebra de sus bancos por corrupción signifi có para la economía mexica-
na más de 250 000 millones de dólares. En el caso de los Estados Unidos la 
quiebra, por corrupción y especulación inmobiliaria, de las asociaciones de 
ahorro y crédito relacionados con todo el sistema de la construcción tuvo pér-
didas por un monto de alrededor de 500 000 millones de dólares. El caso más 
grande ha sido el de Japón, que en el mismo sector inmobiliario especulativo 
tuvo una crisis por 1 000 000 billones de dólares. 

No obstante, se les ha quitado la cartera morosa a los Bancos Comerciales 
Estatales y se han capitalizado adicionalmente a partir de una emisión de 
bonos del Estado por 32 608 millones de dólares en 1998. A los cuatro bancos 
comerciales estatales, el capital patrimonial se les ha deteriorado de manera 
importante. Estos tienen como meta alcanzar el 8% en cuanto a la adecuación 
de su capital.

La situación laboral
 
China Popular es un país con abundante mano de obra barata, pero con 

crecientes niveles de alta formación y con una capacidad importante para ab-
sorber tecnología de punta e intermedia. Situación que vuelve muy compe-
titivos en el mercado mundial a ciertas fracciones de la economía china. Esto 
se puede ver en el crecimiento de la productividad en los diferentes sectores, 
medida tanto en términos de volúmenes físicos de producción por habitante 
como en términos monetarios. En 1985 este país contaba con una población 
económicamente activa empleada (peae) de 679.4 millones personas, que au-
mentó a 705.9 millones en 1999, es decir, se crearon 26.5 millones de empleos 
en 15 años, equivalentes a 1.8 millones de empleos anuales. Por su lado, la 
peae agrícola en el mismo período pasó de 354.7 a 353.6 millones de perso-
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nas, es decir al contrario, se reduce el empleo en la agricultura. Finalmente, 
la peae industrial pasó de 156 a 163 millones de personas; mientras que el 
sector servicios lo hizo de 168 a 189.8 millones de trabajadores empleados en 
el mismo período. 

Como puede verse, el crecimiento del empleo se concentra en el sector 
servicios con más de 20 millones de nuevos empleos y le sigue la industria 
que crea más de 7.3 millones de empleos. 

La productividad de la fuerza de trabajo en China Popular se ha incre-
mentado de manera importante en los últimos 15 años. El índice de precios 
pasó de 66.6% en 1985 (base 1978=100) a 66.1% en 1999; mientras que la pro-
ductividad por trabajador, en yuanes al nivel global de la fuerza laboral, pasó 
de 1707 a 11 604 yuanes, o sea, se incrementó 6.4 veces en 15 años. El sector 
que más aumentó la productividad fue el industrial, 6.7 veces; en segundo 
lugar, la agricultura, 5 veces, y por último, el sector servicios, 4.6 veces. En 
el sector agrícola los incrementos en la productividad física son notorios en 
casi todos los productos a partir de los grandes rendimientos por hectárea 
producida. En la industria, igualmente, el sector de alta tecnología, con un 
crecimiento mayor que el sector de la manufactura, aumenta de manera im-
portante la producción física por trabajador. A escala global el producto per 
cápita se amplió, en el período analizado, 7.6 veces.

Las empresas estatales empleaban más de 100 millones de personas, de 
las cuales entre 30 y 40 millones, constituían mano de obra excedentaria. En 
algunas empresas este excedente llegaba hasta el 50%. El proceso de quiebra 
ha exigido enfrentar este problema de manera prioritaria, bajo la visión de 
reinsertar al trabajo a todos aquellos que están en edad laboral. Para lo cual, 
se diseñó un programa con fondos que provienen de diferentes fuentes: una 
tercera parte del Estado Nacional, otro tercio de las empresas y el resto de los 
Gobiernos Locales. Este programa ha tenido diferentes etapas: 

Programa de reemplazo y capacitación: en los tres primeros años se a. 
les asigna a los trabajadores un ingreso de subsistencia; 
Después de ese período, si no consiguen trabajo se les otorga un sub-b. 
sidio; y 
Si después de seis años continúan sin conseguir empleo se les asigna c. 
un subsidio mínimo, con fi nanciamiento del Estado Nacional y el Go-
bierno Local. 
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A fi nales del año 2000 el total de trabajadores en China alcanzó los 711.5 
millones. De los cuales, 212.74 millones laboraban en áreas urbanas. El con-
junto de desempleados que perdieron su empleo en las empresas estatales 
alcanzó los 6.57 millones de personas, un incremento de 47 mil comparados 
con 1999. No obstante, en los programas de reinserción (para obtener un nue-
vo empleo por parte de los desplazados de las empresas estatales) se logró 
que 3.61 millones encontraran un nuevo trabajo. La tasa de desempleo calcu-
lada para el año 2000 fue del 3.1%.

Entre 1980 y el año 2000 la estructura del mercado laboral ha cambiado, 
aunque todavía conserva un peso signifi cativo el sector agrícola. Este sector 
pasó de generar empleo para el 62.4% de la fuerza laboral en 1985 al 50% para 
el año 2000. Es decir que no obstante la pérdida del peso en la asimilación de 
la fuerza laboral, el sector agropecuario sigue siendo la principal fuente de 
trabajo en China. 

Por su parte, la industria de la transformación, incluyendo la de alta tec-
nología, presenta un bajo dinamismo respecto de la absorción de mano de 
obra, pasa del 20.8% al 22.5% de la oferta laboral nacional entre 1985 y 2000; 
ya que la industria se incorpora a procesos de desarrollo de alta e intermedia 
tecnología, que implica un gran contenido de capital, por lo que la absorción 
de mano de obra no está defi nida por la cantidad, sino por la alta califi cación 
de esta.  

El sector terciario tiene la mayor dinámica de crecimiento en el merca-
do laboral, dado que el área de servicios presenta una gran generación de 
nuevos espacios para hacer negocios, crear nuevas empresas y para asistir al 
desarrollo de una industria y una economía creciente en el área del consu-
mo. En la estrategia del ix y x Plan Quinquenal, el desarrollo de los servicios 
se proyecta como el sector que permitirá absorber los crecientes excedentes 
de mano de obra originados en el sector rural, en la medida que este último 
entra a procesos de mayor composición orgánica del capital en maquinaria, 
en conocimiento de su fuerza laboral y en la informática. En la actualidad, el 
crecimiento del sector servicios ha sido resultado de la expulsión de fuerza 
de trabajo en las empresas públicas y el área rural. 

La política para resolver el problema actual y futuro del empleo del sector 
campesino (actualmente se calcula que 500 millones aún no han sido inserta-
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dos al mercado de trabajo) se centra en incorporar parte de estos trabajadores 
en el sector de servicios, que actualmente representa el 30% del pib y absorbe 
el 27.5% de la fuerza laboral. El desarrollo de ese sector se planifi ca en el 
marco de la estrategia de descentralización de la industria, es decir que el 
desarrollo de los servicios se impulse tanto en el área rural como urbana, así 
como en el crecimiento de la demanda interna. Por otra parte, su desarrollo 
será resultado de los requisitos de mayores niveles de competitividad en el 
marco internacional de la omc. 

El empleo se trata de resolver a partir del desarrollo de las zonas más po-
bres que están en la parte oeste y centro del país, para lo cual, las zonas ya de-
sarrolladas deberán aportar con inversiones. Todo esto comprende la política 
de empleo, donde se seguirán profundizando las ecp y a la par se promoverá 
el establecimiento de empresas modernas estatales y la modernización de 
aquellas que pueden llegar a ser competitivas.

Etapa primaria del socialismo y sus grandes retos  

Pese a los logros alcanzados en los últimos veinte años de las reformas, 
las cuales sientan las bases del socialismo con características chinas, los retos 
y los obstáculos por vencer son inmensos dada la complejidad de este país 
respecto a su población, que asciende a más de 1260 millones de habitantes; 
la calidad y cantidad de sus recursos naturales en relación con su población; 
la necesidad de la apertura económica para atraer ide del entorno mundial; 
las limitaciones para absorber y desarrollar la ciencia y la tecnología moder-
na; la necesidad de elevar el grado de conocimiento de la población de la 
cultura socialista con el fi n de desarrollar las fuerzas productivas a estadios 
superiores que permitan superar el nivel de subdesarrollo, en el marco del 
socialismo de mercado, para saltar hacia un socialismo pleno. Esos retos se 
han sintetizado en 13 ejes prioritarios:

1. La necesidad de reubicar 500 millones de campesinos. Es uno de los prin-
cipales retos para la consolidación y el desarrollo del socialismo con pecu-
liaridades chinas. Y necesita combinar estrategias de desarrollo respecto al 
avance tecnológico y sectorial, que en lo fundamental signifi ca: llevar a los 
sectores atrasados a una situación de modernidad, en el sentido de lograr 
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un desarrollo de sus fuerzas productivas a partir de tecnologías que no sean 
necesariamente de punta, y siga pesando la mano de obra y su costo en la 
productividad. Destaca la agricultura y ciertos sectores de servicios, que 
desempeñarán el papel de amortiguadores de la inmensa fuerza de traba-
jo campesina. En este aspecto se prevé combinar la descentralización de la 
economía y del Estado, a partir de la creación y desarrollo de los pueblos y 
cantones, así como de las regiones del oeste y centro de China. La formación 
científi ca y técnica, dentro de lo cual se incluye el desarrollo de la cultura de 
avanzada, será igualmente un factor central en la reubicación de los contin-
gentes campesinos.   

2. Tres regiones con un desarrollo desigual. El oeste y el centro del país es-
tán subdesarrollados. Esto ha llevado a defi nir como prioridad el progreso 
de estas zonas, donde, por su parte, las zonas costeras y del sureste debe-
rán aportar el conocimiento (ciencia y tecnología), la capacidad de gestión y 
montos sustanciales de capital para la inversión requerida en el desarrollo de 
las regiones más atrasadas.

3. Implementación de una estrategia de desarrollo para la agricultura que logre 
un crecimiento sostenido. Actualmente, la población campesina representa 
el 70% del total de habitantes, porcentaje que se estima debería reducirse a 
un 40%. Lo que implica convertir a 500 millones de campesinos en obreros 
urbanos bajo el esquema de las ecp; en este sector el desempleo no es tan 
complejo, pero el gran reto es el problema de su urbanización, lo que implica, 
entre otros elementos además de la vivienda y sus servicios, temas culturales, 
ideológicos, de seguridad social, etc.  

En cuanto al estilo de desarrollo se tiene la concepción de buscar una 
estrategia productiva con alta intensidad de mano de obra (fl ores, frutas, 
verduras) efi ciente y una importante inversión en bienes materiales y cono-
cimiento. Esta visión considera como un ejemplo a estudiar, y analizar sus 
ventajas, el modelo de los Países Bajos. Pero no se consideran como alter-
nativas al desarrollo de este sector el modelo americano ni el canadiense, 
intensivos en capital y tecnología. 

Un aspecto a destacar es que China Popular está desarrollando la bio-
tecnología y la agroindustria, por lo que su potencial todavía es importante 
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a partir de su mercado interno. Aunque es claro para los expertos y los 
políticos que este sector por sí mismo no puede resolver el problema del 
empleo rural.

4. Continuar las reformas en las empresas estatales como un eje estratégico 
de acumulación y generación de riqueza. Es fundamental elevar su produc-
tividad y desarrollar su capacidad de gestión, aspectos que les permitirán 
convertirse en un sector líder en el desarrollo de la economía socialista de 
mercado de China Popular. 

5. En cuanto a la educación, el Estado se ha concentrado en brindar la edu-
cación básica hasta secundaria. En el caso de ciertos sectores de educación 
universitaria y vocacional se promueve la educación privada, en la medida 
que existen sectores con capacidad para fi nanciar su educación ante el incre-
mento de sus ingresos, estas escuelas aún son pocas, pero ya existen. Pero en 
lo concreto, el Estado chino garantiza que todos tengan opción a la educación 
superior, para lo cual se ofrecen becas y fi nanciamiento para las personas de 
menores ingresos.

6. Vivienda y servicios sociales. El tema del desarrollo y la construcción de 
vivienda se transformó en la primera reforma. De ser una atribución directa 
del Estado pasó a las empresas Estatales la responsabilidad de construir el 
hábitat de sus trabajadores. En 1998 se establece que la vivienda se convierta 
en un bien comercial, es decir que tanto el Estado como las empresas dejarían 
de resolver el problema habitacional. A la par se desarrollan diferentes me-
canismos para que las personas tengan acceso a una vivienda. Así, el sistema 
fi nanciero desarrolla líneas de fi nanciamiento para las compañías construc-
toras y ofrece fi nanciamiento directo a las familias para que puedan adquirir 
su casa. Además, se establece un sistema legal para las transacciones comer-
ciales que reglamentan la propiedad en el marco de la economía socialista de 
mercado.  

Se crea un fondo para la construcción que se ha venido ampliando de 
acuerdo a las necesidades. En 1998 signifi có la asignación de más de 18 billo-
nes de dólares por parte del Banco del Pueblo de China. El Ministerio de la 
Construcción defi nió que dicho fondo crecería un 30% anualmente y que los 
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ingresos provendrían de las organizaciones y empresas del Estado. En el ám-
bito nacional, las empresas depositarían en el banco 37 500 millones de dóla-
res. En el caso de la ciudad de Shangai, se creó un fondo para la vivienda en 
donde el empleado aportaría el 6% de su salario mensual. El gobierno local 
abrió el fondo con 325 millones de dólares; el comprador de la vivienda pone 
el 20% del costo y el resto el Gobierno de Shangai. Igualmente, las diferentes 
regiones y municipios establecen sus propias políticas. En 1998, todos los 
bancos tenían en su cartera un 15% destinado para préstamos de vivienda. 
Asimismo, los bancos comerciales tienen la facultad de dar préstamos en este 
rubro. En un período de entre 10 y 20 años los compradores pueden destinar 
entre el 20% y 30% de su ingreso al pago de la cuota habitacional. Durante 
este período el Gobierno continuará proporcionando cierto subsidio. En el 
año de estudio, existían 7 mil empresas de bienes raíces en China. 

7. Reforma de salud y sistema de pensiones: Garantías Sociales. En la medida 
que se establece el Sistema por Contrato familiar en el campo, la comuna 
comenzó a desaparecer y con ella los servicios sociales que esta incluía. Al 
igual que en las  ciudades, con el surgimiento de las empresas no estatales 
los trabajadores dejan de ser cubiertos por la seguridad que anteriormente se 
ofrecía. Surge la necesidad de un nuevo Sistema de Protección social. En 1993 
se crearon tres importantes iniciativas:  

Creación del Sistema de Garantía Social, quea.  permite a los sectores 
urbanos y rurales que establezcan diferentes iniciativas. Una vez las 
garantías básicas fueron estandarizadas por el Gobierno, su imple-
mentación y las medidas concretas a adoptarse quedaron bajo la res-
ponsabilidad de las autoridades locales.  
Para complementar las garantías básicas dadas por el Estado, se crea b. 
un Sistema de Seguro Comercial, que incorpora la cuenta personal de 
los benefi ciarios. En este sistema el trabajador y el empleador pagan 
cada uno, individualmente, una parte de la prima por el seguro de 
pensiones. 
En 1995 se separa la administración de la Seguridad Social del Fondo c. 
de Pensiones. La responsabilidad de este sistema es compartida entre 
el Estado, las empresas y las personas. Esta política busca aumentar la 
cobertura para los niveles de más bajos ingresos. En el caso de los tra-
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bajadores las enfermedades leves son pagadas de su cuenta personal, 
que posee en el esquema de Seguro Médico establecido, pero para las 
enfermedades graves se utiliza la cuenta de la sociedad. El problema 
central es cómo resolver la asistencia médica para los campesinos. 

Los fondos de pensiones se conforman a partir del aporte de un tercio por 
parte del Gobierno (nacional o local), un tercio por la empresa (estatal, mixta 
o privada) y un tercio por el empleado. En dichos fondos cada ciudadano tie-
ne su propia cuenta. Este rediseño del Sistema de garantías es hoy un fondo 
común de la sociedad, lo cual alivia la carga de las empresas y del Estado.

8. Las condiciones de vida deben ser garantizadas. El Problema del desempleo 
creado por la reestructuración de las empresas públicas es un tema central 
tanto desde el punto de vista económico como político, y para el corto y el 
largo plazo. Las condiciones básicas de los desempleados tienen que ser ga-
rantizadas y su costo debe ser afrontado por el Gobierno, las empresas y los 
trabajadores. La pensión básica para gastos debe ir directamente a los des-
empleados.

9. Ciencia y Tecnología. El crecimiento de las fuerzas productivas de la eco-
nomía socialista de mercado de China exige el adelanto en el conocimiento, 
la ciencia y la tecnología, desde sus niveles básicos de desarrollo hasta su 
reproducción y aplicación a la economía y la sociedad. Esto es más urgente 
aún, en la medida que China Popular se abre a la economía mundial, por aho-
ra dominada por el sistema capitalista anglosajón que privilegia este campo. 
Este es uno de los retos centrales del socialismo de mercado.

Desde 1979 la economía de China ha crecido de manera impresionante, 
este incremento se ha sustentado en un desarrollo extensivo y sostenido del 
uso de los recursos naturales, capital y mano de obra barata. Esta estrategia 
se ha modifi cado por aquella que descansa en el progreso de la ciencia y la 
tecnología, que en 1995 se defi nió «como rejuvenecer la Ciencia y la tecno-
logía» y busca cómo resolver la irracional estructura de la planta-industria 
actual, base del bajo nivel tecnológico, el precario nivel de la productividad 
laboral y la baja calidad del crecimiento económico.

El principal contenido de esta estrategia surge a partir de la idea de que 
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el desarrollo de la ciencia y la tecnología es la fuerza productiva número uno 
y bajo el principio de que «la educación es el fundamento a partir del cual 
se expresa esta prioridad». Así se establecen los objetivos principales en este 
campo: el impulso a la educación en el desarrollo económico y social; refor-
zar la capacidad nacional científi ca y tecnológica así como su transferencia 
hacia la producción de bienes y servicios para obtener una mayor productivi-
dad; mejorar la calidad nacional en las esferas de la ciencia, la tecnología y la 
cultura; sentar las bases del crecimiento en el progreso y mejoramiento de la 
calidad de la fuerza laboral. En síntesis, establecer un sistema científi co y tec-
nológico que converja con el desarrollo de la economía socialista de mercado. 
Lo que implica hacer progresos signifi cativos en la investigación científi ca en 
la industria y la agricultura, impulsar la investigación básica en la tecnología 
de punta para incrementar el desarrollo de las fuerzas productivas y la satis-
facción de las necesidades de la población.

El sistema de ciencia y tecnología de China se encuentra representado por 
la Academia China de Ciencia: las organizaciones de investigación que fun-
cionan bajo la dirección del Consejo de Estado y de los Gobiernos locales; los 
centros de investigación que operan dentro de las instituciones de educación 
superior; y las investigaciones realizadas en el marco de las organizaciones 
de empresas industriales y organizaciones nacionales de investigación, rela-
cionadas con la defensa nacional. Existen más de 160 organizaciones y aca-
demias científi cas en el ámbito nacional bajo la jurisdicción de la Asociación 
China de Ciencia y Tecnología, con centros de investigación en las ciudades 
más grandes y medianas.

Política para el desarrollo de Alta tecnología y el Plan de Desarrollo. a. 
Este plan se inicia en 1986 y es conocido como 863 Plan. Combina el 
desarrollo de la producción civil y militar en el mediano y largo pla-
zo. El mayor compromiso consiste en impulsar a gran escala la tecno-
logía en las áreas de la biología, el espacio, la informática, el láser, la 
automatización, la energía, los nuevos materiales y la oceanología.
El Programa Spark. Se implementa desde 1986 y tiene como objeti-b. 
vo el desarrollo rural, basándose en los progresos de la ciencia y la 
tecnología, popularizando sus avances y aplicación en las empresas 
de pueblos y cantones. Este programa incluye el desarrollo de técni-
cas relacionadas con las cosechas de los cultivos, producción animal, 
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acuacultura, procesamiento agropecuario (vegetales, frutas, carne 
avícola y huevos, productos acuáticos), etc.
En 1988 se introduce el Programa Antorcha, que busca poner los re-c. 
sultados de las investigaciones en la más avanzada tecnología para su 
uso en la producción. Se han establecido 100 centros de servicio para 
la implementación de negocios (incubadoras) y 53 zonas de tecnolo-
gía avanzada.
Zonas para el desarrollo de Alta y Nueva tecnología. Se constituyen d. 
en 1998. Existen 16 097 empresas que emplean 1.74 millones de per-
sonas. Podemos mencionar dentro de esta estrategia las ciudades de 
Beĳ ing, Suzhou, Hefei y Xi’an. Estas zonas han sido abiertas especial-
mente para los países y sus empresas, miembros de apec.
El Programa para Altos Niveles. Implementado en 1992, orientado a e. 
promover proyectos estatales fundamentales de investigación y para 
reforzar el apoyo de la investigación básica. Ha tenido entre sus pro-
ductos importantes: Teoría y Práctica en cálculos en gran escala en las 
áreas de la ciencia y la ingeniería, que ha sido aplicada en diferentes 
partes del mundo en investigaciones relacionadas con la mecánica ce-
leste o espacial, dinámica molecular y en la aerofísica.

A continuación exponemos nueve de los logros más importantes en el 
desarrollo científi co:

Primer vuelo espacial experimental. La nave y el cohete de nuevo tipo • 
fueron desarrollados enteramente en China; 
gran progreso en los estudios relacionados con el almacenamiento • 
de hidrógeno en tubos hechos con material de carbón manométrico, 
además de producirlo en gran escala; 
descubrimiento en la planicie del Oinghai-Tibet de una zona con un • 
bajo nivel de ozono permanentemente;  
descubrimiento de los fósiles de vertebrados más antiguo encontra-• 
dos en China, que se estima tienen más de 530 millones de años; 
establecimiento de la cronología de las dinastías, Xia, que data de en-• 
tre 1600 y 1500 años antes de la era cristiana; y las dinastías Shang y 
Zhou entre 1050 y 1020 después del inicio de la era cristiana;     
importantes logros en su primera incursión al Polo Norte. • 
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obtención de la primera célula transgénica, a partir de una nueva tec-• 
nología, que permitió producir la primera oveja transgénica en China. 
se lanzó el primer satélite terrestre; • 
clonación de embriones del panda gigante de manera exitosa. • 
avances en el desarrollo del sustituto para la sangre humana, a partir • 
de utilizar hemoglobina animal, produciendo un sucedáneo. 

f. La investigación en Ciencias Sociales. Se encuentran regidas por la 
Academia China de Ciencias Sociales, que trabaja a partir de institutos de 
estudios avanzados, unidades de investigación en las escuelas del Partido y 
departamentos gubernamentales. Además de unidades de investigación en 
el interior de las fuerzas armadas. Se estima que 100 mil personas laboran 
en esta área en diferentes temas. La academia tiene más de 30 institutos de 
investigación y algunos centros de investigación. En toda China existen alre-
dedor de 130 institutos que tienen que ver con las ciencias sociales.

10. Los problemas del medioambiente son serios y crecientes, dentro de los 
cuales podemos destacar: la falta de igualdad entre las diferentes regiones en 
cuanto a la disponibilidad de recursos naturales y sus niveles de deterioro, 
así, por ejemplo, el norte tiene problemas de falta de agua; la industria pri-
vada contamina los mantos acuíferos continentales y el medioambiente; en 
Pekín se ha mejorado la situación, pero aún no se alcanzan los estándares ne-
cesarios mínimos. Se señala que el desarrollo futuro de China debe tratar de 
eliminar los procesos de desestabilización del medio ambiente, consecuencia 
de la adopción de las tecnologías modernas aplicadas al desarrollo de las 
fuerzas productivas.

11. Algunos consideran que el desarrollo de China y su potencial económico son 
una amenaza para los otros países asiáticos. China constituye en sí misma un 
gran mercado. Por ejemplo, varias empresas de alta tecnología electrónica 
venden  en el mercado Chino el 90% de su producción, y en algunos casos 
hasta el 100%. La estrategia de China después de la crisis de Asia ha sido que 
la demanda interna debe ser el motor de su economía, y las exportaciones 
solo un factor secundario aunque no despreciable, dado que estas son impor-
tantes para atraer inversión y tecnología de punta.
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12. La economía socialista de mercado. Por la experiencia histórica se consi-
dera que son necesarios el capital y el mercado, pero se pretende que en la 
construcción del socialismo, el mercado participe en la concepción expuesta 
anteriormente: planifi cación y mercado como dos aspectos indispensables 
del desarrollo. El rumbo del desarrollo implica el mercado, pero no totalmen-
te libre en el concepto capitalista neoliberal o mercantilista. Se sostiene que 
los puntos fundamentales que garantizan que el socialismo de mercado es la 
ruta son las tres representaciones, que analizaremos más adelante.

 En este marco se da la apertura a las relaciones con el mercado capitalis-
ta y con sus agencias multilaterales, como el Banco Mundial (bm), el Fondo 
Monetario Internacional (fmi) y la Organización Mundial de Comercio (omc), 
con el objetivo de incrementar las exportaciones, mantener fl ujos importantes 
y crecientes de inversión extranjera y la atracción e incorporación de tecnolo-
gía de punta. Simultáneamente se establecen mecanismos para evitar que los 
valores individualistas y otros negativos de occidente tengan una infl uencia 
en el pueblo de China Popular, en  el Estado y en el Partido. 

En la construcción de la economía socialista de mercado se ha logrado 
edifi car un sistema que presenta diferentes características: estabilidad polí-
tica, alta conciencia de seguridad en la población, incremento en el nivel de 
vida de las diferentes etnias, relaciones internacionales armoniosas con los 
vecinos. Con los Estados Unidos se tienen desencuentros en varios temas, 
pero las relaciones son estables. 

Por otra parte, se considera como un factor central de la economía socia-
lista de mercado de China Popular disminuir y evitar la continua profun-
dización de la diferencia de ingresos entre ricos y pobres, para evitar la po-
larización, que es una característica del mercado capitalista y su lógica de 
acumulación. Lo que implica que el modelo socialista no debería llevar a la 
exclusión de las grandes mayorías y a la concentración y centralización del 
capital en sectores exclusivamente privados, sean estos nacionales o transna-
cionales. Así, la empresa estatal y mixta debería mantener el mayor peso en la 
acumulación, y por lo tanto ser clave en el desarrollo y control de las fuerzas 
productivas y de la ciencia y la tecnología. 

En la economía socialista de mercado se defi nen las relaciones sociales 
de producción donde el Estado y la propiedad social determinan el funcio-
namiento del mercado; la empresa privada nacional y transnacional están 
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infl uenciadas por las reglas del Estado socialista; y el mercado lo está por 
la interrelación entre el peso de ese sector en la economía y las empresas 
del Estado y las empresas sociales. El mercado actúa como un lubricante en 
el intercambio de bienes y servicios entre las familias y las empresas; entre 
las empresas y el Estado; entre las familias y el Estado. Además, juega un 
cierto papel en la asignación de los recursos, en la medida que hace fl uctuar 
el mecanismo de los precios, defi niendo niveles de rentabilidad y espacios 
de mercado, donde el capital participa en tanto obtiene mayores tasas de 
rentabilidad en otros mercados, y  en el establecimiento de la tasa media de 
ganancia. Esta última, en lugar de estar defi nida solo por el mercado, está 
infl uenciada por las leyes de la planifi cación que orienta el Estado y por las 
mismas leyes del mercado.  

De esta manera, la defi nición de los precios así como la tasa media de 
ganancia no son resultado de las leyes de un mercado capitalista sino que 
se determinan por dos factores: por la organización de las tres formas de 
producción prevalecientes (empresas estatales, sociales y privadas) y por su 
capacidad para infl uir en el mecanismo de precios; y porque dependiendo 
del sector económico que se trate el Estado tiene regulaciones que defi nen, en 
cierta medida, el funcionamiento del mecanismo de precios y de los niveles 
de rentabilidad. Así, en la economía socialista de mercado la acumulación y 
el desarrollo de las fuerzas productivas se encuentran principalmente sobre-
determinadas por el Estado y el mercado socialista. 

13. Política de desarrollo de las inversiones y atracción del capital extranjero. 
Dentro de su estrategia de desarrollo de las fuerzas productivas, la inversión 
es uno de sus ejes fundamentales, y tiene que ver no solo con el desarrollo 
físico de las fuerzas productivas, sino que también y, de manera destacada, 
con la inversión en los recursos humanos y su desarrollo en el conocimiento. 
Así, la política de inversión implica la búsqueda de capital dentro de China y 
la atracción del capital extranjero. 

La política de inversiones ha tenido como resultado que a septiembre del 
año 2000 se habían aprobado un total de 382 930 proyectos fi nanciados con 
recursos externos, con montos de inversión contratados por 726 070 millones 
de dólares y con un fl ujo de entrada de inversión ejecutada por 380 800 mi-
llones de dólares. 
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Igualmente es signifi cativa la gran expansión de sus inversiones en el ex-
tranjero, como una estrategia para desarrollar sus negocios a escala interna-
cional. Actualmente, las compañías Chinas han invertido en 160 países en 
rubros que van desde la contratación de proyectos, cooperación laboral, ex-
plotación de recursos, etc. En los últimos años la ide asciende a más de 40 000 
millones de dólares anuales. Los elementos centrales y objetivos de la política 
de inversiones son los siguientes. Es importante mencionar que de las 500 
empresas más grandes del mundo, 400 tienen inversiones en China Popular.

a. Proporcionar estabilidad al inversionista a partir de tener reglas cla-
ras y mantener una situación política y social estable; 

b. desarrollar constantemente un entorno económico favorable (servi-
cios con tecnología de punta y competitivos, infraestructura de transporte en 
sus diferentes formas, instituciones adecuadas, etc.); 

c. el perfeccionamiento de capital humano capacitado para los diferen-
tes niveles de exigencia del desarrollo tecnológico que requieren los sectores 
que producen bienes de capital, bienes de consumo, servicios y para el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnología; 

d. benefi cios fi scales (que además de promover la inversión también lo 
hacen en la reinversión de utilidades y la transferencia y el desarrollo de la 
tecnología de punta);

e. una demanda interna presente y potencial que no puede ofrecer nin-
gún otro país en el mundo; 

f. el desarrollo de un proceso de planifi cación de cinco a diez años, que 
defi ne las líneas básicas de producción y servicios que serán desarrolladas y 
privilegiadas. De ahí que a nivel nacional, regional, municipal, cantonal y de 
poblados existen equipos para la identifi cación de estudios de prefactibilidad 
y gestión de proyectos. Los cuales incorporan las directrices nacionales en 
cuanto al mercado interno y su inserción en la economía mundial, además de 
las potencialidades y necesidades locales, estas últimas en una visión dinámi-
ca y de construcción constante.

La factibilidad de los proyectos las realiza el Estado en el ámbito nacional 
y Local. Existen institutos de apoyo o asistencia técnica para la identifi ca-
ción y formulación de proyectos. Los municipios establecen un inventario de 
proyectos que van desde nuevas iniciativas de producción, estratégicos de 
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servicios (energía, infraestructura, tecnología, transporte, etc.) hasta la ven-
ta de empresas estatales consideradas básicas para continuar su desarrollo, 
pero que requieren de  modernización y por lo tanto, de inyección en capital 
y tecnología. 

Las inversiones pueden ser, en el marco de economía mixta, con los Go-
biernos locales, el Gobierno nacional, inversiones privadas, etc. Para focali-
zar y regionalizar la inversión existe una política de desarrollo de parques 
industriales en las diferentes regiones, municipios, cantones y poblados.  En 
este contexto se pueden establecer las ventajas de China para lograr el fl ujo 
constante y los niveles alcanzados en la ide:  

El desarrollo del comercio exterior es impresionante. Este se ha multi-a. 
plicado por diez entre 1980 y 2000; así, las importaciones han pasado 
de un incremento de 18 mil a 248 millones de dólares en el período 
referido, mientras que las exportaciones lo han hecho de 20 mil a 228 
000 millones de dólares.  
El mercado interno Chino es muy grande. De ahí, que la gran mayo-b. 
ría de empresas nacionales y extranjeras se orienten a atender pri-
mordialmente este mercado. El mercado nacional es de tal dimensión 
que, no obstante la dinámica impresionante de su crecimiento, las ex-
portaciones son complementarias en la estrategia de desarrollo de sus 
fuerzas productivas. Aun en el caso de empresas de alta tecnología, 
estas exportan alrededor del 10% de su producción.
La reforma económica y política de China iniciada en 1978 ha genera-c. 
do una gran confi anza en sus ciudadanos que viven en el extranjero; 
así, parte de la ide es realizada por ese sector. Actualmente se estima 
que 200 mil empresarios taiwaneses han establecido empresas en el 
continente, e incluso, algunos lo han hecho defi nitivamente. 
La d. ide es importante y tiene dimensiones de gran magnitud, aún en 
el marco de los parámetros mundiales, sin embargo, no es el factor 
que defi ne la inversión total, dado que no constituye un porcentaje 
muy signifi cativo respecto de la inversión nacional. Anualmente se 
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invierten en ide más de 40 000 millones de dólares. Solo Shangai ha 
acumulado 40 000 millones de dólares en 20 mil proyectos; en Wuxi, 
más de 9 000 millones de dólares en 6 mil empresas. 

Aunque es importante destacar que se espera que la ide tenga un papel 
creciente, ya que es necesario incrementarla para implementar una impor-
tante cantidad de proyectos para empresas, megaproyectos (puertos alta pro-
fundidad en Shangai), trenes, carreteras, aeropuertos, sistemas modernos de 
canalización de aguas negras, cables de comunicación, electricidad, etc. 

Además, dentro de la estrategia de corregir los desequilibrios regionales 
en el desarrollo entre las diferentes zonas geográfi cas del país, se proyecta la 
necesidad de incrementar la inversión para las zonas central y oeste. Es im-
portante subrayar que en el caso de las inversiones para el desarrollo de los 
servicios —los cuales incluyen la seguridad social, las telecomunicaciones y 
la transformación del sistema bancario fi nanciero—, se reservan al Estado.

14. Relaciones económicas internacionales. La reforma iniciada en 1978 tiene 
como eje central la apertura de China, lo cual implica una combinación de 
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los instrumentos de la economía planifi cada y de una economía de mercado, 
aspectos que se sintetizan en la economía socialista de mercado.  

Este proceso de apertura busca, además de atraer ide, incorporar la tecno-
logía de punta producida en los principales centros capitalistas y entrar a los 
mercados más dinámicos a nivel mundial. Esto implica, entre otros aspectos, 
incorporarse a la membresía de la omc. Lo cual signifi ca abrir el mercado de 
bienes, servicios y de capital de China Popular. La entrada a este organismo 
internacional es un elemento estratégico en la política de apertura China.  

Se prevé que China tendrá que enfrentar posibles impactos negativos en 
el sector agropecuario, sobre todo el agrícola. Este es un tema muy sensible 
económica, política y socialmente, dado que este sector tiene una condición 
de sobrepoblación en relación con el recurso tierra que maneja (existen 0.1 
ha por habitante rural, entre 0.3 y 0.4 ha por campesino, según los niveles 
de automatización cada campesino puede trabajar hasta 3 ha). Igualmente 
se prevén efectos negativos en la micro, pequeña y mediana empresa y en 
algunos sectores industriales y de servicios.

Sin embargo, hay coincidencia en que para este país el ingreso a la omc 
es una oportunidad y un reto. Se ha defi nido que la apertura será paulatina y 
planifi cada, lo cual implica que el capitalismo y el socialismo tendrán un de-
sarrollo compartido a nivel mundial, teniendo como parámetro fundamental 
que en lo nacional la apertura no signifi ca cambiar el rumbo del socialismo y 
sí protegerse de los aspectos negativos del capitalismo, como ya se mencionó. 

Para lo anterior se está desarrollando un sistema jurídico adecuado que 
permita funcionar a partir de la ley, para proteger el mercado interno de me-
canismos de competencia desfavorables al desarrollo de su economía. Se ha 
planifi cado abolir 573 regulaciones establecidas de un total de 1413 y revisar 
otras 120, con el objetivo de armonizarlas con las reglas de la omc. Por otra 
parte, se están negociando regulaciones para las importaciones y exportacio-
nes de bienes, lo cual incorpora un addendum para protegerlas de las prácticas 
monopólicas y oligopólicas. 

Las regulaciones de 1997 que combinaban aspectos relacionados con me-
didas antidumping y en contra de los subsidios, serán remplazadas por tres 
regulaciones separadas que incorporarán, además, del antidumping, los sub-
sidios y otras medidas para salvaguarda del comercio. Estas serán los instru-
mentos más importantes que utilizará China en la apertura, en la medida que 
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se vaya liberalizando, de manera planifi cada, su comercio internacional de 
bienes, servicios y capital. 

Los compromisos ante la omc consisten en: disminuir aranceles; abrir el 
mercado de servicios; respetar los derechos intelectuales; e incorporar la po-
lítica de inversión, ami, entre otros. Posteriormente, se deberán perfeccionar 
las leyes para que se protejan los intereses de cada parte. La apertura obliga a 
la competitividad de las empresas estatales. Es importante destacar que Chi-
na Popular no está totalmente preparada para la entrada a la omc, por lo cual 
se aplicarán mecanismos de protección que se irán abriendo para algunos 
mercados seleccionados, evitando una apertura acelerada. Esta precaución 
busca mejorar primero los servicios.

La estrategia es buscar una integración entre la planifi cación y el mer-
cado. La planifi cación del Estado limita el desarrollo del mercado, aspecto 
que tiene que ser canalizado en el sentido de proteger el mercado interno, 
así como impulsar el desarrollo de sus fuerzas productivas y que el modelo 
de acumulación socialista no se transforme en un modelo capitalista. De tal 
manera que la planifi cación, en su sentido estricto, se reserva para aquellos 
rubros básicos relacionados con el bienestar del pueblo. 

Por otra parte, en la estrategia de potenciar el desarrollo de sus fuerzas 
productivas, el Gobierno reforma empresas, buscando limitar la planifi cación 
e incrementar a la vez el papel del mercado. Las empresas privadas colecti-
vas son administradas por el Estado de manera indirecta. Actualmente, las 
empresas privadas tienen un gran porcentaje de participación en el comercio 
exterior. 

En el ámbito mundial China Popular debe enfrentar la economía de blo-
que de los tres grandes centros económicos del capitalismo (Estados Unidos, 
la Unión Europea y el japonés), y además incorporarse al marco de la omc, 
para lo cual se apunta al desarrollo de la apec. En consecuencia, con esta 
realidad, las economías de bloque, la Asociación de Naciones del Sureste de 
Asia (asian), y China acordaron en noviembre del 2001, implementar una 
Zona de Libre Comercio para los próximos 10 años. Este  proceso parte de estable-
cer 5 áreas prioritarias e incorporar a esta zona de 1.7 billones de personas, 
el mercado más grande que pueda tener cualquier bloque económico hasta 
ahora establecido. Este bloque de países representó un pib de 18 trillones en 
1999 (casi el doble de la producción de la economía norteamericana) y de-
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termina el 43.9% del comercio mundial. El norteamericano y el europeo no 
superan cada uno los 400 millones de habitantes, no obstante, si tienen un 
mayor poder adquisitivo. Hay que decir que esta nueva zona de libre comer-
cio ya tiene un intercambio de 30.3 billones de dólares al año. China dará un 
trato preferencial en tarifas a Laos, Camboya y Myanmar, por ser países muy 
atrasados. 

El partido y el estado

El Partido
 
Para el año 2000 el Partido Comunista Chino (pcch) contaba con 60 mi-

llones de militantes. Está constituido por cuadros organizados a partir de 
células, las cuales se encuentran en todo lugar de trabajo y educativo, sea a 
nivel del Estado nacional o en los gobiernos locales (regionales, municipales, 
cantonales y poblados), sea en las empresas estatales, mixtas o privadas.  

 
1. El partido se rige a partir de ocho puntos: 

La dirección política del partido es responsabilidad del Comité Cen-a. 
tral, que defi ne la orientación política del Gobierno sobre los temas 
más importantes y sus decisiones. 
Para que se lleven a cabo sus orientaciones, lo hace a partir de instru-b. 
mentos legales. 
El Partido propone candidaturas en los diferentes niveles del Gobier-c. 
no, pero el nombramiento se da a partir de un proceso de elección en 
la Asamblea Popular. 
El partido establece organizaciones de base a diferentes niveles y a d. 
partir de estas se defi ne la dirección (comités del partido y células). 
Los cuadros y los militantes que manejan la conducción del partido lo 
hacen según la ley y trabajando.
La dirección del partido sobre el ejército es total. e. 
La estructura del partido está compuesta por el Comité Central y los f. 
Comités Locales (provinciales, municipales y distritales).
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Sus organizaciones de base están en células que existen en todas las g. 
escuelas, empresas y ministerios. 
Las relaciones del partido con el Estado se dan a diferentes niveles: h. 
Gobierno, Asamblea Popular, Tribunal Popular, Fiscal Popular.

2. Lo ideológico. La cuestión del marxismo es uno de los temas que están 
en el centro de la estrategia de China Popular, aunque con una visión cohe-
rente en cuanto a que es dialéctico e histórico, por lo cual, debe desarrollarse 
a partir de la realidad concreta. Los fundamentos básicos del marxismo y su 
metodología son los que componen el fundamento ideológico y teórico del 
Modelo de Socialismo Chino. Lo cual se complementa con las enseñanzas de 
Lenin, de Mao Zedong y de Deng Xiaoping con su teoría del socialismo de 
mercado, que es la base de la reforma que comienza en 1978.

Cuatro corrientes ideológicas y políticas se complementan con la pro-
puesta de Jiang Zemin sobre las tres representaciones, presentadas con moti-
vo del 80 aniversario de la fundación del Partido Comunista de China en julio 
del año 2001. En estas se plantea: 

Profundizar la experiencia del marxismo, el cual debe avanzar con la a. 
práctica o sea evolucionar; 
el socialismo debe descansar en el pueblo, las masas, para servirle a b. 
ellas; y 
el partido tiene que ser un partido del pueblo.c. 

Se sigue sosteniendo el punto de vista de los principios y la metodología 
básica del marxismo, aunque se han modifi cado algunos aspectos propios 
del momento histórico en que se escribió. Una de las contribuciones esencia-
les del pensamiento marxista es su vitalidad, que se refl eja al integrarse con 
la realidad de China; donde se han desarrollado dos grandes momentos his-
tóricos: el primero, a través del pensamiento de Mao y de Deng Xiaoping; y el 
segundo, en la relación entre Mao, Deng y Marx, pensamientos que el partido 
ha hecho avanzar en la práctica y teoría. El marxismo contemporáneo debe 
tratar las relaciones del desarrollo concreto y además recibir los legados.

En sus fundamentos se plantean tres liberaciones necesarias: de los mar-
cos dogmáticos; de los viejos sistemas; y del formalismo. También se pro-
mueve que se realicen investigaciones teóricas para avanzar a tiempo con 
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las nuevas teorías científi cas, que correspondan a la nueva realidad que va 
de la etapa primaria del socialismo a la era actual. Se exige a todo el partido 
emanciparse y buscar la verdad en los hechos, hacer la reforma y tratar de 
resolver los problemas teóricos del partido, del Estado y de la sociedad. As-
pectos que, según los dirigentes chinos, se han superado. Señalamos algunos 
ejemplos: que Lenin plantea en los últimos años el centralismo democráti-
co, pero exagerando el centralismo; que Marx hablaba de explotación y que 
una empresa con más de ocho empleados es una empresa privada, es decir, 
el tema del número de trabajadores no tiene sentido científi co, hoy día una 
empresa con ocho o siete empleados y una gran tecnología de punta puede 
tener altos niveles de excedente y ganancias y ser una empresa privada con 
una alta plusvalía, etc.

En la teoría clásica en Marx, la clase obrera abarca el proletariado y los 
obreros de las industrias tradicionales. Para los chinos la clase obrera ya no es 
parte del proletariado, dado que los obreros pueden acumular. Además, los 
obreros también incluyen a los intelectuales. Del proletariado se habla muy 
poco, más bien se defi ne a la clase obrera-profesionales, aunque el partido 
es un partido de clase obrera. En 1982 se modifi caron los estatutos del parti-
do, declarándolo la vanguardia de la clase obrera. En cuanto a las relaciones 
con otros partidos, se reconocen aquellos que representan al proletariado de 
sus países. La palabra ha cambiado, pero en lo fundamental es lo mismo. En 
cuanto a las clases, el pcch defi ne qué sigue siendo de clase proletaria, clase 
obrera. Este cambio se debe a la búsqueda del bien común. Por eso no es un 
cambio de palabra, sino el resultado del conocimiento del socialismo concreto.

Las líneas partido-pueblo, partido-Gobierno, deberán expresarse en pro-
porcionar benefi cios concretos al pueblo. Los militantes para profundizar el 
marxismo deben tener relación y trabajar con las masas y para las masas. 
Además, deben ser supervisados por el pueblo. Para tener éxito, el partido 
tiene que dedicarse a su propia construcción, para que no se derrote a sí 
mismo. Su soporte ideológico es la teoría marxista. Después de 80 años de su 
fundación y 51 años de dirigir los destinos del pueblo chino, el pcch se sos-
tiene igual que el Gobierno, lo cual, se concluye, es una prueba fundamen-
tal de que es una verdadera construcción del socialismo con y en benefi cio 
del pueblo. 
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3. La Democracia en el Socialismo Chino. La democracia en el socialismo 
chino se sustenta en: 

El enrizamiento de sus cuadros en el pueblo, en su vida cotidiana, la a. 
resolución de los problemas más inmediatos y en su formación polí-
tica e ideológica. 
El desarrollo de las organizaciones de base, de las cuales actualmente b. 
hay más de 3 300 millones.
La democracia partidaria, la cual se expresa en la existencia de otros c. 
ocho partidos, en una relación de cooperación multipartidaria y en 
un proceso de constante consulta. Lo cual conforma el Sistema Polí-
tico Institucional de China. Algunos de estos partidos existían antes 
de la formación de la República Popular y apoyan el liderazgo del 
pcc, a partir de una lucha común. Tanto el pcch como los otros ocho 
partidos democráticos son independientes en su organización, gozan 
de libertades políticas e igualdad ante la ley por constitución. Las re-
laciones de cooperación se basan en el principio de una coexistencia 
en el largo plazo y una supervisión mutua.
El establecimiento de un sistema legal socialista, lo que ha permitido d. 
que el Estado Socialista Chino esté gobernado por la ley. Las institu-
ciones tienen un peso y una infl uencia real.
El partido presta mucha atención a sus diferentes características en e. 
todos sus diversos niveles, para garantizar la conducción del partido 
sin relaciones de subordinación con el Gobierno.

4. En el campo se practica la autonomía campesina. Los campesinos no son 
parte del poder del Gobierno, pero contribuyen a gobernar. Ellos  tienen su 
propia organización y dirección. En estas organizaciones el partido promue-
ve y trabaja por la elevación de sus cuadros, que a su vez  forman parte de las 
organizaciones campesinas. El  proceso de elección de los dirigentes de las 
organizaciones campesinas es de acuerdo a la ley, por lo cual si desean estar 
en la dirección tienen que promover a sus mejores cuadros. Este procedi-
miento se aplica en las aldeas y cantones, donde funciona la elección directa. 
Por este sistema también se eligen a los representantes de la Asamblea Popu-
lar. La elección del Gobierno en los distritos (gobernadores) y alcaldes se da 
por elección de segundo grado. Este sistema de alcaldes es gobernado por los 
campesinos en un 80%.
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5. Partido-Masas y campesinos. Por masas se entiende a los cuadros mili-
tantes del Partido; en el sentido proletario a los ciudadanos. Las más amplias 
masas incorporan a los ciudadanos y a los dirigentes.

6. Partido-Estado. Las relaciones entre el Partido y el Estado son un tema 
fundamental en la reforma política. El Partido dirige al Estado a partir del 
Gobierno y la Asamblea Nacional Popular. Se reconoce que se han cometido 
errores, el Partido no debe reemplazar al Estado. En la iii sesión se intro-
dujo el Plan de la Reforma del Sistema de Dirección y de Relaciones entre 
el Partido y el Estado; y desde la treceava Asamblea se planteó la necesaria 
separación entre Partido y el Gobierno. En los últimos tres años se ha hecho 
un gran esfuerzo, especialmente hay conciencia de la necesidad de hacer bien 
este aspecto, para llegar a establecer el Socialismo de Mercado y el Sistema 
Político de Democracia Socialista. 

En el 80 aniversario del Partido se establece una nueva forma de dirección 
y gobernabilidad, garantizando que este tenga capacidad de dirección y que 
cada institución del Estado pueda hacer su papel. En los últimos veinte años 
se han tratado de reformar lo siguientes problemas: 

Fortalecimiento de la dirección del partido; a. 
creación de las leyes y normas subjetivas que contienen las leyes. Ley b. 
de conducción del partido; 
desarrollo económico del socialismo de mercado; y c. 
la democracia Política. d. 

7. Formación de Cuadros. La formación de cuadros del Partido incluye los 
siguientes elementos: 

Los aspectos ideológicos se centran en la teoría de Deng Xiaoping.a. 
Se incorpora el pensamiento de los tres grandes ideólogos: Marx, Mao b. 
Zedong y Deng Xiaoping.
El estudio de la ciencia contemporánea que incluye aspectos legales, c. 
economía mundial, procesos sociales y desarrollo militar.
Los cuadros tienen que terminar su formación con un pensamiento d. 
estratégico, alto nivel teórico, una visión mundial y con una integri-
dad moral del partido.
Deben leer obras originales del marxismo-leninismo. Se organizan e. 
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debates sobre esta base; después se revisa la teoría para ver como 
esta aporta a resolver los problemas presentes de la economía y la 
sociedad.
Antes de entrar, los candidatos deben conocer sobre los problemas f. 
más candentes de la sociedad y problemas teóricos actuales del par-
tido.
Al fi nal se les exige una tesis de diploma en la que deben dar sus pun-g. 
tos de vista y sugerencias al cc-pcch y a la Escuela sobre cómo mejorar 
su educación y su administración.
La evaluación se hace a partir de seminarios y conferencias sobre te-h. 
mas especiales. 
En los debates se pide expresar libremente su pensamiento y puntos i. 
de vista, dichos intercambios no forman parte de los archivos perso-
nales de los estudiantes.

8. El papel del partido en lo económico. El partido debe controlar que en 
lo económico el mercado socialista funcione, de tal forma de garantizar los 
intereses del pueblo. El Partido y el Estado tienen como principio rector el 
centralismo democrático, el cual además está defi nido en la Constitución. 

9. El Partido debe lograr la coexistencia del socialismo y capitalismo. Este es un 
planteamiento teórico-ideológico. El marxismo expresa la teoría. Esta refl eja 
el desarrollo fundamental de la sociedad: las diferentes etapas del desarrollo 
de China, desde la época feudal pasando por el capitalismo y el socialismo. 
Actualmente, se considera que China está en la primera etapa del socialismo 
y, al mismo tiempo, se encuentra atrasada con relación al desarrollo de los 
países capitalistas. Por lo que han defi nido «las tres representaciones» como 
la estrategia para superar el subdesarrollo y avanzar en el socialismo de mer-
cado. La superación del capitalismo está directamente relacionada con el de-
sarrollo de las fuerzas productivas de avanzada; con el avance de la cultura 
de vanguardia y la satisfacción creciente de las necesidades materiales y es-
pirituales de la gran mayoría de la población de China Popular. Mientras esta 
última condición no se dé, la coexistencia del socialismo y el capitalismo es 
una realidad objetiva que tiene que enmarcarse en la táctica y en la estrategia 
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para lograr que a mediados del presente siglo xxi, China pueda convertirse 
en una sociedad plenamente socialista y desarrollada.  

Finalmente, se considera que el fracaso del socialismo en la urss y otros 
países no es atribuible al socialismo sino del modelo que utilizaron para bus-
car implementarlo. Igualmente, se piensa que algunos países desarrollados 
capitalistas, están en desarrollo de adquirir algunos elementos del socialis-
mo: como es la economía con características planifi cadas y el desarrollo de 
aspectos sociales.

El Estado de la República Popular de China 

La Constitución de la República Popular de China establece que los ór-
ganos centrales del Estado Nacional están formados por seis componentes: 
el Congreso Nacional del Pueblo, la Presidencia de la República Popular de 
China; el Procurador Supremo del Pueblo, la Corte Suprema del Pueblo; la 
Comisión Militar Central y el Consejo de Estado. 

1. El Congreso Nacional del Pueblo (cnp). Es la más alta autoridad del poder 
del Estado. Ejerce su poder legislativo, a partir del cual puede modifi car la 
Constitución y aprobar o reformar las leyes básicas que regulan las ofensas 
criminales, los intereses civiles y los órganos del Estado, entre otros. Tiene ca-
pacidad de elegir, nombrar y remover a los líderes y miembros de los órganos 
de más alta jerarquía del Estado, que pueden ser, entre otros: los miembros 
del Comité Permanente de cnp; el presidente y el vicepresidente de la Repú-
blica Popular de China (rpch); al premier y vicepremier del Comité Perma-
nente; a los ministros encargados de los ministerios o comisiones; al auditor 
general y al secretario general del Comité Permanente; al jefe de la Comisión 
Central del Ejercito (cce). Decide y escoge otros miembros de la cce, elige al 
presidente de la Corte Suprema y al procurador general. Tiene el poder de 
examinar los Planes para el Desarrollo Económico y Social y aprueba el Pre-
supuesto del Estado, el establecimiento de provincias, regiones autónomas y 
municipios. Acuerda todos los aspectos relacionados con la paz y la guerra y 
los otros poderes que le corresponden al Órgano Supremo del Estado. Ade-
más tiene el poder de supervisar el cumplimiento de la Constitución.
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2. El Consejo de Estado o Gobierno Central del Pueblo. Es el Órgano Eje-
cutivo y Administrador de más alto rango del poder del Estado. Está com-
puesto por el premier y vicepremier, miembros del Consejo Permanente, los 
ministros encargados de los ministerios y comisiones, el auditor general y 
el secretario general. El premier es nombrado por el presidente y ratifi cado 
por cnp. Los otros miembros del Consejo Permanente son nombrados por el 
premier, ratifi cados por el cnp, nombrados y removidos por el presidente. 
El Consejo es responsable de implementar los principios y las políticas del 
Partido, así como las leyes y estatutos decididos por el cnp, la administración 
de los asuntos nacionales, diplomáticos, defensa nacional, fi nancieros, econó-
micos, culturales y educación. Bajo los términos de la presente Constitución, 
el Consejo de Estado ejerce sus funciones y poderes como administrador de 
la legislación, a partir de someter iniciativas de ley y propuestas en los dife-
rentes campos, el liderazgo administrativo, la administración de los asuntos 
económicos, diplomáticos, sociales y otras funciones que le asigna el cnp.

3. La Corte Suprema del Pueblo. Es el órgano judicial de más alto nivel en 
China Popular y es responsable del cnp y de su Consejo Permanente. Esta 
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ejerce su poder judicial de manera independiente y no es sujeto de interven-
ción por ninguno de los órganos administrativos, organización social o indi-
viduos. Está compuesta por el Comité Judicial, que es el órgano judicial de 
mayor rango; por varias cortes: Tribunal Criminal nro. 1, Tribunal Criminal 
nro. 2, Tribunal Civil, Tribunal Económico, Tribunal Administrativo, Tribunal 
de Reclamos y Apelación y Tribunal de Transporte y Comunicaciones. Tiene 
tres responsabilidades básicas: administrar los casos de gran envergadura, 
apelaciones contra jueces, etc.; supervisar la administración de la justicia, y 
hacer la interpretación jurídica de preguntas relacionadas con la aplicación 
específi ca de las leyes. El presidente de este órgano es electo por el cnp por 
cinco años, el resto los elige el Comité Permanente.

4. La Procuraduría Suprema del Pueblo. Es el supervisor legal de los órganos 
del Estado, responsable de la vigilancia y el aseguramiento de la ejecución 
universal y apropiada de las leyes del Estado. Esta responde al cnp y a su 
Comité Permanente.

5. La Comisión Central del Ejercito es la más alta autoridad militar de la 
República Popular de China, dirige las fuerzas armadas del país. El Ejército 
de Liberación del Pueblo tiene bajo su dirección el Estado Mayor, el Departa-
mento General de Logística, y el Departamento General de la Armada.

6. El Presidente de la República Popular de China. Es el Jefe de Estado y el re-
presentante supremo de China a nivel nacional e internacional. La Presiden-
cia es un aparato del Estado independiente y un importante componente de 
los órganos del Estado. Tiene el poder para promulgar estatutos adoptados 
por el Comité Permanente del cnp; puede nombrar y remover miembros del 
Comité Permanente; confi ere medallas y títulos honorífi cos; puede decretar la 
ley marcial, declarar estado de guerra; resuelve las órdenes de movilización y 
en nombre del cnp recibe credenciales de las representaciones diplomáticas, 
y ratifi ca y revoca tratados y acuerdos con otros estados. La República Popu-
lar de China, ha adoptado un sistema de liderazgo colectivo, el presidente 
está subordinado al cnp y recibe instrucciones de manera directa del cnp.
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La descentralización: provincias, municipios, pueblos y cantones
  
La estrategia de desarrollo y la implementación de las reformas a partir 

de 1978 en el ámbito regional en China han tenido dos etapas: 
1. La concentración en el desarrollo de grandes polos económicos ubica-

dos en la parte Este del país, donde encontramos a los municipios de Beĳ ing, 
Shangai, Tianjin y Chongqing; y la región de Jiangsu, donde podemos men-
cionar  los municipios de Nangin y Wuzi, entre otros; estas zonas se encuen-
tran ubicadas fundamentalmente en la costa de China. 

2. Actualmente la orientación es hacia el desarrollo de la parte Central y 
Oeste de China, que constituyen las zonas más subdesarrolladas del país. La 
estrategia es que las zonas que logren superar la situación de atraso y niveles 
de acumulación e ingresos de gran magnitud deberán invertir en las zonas 
más atrasadas. 

En esta lógica se ubica el desarrollo de Cantones y Poblados, que como 
ya mencionamos tiene como principal objetivo impulsar miles de nuevas ciu-
dades, para que se conviertan en la base de polos de desarrollo. Descentrali-
zando el crecimiento de las fuerzas productivas y de la economía en general, 
y buscando que los benefi cios del Socialismo Chino, en su primera etapa, 
alcancen a toda la población y territorios, como un aspecto estratégico para 
pasar a una fase superior del socialismo. Esta política igualmente, se aplica 
a las empresas, o sea, aquella empresa que llegue a tener niveles de acumu-
lación altos, deberá  invertir en  las zonas más atrasadas, ya sea que dichas 
empresas, de capital chino, estén radicadas en el territorio o en otros países. 
Lo mismo se aplica para las empresas de capital foráneo ubicadas en el país.

La implementación de la reforma al nivel de provincias, municipios, can-
tones y poblados y el desarrollo e impacto que ha tenido, se puede apreciar 
en los siguientes ejemplos que se detallan a continuación.

Provincia de Jiangsu  

La provincia de Jiangsu tiene 102 600 km2 y 74 millones de habitantes, 
esta compuesta por trece ciudades equivalentes a municipios. Esta provin-
cia concentra el 5.7% de la población total de China y el 1.06% del territorio 
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nacional. Su Producto Bruto es superior a los 100 billones de dólares, una 
décima parte del gdp de toda China. La tasa promedio anual de crecimien-
to entre 1996 y el año 2000 fue de 8.6%. Sus exportaciones totales en el año 
2000 alcanzaron los 45 640 millones de dólares y sus importaciones de 25 770 
millones; de las exportaciones totales, 14.45 billones fueron de empresas con 
capital extranjero. El total de inversión externa acumulada en uso fue de 46.7 
billones; en los últimos cuatro años la ide anual fl uctúo entre 6.2 y 6.6 billo-
nes anuales de dólares. El ingreso per cápita de la provincia a escala urbana y 
rural fue de 841 y 445 dólares anuales. 

La provincia cuenta con 75 miembros de la Academia de Ciencias de Chi-
na, 185 000 científi cos e ingenieros, 382 000 personas técnicas y 2173 institutos 
de investigación científi ca. Tiene 71 universidades y colegios preuniversita-
rios con 451 900 estudiantes y 23 287 estudiantes en posgrados. Cuenta con 
185 escuelas técnicas de nivel secundario con 436 200 estudiantes y 3675 es-
cuelas secundarias ordinarias con 3 736 400 estudiantes.

El desarrollo de las provincias se da a partir del crecimiento de los mu-
nicipios, los pueblos y los cantones, aunque sus políticas se defi nen a nivel 
del Gobierno Central. Las ecp comenzaron en Jiangsu en la década de los 
1950-1960. A partir de estas la economía rural se ha convertido en su fuerza 
principal. En esta provincia se tienen 850 000 empresas con 8.5 millones de 
trabajadores. Están distribuidas en un 55% por la industria ligera y un 45% 
por la industria pesada. Las principales ramas industriales son: mecánica, 
textiles, confección, química, materiales de construcción, industria ligera y 
electrónica. 

1. Municipio de Nanjing. La capital de esta provincia es Nanjing, visita-
mos dos puntos importantes que ilustran la estrategia de transformación y 
de consolidación del Socialismo de mercado: 

a. Zona de Desarrollo Tecnológico y Económico de Nanjing. Es importan-
te apuntar que este tipo de zonas, llamadas también parques industriales, se 
desarrollan en todos los municipios y que estos compiten entre ellos, ofre-
ciendo políticas adecuadas para la atracción de inversiones tanto nacionales 
como extranjeras, a partir de lineamientos estratégicos, enmarcados en las 
políticas nacionales.

La zona de Nanjing ofrece un entorno económico adecuado, o como se 
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llama en China, el «medioambiente» o infraestructura, que comprende los 
servicios de electricidad, agua potable (incluyendo vapor y agua caliente para 
uso industrial), telecomunicaciones, drenaje, red de calles internas (aspectos 
de la infraestructura). Igualmente, se cuenta con carreteras y puertos, etc. 
Estas zonas tienen políticas preferenciales para empresas que se fi nancian 
con Fondos del Exterior, las políticas que se aplican en el caso de la zona de 
Nanjing comprenden: 

Una reducción del 15% en el impuesto sobre la renta; las empresas que  • 
tienen  operaciones  planeadas  para  más  de  10 años en los primeros 
dos años no pagan impuestos, sino hasta después del primer año que 
tienen utilidades, y además, entre el tercer y quinto año pueden tener 
una reducción del 50% en el impuesto sobre la renta; 
Después de los primeros cinco años, la empresa fi nanciada con fon-• 
dos del exterior, tiene una reducción del 10% del impuesto sobre la 
renta, si el valor de sus exportaciones es igual o superior al 70% de su 
producción bruta total del año; 
Las empresas de inversión extranjera que utilizan tecnología avan-• 
zada tienen el derecho  de extensión de tres años más en la reducción 
del 50% del impuesto sobre la renta, adicionales a los cinco años men-
cionados en el primer punto;
Desde 1998 las empresas que producen en la zona, están exentas de • 
tarifas y el IVA en el equipo que importan con sus recursos, siempre y 
cuando, el proyecto esté en concordancia con las políticas industriales 
del Estado; 
Si el inversionista extranjero reinvierte sus ganancias para incremen-• 
tar el capital registrado de la empresa o para abrir otras empresas 
con una duración de por lo menos 5 años, le será devuelto el 40% del 
impuesto sobre la renta de esas utilidades. Si las utilidades son uti-
lizadas para abrir o expandir empresas que exportan y en empresas 
de alta tecnología, el total de impuesto sobre la renta de las utilidades 
invertidas le son devueltas. 
Las utilidades y otros ingresos legales de los inversionistas extranje-• 
ros, así como los fondos que ellos recuperen cuando la empresa ter-
mina; el salario y otros ingresos legales del staff  que viene de Hong 
Kong, Macao, Taiwán o del extranjero, en el caso de empresas que 
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funcionan con fondos extranjeros, tienen el derecho a la excepción de 
impuestos sobre la renta cuando remiten los fondos hacia el exterior; 
Las empresas fi nanciadas con fondos extranjeros en la zona gozan del • 
servicio especial de One-stop MANAGMENT, asimismo tienen dere-
cho a la reducción y a excepciones en varios gastos establecidos en 
el documento nro. (2000)21, expedido por el Gobierno Municipal de 
Nanjing.

Esta zona industrial, cuenta con empresas nacionales y multinacionales 
de Japón, Estados Unidos, Europa, otros países de Asia. El total de inversión 
extranjera en China, actualmente, sobrepasa los 1900 millones de dólares. 

b. Instituto de protección de plantas de Jiangsu, Academia de ciencias 
agrícolas. No obstante la gran prioridad que tiene la industria, el desarrollo 
de la agricultura es igualmente promovida a través de los adelantos en la 
investigación científi ca y su transferencia a los agricultores. Igualmente, se 
destinan montos importantes de inversión desde la epc, del Estado nacional 
y de los Gobiernos provinciales y municipales. Eso hace que China tenga en 
la actualidad, como ya se mencionó, una autosufi ciencia alimentaria que se 
consideran garantizada hasta el año 2015. 

Este instituto, que es parte de la Academia Nacional de China, en reali-
dad es una red de investigación. Sus institutos de investigación tienen 1079 
miembros en las ofi cinas centrales, de los cuales 645 son investigadores de 
alto nivel. Adicionalmente esta red incluye nueve institutos de investigación 
agrícola, distribuidos en diferentes regiones en toda la provincia con 1400 
profesionales, de los cuales 600 son investigadores de alto nivel. En los dife-
rentes laboratorios que tienen se desarrollan más de cien proyectos de inves-
tigación estratégica. Las principales áreas de investigación son:

el desarrollo de semillas mejoradas en cereales, algodón, oleaginosas • 
y plantas ornamentales; 
aumento de la productividad en cereales; • 
mejoramiento animal en cerdos, ovejas y conejos; • 
protección de plantas, insectos y enfermedades; • 
nutrición en plantas y fertilidad del suelo; • 
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nuevas tecnologías en las áreas de la biotecnología y energía atómica; • 
estudios económicos de la agricultura; • 

Entre sus logros se encuentra el desarrollo del 70% de las semillas mejora-
das del país y el 50% de las nuevas tecnologías en las áreas de la biotecnolo-
gía e informática. Los institutos están especializados en: plantas alimenticias, 
agroindustria, frutas y plantas ornamentales, vegetales, suelo y fertilización, 
protección de plantas (enfermedades, insectos, plagas en los alimentos cose-
chados y algodón), herbicidas, alimentación animal y ciencias veterinarias 
(en especies menores puercos, conejos, etc.), alimentación animal y alimen-
tación humana en aspectos organolépticos en cereales, plantas para produc-
ción aceite, modernización de la agricultura, etc.  Además esta institución 
dirige seis institutos para la investigación vegetal en seis municipios. Tienen 
relación con entidades de investigación en 30 países.

Sus prioridades son: elevar la productividad y la rentabilidad y mejorar 
la calidad de los productos. Tienen 500 trabajadores dando asistencia técnica 
a los agricultores y cuentan con el record mundial en semilla de arroz con dos 
variedades que tienen en promedio 12 tm/ha y un rendimiento máximo de 
17 tm/ha. Además trabajan el aspecto nutricional, de sabor y presentación. Se 
ha creado una técnica análoga sobre el arroz. Usan cartografía satelital. Han 
desarrollado invernaderos de alta inteligencia. La tecnología todavía esta 
fundamentada en fertilizantes químicos, pero ya están trabajando en cultivos 
limpios.

2. Municipio de Zhengiang. Este es un municipio más pequeño, pero tiene 
una de las empresas más avanzadas en la producción de dvd y produce te-
levisores digitales de pantalla plana de alta tecnología. Atienden el 27% del 
mercado americano, europeo y australiano. Cuenta con 1800 trabajadores. 
Apex Digital tiene siete patentes en Europa. Este municipio tiene 3 mil em-
presas mixtas de alta tecnología en las siguientes áreas industriales: papelería 
fi na para usos culturales, materiales químicos, construcción, aluminio, etc. 
Ha recibido 3800 millones en ide. Además, tienen como responsabilidad apo-
yar el desarrollo de la agricultura moderna. 

En el proceso de reforma, respecto a la propiedad de las empresas esta-
tales, se dan los siguientes pasos: primero se valora la empresa; segundo, se 



224

ve quien la puede comprar en el mercado. Los trabajadores y los directores 
tienen la primera opción, pero el Gobierno no les ofrece fi nanciamiento. Si 
la compran deben costearla de sus ahorros o con fi nanciamiento bancario. 
Dependiendo de la escala es el comprador: generalmente si es pequeña la 
compran fundamentalmente los trabajadores, aunque las empresas de mayor 
magnitud normalmente la compran los grandes empresarios.

3. Municipio Yansong. Este es un pequeño municipio en una isla del río 
Yangtsé. Tiene 300 mil habitantes. Este es otro municipio transformado y con 
un alto ingreso per cápita. Aquí se estableció la agricultura por responsabili-
dad. Actualmente su estructura productiva es 60% industria, 30% servicios 
y 10% agricultura. Los campesinos trabajan en las empresas industriales. El 
ingreso promedio de estos trabajadores es de 5 mil yuanes, igualmente tienen 
viviendas modernas que cuentan con todos los servicios. 

¿Cómo logran en este municipio convertir a los campesinos en obreros? 
La isla cuenta con 160 000 mu de tierra cultivada, la cual les permitía vivir en 
una situación de subsistencia. Para transformar esta isla, se procedió a insta-
lar escuelas para la educación y la introducción de la ciencia y la tecnología. 
El método utilizado para la inserción o transformación del campesino «es 
aprender haciendo», partiendo de industrias básicas hasta llegar a las de alta 
tecnología. Las empresas campesinas reciben apoyo por parte de trabajado-
res universitarios y de expertos en administración. En este proceso se contó 
con 500 profesionales en el área de la ciencia y la tecnología. Las empresas 
pagan salario y fi nancian el cultivo de cereales para sus trabajadores. El cul-
tivo es colectivo. La comunidad proporciona la maquinaria y fertilizantes. La 
electricidad también la garantiza la comunidad.

Hay ricos, los cuales mayoritariamente son comerciantes. Las industrias 
ecp se desarrollan con agilidad dependiendo del ingreso. El impuesto máxi-
mo es del 30% del ingreso. Los que ganan el salario mínimo de 800 yuanes no 
pagan impuestos. Los que superan este salario, su impuesto se mueve desde 
el 5% hasta el 55% (estos últimos lo pagan quienes ganan más de un millón 
de yuanes). 

La vivienda se construye a partir de una planifi cación de la aldea, así se 
defi ne donde se desarrolla el área habitacional: se hace el diseño, la comu-
nidad pone el terreno, el campesino elige los materiales y contribuye con la 
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construcción de su vivienda gradualmente con sus ingresos. Hay aldeas más 
ricas que pagan la construcción a partir de la capacidad económica colectiva 
de la aldea. Se entrevistó un campesino, secretario del partido desde 1973. En 
su familia son cinco, trabajan cuatro. Actualmente logran tener un ingreso de 
80 mil yuanes al año, en 1970 su ingreso familiar era de mil yuanes anuales.

4. Municipio de Wuxi. Tiene 5.18 millones de habitantes en un área de 4650 
km2. Gran Wuxi  incluye las ciudades de Jiangyin y Yixing y siete distritos 
administrativos. Existen 17 mil empresas que tienen su sitio web, 19 de cada 
cien casas tienen computadora personal. Esta ciudad ha sido pionera en el 
sector de telecomunicaciones. Tiene una red moderna de transporte. En el 
área de educación cuenta con 1281 academias, siete Universidades  y 48 insti-
tutos de investigación. Tiene  una amplia base de mano de obra califi cada en 
ingeniería  y técnicos. El costo de la mano de obra es relativamente bajo. Es 
uno de los 15 centros económicos más importantes de China;  una de las cin-
cuenta ciudades más competitivas y una de las cuarenta ciudades con mejor 
entorno económico. Su ingreso por persona es de 3 mil dólares, el más alto 
en la provincia de Jiangsu; sus exportaciones e importaciones totalizaron los 
5983 millones de dólares americanos. El comercio exterior se multiplicó por 
5.4 veces entre 1994 y 2000. Las industrias más importantes son: maquinaria, 
electrónica, química fi na, metalurgia especial, textiles y ropa de vestir.

Existen más de 155 200 empresas privadas registradas y su producción 
cubre el 21.1% de toda la ciudad. Su competitividad está dada por una fuerza 
de trabajo preparada, fl exible y motivada; cuenta con un alto número de zo-
nas comerciales y sitios industriales; un sistema de aduanas efi ciente que per-
mite mover rápida y fácilmente la producción; una infraestructura de nego-
cios completa con energía abundante y a buen precio. Existen 5985 empresas 
fi nanciadas con recursos externos, con una inversión total de 14 200 millones 
de dólares y su capital externo pagado totaliza 9200 millones de dólares. Las 
1716 empresas fi nanciadas con fondos extranjeros exportan 22 124 millones 
de dólares. Muchas de las principales transnacionales tienen inversiones en 
estas empresas.

En el año 2000 Wuxi tenía una Zona de Desarrollo de Alta Tecnología 
con liderazgo a nivel nacional, además de contar con tres zonas nacionales 
de desarrollo de alta califi cación (parques industriales). Para el año 2000 se 
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había invertido en 4210 proyectos en las zonas mencionadas. La zona indus-
trial disponible se encuentra en un área de 43.85 km2, y cuenta con todas las 
facilidades.

Esta ciudad, como todas, celebra anualmente un Festival para Negocios, 
donde presenta un paquete de proyectos para ser implementados en forma 
de economía mixta, individual, con capital nacional y extranjero. En el año 
2000, en dicha feria, se presentaron 50 proyectos en las áreas de agricultura, 
maquinaria, electrónica, industria química, industria ligera, textiles, indus-
tria farmacéutica, protección del medio ambiente, turismo, infraestructura, 
servicios públicos y servicios para los diferentes sectores económicos. Cada 
proyecto tiene su perfi l con 16 componentes. La presentación de los proyec-
tos se organizó en cuatro foros: industria  de alta tecnología, inversión en in-
fraestructura, fusión y adquisición de empresas, como el nuevo camino para 
reestructurar las empresas estatales. 

El cuarto foro fue presentado por medio de la Cámara de Comercio, la 
cual negoció un paquete de proyectos. Previo al Festival Anual, se desarrolla 
un trabajo de preparación de identifi cación de proyectos o empresas a in-
troducir en la Feria. Algunos proyectos se presentan como simples perfi les, 
otros en etapa de factibilidad y otros ya están previamente negociados. En el 
caso de estos últimos se fi rma un contrato de intenciones o ya defi nitivo. En 
estas ferias, a partiendo de que el inversionista ya conoce todas las facilidades 
que presentan la ciudad y el gobierno local, va para cerrar el negocio. Estas 
ferias son dirigidas por el Partido y el gobierno local. Todo lo anterior se con-
sidera en el marco de las políticas nacionales de la promoción de las inver-
siones, sean estas orientadas al desarrollo de la producción para el mercado 
nacional y/o el mercado internacional. Adicionalmente, estas empresas están 
diseñadas para entrar en el marco de competencia de la omc.

El desarrollo del oeste, la zona más atrasada de China

La parte oeste de China incorpora once provincias con regiones autóno-
mas, las cuales cubren una tercera parte del territorio nacional. Tiene un área 
de 5.4 millones de kilómetros cuadrados y 280 millones de habitantes, que 
representan el 54% del territorio nacional y 23% de la población nacional. 
Esta parte de China es califi cada como una «región remota, pobre, extensa, 
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valiosa y bella y como una región atrasada con relación a las otras regiones 
que componen la República Socialista de China» con limitaciones en las faci-
lidades de transporte. El producto por persona de esta región representa la 
mitad del nacional.

En el oeste se busca poder hacer una buena combinación entre la pobla-
ción, los recursos naturales, el medio ambiente, la economía y la sociedad. 
Estas se deberán orientar a la concreción de economías de escala en el desa-
rrollo de sus fuerzas productivas; lo cual deberá resultar de las inversiones de 
capital nacional y trasnacional, acompañadas del personal técnico necesario. 
El crecimiento urbano es importante para impulsar el mercado de trabajo, 
pero debe ser planifi cado para que no genere un deterioro del medioambien-
te y los recursos naturales. La pujanza de esta zona oeste es fundamental 
para impulsar la demanda interna, como motor básico de la economía, y en la 
promoción de un desarrollo sostenido de la economía, que logre romper las 
disparidades y las desigualdades actuales entre territorios y para la prosperi-
dad y la viabilidad del modelo chino de socialismo de mercado. 

Las áreas prioritarias a desarrollar pueden sintetizarse así: construcción 
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de infraestructura, transporte, desarrollo de los ecosistemas, la protección de 
los recursos hídricos y el suelo. Estos recursos son básicos para el desarrollo 
de esta inmensa región, pero además son la fuente de los mayores ríos y la-
gos, incluyendo el río Yangtsé y el río Amarillo. En este marco, el desarrollo 
del oeste se sustenta en un crecimiento de sus fuerzas productivas a partir del 
uso de tecnologías limpias y ahorradoras de energía.  

La estrategia el oeste contará con apoyo político y fi nanciero, además de 
las inversiones del Gobierno y la canalización del 70% de la asistencia técni-
ca proveniente del extranjero. Por su parte, el sector fi nanciero implemen-
tará seis medidas para la canalización de recursos: incremento del número 
y  monto de  los préstamos a largo y mediano plazo; potenciar el papel des-
empeñado por las pequeñas y medianas instituciones fi nancieras; utilizar al 
máximo las palancas fi nancieras para la reestructuración de la agricultura; 
apoyar la divulgación de los avances científi cos y tecnológicos y la forma-
ción profesional; favorecer la cooperación económica entre el este y el oeste; 
y acelerar la reforma del sistema fi nanciero para satisfacer las necesidades 
fi nancieras del oeste.

China Popular y sus perspectivas para los próximos 25 años

Situación económica y social y sus perspectivas para el año 2002

Entre 1978 y 2000 China ha presentado un ritmo de crecimiento sosteni-
do. En promedio este fue del 9.5%; mientras que para el año 2000 fue del 8%. 
En comparación, el crecimiento promedio de la economía mundial ha sido de 
2.5% entre 1978 y el 2000. Esto nos hace ver claramente una economía con un 
gran dinamismo. Pese a cierta disminución en los dos últimos años, todavía 
sus niveles de crecimiento son realmente altos en comparación con las tasas 
de crecimiento de los países desarrollados, los nuevos países industrializa-
dos y aún del resto de los países en desarrollo. 

Para el año 2001 el crecimiento esperado era de 8.1%, pero los aconteci-
mientos mundiales han llevado a un ajuste en el Banco Mundial estimándose 
una tasa del 7.3%, en comparación con la tasa de crecimiento medio mundial 
que fue del 1.3%. Las proyecciones para el 2002 mantienen el crecimiento en 
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el pib en el 6.8%, que se pueden comparar con las proyecciones de la econo-
mía mundial del 2.4% e individualmente: 

Los países a avanzados   0.6%
Estados Unidos   0.7% 
Países en desarrollo 4.4%, 
Países en desarrollo 
del hemisferio occidental 7%

Por lo que podemos afi rmar que sin duda alguna, China Popular es una 
de las economías más dinámicas en el mundo, a pesar de la recesión que vive 
la economía capitalista más poderosa del mundo, Estados Unidos.  

El pib en billones15 de dólares 

Año A nivel Mundial Estados Unidos China
2000 31.4 9.9 1.1

En el año 2000 China Popular se convirtió en la séptima economía más 
fuerte del mundo (no obstante, y pese a su signifi cativa dinámica de creci-
miento, todavía el ingreso promedio por  persona es 875 dólares anuales); 
como resultado de la dimensión demográfi ca y del nivel de subdesarrollo 
profundo que presentaban sus fuerzas productivas hace treinta años (como 
se explicó en el apartado sobre el socialismo con peculiaridades chinas).

Sin embargo, puede afi rmarse que actualmente en China Popular no hay 
hambre, no obstante el bajo nivel de ingreso por persona y los bajos niveles 
de salario (el mínimo es de 100 dólares al mes). Este resultado se debe a que 
la distribución del ingreso no se encuentra tan polarizada como en los países 
capitalistas, dada la existencia de las empresas estatales y sociales; y además, 
el papel del Estado Socialista en la satisfacción de las necesidades básicas ha 
sido fundamental. Lo anterior signifi ca que ni el ingreso per cápita ni el sa-
lario monetario, refl ejan por sí solos las condiciones económicas de la pobla-

15.  En español un billón equivale a 1 000 000 000 000; en ingles un billón es igual 
a 1 000 000 000 y un trillón  es igual a 1 000 000 000 000 ó sea equivalente al billón en 
español.
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ción. Ya que es importante destacar que el salario no es el único mecanismo 
de acceso a los bienes y servicios, hay que diferenciar, primero, el salario mo-
netario que recibe el trabajador en el mercado de trabajo y, segundo, el salario 
social, que incluye el salario monetario más el ingreso que recibe el trabajador 
a partir de los servicios que directa o indirectamente le provee el Estado. 

El papel del Estado en la satisfacción de ciertas necesidades básicas de 
la población hace que la pobreza absoluta no exista en China Popular. La 
población que se encuentra sin trabajo está cubierta por los programas de 
desempleo; y los que son pobres por estar en la informalidad urbana o por 
ser campesinos pobres, reciben subsidios del Estado nacional o local para su 
sobrevivencia. En comparación, el desempleo en los países más desarrolla-
dos pasará de 6% a 6.6% entre 2001 y 2002; la Unión Europea, por su parte, 
presenta una tasa de crecimiento del 7.6% al 7.8% en el mismo período; y en 
los Estados Unidos el desempleo será del 6% al 6.6%. En China Popular el 
desempleo no supera el 3% de la población económicamente activa, que no 
sobrepasa los 700 millones de habitantes. 

En los últimos 10 años la industria ha sido el sector que más ha dinamiza-
do la economía, lo cual se refl eja en la tasa de crecimiento de su producto, que 
pasó del 11.1% al 14.4% en las décadas de los años ochenta y los noventa, res-
pectivamente. Le sigue en importancia la manufactura, con tasas del 10.4% y 
el 13.0% en el mismo período. En tercer lugar está el sector servicios, que en 
la década de los años ochenta presenta un gran dinamismo con una tasa del 
13.9%, superior al de la industria, pero en la última década su crecimiento cae 
al 9.2%. El sector menos dinámico es la agricultura, con tasas de 5.9% y 4.3% 
en las dos décadas mencionadas. 

Este comportamiento es producto de la política económica, que se centra 
fundamentalmente en el desarrollo industrial y manufacturero, sin descuidar 
la gran prioridad que se le ha asignado al sector agropecuario, solo que su es-
trategia está sustentada en la utilización de mano de obra intensiva, con poco 
desarrollo de las fuerzas productivas, en el marco de una agricultura por con-
trato, que logra incrementar los rendimientos pero que no puede competir 
con otros sectores que sí han recibido grandes inversiones en capital fi jo y en 
desarrollo tecnológico. En la última década la industria entra en un proceso 
de avance tecnológico y las empresas estatales reciben independencia para 
su administración y decisiones en cuanto a invertir; a lo que hay que agregar 
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la entrada de grandes inversiones de capital externo que han posibilitado 
el desarrollo de tecnologías de punta. Esto explica su gran dinamismo en la 
década de los años noventa.

El desarrollo de las manufacturas es resultado del crecimiento del merca-
do interno, que dinamiza en lo fundamental la economía China. Las expor-
taciones desempeñan un papel importante pero a un nivel complementario, 
aunque importante, en el desarrollo de las fuerzas productivas. Estas últimas 
estaban constituidas por productos de lujo en un 35%; un 33% estaba com-
puesto por maquinaria y equipo de transporte; y un 17% por productos ter-
minados, es decir, el 84% de las exportaciones tenían su origen en la industria  
manufacturera. Las exportaciones en el año 2000 aportaron el 2.4% del total 
del crecimiento de la economía china, que en su conjunto creció al  8%. 

La Balanza Comercial de China desde 1995 presenta un crecimiento soste-
nido en su superávit, el cual pasa de 17 000 millones de dólares en el año men-
cionado a 43 000 millones en 1998 (el año de mayor superávit) y descendiendo 
a 24 000 millones de superávit en el año 2000. La economía mundial, por su 
parte, presentó, en 2001, una gran caída en el comercio mundial cuando este 
pasó de un crecimiento del 12.4 % en 2001, con relación al año 1999, a apenas 
un crecimiento del 1% en 2001 y su proyección para 2002 es de apenas 2.1. 

Esta situación favorable de la balanza comercial, más el fl ujo neto de ca-
pital extranjero como resultado de la entrada de ide (en 2000 fue de 40 100 
millones de dólares) y el endeudamiento externo (que ascendió a 170 410 
millones de dólares), ha contribuido a un continuo crecimiento en las reser-
vas internacionales del país, las cuales en el año de estudio acumularon 165 
600 millones de dólares; y a octubre de 2001 totalizaron 200 000 millones de 
dólares. Es importante destacar la solidez fi nanciera de la economía de China 
Popular, ya que su nivel de deuda es inferior al de las reservas internaciona-
les netas. Ante esta realidad fi nanciera, la tasa de cambio del rmb ha perma-
necido estable a usd 1 = rmb 8.2781.

 En la estructura de la deuda externa mencionada no se incluye la deuda 
de Hong Kong y Macao. Del total de la deuda, 112 900 millones son de largo 
plazo y 57 400 millones de corto plazo. De esta, la deuda que tiene respaldo 
soberano es de 49 700 millones; 33 800 millones son préstamos realizados por 
instituciones fi nancieras de China; 34 700 millones son deuda externa de las 
empresas de inversión extranjera, y 11 600 millones es deuda de las empresas 
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privadas nacionales. Podemos concluir que el grueso de la deuda tiene como 
respaldo las relaciones económicas internacionales favorables del país, dado 
que la misma deuda del Estado tiene un respaldo real, en la medida que las 
empresas estatales exportaron en el año 2000 casi 1200 millones de dólares; lo 
mismo sucede con las empresas de inversión extranjera. La relación entre la 
deuda externa y el pib es inferior al 17%. 

Se puede decir que la economía de China Popular es una de las pocas en el 
mundo que presenta actualmente una estabilidad en sus diferentes balances 
macroeconómicos y fi nancieros dado su superávit en la balanza comercial, el 
nivel de sus reservas internacionales, su estabilidad cambiaria, la estructura 
y el nivel de su deuda externa y el equilibrio de precios. Por otra parte, el in-
greso fi scal por impuestos se ha incrementado aceleradamente, producto del 
dinamismo económico; así también la industria mantiene un ritmo alto de 
crecimiento en sus utilidades. Es más, las utilidades de las empresas estatales 
aumentaron en mayor proporción que las del sector industrial en general. Las 
pérdidas de las empresas estatales, tanto las que funcionan individualmente 
como las que participan en holding (grupos empresariales), se redujeron en 
un 26.7% con relación al año anterior.     

No obstante los anterior, hay problemas muy serios que continúan siendo 
un reto para la economía: la estructura productiva sigue teniendo grados im-
portantes de irracionalidad por el inarmónico desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas de los diferentes sectores y el espacio geográfi co de las diferentes 
regiones; el ingreso de los agricultores sigue siendo muy bajo. Como mencio-
namos, es un sector constituido por 500 millones de habitantes, que presiona 
por trabajo y que explica que buena parte de la población china aún subsista 
en malas condiciones de vida; las empresas todavía presentan debilidad en 
sus innovaciones tecnológica y su capacidad de adaptarse a los mercados; las 
empresas estatales aún tienen que terminar su proceso de transformación; el 
sistema fi nanciero tiene problemas serios en su cartera y es una necesidad su 
conversión para una mayor efi ciencia, etc. 

La importancia del Gobierno en los ingresos y gastos de la economía ha 
decrecido desde 1985: Para el año 2000,  la participación de los ingresos del 
Gobierno con relación al pib fue del 14%; Mientras, que los gastos constitu-
yeron el 16%, lo cual muestra una incidencia no determinante del Gobierno 
Central en la demanda interna. Por otra parte, es importante ver el creciente 
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nivel de descentralización tanto del ingreso como del gasto del Gobierno. 
Entre 1985 y 2000 el ingreso de los gobiernos locales con relación al gobier-
no central pasó del 160% al 95.7%. Por el contrario, respecto del gasto, esta 
relación se comporta al revés, al pasar del 152% a 218%, es decir que los go-
biernos locales gastaron más de dos veces con relación al gobierno central. En 
cuanto al défi cit fi scal, este ha presentado una tendencia descendente.  

Con la entrada a la omc la economía de China Popular presenta serias 
amenazas y potencialidades. Este acuerdo implica una mayor apertura co-
mercial, así como una desregulación profunda de la cuenta de capitales y un 
esquema de mayor libertad en lo que concierne a la política cambiaria, lo que 
permite prever que China Popular podría estar encaminada a un régimen 
de fl otación del tipo de cambio.  La economía podría crecer como resultado 
de este acuerdo entre un 1 y 1.5%, con un incremento en los volúmenes del 
comercio exterior del 10%. Lo anterior podría signifi car un aumento en el 
empleo, entre 4 y 6 millones de nuevas plazas de trabajo. Sin embargo, en los 
sectores más intensivos en capital, que son  los más protegidos, los efectos 
negativos no se harán esperar. Nos referimos a la  industria automotriz y al 
sector bancario, que podrían aumentar el desempleo en unos 3 millones de 
trabajadores. Ya que una mayor apertura signifi cará que las empresas extran-
jeras no tendrán que radicarse en China para penetrar a su mercado.  

La apuesta de China Popular es el atractivo de su sustentabilidad ma-
croeconómica, ya mencionada, lo cual le permite atraer fuertes inversiones 
de capital, que se estima podrían incrementarse en un 15%. Monto muy 
signifi cativo, dado el nivel alcanzado de inversión (anualmente supera los 
40 000 millones de dólares). El caso de la agricultura es otro sector que 
se verá afectado, y sus resultados son difíciles de prever. Por su parte, el 
Sistema fi nanciero enfrentará una fuerte competencia en la medida que se 
espera una gran afl uencia de bancos extranjeros. Los bancos comerciales 
se han estado preparando pero se cree que presentarán serios problemas 
y perderán clientes, personal capacitado, etc. La banca china está haciendo 
grandes esfuerzos por trabajar con las normas internacionales para enfren-
tar la competencia que se avecina en los próximos cinco años. 

La participación de China en la omc no le ayudará mucho a resolver el 
problema del desempleo, que a fi nales del año pasado había aumentado y 
llegó a casi 6.81 millones de desempleados en las áreas urbanas, sin incluir 
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los 5.15 millones que perdieron su empleo en las empresas estatales. Ade-
más, se estima que el exceso de fuerza laboral en el campo representa el 20% 
de la pea. Pero también se espera que aumente la demanda de trabajo en el 
sector servicios (bancos, seguros) y en la industria manufacturera (industria 
del automóvil, petroquímica) en los próximos años, la situación general de 
desempleo cambiará muy poco.

Además de las condiciones de ingreso ya analizadas, es importante anali-
zar otros factores de las condiciones sociales en las diferentes áreas: 

Para el 2000 el 99.1% de la población en edad escolar estaba matricula-a. 
da en el sistema educativo; las tasas de graduación fueron las siguien-
tes: 94.4% en la educación primaria y 50% en la escuela secundaria.  El 
número de profesores por estudiante era de 9.7 en colegios y universi-
dades, 17.4 en las escuelas secundarias y 23.1 en la escuela primaria. 
En cuanto a la inversión en ciencia y tecnología,  se dedicó a este ru-b. 
bro el 0.83% del pib o sea 9 130 millones de dólares. 
Existen en China Popular 2.2 bibliotecas públicas por cada millón de c. 
personas o sea 2860 bibliotecas públicas, igualmente hay 1404 mu-
seos. 
Hay 0.53 hospitales por cada 10 mil personas, 16.7 médicos por cada d. 
10 mil personas y 23.9 camas de hospital por cada 10 mil personas.  
La expectativa de vida en 1999 era de 70.1 años.e. 

Los retos del x Plan para los próximos cinco años

El año pasado dio inició el x Plan de la República Popular de China, sus 
objetivos para el período 2001-2005, propuestos por el ccpcch y aprobados 
en la Quinta Sesión Plenaria del 15 Congreso del Partido Comunista, cuentan 
con 16 ejes centrales, a partir de los cuales se busca duplicar el pib del año 
2000, o sea, pasar de 1085 billones a más de 2000 billones para el año 2005, 
manteniendo una tasa de crecimiento del 7% anual en el Producto Interno 
Bruto. Esos ejes los enumeramos a continuación:

Consolidar y reforzar a la agricultura como la prioridad número uno.1. 
Acelerar la reestructuración, la transformación y elevar el desarrollo 2. 
del sector industrial.
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Desarrollar aceleradamente el sector servicios.3. 
Acelerar  la construcción de la infraestructura informática para el de-4. 
sarrollo económico y social.
Ampliar la construcción de la infraestructura en los sectores de la 5. 
conservación del agua, las comunicaciones y la energía.
Implementar la estrategia de desarrollo de la región del oeste, para 6. 
promover un desarrollo coordinado entre las diferentes regiones.
Priorizar la urbanización de una manera ordenada.7. 
Promover el avance y la creación en la ciencia y la tecnología.8. 
Cualifi car los recursos humanos y acelerar la educación para la ma-9. 
yoría de la población.
Mejorar la administración de los recursos humanos y naturales, en un 10. 
marco de desarrollo de la ecología y la protección del medio ambiente.
Profundizar la reforma y mejorar la economía socialista de mercado.11. 
Continuar la apertura hacia el mundo exterior y desarrollar la econo-12. 
mía orientada hacia la apertura.
Incrementar el empleo y mejorar el sistema de seguridad social.13. 
Mejorar las condiciones de vida de la población rural y urbana.14. 
Avanzar en la ética socialista y en el progreso de la cultura.15. 
Reforzar la construcción de la democracia socialista y el sistema ju-16. 
rídico.

La estrategia política del Partido en el marco de las 
Tres Representaciones y sus perspectivas al año 2025

 
En resumen, El pc de China Popular parte de que la economía socialista 

de mercado es una práctica construyendo teoría, que tiene como fundamen-
tos los supuestos de Marx y Lenin, así como el pensamiento de Mao Zedong 
y el de Deng Xiaoping. De igual forma entiende que la triple representativi-
dad es una avanzada en la construcción de la economía socialista de mercado 
y la confi rmación de su viabilidad. Por lo tanto se plantea cuatro objetivos 
estratégicos de aquí al año 2025, que se sintetizan en:

        
Llevar hacia etapas superiores la modernización del país a partir del 1. 
máximo desarrollo de las fuerzas productivas, con la incorporación 
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plena de los nuevos avances de la ciencia y la tecnología de punta y 
la modernización de las zonas o sectores económicos atrasados, de 
tal forma que la modernización del país sea equivalente o superior a 
la de los países capitalistas económicamente más avanzados a nivel 
mundial.
Coronar la gran causa de la reunifi cación del país dentro de la política 2. 
«un país dos sistemas», lo que implica la reunifi cación de Taiwán.
A nivel mundial salvaguardar la paz mundial en contra de cualquier 3. 
hegemonía.
Promover el desarrollo común de los pueblos. China Popular, como 4. 
país en desarrollo, acompaña la causa justa del desarrollo conjunto de 
la humanidad y a los pueblos pobres y subdesarrollados por la solu-
ción de sus problemas internos y el logro de una representatividad en 
el contexto de las grandes decisiones en el ámbito mundial.

Así, a partir de que los requerimientos de la Triple Representatividad 
constituyen el fundamento sobre el cual se erige el Partido Comunista de 
China, la base de su capacidad para gobernar y también las exigencias 
esenciales que plantea el nuevo siglo. Las tres tareas principales de su 
quehacer son: 

La construcción del Partido.1. 
Promover sin cesar la innovación en la teoría, en el sistema y en la 2. 
ciencia y la tecnología y en la cultura avanzada.
Conquistar continuamente nuevas victorias en la causa de construir 3. 
un socialismo con peculiaridades chinas.

A continuación se da una visión resumida de las Tres Representativida-
des, las cuales constituyen los ejes fundamentales de la estrategia del Partido, 
el Estado y el Pueblo de China:

1. El desarrollo máximo de las fuerzas productivas. «Para que nuestro 
Partido esté siempre a la altura de lo que se exige para el desarrollo de las 
fuerzas productivas avanzadas en China Popular, debe esforzarse porque su 
teoría, línea, programa, principios, políticas y trabajo en todos los terrenos 
corresponda a la ley del desarrollo de las fuerzas productivas, refl ejen la exi-
gencia de promover constantemente la emancipación y el desarrollo de las 
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fuerzas productivas sociales y, sobre todo, la exigencia de impulsar el desa-
rrollo de las fuerzas productivas avanzadas, para lograr así elevar sin cesar el 
nivel de vida de las masas populares por medio del desarrollo de las fuerzas 
productivas».16

Las fuerzas productivas son la base para el desarrollo de la sociedad, por 
lo que tienen un carácter revolucionario y son el factor más dinámico de la so-
ciedad. Por eso, la contradicción entre las fuerzas productivas y las relaciones 
sociales de producción, así como entre la base y la súper estructura forman la 
contradicción básica de la sociedad.

La diferencia esencial entre el socialismo y el capitalismo reside en la des-
igualdad entre las relaciones sociales de producción y la superestructura de 
ambos, siendo en el socialismo donde se da una vía amplia para la emancipa-
ción y el desarrollo de las fuerzas productivas sociales. Lo cual permite que 
la ley básica de la economía socialista se cumpla a partir de que el desarrollo 
de las relaciones sociales de producción y la superestructura esté en coheren-
cia con el desarrollo de las fuerzas productivas, de forma tal que estas no se 
conviertan en obstáculo para el desarrollo social; de lo contrario, esas fuerzas 
productivas, la superestructura y las relaciones de producción deberán sufrir 
profundos ajustes y cambios. En el caso del modelo capitalista, enfrenta cícli-
camente  crisis de sobreproducción y de agudización o deterioro constante de 
las condiciones de vida de la mayor parte de la  sociedad mundial bajo este 
sistema, o sea que la lógica del desarrollo de las fuerzas productivas en el 
modelo capitalista es por naturaleza un obstáculo para el progreso social. 

A partir de la comprensión de la ley básica de la economía socialista en las 
tres representaciones se plantea: «La tarea fundamental del socialismo con-
siste en fomentar las fuerzas productivas, incrementar el poderío integral de 
la nación socialista, mejorar diariamente la vida de la población, y refl ejar sin 
cesar las características que corroboran la superioridad del socialismo sobre 
el capitalismo».

En esta tarea el ser humano constituye el factor más decisivo en el de-
sarrollo de las fuerzas productivas avanzadas y en sus diferentes niveles de 

16. Jiang Zemin, Discurso pronunciado en la Gran reunión para celebrar el 80° aniversario 
de la fundación del PCC (1 de julio de 2001), Ed. Nueva Estrella, República Popular de 
China, pp. 15-16.
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desarrollo. En China Comunista, la clase obrera, que incluye a los intelectuales, 
constituye la fuerza fundamental en el desarrollo de las fuerzas productivas 
avanzadas del país. Al igual que los campesinos y otras masas trabajadoras, estre-
chamente unidas con la clase obrera. 

Igualmente, la ciencia y la tecnología son la primera fuerza productiva y, 
a la vez, la expresión sintetizada y el emblema principal de las fuerzas pro-
ductivas avanzadas. La combinación de la superioridad del socialismo sobre 
el capitalismo en cuanto al desarrollo de las fuerzas sociales y el dominio, la 
aplicación y el desarrollo de la ciencia y la tecnología avanzadas deben ser la 
base del salto en la transformación y el avance constante de las fuerzas pro-
ductivas y la superioridad del socialismo. Simultáneamente deben crearse las 
condiciones para superar constantemente las formas atrasadas de produc-
ción, creando condiciones para su transformación, mejoramiento y elevación, 
hasta llevarlas a formas avanzadas y apropiadas a las exigencias del desarro-
llo social y el bienestar de la población. Esta es una de las tareas prioritarias 
tanto a nivel nacional y en el área rural en particular.

2. La Cultura Socialista Avanzada. «Nuestro partido debe representar 
siempre el rumbo por el que ha de marchar la cultura avanzada de China, 
es decir, tiene que hacer grandes esfuerzos para que su teoría, línea, pro-
grama, principios, políticas y otros trabajos encarnen la exigencia de que se 
desarrolle una cultura socialista nacional, científi ca, popular y orientada a la 
modernización, al mundo y al futuro, promover la elevación sin cesar de las 
cualidades de toda la nación en materia de la ideología, ética, ciencia y cultu-
ra, con el fi n de brindar el impulso moral y el apoyo intelectual al desarrollo 
de la economía y el progreso de la sociedad de nuestro país.»17

El manejo dialéctico de lo material y lo espiritual es la base fundamental 
en la construcción de la modernización socialista, lo que exige un desarrollo 
complementario y coordinado entre la civilización material y la civilización 
espiritual. En China el desarrollo de la cultura avanzada está sujeto al desa-
rrollo de la cultura socialista, con peculiaridades chinas, y de la civilización 
espiritual socialista. El rumbo cultural en que persiste un partido político y 
el tipo de cultura que promueve y desarrolla constituyen un principio en lo 

17. Ibíd., p. 21-26.
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ideológico y espiritual.  Esto signifi ca proporcionar a la gente teorías científi -
cas, orientarla ante una correcta opinión pública, moldearla con nobles ideas 
y estimularla con obras de calidad excelente. Todo lo anterior puede ayudar 
a la gente a adquirir una correcta concepción del mundo, de la vida y de los 
valores, a fortalecer las creencias en el marxismo y el socialismo. 

Igualmente en las tres representatividades, se sostiene que es indeclina-
ble persistir con la mayor fuerza posible en el desarrollo de la causa de la 
ciencia y la educación, intensifi car la publicidad y la educación  en cuanto al 
conocimiento, métodos, ideas y espíritu científi co. Se debe por otra parte, ser 
consciente que si solo se promueven los intereses materiales y el dinero, y no 
se da importancia a lo ideal y la moral, el pueblo perderá el objetivo común 
de lucha, así como las reglas correctas de comportamiento. Es necesario pro-
mover el pensamiento del patriotismo, colectivismo y socialismo, combatir 
los pensamientos decadentes como la idolatría el dinero, el hedonismo y el 
ultraindividualismo. Incrementar el sentido de dignidad nacional, confi anza 
y orgullo del pueblo de todo el país y estimularlo para hacer esfuerzos indo-
blegables para revitalizar a China.

Debe trabajarse con gran esfuerzo en la transformación de las manifesta-
ciones culturales atrasadas, prevenir y resistir con fi rmeza la infl uencia corro-
siva de las culturas decadentes y todos los criterios ideológicos erróneos, para 
lo cual  hay que reducirlas gradualmente hasta desaparecerlas. Lo anterior 
permitirá desarrollar la cultura socialista, lo que permitirá además tener una 
visión mundial correcta y aumentar la facultad de infl uir en dicho contexto.

3. Los intereses fundamentales de las amplias masas populares deben 
representar por siempre el punto de partida y el destino fi nal del Partido 
Comunista de China Popular: «Nuestro Partido debe representar siempre los 
intereses fundamentales de las más amplias masas populares de China, es 
decir, las teorías, las líneas políticas, los programas, los principios, las políti-
cas y todas las demás tareas del Partido tienen que persistir en considerar a 
los  intereses esenciales del pueblo como el punto de partida y el resultado 
fi nal, desplegar a plenitud el entusiasmo, la iniciativa y la creatividad del 
pueblo, y permitir que las masas populares vean refl ejados continuamente 
sus intereses reales en lo económico, político y cultural, sobre la base del de-
sarrollo y progreso incesante de la sociedad».18

18. Ibíd., p.26-30
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Se  plantea que el Partido Comunista de China Popular, más allá de las 
más amplias masas populares, no tiene intereses particulares. Así, el interés 
fundamental de todas sus acciones son los intereses de las masas, por lo que 
todo debe estar al servicio de ellas y apoyarse en ellas en todos los asuntos; lo 
que implica persistir en la línea de masas, adentrándose en ellas y en las en-
tidades de base, escuchando sus voces, interpretando su voluntad y aunando 
su sabiduría, de manera que todas las decisiones y trabajos correspondan a la 
realidad y las demandas de las masas. 

Para que lo anterior se dé en la práctica y sea a partir de la realidad, que 
los más amplios intereses de las masas sean la razón de ser y el sentido del 
partido, el desarrollo de las fuerzas productivas avanzadas, las cuales a su 
vez son la base para el desarrollo de la cultura avanzada, debe estar dado 
por las masas o sea que estas tienen que ser el principal cuerpo creador de 
las fuerzas productivas y de la cultura avanzada y es así como estas a la vez, 
son las que garantizan sus propios intereses. Así el continuo desarrollo de las 
fuerzas productivas y la cultura de avanzada, tiene como objetivo, en última 
instancia, satisfacer las crecientes demandas de las masas populares en lo 
material y lo cultural y materializar continuamente los intereses fundamen-
tales de estas.

La exigencia de la  Triple Representatividad es el requerimiento funda-
mental para que el Partido Comunista de China Popular mantenga su carác-
ter avanzado y se desempeñe en todo momento como el fi rme núcleo direc-
tivo en la construcción del socialismo con peculiaridades chinas, lo cual con-
cuerda con el propósito del Partido de «persistir en el marxismo-leninismo, 
el pensamiento de Mao Zedong y la teoría de Deng Xiaoping, perseverar en 
su naturaleza como vanguardia de la clase obrera y servir de todo corazón al 
pueblo». 

Conclusiones

«Unir la teoría y la práctica como la forma de buscar la verdad». 

1. Una conclusión general del proceso de desarrollo Socialista de China 
Popular es que en la primera etapa de la revolución, 1949-1978, se consolida-
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ron el sistema y el Estado socialista de China Popular; en la segunda, se sien-
tan las bases para el desarrollo de la economía socialista. Este país ha logrado 
superar la pobreza en el 95% de su población y ha convertido su economía en 
una plataforma que, en opinión de muchos analistas, le permitirá llegar a ser 
una potencia mundial en un período de entre 25 y 50 años.

2. La reforma iniciada por Den Xiaoping busca resolver los problemas de 
la transición, iniciados con el triunfo de la Revolución en 1949. La historia de 
un país con más de 5 mil años de antigüedad, y con diferentes procesos de 
reunifi cación y consolidación así como por su inmenso territorio y población. 
Después de la Gran Marcha su proceso de desarrollo es expresión de una 
mezcla entre feudalismo, capitalismo y monarquía. Lo anterior implica una 
contradicción fundamental, dado que las fuerzas productivas existentes no 
habían madurado lo sufi ciente para poder soportar unas relaciones socia-
listas de producción capaces de sustentar un desarrollo de la sociedad y su 
economía en un esquema socialista. 

Así, la primera conclusión es iniciar una transición que busque un desa-
rrollo de las fuerzas productivas en concordancia con las relaciones sociales 
de producción socialistas  (la Ley del Desarrollo Socialista). Lo anterior lleva 
a que en esta transición se aplique el principio «a cada quién según sus capa-
cidades».

No puede seguir existiendo un socialismo con pobreza. Los ejes centrales 
de la reforma son: el desarrollo de las fuerzas productivas hacia un socialis-
mo sin pobreza y la transformación de las relaciones sociales de producción 
en el agro, la industria, el sector rural  y la ciudad, introduciendo la economía 
de contrato en el agro y la propiedad individual en ciertas áreas de la econo-
mía, pero manteniendo bajo diferentes formas la supremacía de la propiedad 
estatal o del pueblo y el desarrollo de la propiedad social y la propiedad pri-
vada, así como el mercado.

3. La introducción de los mecanismos de mercado ha representado un 
papel suplementario y fundamental en la transformación de la economía 
china centralmente planifi cada, hacia una Economía Socialista de mercado. 
Así, en el proceso de transición hacia una economía socialista plenamente 
desarrollada, el mercado y la planifi cación estatal, seguirán jugando un pa-
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pel importante, en el objetivo de lograr una combinación coherente entre los 
recursos existentes, las relaciones sociales de producción, la modernización 
del aparato productivo y las exigencias de inversión y conocimiento; Todo lo 
cual, ha requerido de grandes transformaciones tales como;

a.  La transformación de la propiedad estatal o del pueblo: la empresa 
estatal y la propiedad social son hoy día el motor fundamental en el desa-
rrollo y orientación del modelo de acumulación socialista. Estas formas de 
propiedad siguen siendo predominantes, desde el punto de vista cuantitati-
vo y cualitativo, en el desarrollo de las fuerzas productivas y las relaciones 
sociales de producción. La propiedad no estatal o privada es básica en tanto 
permite la atracción de capital y de conocimiento desde el capitalismo de los 
países desarrollados.

b. La transformación de las relaciones entre el Estado y el mercado. Antes 
de la reforma el Estado defi nía en 100% la inversión de los recursos y la distri-
bución del ingreso y los bienes y servicios, sobre la base de una planifi cación 
centralizada. Es importante recordar que el mercado es un mecanismo que 
no nace del capitalismo, el mercado capitalista es un estadio del desarrollo 
del mercado en la historia de la humanidad. El mercado en la economía so-
cialista es el estadio superior del mercado capitalista por la forma como, en el 
marco de la planifi cación del Estado, incide en la asignación de los recursos y 
la distribución del excedente. 

El mercado socialista, deducimos, es un mecanismo que por el lado de la 
demanda satisface las necesidades del pueblo en una combinación de rela-
ciones mercantiles, a partir del ingreso obtenido en el mercado de trabajo 
y la ganancia de los propietarios de capital. Dicho papel se  integra por las 
relaciones entre la población y el Estado, en la medida que este complementa 
ciertas necesidades de ella, dependiendo de su nivel de ingreso, de tal forma 
que el pueblo resuelva de manera creciente sus necesidades básicas y entre 
gradualmente a niveles superiores de satisfacción de sus necesidades mate-
riales, de conocimiento, culturales, espirituales e ideológicas.  

Por el lado de la producción el mercado socialista le da señales y rumbo a 
la producción, de tal forma que dirige la inversión hacia los sectores con ma-
yor dinamismo, sea en el mercado nacional, que es el principal dinamizador, 
sea en el mercado internacional; adicionalmente el Estado, a partir de leyes y 
regulaciones, también orienta la inversión de las diferentes formas de propie-
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dad hacia el logro de objetivos estratégicos del socialismo de China Popular. 
Para nosotros, el desarrollo del mercado en la economía socialista es un 

estadio superior del mercado, el cual debe obedecer a la lógica de la acumu-
lación socialista, donde la concentración y la centralización, así como la dis-
tribución de los excedentes obedecen a los intereses y necesidades del pueblo 
de las grandes mayorías. El mercado socialista chino es acotado por las leyes 
de la planifi cación que regula el Estado, y por lo tanto, hasta ahora, el mer-
cado socialista no obedece a una lógica monopólico-oligopólica capitalista, 
a partir de la ganancia individual o de las grandes corporaciones privadas; 
no obstante, se ha iniciado un proceso de concentración del capital. Aún en 
sectores reducidos se empiezan a dar niveles de propiedad privada que están 
abriendo una brecha creciente en la distribución del ingreso.

 Así, después de más de veinte años de reforma y de implementación de 
la economía socialista de mercado; la propiedad estatal y la colectiva generan 
el 60% de la producción nacional; y los niveles de concentración del capital 
privado han permitido que las 500 empresas más grandes de China Popular 
generen una producción 240 000 millones de yuanes (27 000  millones de 
dólares); sin embargo, aunque es un monto importante, no es determinante 
en la lógica global de acumulación, si la comparamos con el hecho de que las 
empresas del Estado generan 4 300 000 millones de yuanes (419 323 millones 
de dólares). De manera que la acumulación en la economía socialista va por 
dos sentidos: la propiedad del pueblo y colectiva y la propiedad privada, 
sea esta nacional o extranjera. Por su parte, el Estado, respecto de su peso en 
la economía y en su capacidad de orientar el modelo, absorbe el 16% de la 
oferta nacional. 

En conclusión, el mercado socialista se defi ne, en lo fundamental, por la 
incidencia de las empresas estatales, las empresas de propiedad social y el 
Estado como empleador y agente demandante de bienes y servicios. Estos 
tres agentes claves del socialismo juegan un papel central en el desarrollo 
e iniciativas del individuo; en el ordenamiento de las relaciones sociales de 
producción y distribución; en la generación de excedentes y en su dinámi-
ca de acumulación, dentro de una combinación de las leyes del mercado y 
la planifi cación. El Estado tiene la obligación de anteponer los intereses del 
pueblo sobre la ganancia como razón de ser de la economía. 

Así, el Estado tiene el papel central en el ordenamiento y el equilibro en-
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tre las leyes de la planifi cación y las leyes del mercado socialista, buscando 
que las diferentes formas de propiedad de los medios de producción y las 
relaciones socialistas con la economía capitalista tengan como resultado real 
y concreto: el desarrollo de las fuerzas productivas de la China Socialista y 
de las relaciones de producción socialistas y como resultado fundamental el 
bienestar material, cultural, ideológico y espiritual del pueblo. 

La pregunta al fi nal de este apartado es: ¿hasta dónde se dejará crecer la 
acumulación privada? dado que si se rompe el predominio de la propiedad 
estatal y colectiva, el modelo de economía social de mercado, podría cambiar 
hacia una economía de mercado capitalista.

c. La transformación de las clases sociales. La predominancia de una po-
blación campesina, la existencia milenaria de una clase burócrata y el débil 
desarrollo de la clase obrera determinan que las reformas iniciadas en 1978 
buscaran el desarrollo del proletariado, a partir del impulso dado a la propie-
dad privada (nacional y extranjera). Se considera fundamental el crecimiento 
del proletariado en la economía socialista de mercado, para el desarrollo de 
las fuerzas productivas y la alianza estratégica del Partido con el pueblo, así 
como para la conformación y conducción del poder político de China Popu-
lar. El proletariado en este país comprende los trabajadores y los profesiona-
les e intelectuales. 

De un total de 1260 millones de habitantes en el año 2000, 711.5 millo-
nes de personas eran empleadas; de las cuales 498.8 estaban en el sector ru-
ral y 212.7 en el sector urbano. Los empleadores totalizaban 112.6 millones 
empresas, de las cuales 93.2 millones eran empresas estatales y colectivas y 
19.3 millones empresas privadas. Los obreros constituyen 106.6 millones de 
trabajadores, de los cuales 76.2 millones eran trabajadores de las empresas 
estatales, 9.2 millones de las empresas colectivas y 21.2 millones de empre-
sas privadas. En China Popular existen 45.7 millones de personas graduadas 
de la universidad y 141.1 millones de personas con educación secundaria, 
incluida la educación vocacional; por otra parte, se estima que existen 500 
millones de campesinos.

La alianza estratégica del Socialismo de China Popular está constituida 
por el Partido Comunista, el proletariado (obreros e intelectuales y profesio-
nales) y los campesinos. Esta alianza incorpora 652.3 millones de personas, 
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que representan el 52% de la población. El pcch tiene una membresía de 60 
millones de personas. En octubre de 2001, fue aceptado, por primera vez, el 
ingreso de los empresarios al Partido. 

4. La economía socialista de mercado. Es una fase intermedia del socialis-
mo o una transición del socialismo al capitalismo. Los diferentes análisis que 
se hacen sobre el modelo socialista de China Popular, a partir de la reforma y 
la explicación de un modelo califi cado como de economía socialista de mer-
cado, tienen dos vertientes: una, los que desde el capitalismo quieren ver a 
China Popular como un país capitalista analizan los cambios desde esa lógica 
y hacen recomendaciones a los problemas que enfrenta, desde la óptica de 
una economía hacia el sistema capitalista19. La otra corriente es la que, desde 
el Sistema Socialista de China Popular, busca entender la introducción del 
mercado como un elemento importante en el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas, que permita convertir a China Popular de un país subdesarrollado 
a uno socialista desarrollado. Lo anterior entendiendo que el mercado no es 
un patrimonio exclusivo del capitalismo. 

Después del análisis hecho, la conclusión nuestra sobre este tema es la  si-
guiente: para poder decir que el modelo de economía social de mercado lleva 
a China Popular hacia el capitalismo o no, se requiere hacer un análisis que 
relacione el modelo económico, el modelo político y la estructura de poder 
de este  país.

Con relación a lo político, en China Popular existe un Estado y una demo-
cracia socialista, que se caracterizan por la existencia en un sistema  político 
multipartido  y un esquema de consulta donde participan los ocho partidos 
existentes, las organizaciones de masas y algunas personalidades. Es la dicta-
dura del proletariado, donde el Partido Comunista ejerce el liderazgo. Ade-
más, la sociedad está organizada desde sus actividades civiles y económicas 
y representada en el Estado, no solo por sus organizaciones y delegados en 
las diferentes estructuras del Estado, sino también porque las directrices de 
este, en lo fundamental, están determinadas por los intereses del pueblo chi-

19. Existen muchos economistas, instituciones como el Banco Mundial, oecd, omc, 
universidades, organismo de los gobiernos de los países desarrollados, etc., que tienen 
este enfoque.
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no, y conforman la alianza estratégica de poder con el Partido Comunista de 
China. 

El Partido Comunista es la fuerza política fundamental y dominante que, 
junto con el Ejercito Rojo, garantiza la existencia del socialismo de China Po-
pular. La ideología marxista y la cultura socialista en su desarrollo continuo, 
en combinación con una creciente satisfacción de las necesidades básicas en 
la gran mayoría de la población, han generado hasta ahora una estabilidad 
social y política en todo el territorio chino sin precedentes en su historia. 

En el modelo económico la apertura hacia la propiedad privada, la en-
trada del capital transnacional y la apertura de la economía de China Po-
pular a la economía capitalista mundial, son, para algunos, síntomas de la 
desarticulación del socialismo. No obstante, el análisis documentado en este 
trabajo permite establecer que las fuerzas productivas y las relaciones so-
ciales de producción son predominantemente socialistas, que las relaciones 
que establece la propiedad privada y las relaciones económicas internacio-
nales, aunque crecientemente importantes, son complementarias y de apoyo 
al proceso de acumulación socialista, que es quién determina la lógica de la 
acumulación, donde la ganancia está supeditada a los grandes intereses del 
socialismo, los cuales se enmarcan, a su vez, en los intereses de las  grandes 
masas campesinas y urbanas.   

Aquí cabe preguntarse si en el socialismo en su primera etapa, como la 
defi nen las autoridades de China Popular, con la existencia de la propiedad 
privada, la incorporación del enriquecimiento de la población como un in-
centivo al desarrollo del individuo, la existencia de un mercado laboral cre-
cientemente determinado por relaciones saláriales y la presencia de un mer-
cado que infl uye en la determinación de las empresas respecto de la inversión 
y los precios, son factores que pueden negar el socialismo o pueden ayudar a 
sacar a China Popular de un socialismo subdesarrollado a uno desarrollado. 
Nosotros concluimos que lo último es posible y hasta ahora así lo ha confi r-
mado la práctica.

Sin embargo, la construcción del socialismo de China Popular podría ver-
se amenazado en cualquiera de los siguientes casos: 

a. Si se debilitara la estructura de poder imperante y se transitara hacia 
una democracia tipo burguesa capitalista, donde el Estado dejara de repre-
sentar los intereses de las grandes mayorías, para convertirse en un Estado 
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burocrático o defensor de los intereses de la empresa privada nacional y ex-
tranjera; si este adoptara la ideología del mercado capitalista y convirtiera sus 
relaciones con los países capitalistas dominantes en sus aliados estratégicos. 
Ejemplo de esto es el caso de la Unión Soviética, que llevó a la desaparición 
del socialismo y sometió a los pueblos de las diferentes repúblicas al pillaje, 
aparición de una burguesía usurpadora  y a los mecanismos de exclusión ca-
pitalista; y por lo tanto, a un retroceso en su nivel de desarrollo. Hoy en día, 
se ha impuesto la pobreza capitalista con una fuerza impresionante en contra 
de las grandes masas ex soviéticas. 

b. Si el desarrollo de la empresa privada, en una dinámica de acumulación 
y concentración, pasara a ser el eje dominante de la acumulación de la econo-
mía socialista de mercado y por lo tanto, el mercado capitalista sustituyera al 
socialista, donde la ganancia defi niera la lógica económica y subsumiera los 
intereses de las personas y de la mayoría de la población de China Popular. 
Esto podría implicar que la economía socialista de mercado transitará hacia 
un esquema de capitalismo europeo, que en su primera etapa desarrolló la 
economía social de mercado, y se transformó en los últimos veinte años en un 
modelo económico neoliberal con la consecuencia lógica del incremento en el 
desempleo y la exclusión de crecientes sectores de la sociedad europea.

c. Si el Partido Comunista de China Popular dejara a un lado el pensa-
miento y la ideología de Marx, de Lenin y de Den Xiaoping y desarticulara la 
cultura socialista; y por lo tanto, dejara de ser un Partido Comunista.

d. Si en China Popular se implementan las reglas de la omc en el marco 
de su fi losofía neoliberal, sin anteponer los intereses de la Sociedad Socialis-
ta. La liberalización de la economía de China Popular en el marco de la omc; 
el peso creciente de la inversión extranjera directa (con la presencia de 400 
de las 500 empresas transnacionales que dominan la economía mundial); el 
papel de la deuda externa, y sobre todo el hecho por todos conocidos de que 
la omc ha sido creada en función y para los intereses de las transnacionales 
de los países capitalistas dominantes son aspectos que podrían afectar nega-
tivamente y de manera importante el modelo económico y político de China 
por múltiples direcciones. Si se mezclan las reglas de la economía socialista 
de mercado con la lógica neoliberal. Los posibles efectos negativos de la par-
ticipación en la omc se pueden sintetizar:  

La  apertura del  mercado de China Popular  en el sector agrícola • 
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aceleraría el problema del desempleo y el ingreso de los sectores 
campesinos, provocando fuertes migraciones hacia las ciudades, sin 
tener estas la sufi ciente capacidad de absorción de esa mano de obra. 
Esto podría signifi car la destrucción de los éxitos de la reforma en la 
agricultura, ya analizados, y por lo tanto, una desestabilización social 
que podría adquirir niveles capaces de amenazar la estabilidad del Es-
tado Socialista, dado el carácter multiétnico y la historia milenaria de 
rivalidades internas que podrían renacer. Es conocido que el Estado 
norteamericano tiene como una de sus líneas políticas de desestabili-
zación de China Popular exacerbar las contradicciones multiétnicas. 
La apertura del sistema fi nanciero al capital extranjero, bajo el argu-• 
mento de problemas de cartera, signifi caría pasar el control del apara-
to fi nanciero al capital privado, que podría generar un proceso de 
pérdida de fi nanciamiento para el sector rural y los sectores de la mi-
cro, pequeña y mediana empresa, a la vez que se daría un incremento  
al fi nanciamiento con carácter especulativo. Esto podría generar un 
proceso de desarticulación del sector social de la economía y además 
problemas de  fi nanciamiento  para  las empresas estatales que no 
fueran totalmente rentables en una concepción capitalista. 
Si a lo anterior se le sumara una liberalización de la cuenta de capital, • 
China Popular estaría abriéndose a un proceso de especulación del 
capital internacional y más temprano que tarde podría tener crisis 
como las presentadas en Malasia, Rusia y, por último, Argentina. Esto 
no obstante los más de 150 000 millones de dólares que China Popular 
tiene en reservas internacionales. 
Por último es necesario repetir lo ya conocido. Si China Popular esta-• 
blece relaciones con el fmi y entra al juego de los Stand By para prote-
ger su moneda, una vez que liberalice el mercado de capitales y haga 
fl otar libremente su moneda, las consecuencias para el socialismo de 
China Popular pueden ser imponderables.

 
Para nosotros están claras las amenazas. Hemos conocido en una primera 

aproximación el nivel de desarrollo y consolidación del poder socialista en 
China Popular y su fortaleza ideológica; así como la fortaleza desarrollada 
por su economía en los últimos veinte años en el marco de una economía so-
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cialista; esto combinado con el hecho de que el potencial económico de China 
Popular radica fundamentalmente en el desarrollo de su mercado interno, y 
en la estabilidad social y política, donde el mercado externo es complementa-
rio; se ha logrado combinar el crecimiento económico con el crecimiento del 
bienestar; y se ha alcanzado el desarrollo de una cultura socialista en contra-
posición a la cultura del consumismo americano, sin negar el desarrollo del 
individuo en su deseo de superación y enriquecimiento material, ideológica 
y espiritualmente. Estas realidades permiten aseverar que no se perciben las 
posibilidades de un retroceso en el desarrollo socialista en la República Po-
pular de China, y por lo tanto, no creemos que se puedan repetir los errores 
de otros países, que han creído en las bondades de los países hegemónicos y 
del capitalismo neoliberal. 

5. Los retos fundamentales de la Economía Socialista China en el marco 
de la economía socialista de mercado (esm) y la apertura de la economía. 
Hay que tomar en cuenta el principio que dice: «El conocimiento de la ley 
para construir el socialismo tiene necesariamente un proceso. Hay que partir 
de la realidad, pasar de la no-experiencia a la experiencia, de la experiencia 
limitada a la experiencia ampliada».  En este marco científi co los retos fun-
damentales que se plantea el proceso de la construcción del socialismo pleno 
pasan por: 

En cuanto a que las leyes del mercado socialista deben mantenerse • 
subsumidas a los intereses de la sociedad socialista y ser canalizadas 
a  partir de las leyes de la planifi cación estatal.
La  demanda  interna  debe  seguir  siendo  el  motor  central  del  de-• 
sarrollo de las fuerzas productivas.
El desarrollo de las fuerzas productivas tiene que estar fundamental-• 
mente determinado por la acumulación socialista o sea, la propiedad 
estatal y colectiva.
El sistema fi nanciero debe estar predominantemente bajo el control • 
del Estado.
La inversión extranjera debe seguir siendo complementaria a la inver-• 
sión nacional y proveedora de ciencia y tecnología.
El desarrollo de la ciencia y la tecnología crecientemente debe pasar a • 
un desarrollo propio, controlado por el Estado Socialista en alianzas 
estratégicas con el capital nacional y transnacional.
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El conocimiento de punta debe tener una gradualidad en su incor-• 
poración a la economía y la sociedad en general, de tal forma que el 
desarrollo de las fuerzas productivas que este incentive no generen 
contradicciones desestabilizadoras con el desarrollo de las relaciones 
sociales de producción. Se debe balancear entre la aplicación de la 
tecnología de punta y la necesidad de empleo de su población, en esta 
etapa de la transición hacia el socialismo pleno y mientras se siga apli-
cando el principio de «a cada uno según su trabajo», la modernidad 
por la modernidad no paga.
Las  relaciones  comerciales  y fi nancieras con la economía mundial • 
deben ser complementarias o de soporte del desarrollo de la economía 
nacional.
La  cultura  socialista  debe  avanzar  hacia  estados  superiores  donde • 
lo  material  sea  un  elemento  necesario,  pero  no  sufi ciente  para  el 
desarrollo de la persona en la cual lo ideológico y lo espiritual deben 
desempeñar un papel creciente.
La Democracia socialista versus democracia capitalista. El Partido • 
Comunista debe ser la garantía del socialismo (como se manifi esta 
en las tres representaciones), para que la economía socialista de mer-
cado no vaya a virar hacia el capitalismo. Es claro que el imperialismo 
americano y el capitalismo mundial quieren hacer de China Popular 
un país capitalista.  La  lucha  ideológica, económica, política y militar 
del  capitalismo contra el  Socialismo  no  ha  terminado y  no termi-
nará mientras existan Estados socialistas y Estados capitalistas. China 
Popular es el enemigo número uno para los sectores más conserva-
dores del imperialismo, es el contendiente presente en la nueva etapa 
de la guerra fría.   


