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Resumen

Este articulo es parte de una investigacion mayor, que cont6 con el apoyo del
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UES), proyecto 01-36 “Los municipios: de la descentralizacién del poder a la
consolidacién del Estado. El Salvador 1840-1890". Una primera version fue
publicada como "Las municipalidades y la educacién: las escuelas de primeras
letras a mediados del siglo XIX." Revista Cultura, no. 93 (2006): 12-33.
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Abstract

This article is part of alarger investigation, which was supported by the Council
of Scientific Research of the University of El Salvador (CIC-UES), project 01-
36 «Municipalities: from the decentralization of power to the consolidation
of the State. El Salvador 1840-1890 «. A first version was published as «The
municipalities and education: schools of first letters in the middle of the
nineteenth century.» Revista Cultura, no. 93 (2006): 12-33.
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Introduccion

El Salvador inicié su vida indepen-
diente con un tremendo déficit en
el campo educativo; ese lastre iba a
dificultar enormemente el desarro-
llo del pais. Ciertamente que algu-
nos legisladores eran conscientes
de la importancia de la educacién
— por lo menos es lo que sugieren
las leyes que elaboraron — pero la
pobreza misma del pais, las guerras
de la Federacion y las que siguieron
a su disolucion, asf como la falta de
una clara politica de promocion de
la educacion y la consiguiente asig-
nacién de recursos condenaron a
las escuelas a subsistir con infimas
asignaciones presupuestarias.’ En
el plano legi|slativo vale la pena
mencionar el decreto de 5 de sep-
tiembre de 1832 que establecia
que era “obligacién del gobierno
plantear escuelas de primera letras
en todos los pueblos del Estado
que tengan o deban tener munici-
palidades”. Se establecia el com-
promiso de dotar a los maestros
y municipalidades con los libros,
lapices y demas utiles necesarios.
Pero precavidamente, se recorda-
ba: “todo padre de familia esta obli-
gado a ensefar a sus hijos por si o

1 Un panorama sugerente de la situa-
cion de la educacion en la primera
mitad del siglo XIX es ofrecido por
Héctor Lindo Fuentes, La economia
de El Salvador en el siglo XIX. (San
Salvador: Direccién de Publicacio-
nes e Impresos, 2002), 117-26.

"y

por maestros”? Segun la ley de 4
de septiembre del mismo afio, ten-
drian escuelas los pueblos que tu-
viesen de 200 a 500 almas. Un mes
después se decreto lo que podria
considerarse el primer reglamento
de escuelas de primeras letras, que
en su articulo 22 ordenaba crear
escuelas de nifias en todos los pue-
blos, cabeceras de partido, estable-
ciendo ademas, en el articulo 26, el
uso del método de Lancaster?

El 3 de febrero de 1841 se
dio un decreto mas ambicioso que
ordenaba que todo pueblo o valle
con mas de 150 almas tuviera una
escuela primaria. Héctor Lindo
considera que esta medida, no era
una politica realista sino “una de-
claracion del compromiso del go-
bierno para con la educacién”; mas
bien fue una declaracién de buenas
intenciones y un preambulo de una
tendencia que se mantendria has-

2 Isidro Menéndez, Recopilacion
de las leyes del Salvador en Cen-
troamérica. 2 vols. (San Salvador:
Imprenta Nacional, 1956), Libro 2,
4. El reglamento de 4 de septiem-
bre de 1832 establecia que las mu-
nicipalidades “cuidaran de que los
nifos y jovenes concurran a las es-
cuelas de primeras letras y demas
establecimientos de educacion, ob-
ligando a sus padres si se negasen.
Los maestros pasaran listas, una
vez a la semana a la municipalidad”.
Ibid., Libro 1, 191.

3 Ibid, Libro 2, 6.
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ta el dltimo tercio del siglo XIX, en
la que el gobierno central dictaba
medidas que al final tendrfan que
ser ejecutadas por las municipali-
dades. Efectivamente, el decreto en
mencion establecia que los alcaldes
eran responsables e incurririan en
multa de diez pesos, si no creaban
y mantenian las escuelas o no obli-
gaban a todos los ninos, en edad de
siete a diez y seis afios, a concurrir
aellas.*

La creacion de escuelas no
era tarea facil. A diferencia de otro
tipo de empresas, por ejemplo, las
obras publicas que suponian un
solo desembolso, las escuelas im-
plicaban un gasto permanente. De
alli que a pesar de las exigencias
de la ley, a menudo las municipa-
lidades se mostraban remisas a
crearlas. Suchitoto, una villa rela-
tivamente importante a la que el
anil habia dado reputacion de prés-
pera y progresista, no habia logra-
do establecer su escuela de nifias
en 1849, Ese aiio el edil Francisco
Revelo, reprochaba ese descuido.
“¢Por qué se abandona la educacion
de esta preciosa mitad del género
humano? De este descuido depen-
den los malos matrimonios, por-
que una esposa que en su ninez no
recibié ninguna educacion, en vano
pretenderd su consorte que cumpla
con sus deberes... De aqui nace la
prostitucion, la falta de recato y la

4 1bid,, Libro 2, 7.

i
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violencia del sexo para entregarse
desenfrenadamente al escdndalo”.
Aunque sus argumentos respon-
dian a una légica patriarcal, su in-
terés por la educacion de las nifias
parece genuino, al grado que se
adelanto a la excusa que ya preveia,
diciendo: “Talves se me objetarad
que no hay fondos para dotar a una
Rectora que abra esta escuela, la
contestacion es muy obvia. Hay un
arvitrio aprobado por el gobierno y
es el impuesto a las tiendas del co-
mercio y a los villares”. Al parecer
la peticién se quedo en propuesta,
pues no hubo resolucién.’

La creacién y mantenimiento de
las escuelas en el siglo XIX

La creacién y mantenimiento de las
escuelas podia chocar con otros po-
deres, por ejemplo la Iglesia. Asf su-
cedi6 en Atiquizaya, un pueblo del
occidente, en 1846. El 24 de agosto
de ese anio, el gobernador departa-
mental Rafael Campo informaba al
Ministro General que la municipa-
lidad de dicho pueblo habia ocupa-
do la casa curial para instalar una
escuela de instruccién publica, a lo

5 Libro de actas municipales de Su-
chitoto, 5 de febrero de 1849. En
Hugo de Burgos, Suchitoto. Historia
urbana. (San Salvador: Direccién de
Publicaciones e Impresos, 1999),
126-27. El énfasis es mio. En todas
las citas textuales se conserva la or-
tografia del original.
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cual el cura, Rafael Baquerizo, se
oponfa. La municipalidad asegura-
ba respaldarse en la ley, pero el go-
bernador no crefa que tal ley exis-
tiera, por lo que pedia que el presi-
dente resolviera lo conveniente.

Antes de tomar la decision,
la corporacién visit6 la escuela y
determiné que el local no reunia
las condiciones necesarias para
impartir las clases, «era una pina
de joévenes, sin poderse hacer la
separacion que para la ensefianza
se requiere, confundiéndose unos
con otros». Agregaban que, siendo
un deber de la municipalidad «bus-
car medidas para facilitar la mejor
ensefnanza» decidieron solicitar
una casa mas amplia, encontrando
que la casa del convento era ocu-
pada por una familia a quien se la
otorgo el anterior cura del pueblo;
por lo que acordaron se pasara la
escuela a dicha casa. El gobernador
informé que el cura lo visitd, «pro-
testindome que si no se le daba el
convento se irfa y daria cuenta al
prelado pues no queria quedar es-
puesto a una seria reconvencion».
El gobernador sefialaba que la casa
estaba en malas condiciones, «y si
no se compone ahora que puede
costar menos, se vendra abajo, y
no se hara con menos de 500 0 600
pesos, y mas cuando los vecinos se
niegan a prestar sus auxilios».

Por su parte, el alcalde de-
cia que la casa pertenecia al pue-

blo por haber sido construida por
los vecinos, y porque “hay una ley
del Estado” para que dichos edi-
ficios fueses destinados para los
establecimientos de ensefianza. El
27 de agosto, el ministro contesto
que «el gobierno reconoce la im-
portancia de los establecimientos
de instrucciéon publica y que por
lo mismo los proteje y protejera
en cuanto sea posible... pero que la
casa conventual no puede ocupar-
se en otra cosa que el objeto para
que ha sido construida y que en su
virtud procure U evitar esta cues-
tion haciendo se coloque la escuela
en otro edificio como lo ha estado
siempre».® Al final la municipalidad
debié ceder en sus pretensiones,
pues el cura no cedio y el gobierno
central transigio con él.

El problema del financiamiento
y los preceptores

Como ya de dijo, la responsabilidad
de crear y mantener las escuelas
de primeras letras, recay6 en bue-
na medida en las municipalidades;
para financiarlas podian disponer
de algunos impuestos como el tajo
(que se pagaba por cada res desta-
zada en el municipio), el de estan-
cos de aguardiente, o el de billares.

6 Archivo General de la Nacion. Fon-
do Quemados. Gobierno Politico
Departamental de Sonsonate, caja
1, ano 1841-1852, exp. 87. En ade-
lante se citara AGN.
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Pero estos recursos eran insufi-
cientes; es por eso que el gobierno
de Gerardo Barrios obligé a los pa-
dres de familia a pagar una cuota
mensual obligatoria para mantener
las escuelas, una medida que obvia-
mente generé muchas dificultades
para las familias pobres y causo
muchos problemas a los alcaldes
encargados de ejecutarla.

Si en las ciudades y pue-
blos grandes hubo problemas para
crear y mantener las escuelas pri-
marias, en los pueblos pequenos y
pobres las dificultades fueron mu-
cho mayores, en parte por la falta
de recursos econémicos y personas
idéneas para desempefar el cargo
de preceptor, pero también porque
la poblacién no consideraba que la
escuela fuese algo importante; mas
bien la veian como generadora de
inconvenientes, en tanto que qui-
taba tiempo que los hijos podian
dedicar a las labores agricolas y do-
meésticas y ademas obligaba a incu-
rrir en gastos extraordinarios. Solo
aquellos a quienes el comercio, la
administracion publica u otras ex-
periencias habian demostrado las
ventajas de la educacion tenian
conciencia de la importancia de la
educacion, Al campesino y al jor-
nalero, la vida les habia ensenado
que para sembrar o aprender un
oficio no necesitaban mayores lu-
ces. Y atn cuando reconocieran las
ventajas de la escuela, la pobreza y
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la falta de recursos les obligaban a
relegar la educacién a un segundo
plano. Incluso los gobernantes pa-
recian compartir esas opiniones;
en 1849 el gobernador de San Vi-
cente, ordend «que en tiempos de
sus siembras, se les diera una baca-
ci6én a los ninos de un mes durante
aquellas, y en el tiempo de sus co-
sechas otro, pudiendo disminuirlo
segun la necesidad».” Con tal medi-
da decia conciliar la educacion de
los ninos con las necesidades de los
padres.

El 27 de agosto de 1846,
el Supremo Gobierno notificaba el
gobernador de Cuscatlan la apro-
bacién de un impuesto de 4 reales
mensuales al asiento de aguardien-
te a favor de la escuela del pueblo
de Azacualpa, y que los fondos re-
colectados serian usados para el
pago del profesor.” Un afio después
se remitia una nota del mismo de-
partamento informando que en Te-
jutla se habia reabierto la escuela,
lo cual habia sido posible por con-
venir los padres de familia en pa-
gar un real mensual para el pago
del sueldo del preceptor que era de
seis pesos 4 reales al mes. El alcalde
pedia al Supremo Gobierno apoyo
para la compra de utiles escolares.’

7 Informe del gobernador de San
Vicente, Gaceta del Salvador, 2 de
marzo de 1849, pag. 2.

8 AGN, P7, 1846, Exp. 582.

9 El gobernador de Cuscatlan al Mi-
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En febrero de 1847, el Su-
premo Gobierno acordé dictar me-
didas paraevitarlos fraudes fiscales
en el cobro y manejo del impuesto
del tajo, consignado especialmente
a la instruccion publica de todo el
Estado.'” Pero también se recurria
a otros impuestos; asi, en enero de
1854, se solicitd imponer un peso
mensual a la puerta del estanqui-
llo del pueblo de Chinconhuezo y
el cobro de un real por cada bulto
de efectos que se introdujere a la
plaza. También la municipalidad
de Comalapa, Chalatenango, pedia
gravar con un peso el estanco del
pueblo. En febrero del mismo afio,
el alcalde primero de Suchitoto,
podia se destinara el sobrante del
ramo del tajo, para construccién
de una casa de escuela.’’ En marzo
de 1855 se aprob6 a la municipa-
lidad de San Isidro el cobro de los
siguientes arbitrios: un real anual
por cada pilén en donde se trabaje
anil; dos reales a los obrajes reales
y un real por cada cerdo que se des-
tace. Estos fondos deberian inver-
tirse en la construccién de una casa

nistro de Relaciones, 24 de marzo
de 1847. AGN, Fondo Quemados,
Cuscatlan, caja 12, doc. 66.

10 AGN, P7, 847, Exp. 509.

11 José Montiel, gobernador de Cus-
catlan, al ministro general, 30 de
enero de 1854, AGN. Fondo Que-
mados. Gobierno Politico Depar-
tamental de Cuscatlan, caja 2, ano
1849-1854.

de escuela.**

La ley permitia que el tajo
se dedicara a otros rubros, pero
debia contarse con aprobacion su-
perior. En febrero de 1854 los mu-
nicipes de Cuisnahuat, informaban
a la gobernacion que no tenian los
fondos necesarios para atender las
erogaciones ordinarias y extraordi-
narias indispensables, por lo cual
pedian al Supremo Gobierno, les
permitiera cobrar dos reales por
cada res que se destazara en di-
cha poblacién, sin perjuicio de los
seis reales (derechos de alcabala
y tajo) destinados a la ensefianza
primaria.”® Aunque generalmente
el fondo del tajo era para financiar
las escuelas, a veces podia dividir-
se. Un decreto del 26 de febrero de
1852 establecia que la municipali-
dad de San Vicente debia llevar por
separado las cuentas del impuesto
de degiiello de reses (tajo), el cual
debia dedicarse integramente a la
reparacion de carceles y la fabrica-
cion de una casa de correccion de

12 Gregorio Arbizi, ministro de ha-
cienda y guerra, al gobernador de
San Vicente, 12 de marzo de 1855.
AGN, Gobernacion de San Vicente,
1855.

13 La municipalidad de Cuisnahuat, al
gobernador departamental, 22 de
febrero de 1854. AGN. fondo Que-
mados. Gobierno Politico Depar-
tamental de Sonsonate, caja 2, afio
1854-1866.
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mujeres.** Para 1859, Suchitoto co-
braba doce reales por cada res que
se destazaba; pero solo seis iban
para educacién; cuatro eran para
el alumbrado publico, y dos para el
fondo de propios del cabildo.®

La aprobaciéon para desviar
recursos dependia de una instancia
superior y de las prioridades que
esta tuviera. En marzo de 1862 se
rechazo la solicitud del alcalde de
Santo Domingo relativa a usar el
fondo de trabajadores, que nor-
malmente se destinaba a construc-
cién y reparacion de caminos, en la
construccion de una casa para la
escuela del lugar. El gobernador fue
enfatico al decir que «la ley ha de-
signado la precisa inversion de esos
fondos; debe ud. vijilar mucho para
que no se gasten en otro objeto, pu-
diendo dicha municipalidad propo-
ner arbitrios para la construccion
del mencionado edificio».'® Es claro

14 Libro de cargo y data impuesto so-
bre el degiiello de reses, San Vicen-
te. AGN, Gobernacion de San Vicen-
te, 1855.

15 Estadistica del departamento de
Cuscatlan, 1859. En Ignacio Gémez,
Estadistica General de la Repiiblica
de El Salvador: 1858-1861. (San Sal-
vador: Direccion de publicaciones e
impresos, 1992), 158.

16 El gobernador de San Vicente al al-
calde de Santo Domingo, 5 de mar-
zo de 1862. AGN, Gobernacion de
San Vicente, 1862. Libro copiador
de notas que se envian a los alcal-
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que para este gobernador los cami-
nos eran mas importantes que la
escuela.

Preceptores, alcaldes y padres
de familia: intereses no siempre
coincidentes

Contar con un preceptor, tener los
recursos para pagarlo y un local
para montar la escuela era el pun-
to de partida de la educacion local.
Luego habia que convencer u obli-
gar a los padres para que enviaran
sus hijos a la escuela. Pero ademas
habia que dotar de un mobiliario
minimo los salones y tener fitiles
escolares para los nifios. En mayo
de 1847 el gobernador de Cuscat-
lan transcribfa al Ministro de Re-
laciones y Gobernacién una nota
del Alcalde primero de Tejutla, en
que informaba sobre la apertura
de la escuela de esa villa, lo cual
fue posible por convenir los padres
de familia a contribuir con un real
mensual, para el pago de seis pesos
cuatro reales que era el sueldo del
profesor. El alcalde pedia al Supre-
mo Gobierno fondos para la com-
pra de tiles escolares, ya que por
falta de ellos se cerraba la escuela
todos los afios.”

des.

17 Juan Bonilla, gobernador de Cus-
catlan, al ministro de relaciones y
gobernacion, 24 de mayo de 1847.
AGN. Fondo Quemados. Gobierno
Politico Departamental de Cuscat-
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Cinco afos después, ]. Pa-
redes, gobernador de La Paz, infor-
maba sobre los adelantos educati-
vos que habia logrado en los pue-
blos de su comprensién, Anotaba
que tales adelantos “han hecho ver
la urgente necesidad que hay de
proveer de toda clase de utiles de
que carecen los establecimientos
ya dichos, y creo de suma impor-
tancia, que el S. G. acuerde la remi-
cién de competente nimero de los
mas necesarios, como son: silaba-
rios, ortografias, morales y aritmé-
tica; debiendo tener presente para
esto que el nimero de alumnos que
se ha aumentado en cada estable-
cimiento... Pronto se mandaré el
estado general que haga ver al Sr.
Presidente del Estado, el crecido
nimero a que han ascendido cada
una de las escuelas de los respec-
tivos pueblos»'® Generalmente,

lan, caja 1, afio 1845-1846

18 |. Paredes, gobernador de La Paz,
al Ministro de Relaciones, 27 de
marzo de 1852, AGN. Fondo Que-
mados. Gobernacion Politica De-
partamental de La Paz, caja 1, ano
1841-1854. Las carencias en litiles
escolares continuaron a lo largo del
XIX. Tan tarde como 1879, el alcal-
de de Tepetitan informaba al gober-
nador que ya le habia remitido “el
galén de leche de cojén de puerco”
y que la persona que lo recogié co-
braba 5 pesos. La savia de un arbol
conocido como “cojén de puerco”
era usada en las escuelas como pe-
gamento. AGN. Fondo Quemados.

los tutiles se reducian a lo minimo:
cuadernos, lapices, reglas y algunos
libros. La evidencia sugiere que no
fue hasta la década de 1890 que las
dotaciones de ttiles se ampliaron;
asf lo sugieren los informes que re-
coge la revista La Nueva Ensefian-
za, trabajada por Julian Gonzalez."”

Pero el Supremo Gobierno
no siempre atendia puntualmente
sus compromisos. El 15 de octubre
del mismo afio, Eustaquio Quiroga
— al parecer gobernador suplente
de La Paz — escribfa al ministro:
«Para que se digne elevarla al co-
nocimiento del Sr. presidente del
Estado, tengo la honra de adjuntar
U. la original de la queja del pre-
ceptor de primeras letras del pue-
blo de Talpa, porque no se le paga
con puntualidad la dotacién men-
sual, esperando se sirva comuni-
carme el acuerdo que en vista de
ello recaiga.»® No se encontré la

Gobernacién Departamental de San
Vicente, caja 1, afio 1879.

19 Julidn Gonzalez Torres, "Del "ciu-
dadano catélico" al "ciudadano lai-
co". La escuela ptiblica primariay la
formacién de los futuros ciudada-
nos. El Salvador 1824-1890." (Tesis
doctoral, Universidad Centroameri-
cana Dr. José Simeo6n Cafias, 2012),
170-72.

20 Del Gobierno Polftico Departa-
mental de La Paz, al Ministro de
Hacienda del Supremo Gobierno,
15 de octubre de 1852. AGN. Fondo
Quemados. Gobierno Politico De-
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respuesta a la peticion; al parecer
el gobierno central no se hizo car-
go del pago. Un informe de 1858,
decia que el preceptor era pagado
“por los padres de familia, con la
dotacion de doce reales mensua-
les”. Se decia que este era de bue-
nas costumbres y se esmeraba en
moralizar a los nifios.”’

A finales de la década de
1850 y sobre todo en los tres pri-
meros anos de la de 1860, Gerardo
Barrios fue la figura cimera de la
politica nacional. La historiografia
liberal tradicional hizo de Barrios
el prototipo del gobernante salva-
dorefio, hasta elevarlo a la catego-
ria de héroe nacional. A Barrios se
le han atribuido hechos y hazanas
que en realidad solo existieron en
la mente de sus apologistas. Cuan-
do Barrios ejercié la presidencia
los recursos del Estados eran infi-
mos y las posibilidades de que el
ejecutivo pudiera imponer su au-
toridad y ejecutar un proyecto de
gobierno eran muy remotas. En
realidad, el caudillo gasté muchas
de sus energias y recursos, en sus
disputas con Rafael Carrera y en so-
focar las intrigas domésticas en su
contra. Lastimosamente en lugar
de investigar qué es lo que Barrios

partamental de La Paz, caja 1, afio
1841-1854

21 Informe del gobernador de La Paz.
Gaceta del Salvador, 12 de junio de
1858, pag. 2.
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realmente hizo, se sigue repitiendo
lo que dijeron sus admiradores.*

Uno de los mitos creados
sobre Barrios es el de la promocién
de la educacion en el pais, mediante
el fortalecimiento de la educacién
primaria, la creacion de escuelas
normales y el apoyo a la Universi-
dad. Los primeros en divulgar estas
ideas fueron los apologistas libera-
les de Barrios que seducidos por la
nostalgia, construyeron una aureo-
la de gobernante modelo y martir
alrededor del caudillo.”® Otros es-

22 Un acercamiento muy sugerente a
este problema se encuentra en Héc-
tor Lindo-Fuentes, "Los limites del
poder en la era de Barrios." En [den-
tidades nacionales y estado moder-
no en Centroameérica, (ed.) Jean Piel
y Arturo Taracena (San José: Edito-
rial de la Universidad de Costa Rica-
FLACSO, 1995). Sobre el desarrollo
de la caficultura, véase ————, "La
introduccion del café en El Sal-
vador." En Tierra, café y sociedad,
(ed.) Héctor Pérez Brignoli y Mario
Samper (San José: FLACSO, 1994).
Sobre la construccién del mito de
Barrios como héroe nacional, vé-
ase: Carlos Gregorio Lopez Bernal,
"Gerardo Barrios y el imaginario
nacional de El Salvador, siglos XIX y
XX." La Universidad, no. 25 (2014).

23 Véase por ejemplo, José Dolores
Gamez, Gerardo Barrios ante la
posteridad: apuntes y documentos
para su biografia en el XXXVI aniver-
sario de su muerte. (San Salvador:
Ministerio de Educacién, 1966). y
Emiliano Cortés, Biografia del Capi-
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critores del siglo XX contribuye-
ron a la consolidacién del mito, sin
agregar investigaciones de fondo,
simplemente magnificaron lo es-
crito por los primeros. Sin embar-
go, incluso investigaciones mas
serias como las desarrolladas por
Italo Lopez Vallecillos en la década
de 1960, continuaron exaltando la
figura de Barrios y las bondades
de sus obras, sin preocuparse por
verificar qué tanto de lo atribuido
a Barrios, fue realmente realizado
por éL** Resulta muy significati-
Vo que un escritor tan iconoclasta
como Roque Dalton, asumiera tan
ingenuamente las interpretacio-
nes sobre Barrios. Dalton rechazd
y ridiculizé el pantedn “oficial” de
proceres, pero acepté a Barrios.
Esto podria explicarse porque en
buena parte las interpretaciones de

tdn General Gerardo Barrios. (San
Salvador: Editorial Lea, 1965).

24 italo Lopez Vallecillos, Gerardo
Barrios y su tiempo. 2 vols. (San Sal-
vador: Direccion general de publi-
caciones, Ministerio de Educacién,
1967). A diferencia de sus an-
tecesores, Lopez Vallecillos, trabajo
exhaustivamente con fuentes pri-
marias, especialmente las Gacetas
Oficiales, las memorias ministeria-
les y los discursos oficiales de Barri-
0s, pero no sometio a una critica sus
fuentes y acepté sin ningtin reparo
lo que Barrios y sus allegados apun-
taron. De alli que el trabajo de Val-
lecillos resulte claramente sesgado a
favor del caudillo.

Dalton sobre Barrios, son deudoras
de la obra de Lépez Vallecillos, con
quien Dalton mantuvo una estre-
cha relacion.

Ahora bien, sin llegar a un
estudio exhaustivo, es facil demos-
trar que la grandeza de Barrios no
se fundamenta en sus obras, sino
en sus proyectos y, sobretodo, en
los logros y hazafas que sus apo-
logistas le atribuyeron.” Basta con
examinar brevemente lo hecho por
Barrios en el caso de la educacion.
Uno de los mayores méritos atri-
buidos a Barrios fue la creaciéon de
las Escuelas Normales; de hecho se
establecieron cuatro, una de ellas
en la ciudad de San Vicente. Cier-
tamente no se puede negar la im-
portancia de crear ese tipo de ins-
tituciones, pero no debe olvidarse
que sus beneficios solo se ven en el
mediano o largo plazo, cuando los
profesores formados en ellas han
laborado por un buen tiempo en las
escuelas, de tal modo que sus cono-
cimientos hayan sido transmitidos
a los estudiantes.

La Normal de San Vicente se
creo el 21 de abril de 1860. Barrios

25 Véase Héctor Lindo Fuentes, "Las
primeras etapas del sistema esco-
lar salvadoreno en el siglo XIX." En
Un vistazo al paso de la educacién
en El salvador: El sistema escolar de
El Salvador en el siglo XIX, (ed.) Gil-
berto Aguilar Avilés (San Salvador:
Mined-Fepade, 1998).
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cay6 el 26 de octubre de 1863, aun-
que a decir verdad, desde febrero
de ese afo su gestion gubernamen-
tal se redujo a sostenerse en el po-
der y a reprimir a la oposicion, con
lo que sus posibilidades de impul-
sar otras areas de la administracién
publica se redujeron drasticamen-
te. Para 1864, la Escuela Normal
de San Vicente estaba “disuelta de
hecho”; asi lo consideré el ministro
de Hacienda y Guerra cuando au-
torizo al gobernador de San Vicen-
te a nombrar en las escuelas a los
estudiantes que considerara aptos
para ejercer la ensefianza.’® Dicha
institucién funciond a lo sumo cua-
tro afios. No se tienen datos sobre
si tuvo estudiantes graduados, pero
es claro que cuatro afos no son su-
ficientes como para afirmar que ese
proyecto de Barrios influyé decisi-
vamente en la mejora de la educa-
cion.

Por el contrario, la docu-
mentacion demuestra que la crea-
cién de las Escuelas Normales afec-
t6 negativamente a la educacién
primaria. El 5 de noviembre de
1861, la municipalidad de San Lo-
renzo registré en su libro de actas la
decision de establecer una escuela
de primeras letras, que seria soste-
nida con los fondos de Instruccién

26 El Ministro de Hacienda y Guerra al
gobernador de San Vicente, 1 de ju-
nio de 1864. AGN, Gobernacion de
San Vicente, 1864, caja 1.
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Ptblica, y asi lo notificaron a la go-
bernacion. El gobernador contesté
que esos fondos estaban invirtién-
dose «en el establecimiento de la
Escuela Normal de esta ciudad, por
lo que no puede por ahora pagar-
se al preceptor que proponen con
esos recursos”. Pero, aclaraba que
bien podian usarse las contribucio-
nes de los padres de familia®” Y es
que desde la creacion de la primera
Escuela Normal, el gobierno cen-
tral habia reducido los fondos de
Instruccion Publica; para compen-
sar esa falta se decidio que cuando
fuera necesario las municipalida-
des establecieran una contribucién
por parte de los padres de familia—
que se volvio forzosa —a fin de pa-
gar a los preceptores. Obviamente
la aplicacion de esa medida generd
gran descontento entre los padres
de familias y caus6 muchas dificul-
tades a las alcaldias.

El 23 de enero de 1862, el
gobernador de San Vicente hacia
referencia a una comunicacion de
la municipalidad de San Sebastian
que informaba no tener fondos
para pagar 21 pesos que se le adeu-
daban al preceptor desde el afo
anterior. El funcionario recrimino
en términos muy fuertes al alcalde

27 El gobernador de San Vicente al al-
calde de San Lorenzo, 16 de enero
de 1862. AGN, Gobernacion de San
Vicente, 1862. Libro copiador de
notas que se envian a los alcaldes.
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y le ordend tajantemente cobrar
las contribuciones anteriormente
asignadas a los padres de familia.
Pero ademas, el gobernador dejaba
ver sus sospechas sobre el manejo
de las rentas municipales; conside-
raba que seguramente la munici-
palidad tenia otros fondos «puesto
que ha podido aumentar sueldos
de empleados como es el del secre-
tario municipal que no se debi6 ha-
ber dado, estando adeudada y eje-
cutada como esta». Advertia que en
quince dias debia estar establecida
la escuela «bien sea con sus propios
recursos o con la contribucion for-
zosa que la ley pone en sus manos».
Y agregaba que los padres de fa-
milia estaban obligados a pagar la
contribucién «aunque no gocen de
un modo directo del beneficio de la
escuela»®®

El referido documento deja
ver como funcionaba la educacion
primaria en la época de Barrios. En
primer lugar es evidente que el gra-
do de imposiciéon y autoritarismo
que desplegaba el gobernador era
una clara demostracion de poder y
pretension de subordinar a las au-
toridades locales. Un estilo que se
adaptaba muy bien al de Barrios.

28 El gobernador de San Vicente al al-
calde de San Sebastian, 23 de enero
de 1862. AGN, Gobernacion de San
Vicente, 1862. Libro copiador de
notas que se envian a los alcaldes.
El énfasis es mio.

En segundo lugar, es obvio que para
el gobernador el financiamiento de
la escuela de San Sebastian era una
obligacion de la alcaldia — mejor
dicho — de los padres de familia,
coaccionados por la municipalidad.
Pero también es posible advertir
las maniobras de la corporacion
municipal. En su exposicién al go-
bernador se cuidaron de no men-
cionar que ya habian elaborado el
padrén de padres de familia, pero
el gobernador lo sabia y por eso su
respuesta fue tan dura. Seguramen-
te que los vecinos se opusieron a
pagary no dejaron a la alcaldia mas
opcién que recurrir al gobernador
para ver si este accedia a pagar
el preceptor. Pero el gobernador
también deja ver que la escasez de
fondos municipales era relativa, en
tanto que habian podido subir el
sueldo del secretario. Es claro que
para la corporacién el salario del
secretario era mas importante que
el del preceptor.

En julio de 1862, San Se-
bastidn actualizé su padrén, el cual
sum6 192 padres de familia; de
ellos 142 eran hombres y 50 mu-
jeres; puede haber un margen de
error en el caso de algunos nom-
bres que se usaban indistintamen-
te para hombres y mujeres. A partir
del padrén puede estimarse que el
total de la contribucién mensual
podia ascender a 217 reales (27
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pesos un real).”” Asimismo se em-
padronaron 240 nifos; si se asume
que cada profesor podia atender
entre sesenta y setenta estudian-
tes, se necesitaban 4 maestros,
a menos que se usara el método
lancasteriano, con el cual un solo
profesor podia atender 100 estu-
diantes. En todo caso, los fondos no
hubieran alcanzado; generalmente
un preceptor ganaba entre 10 y 15
pesos al mes y las contribuciones
de los padres apenas ascendian a
27 pesos. No obstante, la primera
nota del alcalde decia que adeuda-
ban 21 pesos “al preceptor”, lo que
da pie para pensar que el pueblo te-
nia un solo maestro. Un preceptor
no podria atender a los 240 nifios
empadronados, pero no todos iban
ala escuela.

De los padres registrados,
a 171 se les asigno un real de con-
tribucién (89.06%); a 19, dos rea-
les (9.9%) y solo 2 registran cuatro
reales (1.04%). Esta distribucion
deja ver que la mayoria de la po-
blacién era gente muy pobre, de alli
que resintieran tanto las contribu-
ciones forzosas. De los 240 nifios
empadronados, 232 eran varones
y solo 8 hembras. Vale sefialar que
en el padrén aparecen 15 nombres
que se usaban indistintamente

29 Padrén de los ninos de escuela
del Pueblo de San Sebastian, 1862.
AGN, Gobernacion de San Vicente,
1862.
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para hombres y mujeres, por lo que
se opto por registrar 8 como muje-
res. Lastimosamente no se encon-
tro documentacion posterior para
saber como funcioné la escuela de
San Sebastian después de la apli-
cacion de la contribucién forzosa,
pero lo reducido del monto de las
contribuciones, la resistencia de
los padres y la cantidad de nifios en
edad escolar hacen plausible pen-
sar que los problemas continuaron.

El pueblo de Santa Clara en-
frentaba dificultades parecidas. El
gobernador ordend a la municipa-
lidad crear la escuela de primeras
letras. En marzo del 62, el alcalde
envié una nota sobre los inconve-
nientes que se tenfan para el esta-
blecimiento de la escuela. En lugar
de ofrecer recursos, el gobernador
sugirio formar «un padron exacto
de todos los padres de familia de la
jurisdiccion, con expresion de los
de dentro y fuera de la poblacién»,
el cual debia remitirsele en tercero
dia y proceder al cobro de la contri-
bucién forzosa.** Un mes después
el preceptor de Verapaz escribia al
gobernador para denunciar que no
se le habia pagado el mes de marzo
y que debido a esa falta y a las «ha-
bladurias de la gente» habia renun-

30 El gobernador de San Vicente al
alcalde de Santa Clara, 6 de marzo
de 1862. AGN, Gobernacién de San
Vicente, 18 62. Libro copiador de
notas que se envian a los alcaldes.
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ciado. Los argumentos no son del
todo convincentes; no es plausible
una renuncia por un mes de retrazo
cuando era comun que los sueldos
de los preceptores se atrasaran mu-
cho mas. Seguramente que el pre-
ceptor tenia malas relaciones con
la comunidad y por eso renuncid.
El gobernador no se detuvo en su-
tilezas y reclamé al alcalde por no
haber levantado el padrén corres-
pondiente y pagado al maestro con
esos fondos, como ya le habia orde-
nado. “Por consiguiente, usted debe
pagar del Fondo Municipal la parte
que a ellos hubiese tocado, segin
el balance. Y respecto a la contribu-
cién, usted la cobrard ejecutivamen-
te y sin forma de juicio y pudiendo
detener a los renuentes hasta que
verifiquen el pago, con advertencia
que si dentro de ocho dias no lo ha
hecho ud efectivo pagara una multa
de quince pesos sin perjuicio de la
responsabilidad personal que ud
tiene como municipal en el com-
promiso con el maestro.»?*' Asi de
facil pretendia el gobernador solu-
cionar el problema.

La forma abusiva de cobrar
la contribucién era acorde con el
estilo de gobierno de Barrios, quien
creia los pueblos no siempre eran
capaces de discernir lo que mas les
convenia; por lo que el gobernante

31 El gobernador de San Vicente al
alcalde de Verapaz, 12 de abril de
186. Idem.

“ilustrado y progresista” podia usar
la fuerza para enrumbarlos en el
camino del progreso. Una carta de
Barrios a José Maria Cacho decia:
“Orden y mds orden es mi progra-
ma y lo cumpliré pasando aunque
sea sobre mi Padre, pues mi misién
excluye toda alcahueteria y con-
templacion... Orden y Mas Orden,
duélale al que le doliere. Yo he ve-
nido al Gobierno a reformarlo todo
y estoy obligado a cerrar los ojos
cuando se me crucen en el camino
los amigos para poder pasar sobre
ellos y caminar sobre la senda del
Orden».*

Exigir contribuciones a los
padres de familia era una practica
muy extendida. Pero el tono pre-
potente de las disposiciones no
implicaba necesariamente que los
afectados las asumiesen sin mads.
De alli que abundaran las apelacio-
nes, los reclamos y las maniobras
para evitar o por lo menos demorar
su cumplimiento. En mayo de 1862
el gobernador recibi6 una queja de
varios vecinos de Santa Clara por-
que se les exigia el pago de la con-
tribucién de cuatro reales mensua-
les, no obstante que vivian a mucha
distancia del pueblo. Agregaban
que ellos pagaban por iniciativa

32 Gerardo Barrios a José Maria Ca-
cho, 7 de abril de 1860. AGN, Co-
rrespondencia del general Gerardo
Barrios, tomo 27, exp. 31, 1860. El
énfasis es mio.

ISSN: 0041-8242 La Universidad, NUumero 31 (octubre-diciembre, 20146)

43



44

propia una persona para que ense-
fiara a sus hijos.*

El gobernador ordené que
no se cobrase la contribucién a
los demandantes, contradiciendo
una orden anterior que mandaba
cobrarla indiscriminadamente. Es
mas, el 6 de agosto envi6 otra nota
al alcalde de San Sebastian en la
que decia claramente que no de-
bia exigirse la contribucion a quie-
nes viviesen fuera de la poblacion;
«para que la juventud existente en
dichos puntos no se quede sin el
aprendizaje correspondiente, dard
ud dérdenes respectivas para que
sus padres procuren escuelas de
primeras letras por lo menos, y de
no efectuarlo dentro de un término
proporcionado a las dificultades,
obligarlos a que los traigan a la es-
cuela de la poblacién u otra que le
satisfaga».** Por su parte, Vicente
Galindo, vecino de San Isidro, pre-
sentd una queja porque el alcalde
insistia en cobrarle los dos reales
mensuales para el sostenimiento
de la escuela, a pesar de que tenia
un maestro que ensefiaba a sus
hijos, pues estos no podian ir a la

33 El gobernador de San Vicente al
alcalde de Santa Clara, 30 de mayo
de 1862. AGN, Gobernacién de San
Vicente, 1862. Libro copiador de
notas que se envian a los alcaldes.

34 El gobernador de San Vicente al al-
calde de San Sebastian, 6 de agosto
de 1862, Idem.
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escuela por vivir muy lejos del pue-
blo.* El gobernador ordené sus-
pender el cobro,

Fue asi como el 27 de agos-
to el gobernador envié una nota
al alcalde de Santa Clara que con-
testaba a una consulta sobre los
padres de familia que no tenian
hijos varones y que se resistian a
pagar la contribucion. Se contesté
que si estaban obligados a pagar,
«por ser claro que sus hijas hem-
bras siempre gozan del beneficio
de las luces cuando se casen o sean
madres y atin hallo justo que tam-
bién paguen los casados sin hijos...
los padres de familia proletarios
no deben excluirse... y lo tinico que
hay es el saber distribuir la contri-
bucién atendidas las familias y las
proporciones».®

Otra cuestion que generd
conflictos fueron las multas que los
alcaldes imponian a los padres que
no mandaban a sus hijos a la es-
cuela. Al igual que sucedia con las
contribuciones forzosas, las multas
también eran impugnadas por los
afectados. En junio de 1866, Flo-
rencio Tamayo, alcalde de Guada-
lupe, daba cuenta de que la sefora
Fecunda Cornejo no mandaba a la

35 El gobernador de San Vicente al al-
calde de San Isidro, 19 de septiem-
bre de 1862. Idem.

36 El gobernador de San Vicente al al-
calde de Santa Clara, 27 de agosto
de 1862, [dem.
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escuela a su nieto Lupario, «a pesar
de las repetidas exijencias que se
le han hecho... baliéndose siempre
de las licencias que ha solicitado de
esa gobernacién». Decia que dofia
Fecunda logré una licencia el 16 de
febrero con la que se habia man-
tenido hasta la fecha. El problema
era que cuando Lupario no iba a
la escuela, la sefiora no pagaba su
contribucion obligatoria, lo cual
en palabras del alcalde, resultaba
en «perjuicio del erario publico».*”
Este caso deja ver como la escuela
podia poner en contradiccién a di-
ferentes agentes de gobierno. Dofia
Fecunda habia logrado una dispen-
sa por parte del gobernador, pero
segun el alcalde, abusaba de ella,
privando a Lupario de los benefi-
cios de la educacion y perjudicando
al erario publico, mejor dicho, a las
arcas municipales.

En julio de 1865, Carmen
Jerez, vecina de Tecoluca se queja-
ba ante la gobernaciéon porque el
Alcalde la habia multado con vein-
tidos reales, “por igual nimero de
veces que ha faltado a la escuela
mi hijo Manuel Montes, en el mes
de mayo, quien ha faltado no con el
objeto de vagar, sino para que éste
me sembrara los granos de primera

37 Florencio Tamayo, alcalde de Gua-
dalupe, al gobernador departa-
mental, 26 de junio de 1866. AGN,
Gobernacion de San Vicente, 1866,
caja 02,

necesidad”. El gobernador abrié un
informativo; la Junta de vigilancia
de la villa de Tecoluca, dictaminé
que “es cierto que la sefiora Car-
men Jerez es muy pobre y tiene ne-
cesidad absoluta del trabajo de su
hijo Manuel para ayudar a su sub-
sistencia”. Con base en ese dicta-
men, la gobernacién dio licencia a
la sefiora Jerez para que su hijo Ma-
nuel no fuera a la escuela mientras
le sembraba la milpa, afadiendo
ademas: “Esta gobernacién acuer-
da: declarar libre a la sefiora Jeres
de la multa de veintidds reales que
se le impuso por la no asistencia de
su hijo a la escuela”?®

Ciertamente que la condi-
cién econdmica de las familias no
ayudaba a la educacion primaria.
En noviembre del mismo afno de
1865, el alcalde de Guadalupe, in-
formaba que en la escuela del pue-
blo habia setenta alumnos matricu-
lados, pero no todos asistian, “pues
hay dias de cuarenta, cincuenta y
hasta de treinta, debido esto a que
los padres de familia son agricul-
tores y los utilizan para las labores
de labranza, y aunque las autorida-
des quieran ser rigidas no pueden
en consideraciéon a las familias en
situacién de pobreza”* Como se

38 AGN. Gobernacion de San Vicente,
1865, caja 1.

39 El alcalde de Guadalupe, al gober-
nador de San Vicente. AGN. Gober-
nacion de San Vicente, 1865, caja 1.
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sefial6 anteriormente, en 1849, el
Gobernador de San Vicente dio “va-
caciones” escolares en la época de
siembras; dieciséis afios después la
situacion era parecida. A la hora de
determinar prioridades, los padres
de familia preferian las cosechas a
la escuela. De alli, la necesidad de
que los alcaldes vigilasen la asis-
tencia de los nifos a clases. Estos
ejemplos demuestran que en cier-
tas ocasiones la resistencia de la
poblacién obligaba a bajar el tono
de las exigencias gubernamentales.
Pero estas eran mas bien las excep-
ciones. En general, la tendencia fue
insistir en el cobro de la contribu-
cién.

Curiosamente y a pesar de
que la mayor parte de la poblacién
se dedicaba a la agricultura no se
hicieron esfuerzos sistematicos
por desarrollar escuelas agricolas,
tan necesarias para un pais que
para mediados del XIX buscaba
un cultivo que se convirtiera en el
motor de la economia. Incluso un
individuo tan “progresista e ilus-
trado” como Gerardo Barrios, que
siempre andaba a la busqueda de
nuevos negocios y cultivos come-
tia toda clase de desatinos, preci-
samente por falta de conocimien-
tos. Sin embargo, habia personas
que querfan desarrollar otro tipo
de practicas agricolas. En mayo de
1862, José Maria Aguirre propuso
a Barrios la creacion de una escue-
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la que atenderia a no menos de 20
ninos de todos los departamentos,
quienes estarian internados por
cuatro afnos aprendiendo las mas
modernas técnicas de cultivo. Se
ensefiaria ademas: moral religiosa
y civil, lectura, escritura, principios
de aritmética (las cuatro reglas),
agricultura tedrico-practica. Para
desarrollar el proyecto, Aguirre pe-
dia terrenos capaces, cuatro arados
de vuelta para labores profundas,
dos cultivadoras, dos carros, doce
yuntas de bueyes, y los instrumen-
tos de labranzas mas comunes. Pe-
dia ademas el sostenimiento de la
escuela por los dos primeros anos;
luego se mantendria con los fon-
dos recogidos de las cosechas. En
la escuela se propagaria el cultivo
del gusano de seda y abejas de cera
blanca, “y todas aquellas plantas y
cereales que el gobierno hiciera ve-
nir del extranjero”.

Aguirre no olvidaba las im-
plicaciones morales y sociales de la
escuela: «veinte jovenes, huérfanos
y desvalidos hoy, se veran en pocos
anos convertidos en hombres ttiles
y ciudadanos honrados, mientras
que en la horfandad, y acaso en la
miseria, muchos de ellos, desde sus
tiernos afios, se entregaran a los
vicios; y después de arrastrar una
existencia lamentable y desgracia-
da concluiran su vida en los horro-
res de las carceles y del patibulo,
dejando una huella sembrada de
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crimenes. Yo me prometo formar
hombres que honraran a su Patria,
que puedan crecer felizes, viviendo
de un trabajo decente y lucrativo».
Aguirre no solo prometia formar
agricultores competentes y visio-
narios, sino hombres de bien y ciu-
dadanos responsables.*’

40 José Maria Aguirre a Gerardo Ba-
rrios, 3 de mayo de 1865. Propuesta
para crear una escuela de agricultu-
ra. AGN, Coleccion Corresponden-
cia de Gerardo Barrios, Tomo XVI,
doc. 25. Obviamente existe una es-
trecha relacién entre la educacion,
la formacion de ciudadanos y la se-
cularizacién de la sociedad, temas
muy interesantes que ya comien-
zan a explorarse en la historiogra-
fia nacional. Véase Julian Gonzalez
Torres, La escuela sin Dios. Apuntes
para una historia de la educacién
laica. (San Salvador: UCA Editores,
2014).; Olga Vasquez Monzo6n, "La
mujer religiosa, la mujer ilustrada,
la mujer ciudadana: represen-
taciones y practicas femeninas en
algunos periddicos salvadorefios,
1871-1889." Realidad. Revista de
Ciencias Sociales y Humanidades,
no. 135 (2013).; Maria Julia Flores
Montalvo, "Etnicidad y educacion
en ciudadania en El Salvador a fina-
les del siglo XIX y primeras décadas
del XX." Revista de Humanidades y
Ciencias Sociales, no. 2 (2012),; y
———, "Instruccion primaria y for-
macion ciudadana en El Salvador,
1894-1924." (Tesis de licenciatura,
Universidad de El Salvador, 2011).

El problema de la calidad de la
enseianza

Ya se dijo que las municipalidades,
o quienes ellas designasen, debian
“rondar” para evitar la vagancia y
la inasistencia de los ninos a la es-
cuela. Pero sus obligaciones iban
mds allg, también debian velar por
la calidad de la educacién que se
impartia en los pueblos. Los legis-
ladores no se detuvieron a pensar
si los municipes “tenian las luces
suficientes” para cumplir esa mi-
sién; aun asi debfan dar fe de los
resultados de los examenes finales.
Los niveles de analfabetismo en el
XIX eran muy altos y las corpora-
ciones municipales no escapaban
a tal condiciéon. Precisamente un
argumento muy frecuente para
impugnar la eleccion de estos fun-
cionarios era el no saber leer y
escribir; pero igualmente cuando
alguien no queria servir en el car-
go alegaba analfabetismo. En otros
casos los ediles apenas sabian fir-
mar. En tales condiciones, dar un
veredicto sobre los avances de los
estudiantes de las escuelas era
realmente arriesgado. No obstan-
te, los gobernadores insistian en la
obligacion. Hacia el mes de octubre
los gobernadores comenzaban a
enviar circulares recordando a los
alcaldes que la ley establecia que
la municipalidad debia asistir a la
presentacion de exdmenes de los
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nifos de las escuelas.*!

También los gobernadores
debian informar sobre el estado de
la educacion en los departamentos
a su cargo. Es facil suponer que es-
tos informes arrojen mas luces so-
bre el tema, ya que generalmente
los gobernadores eran individuos
con niveles de educacion relativa-
mente altos. Sin embargo, no siem-
pre sus fuentes son confiables, y a
veces simplemente transcriben los
informes que les enviaban los alcal-
des. Pero cuando los gobernadores
visitaban los pueblos, generalmen-
te inspeccionaban las escuelas; sus
constataciones de campo son mas
atiles. Asi, en abril de 1862, el go-
bernador de San Miguel informaba
que los 75 pueblos del departa-
mento tenian escuelas de ensefan-
za primaria «mas o menos bien ser-
vidas, porque no habiendo nimero
suficiente de buenos maestros, ni
siendo posible darles una regular
dotacién, en muchas de ellas solo
se ensefia a leer y escribir, doctri-
na cristiana y las principales reglas
de aritmética». Pero los problemas
no se debian tinicamente a la falta
de preceptores competentes; a ve-
ces hasta los fenémenos naturales
atentaban contra la educacién. En

41 El Gobernador de San Vicente a los
alcaldes, 13 de octubre de 1862.
AGN, Libro copiador de notas que
se envian a los alcaldes, Goberna-
cion de San Vicente, 1862,
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1861, doce escuelas suspendieron
las clases por las enfermedades
causadas por la copiosidad del in-
vierno.*

Diego Meany, un pariente
politico de Barrios, era el director
de un colegio en San Miguel. Meany
invité a Barrios para que asistiera
al examen que realizaria a cinco
ninos escogidos, y comprobase el
fruto de sus esfuerzos como maes-
tro.** La carta de Meany da algunas
pistas sobre cémo funcionaba la
educacién en aquellos afios. Tan
raquiticos eran los resultados que
Meany no consideré una pérdida
de tiempo la asistencia del presi-
dente al examen que presentarian
cinco estudiantes. De hecho esa era
una practica frecuente. Si la visi-
ta de un presidente a los departa-
mentos coincidia con la época de
examenes, gobernadores y alcaldes
invitaban al mandatario a visitar
las escuelas y presenciar las prue-
bas. Debe considerarse ademas que
Meany “escogi¢” a los estudiantes
que examinaria. Es claro que el res-
to de alumnos no habian alcanzado
un nivel de aprovechamiento sa-
tisfactorio. Seguramente que tales

42 Informe del gobernador de San Mi-
guel. Gaceta Oficial, 30 de abril de
1862, pags. 1y 2.

43 Diego Meany a Gerardo Barrios, 10
de septiembre de 1860. AGN. Colec-
cién correspondencia de Gerardo
Barrios. tomo V, documento 2.
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deficiencias serian atribuidas a la
falta de apoyo por parte de las au-
toridades locales y los padres de fa-
milia. De hecho, Meany escribié re-
petidas veces a Barrios quejandose
al respecto; al no encontrar apoyo
renuncié un par de afios después.

Ya para estos afios, los
funcionarios se preocupaban de
que los “avances” logrados en sus
jurisdicciones trascendieran a la
opiniéon publica. La Gaceta se ha-
bia convertido en una especie de
vitrina para exhibir los adelantos
de las localidades. Los alcaldes ur-
gian a los gobernadores para que
publicaran los informes que les en-
viaban. Los gobernadores a su vez
reclamaban o agradecian (segtn el
caso) al ministro o al editor de La
Gaceta por el destino de sus notas.
No es de extrafiar entonces que Mi-
guel Lagos, diligente gobernador
de San Vicente, escribiera una carta
al Presidente Gerardo Barrios, re-
clamandole por no haber publica-
do los informes enviados sobre los
examenes practicados en esa ciu-
dad. Expresaba que su sentimiento
era mayor «cuanto que los recelos
de las poblaciones se avivan por
ciertas preferencias, porque a la
verdad es muy notable ver impresas
las minuciosidades de cualesquiera
escuela primaria de San Salvador,
y no ver los informes oficiales de los
establecimientos superiores de San
Vicente, cuyas publicaciones como

S. E. save acarrean muchos bienes
a estas agonizantes poblaciones y
robustecen las ideas liberales de la
administracion.» * Tal actitud re-
vela no solo la importancia que ya
por entonces se le daba a la opinion
publica, sino la manera en que se
construian y alimentaban las rela-
ciones entre el poder local y el cen-
tral. La publicacién de un informe
era vista como la sancién tltima a
la labor desarrollada.

La educacién primaria en el pe-
riodo liberal

Gerardo Barrios fue derrocado,
mediante una peculiar alianza de
pueblos, comunidades indigenas y
fuerzas guatemaltecas, salvadore-
nas y nicaragienses lideradas por
Rafael Carrera y Francisco Duefas.
Desde 1863 hasta 1871, el pais fue
gobernado por Duefias, sagaz poli-
tico que supo cambiar o matizar las
disposiciones de Barrios que mas
habian incomodado a los pueblos y
a las comunidades indigenas, bus-
cando en todo momento tener un
ambiente lo mas tranquilo posible.
A diferencia de Barrios, Duenas no
se empecin6 en acelerar extraordi-
nariamente la marcha del progreso
y supo ceder cuando fue necesa-

44 Miguel Lagos a Gerardo Barrios, 21
de junio de 1861. AGN, Correspon-
dencia del general Gerardo Barrios,
tomo 4, exp. 22, 1861. El énfasis es
mio.
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rio. En el campo educativo Duefias
obtuvo el apoyo del clero, espe-
cialmente en educacion superior y
media, pero debido a la escasez de
recursos estatales mantuvo la ten-
dencia hasta entonces vigente de
que las escuelas de primeras letras
fueran sostenidas preferentemente
por las municipalidades.

En un estudio pionero, Héc-
tor Lindo considera que no fue has-
ta la década de 1870 cuando se hi-
cieron esfuerzos mas decididos por
hacer del Estado el ente impulsor
y regulador de la educacion. Antes,
esta dependié mucho de instancias
descentralizadas, como las munici-
palidades y la iglesia; situacion que
pudo tener entre sus causas la tradi-
cion colonial de financiamiento lo-
cal de los maestros, la atomizacion
del poder que siguié a la indepen-
dencia y las caracteristicas del sis-
tema fiscal.** En términos generales
puede aceptarse esa afirmacion,
pero es preciso matizarla: cambios
hubo, pero fueron paulatinos y dis-
continuos. Por ejemplo, recurrir a
las municipalidades para sostener
y vigilar la educacion de primeras
letras, siguié siendo una practica
corriente ain después de la caida
de Duenas.

45 Héctor Lindo Fuentes, "Las prim-
eras etapas del sistema escolar sal-
vadoreio en el siglo XIX," in Semi-
nario Politica, Cultura y Sociedad en
Centroamérica (Managual997), 5.
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Aunque en general los “li-
berales” propugnaron por la cen-
tralizacion del poder, la falta de
recursos los obligé a continuar de-
legando la ejecucion de actividades
en las municipalidades, quedando-
se con el control y la fiscalizacion.
En aras de lograr mayor cobertura
educativa y tener un mejor control
de las escuelas, en agosto de 1873,
el presidente Santiago Gonzales
expidié un acuerdo ejecutivo en el
que reconocia que “no obstante los
esfuerzos hechos para fomentar la
instruccién primaria aun faltan en
la Republica mas de treinta escue-
las primarias”. Sefialaba que las le-
yes 2 y 3 del titulo 1 del libro 6 de la
Recopilacion patria, establecian la
contribucién directa de los padres
de familia para fundar y sostener
las escuelas primarias en caso de
no poderse hacer con los fondos
propios del ramo. Aclaraba que
por reformas administrativas pos-
teriores dicha contribucion habia
dejado de exigirse, pero que ante la
necesidad de contar con mayores
recursos decretaba:

Art. 1 En las poblaciones donde
falten escuelas primarias por
escasez de los fondos destina-
dos al efecto... se cubrira el défi-
cit o el total si nada hubiere, con
el producido de la contribucion
directa, de uno a cuatro reales al
mes, creada por el articulo 4 de
la citada ley...
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Art. 2 La contribucién sera de-
rramada entre los padres de
familia que tengan nifios de la
edad de B a 12 afios y que no
tengan motivo razonable para
no concurrir a la escuela...

Art. 5 La lista de los contribu-
yentes se sentara en un libro
cuyas fojas seran rubricadas, se-
lladas y firmadas, la primera y la
ultima por el gobernador.

Art. 6 La contribucién se entre-
gard mensualmente a la claveria
municipal a que corresponda y
por ella sera también adminis-
trada, en cuenta separada de la
de los fondos de propios y arbi-
trios.

Art. 9 Las juntas departamen-
tales de instruccién publica po-
dran, segun las circunstancias,
minorar y aan perdonar la con-
tribucién en razén de pobreza
extrema...

Art. 11 Los sueldos de Precepto-
res y demds gastos, se pagaran
por el Tesorero o Claveros mu-
nicipales, con solo el visto bue-
no del Alcalde municipal. *

Hay varias cuestiones interesantes
en dicho acuerdo. En la argumen-
tacion inicial se hablaba de la ne-
cesidad de crear treinta escuelas
primarias, pero la contribucion

46 AGN, Impresos, tomo XX, libro 1,
doc, 86, 2 de agosto de 1873.

directa se aplicaria a todas las po-
blaciones en donde faltaran escue-
las que seguramente eran mads de
treinta. Manteniendo la tradicion,
se delegaba en las municipalidades
la obligacién de colectar los fondos,
pagar a los preceptores y cubrir
los gastos de las escuelas. Pero los
gobernadores debian fiscalizar la
buena administracion de los fon-
dos mediante las listas de contribu-
yentes y los estados de cuentas que
los alcaldes quedaban obligados a
presentar. Los gobernadores po-
dian contar ademas con el apoyo de
las Juntas Departamentales de Ins-
truccién Publica, que para enton-
ces ya tenian cierto protagonismo,
En concordancia con los aires de
reforma vigentes, el Reglamento de
1873 establecia que se debia tratar
de sustituir el tradicional método
lancasteriano de ensefianza por el
de Pestalozzi, que se oficializo en
la administracién de Francisco Me-
néndez (1885-1890)."

Pero al igual que habia su-
cedido en la época de Barrios, en
la década de 1870 hubo problemas
para ejecutar las disposiciones del
ejecutivo. Algunos vecinos afecta-
dos buscaron maneras de eludir
la contribucién forzosa. Nicolas
Hidalgo, poblador de Tecoluca, es-
cribié al gobernador pidiendo que
lo exonerara de la contribucién de

47 Gonzalez Torres, "Del "ciudadano
catélico” al "ciudadano laico"." 122.
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escuelas primarias que el alcalde
de la poblacién le exigia; alegaba
no contar con los recursos nece-
sarios para dicha erogacion.*® Al
parecer la resistencia al pago de
los vecinos de Tecoluca fue grande.
En septiembre del mismo aiio el al-
calde municipal informaba que no
habia podido cobrar las multas im-
puestas a los padres de familia que
no enviaban a sus hijos a la escuela,
«porque algunos de ellos son tan
insolventes que no solo carecen de
bienes embargables sino también
de aquellos que la ley excluye y
entre dichos padres en su mayoria
son mujeres».* Preguntaba al go-
bernador qué podia hacer.

No se encontré la respuesta
del gobernador, pero a juzgar por
disposiciones posteriores se con-
tinu6é exigiendo la contribucién a
los padres, exceptuando a los mas
pobres. Asi lo deja ver una nota del
alcalde de Guadalupe de septiem-
bre de 1877. Este informaba que la
Corporacién Municipal de ese pue-
blo, acordé por unanimidad de vo-
tos el establecimiento de la Escuela
de Instruccién Primaria de nifios, a

48 Nicolas Hidalgo al gobernador de
San Vicente, 12 de mayo de 1875.
AGN. Fondo Quemados, Goberna-
cion Departamental de San Vicente,
1875.

49 Jorge Tenorio, alcalde de Tecoluca,
al gobernador departamental, 1 de
septiembre de 1875. Idem.
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costa de los padres de familia que
tengan hijos en edad de darlos al
aprendizaje primario, quedando
exentos de pago los mas pobres y
necesitados, por lo cual le pedia se
otorgara a la Corporacién Munici-
pal el producto del tajo de reses.*®

Tres aios después del de-
rrocamiento de Francisco Dueifias,
y en un momento en que los libera-
les todavia luchaban por anular la
influencia del clero en la sociedad
salvadorefia, se retomd el debate
sobre la importancia de la educa-
cién, en la lucha contra el atraso y
el fanatismo. El presidente Santia-
go Gonzalez se refirio a ello en su
mensaje a la Asamblea en la aper-
tura de sesiones del afio 74.

Yo creo, sefiores Representan-
tes, que los maestros de escue-
la y los libros son los soldados
y el material de guerra con que
la civilizacién ha de vencer a la
barbarie para redimir al género
humano del pecado original de
la ignorancia. Yo creo que no es
posible llegar a la practica del
Gobierno republicano, tal como
lo concibe y explica la razon, si
las tinieblas ennegrecen la con-
ciencia del pueblo, si este no

50 Manuel Dominguez, alcalde de
Guadalupe, al gobernador departa-
mental, 19 de septiembre de 1877.
AGN. Fondo Quemados. Goberna-
cién Departamental de San Vicente,
caja 1, ano 1877.
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sabe ser soberano por el noble
ejercicio de sus derechos y el
religioso cumplimiento de sus
deberes.”!

En términos parecidos se
expresaba ese mismo ano Francis-
co E. Galindo, autor de una “Cartilla
del ciudadano”, que tuvo larga vida
como texto escolar: «En la Améri-
ca Latina la Republica no se con-
solida porque las masas no tienen
una educacién republicana —y sus
costumbres son todavia las de la
Colonia—... Es necesario, pues, em-
prender una campana mds gloriosa
que la de la independencia: la edu-
cacion republicana de las masas. Los
proceres americanos nos dieron una
patria libre y nosotros debemos for-
mar un pueblo libre." > En los textos
anteriores se esboza el papel que

51 Mensaje dirigido por el Presiden-
te de la Repiblica Mariscal don
Santiago Gonzalez, a la Asamblea
General, en la apertura de sus se-
siones ordinarias el 26 de enero
de 1874. Citado por Francisco de
Paula Sudrez, Noticias generales de
la Repiiblica de El Salvador. (Lima:
Tipografia La Patria, 1874), 22.

52 Francisco Esteban Galindo, Cartilla
del ciudadano. (San Salvador: se,
1874), xi y xii. El énfasis es mio. Por
decreto del ejecutivo, la Cartilla se
adoptd como texto obligatorio para
las escuelas primarias. En 1903 se
hizo una tercera edicién de 12,000
ejemplares, y es frecuentemente
citada en los informes de los in-
spectores de educacion primaria,

segun los liberales debia jugar la
educacion en el pafs, lo cual impli-
caba redefinir actores y métodos,
a fin de llevar al pais a una era de
progreso y civilizacion. El tono de
esos discursos hacen eco del pen-
samiento de Domingo F. Sarmiento
y su célebre “Civilizacién y Barba-
rie” publicada en 1847, al punto
de que José Antonio Cevallos, en
su libro “Recuerdos Salvadorerios”
publicado en 1891, asimila un via-
je imaginario de sus protagonistas
desde el oriente del pais a San Sal-
vador, como un desplazamiento a la
civilizacion.”® En términos pareci-
dos se expresaba en 1887, Francis-
co Esteban Galindo: «La América-
Espafiola se afana por atraer la in-
migracion europea..la civilizacién
de los indios vale tanto o mas que
la inmigracion europea. Cada indio
que se civilice serda como un nuevo
Ser que nazca; como un inmigrante
nuevo”>*

Ya para la década de 1880,

53 José Antonio Cevallos, Recuerdos
salvadorerios. vol. 1 (San Salvador:
Imprenta Nacional, 1891). Véase al
respecto Edward Bradford Burns,
"La infraestructura intelectual de
la modernizacion en El Salvador,
1870-1900." En Lecturas de historia
de Centroamérica, (ed.) Luis René
Caceres (San José: BCIE-EDUCA,
1989).

54 Francisco Esteban Galindo, EI-
ementos de Pedagogia. (San Salva-
dor: Imprenta Nacional, 1887), 50.
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habian afinado las ideas. Las atribu-
ciones de los diferentes actores del
sistema educativo habian cambia-
do significativamente. Lejos que-
daban ya los horizontes abiertos
por las leyes de 1832 recopiladas
por Isidro Menéndez, dictadas mas
por el entusiasmo que por el realis-
mo, y en las cuales se decia que era
“obligacién del gobierno plantear
escuelas de primera letras en todos
los pueblos del Estado que tengan
o deban tener municipalidades”.
Agregando ademas el compromiso
de dotar a los maestros y munici-
palidades con los libros, lapices y
demas utiles necesarios, pero sin
especificar de dénde se tomarian
los fondos para financiarlas.

En la década de 1880 se
avanzé considerablemente en la
laicizacion de la educacion y la eli-
minacién de practicas, que ya para
entonces se consideraba improce-
dentes. En el marco de las reformas
liberales se hizo mucho énfasis en
la eliminacién de los castigos fisi-
cos en las escuelas, pero también
en el sistema de justicia. Segun los
idedlogos liberales era necesario
eliminar los castigos infamantes y
promover el respeto a la persona
y la responsabilidad individual.>®

55 Jorge Gustavo Araujo Solérzano,
"La Iglesia catdlica salvadoreia y la
laicizacion en la educacion en 1881:
;Un proyecto liberal frente a una
respuesta ultramontana?” (Tesis de
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Igualmente tomo6 mucha importan-
cia el debate sobre la educacién de
la mujeres y su incorporacion a las
esferas publicas de la sociedad.”®
Haciendo eco a esas ideas, en mayo
de 1881, el Ministro de Instruccién
Publica escribié al Gobernador de
La Libertad, pidiéndoles investi-
gara una denuncia, segun la cual
en algunas escuelas se continuaba
castigando a nifios y nifias con azo-
tes; acciones que violaban el Regla-
mento. Pedia ademas que se envia-
ra una nota a los directores de las
escuelas de ambos sexos, haciendo
énfasis en que si algun preceptor
aplicaba esos correctivos, el direc-
tor de la escuela seria multado con
veinticinco pesos por cada falta.”’

Pero los directores no solo
tenian que cuidar de que no se cas-
tigara fisicamente a los nifos, sino
también de que no se continuara
ensenando el catecismo en las es-
cuelas. Es poreso que el 21 de mayo
de 1881 el ministro de Instruccién
Publica escribia al Gobernador de

maestria en filosofia, Universidad
Centroamericana José Simedén Ca-
nas, 2009).

56 Olga Visquez Monzén, Mujeres
en ptiblico: El debate sobre la edu-
cacion femenina entre 1871 y 18889.
(San Salvador: UCA Editores, 2014).

57 El ministro de instruccién piblica
al gobernador de La Libertad, 19 de
mayo de 1881. AGN, Gobernacion
de La Libertad, seccién Documen-
tos quemados, caja 95.
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La Libertad para informarle que se
estaba contraviniendo la ley espe-
cifica de laicicidad de la educacion,
ya que en las escuelas oficiales se
continuaba ensenando la doctri-
na que contiene el catecismo; le
prevenia que esa accion atentaba
contra un mandato presidencial y
podia ser punible con doscientos
pesos de multa a las personas que
se les comprobara tal proceder.*® Es
curioso constatar que la multa por
azotar a un nifio ascendia solo a 25
pesos, pero por ensefiar el catecis-
mo se multaba con 200. Esta dife-
rencia evidencia el anticlericalismo
liberal.

Para 1880 se habia supera-
do también la vision autoritaria y a
veces irreflexiva de la época de Ge-
rardo Barrios por la cual se obliga-
ba a las municipalidades y padres
de familia a financiar escuelas. La
mejor manera de percibir la visién
de la elite liberal sobre el proble-
ma de la educacion, es retomar los
escritos de David Joaquin Guzman,
quien en 1886 publicé un libro ti-
tulado “De la organizacion de la ins-
truccion primaria en El Salvador”, y
en el cual hace un diagnéstico del
estado de la escuelas de primeras
letras y sugiere medidas a tomar

58 El ministro de instruccién piblica
al gobernador de La Libertad, 21 de
mayo de 1881. AGN, Gobernacion
de La Libertad, secciéon Documen-
tos quemados, caja 95.

para corregir las falencias detecta-
das.

En primer lugar, Guzman
deja en claro su rechazo a la des-
centralizacién todavia vigente.
Para Guzman era claro que el Esta-
do debia asumir y controlar efecti-
vamente cuanto estuviera relacio-
nado con la educacion primaria, «el
Estado debe impartir la ensefianza
a manos llenas, no debe confiarse
tan noble tarea al escaso recurso y
entusiasmo de las familias, ni a las
asociaciones privadas cuya esfera
de accidn es tan limitada... Retirese
en nuestro pais la accion del Go-
bierno en orden al sostenimiento
de las escuelas y veremos repro-
ducirse ante nosotros el cortejo de
males y la ignominia que cubria la
frente de nuestros antepasados
bajo el férreo yugo del sistema
colonial.»*

Y es que Guzman desconfia-
ba de la eficiencia y las luces de las
municipalidades para administrar
las escuelas, pero también aborre-
cialainjerencia clerical en la educa-
cion. Como buen liberal crefa que el
Estado estaba obligado a llevar “las
luces” a toda la poblacién y deste-
rrar el fanatismo religioso. Sofiaba
con el dia en que “nuestros pueblos
lleguen a tener una ensefanza que

59 David Joaquin Guzman, De la orga-
nizacion de la instruccion primaria
en El Salvador. (San Salvador: Im-
prenta Nacional, 1886), 5.
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se acerque a la que se exige en algu-
nos estados de la Union Americana,
[seran] una nacién sin indigenas
ignorantes y semi-salvajes; masas
sin plebes, no escorias, sin esa tur-
bamulta de bochincheros sedicio-
sos; con clases morales, civilizadas
y educadas igualmente para formar
la grey de la Republica y el alma de
lalibertad y la democracia”®" Y esas
cualidades solo serian inculcadas
por una escuela eficiente y laica, li-
berada de la tutela eclesiastica.

Pero Guzman no se oponia
Unicamente a la Iglesia, también
era consciente de que estos peque-
nos y débiles Estados no debian
darse el lujo de malgastar sus es-
casos recursos. «Instruir y difundir
las luces debe ser, pues, la princi-
pal funcién del poder publico y su
gasto principal. Los miles que se
gastan en ejércitos deben reservar-
se para construir escuelas y pagar
maestros; porque la instruccién del
pueblo es la obra verdaderamente
nacional y digna de la Repiiblica».®!
Debe tenerse en cuenta que Guz-
man escribia en un momento cuan-
do el entusiasmo de la revolucién
menendista ain se mantenia. Las
ideas de Guzman combinan bien
con las de Francisco E. Galindo,
cosa no extrana pues ambas fueron
presentadas da un concurso convo-
cado por el gobierno. Mientras de

60 Ibid,, 16.
61 Ibid., 18.
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Guzman trata sobre la organizacién
del sistema educativo, Galindo se
explaya en la pedagogia y el civis-
mo.*

Segun los célculos de Guz-
man, hacia 1885 el pais tenia alre-
dedor de 600,000 habitantes, de
los cuales 479,217 eran analfabe-
tos. Habia 150,000 ninos en edad
escolar, y solo se atendia a 20,783,
quedando 129,217 sin asistir a la
escuela. Guzman argumentaba que
era imprescindible dar educacién
a por lo menos una tercera parte
de ellos, para lo cual calculaba que
se necesitaban 850 escuelas (para
entonces funcionaban 529). La in-
version serfa de 300,000 pesos al
ano.”

Obviamente el sistema que
Guzman proponia requeria mayo-
res recursos. Segin el Reglamento
de Instruccién Primaria de 1882,
esta se financiaba con tres fuentes:

» La cantidad sefialada anual-
mente por el Cuerpo Legislati-
vo en el presupuesto nacional.

*+ Los sobrantes de los fondos
municipales, que se destinaran
al efecto.

» La contribucién de los padres
de familia. (Con la declaracion
de ensefanza gratuita y obliga-
toria dicho fondo debié abolir-

62 Galindo, Elementos de Pedagogia.

63 Guzman, De la organizacidn de la
instruccion. 198.
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se, pero en la practica se segufa
cobrando).

En 1882 se destinaron 100,000
pesos a educacion primaria; curio-
samente solo se gastaron 71,018;
mas 7,838 aportados por las mu-
nicipalidades y 5,282 provenientes
de las contribuciones de los'padres
de familia, con lo cual se tuvo un
gasto total de 84,138 pesos.** Guz-
man consideraba que los aportes
de las municipalidades eran un
subsidio ilusorio: «son milagros
que estan aun por verse... y lo mis-
mo es el fondo de la contribucién
de los padres de familia». Concluia
que el sistema de financiamien-
to para la escuela era totalmente
deficiente; por lo cual proponia la
creacion de un impuesto especial y
directo del 1% sobre la propiedad
territorial. Calculaba que, como
minimo las propiedades podian va-
luarse en 20 millones. El impuesto
producirfa entonces 200,000 pesos
que agregados a los 100,000 que
ya se asignaban darfan el total de
300,000 que se necesitaban para
hacer funcionar adecuadamente las
850 escuelas propuestas.® Guzman
insistia en que una de las ventajas
de dicha propuesta era que el pre-
supuesto de educacion primaria no
estaria expuesto a las fluctuaciones

64 Ibid., 200-01.
65 Tbid,, 208.

de las otras rentas del Estado. So-
bra decir que su propuesta nunca
fue considerada seriamente.®®

Hasta finales del siglo XIX,
el presupuesto destinado a edu-
cacion nunca superd el 9%, y de
este debia restarse lo destinado a
educacion media y la universidad.
Si bien hacia la segunda mitad del
siglo pasado el Estado asumio el
financiamiento de la educacién
primaria, esta no tuvo prioridad a
la hora de asignar los recursos del
presupuesto. Por ejemplo, en 1875
se destind a Instruccion Publica el
3.7 % del presupuesto.”” En 1891 el
ramo de Instruccién Publica recibia
el 5.07%, mientras que el ramo de
Guerra acumulaba el 41%.°® Entre
1913 y 1922 se asign6 a Guerra y
Marina un 21.6%, a Crédito Publico

66 Un analisis mas detallado de como
se pretendi6 financiar este progra-
ma aparece en Gonzdlez Torres,
"Del "ciudadano catdlico” al "ciu-
dadano laico"." 137- 41. Véase tam-
bién Julian Gonzalez Torres, "Una
reforma educativa desconocida. El
Salvador 1883-1890." Realidad. Re-
vista de Ciencias Sociales y Humani-
dades, no. 135 (2013).

67 Darfo Gonzdlez, Lecciones de geo-
grafia para la ensefianza en las es-
cuelas primarias. (San Salvador:
Imprenta Nacional, 1876), 196.

68 Santiago lIgnacio Barberena, De-
scripcién geogrdfico y estadistica
de la Republica de El Salvador.
(San Salvador: Imprenta Nacional,
1892), 50.

ISSN: 0041-8242 La Universidad, NUmero 31 (octubre-diciembre, 20146)

57



58

un 25. %, a Gobernaciéon un 15.3%y
a Educacion un 6.3%.%°

Conclusiones

Pocos intelectuales del XIX tuvie-
ron tanta claridad sobre la impor-
tancia de la educacion para el desa-
rrollo del pais como David Joaquin
Guzman. Al igual que Francisco
Esteban Galindo, Guzman pensaba
que hacia el ultimo tercio del XIX,
El Salvador adolecia de la falta de
verdaderos ciudadanos y culpaban
de ello al poco cuidado que se le ha-
bia dado a la escuela. Ambos plan-
tearon la urgente necesidad de que
el Estado retomara el papel de ente
rector de la educacion, subordinan-
do y anulando lo que ellos conside-
raban la “perniciosa” influencia de
las municipalidades y la iglesia. Es-
tos juicios deber ser tomados con
prudencia, a veces el liberalismo y
el anticlericalismo, se tornaba de-
masiado radical y pasaba por alto
que aun con los problemas y defec-
tos propios de su condicion, mu-
nicipalidades e iglesia sostuvieron
buena parte del andamiaje educati-
vo, en momentos en que el Estado
como tal era incapaz de asumirlo.
Las posiciones de Guzman
y Galindo representan muy bien el
punto de partida de lo que seria la

69 Pedro S. Fonseca, La republica de
El Salvador. (New York: Imprenta
0'Brien inc, 1924), 184.
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efectiva centralizacion del sistema
educativo en El Salvador. Esto no
significa negar los avances obteni-
dos hasta la década de 1880, sino
ver este periodo como un parte
aguas en el cual, el fortalecimiento
del Estado ha llegado a tal punto
que le permite imponer su volun-
tad a los diferentes actores sociales
a lo largo y ancho del territorio na-
cional. Esto obviamente fue posi-
ble, no solo porque se contaban con
mas recursos econémicos, sino por
tener un aparato burocritico que
garantizaba no solo el control y su-
pervision, sino la ejecucién misma
de los lineamientos estatales.
Llegar a esta situacién no
fue facil. A lo largo de este trabajo
se ha tratado de demostrar cuan-
tas dificultades debieron enfrentar
los gobernantes salvadorefios para
echar a andar sus proyectos. Pro-
yectos que en un primer momento
rayaron en la utopia — como lo evi-
dencia la disposicion de 1832 que
mandaba fundar escuelas de prime-
ras letras en todos los pueblos del
pais —, y que ante la constatacion
de la magnitud de las dificultades a
vencer debieron atemperarse, para
dar lugar a una visién mas mesura-
da, pero viable de las posibilidades
de accion en el campo educativo.

Alo largo de los dos prime-
ros tercios del siglo XIX las munici-
palidades jugaron un papel de pri-
mer orden en la creacién y sosteni-
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miento de las escuelas de primeras
letras. No tanto porque fueran los
actores mas idéneos, ni porque se
distinguieran  significativamente
por su interés en la educacién. Sim-
plemente eran las tnicas instancias
de gobierno a nivel local que podian
hacerse cargo de esa tarea. Algo pa-
recido sucedid en el caso de la igle-
sia. El discurso liberal y anticlerical
debi6 aceptar la evidencia, de que a
pesar del tradicionalismo y el fana-
tismo religioso que algunos de sus
miembros exhibian, la Iglesia cato-
lica tenfa recursos e influencias de
los que el Estado carecia.

Abordar el problema de
la educacion desde la perspectiva
aqui escogida da lugar a tener una
vision diferente del proceso. En
cierto modo se ha podido contras-
tar la vision mas tradicional “desde
arriba”, es decir, aquella surgida de
las fuentes oficiales y los centros de
poder politico, con una visién que
se enfoca preferentemente “desde
abajo” y los poderes intermedios y
locales. El cambio de enfoque arroja
luces interesantes. En primer lugar
es posible percibir como muchos
de los logros que tradicionalmente
han sido atribuidos a las instancias
centrales, y mas especificamente, a
la gestion de un iluminado y pre-
destinado presidente, mas bien han
sido posibles gracias a la accion de
las municipalidades. Que estas lo
hicieran de buena o mala gana no

es cuestion a discutir aqui.

Igualmente este trabajo ha
permitido ver, como a menudo, el
gobierno central y las municipa-
lidades, terminaban descargando
responsabilidades en los padres de
familia, accion que daba lugar a las
reacciones en contra por parte de
los afectados, para quienes la edu-
cacion de sus hijos no siempre era
prioridad. Discutir las razones de
esta falta de interés por la escuela
escapa a los alcances de este traba-
jo, pero seguramente estuvo con-
dicionada por los horizontes eco-
némicos y culturales de la época.
Seria muy dificil que aquellos que
nunca disfrutaron de los beneficios
de la escuela, se mostrasen espe-
cialmente interesados en ella.

Es importante destacar,
COmMo un examen mas minucioso de
algunos hechos permite cuestionar
mitos mas o menos arraigados y
demostrar los limites de la accién
de los gobernantes. Poner en dis-
cusion el papel jugado por Gerardo
Barrios en el desarrollo de la educa-
cién en El Salvador, es un buen pre-
texto para estimular una revision
critica de nuestra historia. Es bien
sabido cuanto mérito se le ha otor-
gado a Barrios por sus supuestos
aportes a la educacion salvadorena,
especialmente en lo que se refiere a
la creacién de las Escuelas Norma-
les. El problema es que tal hecho se
ha descontextualizado, dejando de
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lado el andlisis de las condiciones
reales en que estas funcionaron, y
por ende, sus posibilidades de im-
pacto.

Por tltimo se debe consig-
nar, como una nota que llena de
optimismo, el considerable avance
que ha habido en los ultimos anos
en las investigaciones sobre la edu-
cacién en El Salvador del siglo XIX,
pero también para el XX. Por pri-
mera vez, nos estamos acercando
a un punto en que la historia de la
educacién vaya mas alla de las tra-
dicionales obras fundamentadas
sin mas en el discurso y los docu-
mentos oficiales, cuyas verdades
eran aceptadas sin critica alguna.
Por el contrario, las tltimas inves-
tigaciones, cuestionan los proyec-
tos de los gobernantes, recogen
los debates periodisticos, “bajan”
a los archivos y estudian la educa-
cion desde la escuela y la localidad.
Todo esto crea un ambiente favora-
ble para profundizar en la investi-
gacion; pero debe irse mas alla. Es
necesario que estos temas se incor-
poren a las catedras universitarias
y a la formacién y actualizacion
docente. En la medida en que estos
conozcan la historia de la escuela,
sabran valorar mas ecuanimemen-
te los avances logrados, pero tam-
bién tendran mas conciencia de los
retos a vencer y de la necesidad de
formarse cada dia.
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