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Resumen 
El presente artículo recorre en pocas palabras parte de la historia de la Secre- 
taría de Relaciones de la Universidad de El Salvador, desde su creación formal, 
en 1987, y resumen además los modelos de gestión de la cooperación que esta 
ha implementado. 

La SRNI de la Universidad de El Salvador ha adquirido una gran ex- 
periencia al participar en proyectos y programas de cooperación, movilidad 
internacional de docentes y estudiantes internacional, acuerdos de colabo- 
ración mutua, participaciones en redes y consorcios internacionales, etc. Sin 
embargo, de cara a la realidad actual, es hora de reestructurar y modernizar 
a la Secretaría de Relaciones Nacionales e Internacionales, para que se forta- 
lezca, incorpore en su acción global la planificación estratégica internacional, 
desarrolle y ejecute servicios internacionales de calidad, en fin, que contri- 
buya a la mejora del proceso de internacionalización de la Universidad de El 
Salvador. 
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This article briejly covers the history of the Ministry of Foreign of the University 
of El Salvador, sin ce its formal inception in 1987, and well short of manaqement 
models of cooperation that it has implemented. 

The SRNI of the University of El Salvador has acquired a great experien- 
ce to participate in cooperative projects and programs, intemational mobility 
of teachers and international students, reciproca/ arranqements, participation 
in international networks and consortia, etc. However, in the face of current re- 
ality, it is time to restructure and modernize the Ministry of National and lnter- 
nationol Relations, to be strenqthened, incorporated into its global action the 
international strategic planning, develop and implement intemational quality 
services, in arder whicn con tributes to improvinq the process of internationali- 
zation of the University of El Salvador. 
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intervenciones militares: el 2 de 
septiembre de 1960, el 19 de ju- 
lio de 1972 y el 26 de junio de 
1980; en la cuales connotados. 
profesionales, líderes estudian- 
tes se involucraron en la crisis 
política. Frente a tales circuns- 
tancias, recuperar el campus 
universitario y salvaguardar la 
integridad física de la comuni- 
dad universitaria era el princi- 
pal objetivo. 

Su masa crítica involu- 
crada en el proceso de apoyo a 
la insurgencia y a los movimien- 
tos políticos del Frente Farabun- 
do Martí para la Liberación Na- 
cional (FMLN), gritó al mundo 
entero la situación 'que acaecía 
en el país y en nuestra querida 
Alma máter. Las autoridades 
universitarias de la época reali- 
zaron desde el exilio gestiones y 
comunicaciones con organismos 
internacionales, países y univer- 
sidades amigas invitándoles a 
visitar la Universidad. 

A este llamado de au- 
xilio acudieron intelectuales 
como Gabriel García Márquez, 
José Saramago y Pérez Esquível, 
quienes se solidarizaron con la 
causa y enviaron cartas al go- 
bierno solicitando la liberación 
del campus universitario. Tras 
recuperar el campus en 1984, 
se comenzaron a movilizar co- 
misiones de personas que se 

"La Universidad se niega a mo- 
rtr" es una de las frases que me- 
jor describe la trayectoria de la 
Universidad de El Salvador. Y es 
que desde su fundación, el 16 
de febrero de 1841, ha logrado 
mantenerse a pesar de todos 
los obstáculos que se ha visto 
forzada a superar, entre ellos el 
conflicto armado, intervencio- 
nes militares, destrucción de 
infraestructura por desastres 
naturales y estrangulamiento 
presupuestario. 

En la búsqueda de una 
reflexión sobre el valor de los 
procesos constructivos y de vi- 
sión desarrollados en materia 
de cooperación internacional, 
con este documento, se preten- 
de hacer un tributo por medio 
de un recuento de la experiencia 
de mujeres y hombres visiona- 
rios que han contribuido desde 
y con el acompañamiento de la 
Secretaría de Relaciones Nacio- 

. nales e Internacionales a for- 
jar capacidades institucionales, 
mejorar de la calidad docente y 
oportunidades para el desarro- 
llo de sus estudiantes como pro- 
fesionales competentes en favor 
de la sociedad salvadoreña en 
nuestro país. 

La Universidad de El Sal- 
vador (UES) fue víctima de tres 

Preámbulo 
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El 20 de diciembre de 
1986, logró la formalidad. El en- 
tonces Rector de la Universidad, 
José Luis Argueta Antillón, por 
medio del acuerdo de rectoría 
número 455, reorganizó a partir 
del primero de enero de 1987, la 
Secretaría de Relaciones Públi- 
cas, dando creación a la Secre- 
taría de Relaciones Nacionales e 
Internacionales y a la Secretaría 
de Comunicaciones, ambas con 
dependencia de Rectoría. 

Desde su creación en el 
año de 1986, integrada por seis 
miembros, la Secretaría de Rela- 
ciones Nacionales e Internacio- 
nales (SRNI) tiene una función 
clara, la cual es la responsable 
de "desarrollar y coordinar to- 
das las actividades de gestión de 
la cooperación internacional de 
la Universidad". Esto implica ac- 
ciones de índole estratégica, téc- 
nica y operativa de decisión en 
la gestión de cooperación, coor- 
dinación hacia adentro y hacia 
afuera, captación y canalización 
priorizada de recursos para el 
cumplimiento de objetivos de la 
institución, promover la vincu- 
lación internacional y concretar 

1 Estrada, I. (2005). La Cooperación 
Internacional para la Universidad 
de El Salvador 1992-2003. Tesis de 
Maestría en Relaciones Internacio- 
nales. Escuela de Relaciones Inter- 
nacionales, Universidad de El Salva- 
dor, El Salvador. p.32 

En el año 1981 la rectoría uni- 
versitaria nombró una repre- 
sentación internacional con 
sede en Managua con el fin de 
obtener solidaridad moral, ma- 
terial, académica y económica 
para la Universidad de El Salva- 
dor. Esta representación inter- 
nacional estructuró una oficina 
que entre 1981-1983 organizó 
comités de solidaridad con la 
Universidad de El Salvador en 
Costa Rica, Nicaragua, México, 
Los Ángeles, San Francisco, Es- 
paña, Inglaterra, Holanda, Bél- 
gica, Francia, Alemania Federal 
e identificó colaboradores en 
otros como Venezuela, Ecuador, 
Suecia, Italia.1 

Antecedentes de la Secretaría 
de Relaciones Nacionales 
e Internacionales 

encontraban en el exilio para 
obtener el apoyo moral interna- 
cional. Universidades extranje- 
ras, iglesias progresistas, orga- 
nizaciones no gubernamentales, 
entre otros, también mostraron 
su respaldo. 
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americano (CSUCA), la Unión 
de Universidades de América 
Latina (UDUAL), la Comunidad 
Económica Europea (CEE), el 
Servicio Universitario Mundial 
(SUM), embajadas y organismos 
internacionales acreditados en 
el país y; mantener una relación 
más cercana con las diferentes 
facultades, secretarías, institu- 
tos y gremios. 

El primer Secretario de 
Relaciones Internacionales fue 
el Licenciado Armando Herrera, 
un hombre progresista. Esta for- 
mación y experiencia en el pro- 
ceso político salvadoreño per- 
mite establecer con claridad que 
la Secretaría tuvo un alto nivel 
estratégico y apoyo del partido 
político de izquierda FMLN. 

Su creación respondió a 
una necesidad coyuntural y no 
a una planificación institucional 
previamente establecida. Estos 
son los cimientos en los que la 
primera Oficina de Relaciones 
Internacionales (ORI) de la re- 
gión centroamericana se funda- 
menta. La Universidad de El Sal- 
vador es la primera institución 
de Educación Superior que crea 
dicha oficina, la convierte en la 
referencia regional. 

Con el propósito de alcanzar los 
objetivos anteriores, se puntua- 
lizaron como políticas de ges- 
tión fortalecer las relaciones 
de la Universidad con Norte 
América, Europa, América Lati- 
na y México; darle continuidad 
a las relaciones con el Consejo 
Superior Universitario Centro- 

El modelo organizati- 
vo tuvo relación con aspectos 
geopolíticos, la guerra fría y co- 
munismo, conceptos que carac- 
terizó dicho contexto. 

Se planteó como objetivos pro- 
mover de forma sistemática la 
gestión internacional de proyec- 
tos de asistencia técnica, finan- 
ciera y de solidaridad para con 
la Universidad, impulsar y ges- 
tionar proyectos de intercam- 
bio académico, investigación, 
docencia, y proyección social a 
nivel internacional con institu- 
ciones académicas, científicas y 
culturales; en lo relacionado con 
la asistencia técnica, gestionar 
proyectos de reconstrucción, 
rehabilitación, equipamiento y 
desarrollar a nivel internacional 
la solidaridad activa y militante 
para con la Universidad (Estra- 
da, año 2005, p. 33) 

acciones de colaboración por 
medio de convenios de coopera- 
ción. 
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alentadas por una política deli- 
berada de parte del gobierno y 
sectores de poder hacia la pri- 
vatización de la educación y de 
desfallecimiento de la universi- 
dad pública. 

Tras recuperar el campus 
universitario, numerosas dele- 
gaciones de Europa y del mundo 
se hicieron presentes, estudian- 
tes e intelectuales finlandeses, 
españoles, griegos, holandeses, 
alemanes e ingleses, se solida- 
rizaron con la causa y visitaron 
el campus para estar al tanto e 
informar sobre su estado. Tam- 
bién lo hizo una delegación de 
rectores de universidades de Eu- 
ropa y aunque no existe registro 
documental, permitió que la Co- 
misión Europea contribuyera e11 
la reconstrucción del campus.2 

Lo anterior, indica que la 
movilidad internacional inició 
desde mucho antes de que el 
concepto cobrara importancia 
para la región centroamerica- 
na, la UES estaba antes en el es- 
cenario internacional de lo que 
muchos ahora podrían pensar. 
Dicha movilidad, ha sido deses- 
timada en términos de cantidad 
y beneficios, dado que el regis- 
tro únicamente destaca aquellas 

Durante el conflicto armado, 
gracias a las gestiones realiza- 
das a través de Rectoría y de la 
Secretaría de Comunicaciones, 
se logró mantener contactos de 
representación de la UES en paí- 
ses como: México, Canadá, Bra- 
sil, Nicaragua y Costa Rica, entre 
otras. En las que había personal 
responsable de informar lo que 
acaecía en la Universidad con el 
propósito de gestionar en acti- 
vidades como: el envío de tele- 
gramas al Presidente de la Repú- 
blica de El Salvador, a la Fuerza 
Armada y jefaturas, y a la Emba- 
jada de Estados Unidos. 

Sin haberlo contempla- 
do dicho escenario permitiría 
que la comunidad universitaria 
internacional conociera y se in- 
teresara más por nuestra Alma 
mater, con apertura a proyectos 
de desarrollo científico, moder- 
nización, redes de investigación, 
proyectos y consorcios interna- 
cionales. De manera estratégi- 
ca, inició el envío de profesores 
a universidades amigas ya que 
desde el primer cierre de la 
Universidad en 1972 sufrió una 
fuga masiva de docentes. 

En ese período se propa- 
garon universidades privadas, 

Las instituciones cooperantes 
en los años ochenta 

2 Castro, L. (2015, mayo). Entrevista 
realizada a Luis Castro, Responsa- 
ble Área de Becas, Universidad de 
El Salvador, El Salvador. 
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Años más tarde se agregan la 
"Biblioteca de la Universidad 
de El Salvador", financiado por 
la Unión Europea; el proyecto: 
"Restauración de Infraestruc- 
tura Física de la Universidad de 
El Salvador", financiado. por el 
Banco Centroamericano de In- 
tegración Económica {BCIE); y 
el proyecto "Mejoramiento del 
Laboratorio de Aplicaciones Nu- 
cleares", financiado por el Orga- 
nismo Internacional de Energía 
Atómica. 

En el año 1986, un terre- 
moto destruyó aproximadamen- 
te el 70 % de la infraestructura 
de la Universidad, para buscar 
el apoyo de la comunidad ínter- 

para el equipamiento de la Fa- 
cultad de Química y Farmacia. 
El Ministerio de Cooperación 
Internacional de Holanda, por 
iniciativa de la Universidad de 
Maastricht, financió la recons- 
trucción de los edificios de Quí- 
mica y Farmacia, edificio de la 
~acuitad de Medicina, y apor- 
tó financiamiento desde 1992 
para los proyectos de "Educa- 
ción para la Salud" y del "Labo- 
ratorio de Habilidades Médicas", 
estos proyectos implicaron la 
formación de personal médico 
y paramédico de la Facultad de 
Medicina en Holanda (Castro, 
año 1995, pp. 32-33). 

3 Castro, L (1995). La Cooperacíón espa- 
ñola como modelo de ayuda exterior a la 
Universidad de El Salvador, significado e 
implicaciones y futuras estratégicas, pe- 
riodo 1992-1995. Departamento de Re- 
laciones Internacionales, Universidad 
de El Salvador, El Salvador. p. 32 

Entre 1984 y 1986, "la Comuni- 
dad Económica Europea donó 
la cantidad de 4.5 millones de 
dólares para equipamiento 
de laboratorios y transportes 
de las Facultades de Ciencias 
Agronómicas e Ingeniería y 
Arquitectura.''3 Por otra parte, 
Alemania a través del Servicio 
Universitario Mundial (SUM- 
ALEMANlA) donó $785,000.00 

movilidades en el marco de visi- 
tas de expertos por ejecución de 
proyectos, estudios de pregrado 
y posgrado, de manera que otros 
tipos de movilidades cortas, vo- 
luntariado, clases magistrales, 
docentes visitantes, asistencias 
técnicas no han sido hasta ahora 
sistematizadas. 

Con la llegada de dele- 
gaciones de países europeos, la 
SRNI incrementó la organiza- 
ción de visitas, contactos y lazos 
de amistad con funcionarios e 
intelectuales de otros países. El 
trabajo de atención de visitantes 
internacionales se incrementó 
en los años 90's y con ello su 
proyección hacia el exterior. 
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Médica de la Facultad de Medici- 
na en el manejo Administrativo 
Académico Curricular, como una 
alternativa de abordaje al currí- 
culo, capacitaciones en Medici- 
na Social y Salud Enfermedad. 

La historia de coopera- 
ción entre la UES y la UNAM es 
extensa, entre las cuales se pue- 
den mencionar: capacitaciones 
a la Planta Académica en Biblio- 
tecnología, Ciencias Sociales, 
Química, Farmacia, Matemáti- 
cas, Física, Biología, Computa- 
ción, entre otros. También se 
obtuvo el apoyo académico y 
solidario de la Universidad Ibe- 
roamericana, Universidad Au- 
tónoma de Sinaloa, Universidad 
de Puebla, Universidad Autóno- 
ma de Guerrero, de la Unión de 
Universidades de América Lati- 
na .(UDUAL) y de la Asociación 
de Universidades e Institutos de 
Educación Superior (ANUIES). 

Con Suramérica las rela- 
ciones se realizaron principal- 
mente con las universidades de: 
Federal de Río de Janeiro, Ca- 
tólica privada de Sao Paulo, de 
Campinas, Vicosa, Pernambuco, 
Minas Gerais, Estado de Río de 
Janeiro y Brasilisa del Brasil; en 
Venezuela, con la Universidad 
Central y Universidad del Zulia; 
en Uruguay, con la Universidad 
de la República Oriental del Uru- 
guay. El apoyo se manifestó a tra- 

nacional en el año 1987, por pri- 
mera vez, se realizó una gira por 
Europa a la cual asistieron el en- 
tonces Vicerrector Dr. Wilfredo 
Barillas, la Decana de la Facultad 
de Ciencias y Humanidades Lic. 
Catalina Machuca de Merino y el 
Br. Hugo Flores. 

Además, se realizaron 
también visitas a embajadas 
acreditadas en el país, giras de 
autoridades universitarias, in- 
tercambios académicos, etc. 
Producto de la gestión anterior 
se recibió apoyo de México. En 
el año 1987 una delegación mul- 
tidisciplinaria integrada por las 
Universidades de Guadalajara 
(UDG), Nacional Autónoma de 
México (UNAM), y Universi- 
dad Autónoma Metropolitana 
(UAM), entre los que figuraban 
arquitectos, ingenieros civiles, 
vulcanólogos y sismólogos visi- 
taron la Universidad para hacer 
un diagnóstico de su estructura 
y calidad de suelos, la Univer- 
sidad de Guadalajara retomó el 
trabajo y los costos para elabo- 
rar los planos de reconstrucción 
de la Ciudad Universitaria. 

La UDG colaboró con ex- 
pertos en asesorías al Proyecto 
Curricular de la Universidad y 
capacitaciones en ortodoncia 
y periodoncia para la Facultad 
de Odontología; la UAM brindó 
apoyo a la Escuela de Tecnología 
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Durante la gestión 1995- 
1999 la Secretaría de Planifica- 
ción de la Universidad de El Sal- 
vador propuso en el Plan de De- 
sarrollo Estratégico Institucional 
1998-2000 como políticas: "el 
establecimiento de relaciones y 
alianzas estratégicas con institu- 
ciones y organismos internacio- 
nales; gestión y fortalecimiento 
de convenios internacionales; 
presencia en escenarios inter- 
nacionales; fortalecimiento de 
las comunicaciones externas, y 
como objetivos: mantener víncu- 
los con organismos internacio- 
nales para la gestión de recursos 
económicos y proyectos educati- 

algunos extractos se citan a con- 
tinuación de manera resumida. 

En el año 1991 el Doctor 
López Guillén, consciente de que 
la Universidad estaba viviendo 
otros tiempos y que la imagen de 
la misma, trabajó en el estable- 
cimiento de nuevos vínculos. Se 
instauraron lazos con la Ministra 
de Educación, la Licenciada Ceci- 
lia Gallardo, abriéndose espacios 
incluso para que el Rector fuera 
a exponer al pleno de la Asam- 
blea Legislativa la problemática 
y necesidades de la Universi- 
dad, y fue así como por primera 
vez un rector fue recibido en la 
Asamblea Legislativa para escu- 
char los problemas de la Univer- 
sidad. 

En su tesis de maestría, 
la maestra Irma Pedrina Estra- 
da, trata de hacer un registro 
de la cooperación internacional 
entre los año de 1992 y 2003. 
Dicho documento, es una exce- 
lente fuente de información y 
representa el primer intento de 
sistematizar la cooperación in- 
ternacional que la Universidad, 

En una entrevista que 
brindó el Doctor Benjamín Ló- 
pez Guillén, quien fungió como 
rector durante un semestre en 
1991 y posteriormente en el pe- 
riodo 1995-1999, exponía que la 
Secretaría de Relaciones Nacio- 
nales e Internacionales (SRNI) 
ha jugado un rol protagónico 
para la Universidad de El Salva- 
dor. 

vés del intercambio bibliográfico 
y apoyo a giras realizadas por las 
autoridades de la UES. 

A nivel centroamericano, 
las relaciones de la Universidad 
se realizaron por medio del Con- 
sejo Superior Centroamericano 
(CSUCA). Se desarrollaron pro- 
yectos para la Escuela de Biolo- 
gía y capacitaciones sobre "In- 
vestigación acción participativa, 
para utilizarlo como instrumen- 
to en la enseñanza y aprendiza- 
je" y sobre la política macroeco- 
nómica en la Agricultura, entre 
otros. 
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4 López, B. (2015, mayo). Entrevista 
realizada a Benjamín López Guillén, 
Secretario de la Facultad de Odon- 
tología, Universidad de El Salvador, 
El Salvador, 

de Educación Superior en donde 
se estimulaba a las Universida- 
des que mantuvieran mejores 
relaciones con el Estado. La Uni- 
versidad ya estaba desarrollan- 
do esos vínculos con el Ministe- 
rio de Educación, el Ministerio 
de Medio Ambiente -con quien 
se impulsó la nueva ley Nacio- 
nal de Medio Ambiente-, con 
el Ministerio de Obras Públicas, 
Ministerio de Hacienda, Asam- 
blea Legislativa, y en fin se rea- 
lizó un trabajo a nivel nacional 
que también incluyó a la empre- 
sa privada fortaleciendo no solo 
la relación Universidad-Estado, 
sino que también se cambiaba la 
imagen de la universidad.4 

Otro de los logros para 
este período en los cuales la Se- 
cretaría participó, a través de 
una comisión delegada por el 
rector, consistió en que esa comi- 
sión lograra convencer al INDES 
y a la Federación Centroameri- 
cana y del Caribe de realizar los 
XIX Juegos Centroamericanos y 
del Caribe San Salvador 2002, 
con sede en la Universidad de El 
Salvador. Gracias a esos juegos 
se logró gestionar un préstamo 
con el Banco Centroamericano 

vos; revisión y actualización de 
convenios existentes y apertura 
a nuevos convenios para fortale- 
cer el quehacer académico cien- 
tífico; intercambiar experiencias 
académicas científicas para esta- 
blecer vínculos de cooperación 
y elevar el nivel de participación 
institucional". 

Para el mismo período, el 
papel de la Secretaría fue estra- 
tégico. Gracias a su gestión con- 
junta con las unidades acadé- 
micas se logró obtener financia- 
miento de Holanda para la Facul- 
tad de Medicina; en la Facultad 
Multidisciplinaria de Occidente 
se logró a través de la Fundación 
Kellogg un proyecto de nutrición 
en zonas rurales, la Universidad 
con ese proyecto potenció la pro- 
yección social de la institución 
al ayudar a las comunidades a 
mejorar sus hábitos alimenti- 
cios y de nutrición. Se fortaleció 
el trabajo con la Unión Europea, 
lo que dio como resultado el fi- 
nanciamiento para algunos de 
los edificios de la Universidad y 
la construcción de nuevos en la 
Facultad Multidisciplinaria Para- 
central. La Universidad ele Paul 
en Chicago apoyó la formación 
de la Maestría en Administra- 
ción Financiera en la Facultad de 
Economía. 

Por primera vez la UES 
asistió a la Conferencia Mundial 
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En los Estados Unidos de Amé- 
rica, con la Universidad de Har- 
vard se realizó un proyecto de 
investigación en el año 1988 a 
cerca -de la "Contaminación de 
la Cuenca del Lago de Ilopango', 
la universidad estadouniden- 
se puso a disposición 2 3 espe- 

Con la cooperación reembolsa- 
ble del Banco Centroamericano 
de Integración Económica se 
ejecutó el Programa de Recons- 
trucción de 17 edificios corres- 
pondientes a las Facultades de 
Ingeniería y Arquitectura (5), 
Ciencias y Humanidades (4), 
Odontología (2), Ciencias Eco- 
nómicas (1), Medicina (2), Bien- 
estar Universitario (1). En total 
se recuperaron 52.146 m2 de in- 
fraestructura .dañada. Además, 
se contempló Programas de 
nuevas construcciones dentro 
de los cuales se construyeron 
12 nuevos edificios entre insta- 
laciones de Usos Múltiples, au- 
las y laboratorios a nivel central 
y Facultades Multidisciplinarias 
de Oriente y Occidente, Teatro 
Universitario y particularmente 
el Complejo Deportivo Univer- 
sitario, esto representó un área 
construida de 65.156.00 m2• Las 
construcciones iniciaron en ju- 
nio de 2001 y fueron termina- 
das en octubre de 2002 (Estra- 
da, 2005, p. 110) 

de Integración Económica, con 
una inversión de más de ·60 mi- 
llones para la reconstrucción de 
la Universidad. 

Todo fue posible gracias 
a la decisión acordada entre las 
Autoridades Centrales, Consejo 
Superior Universitario y Asam- 
blea General Universitaria que 
permitieron la firma de un con- 
venio entre la Universidad de El 
Salvador, el Instituto Nacional de 
los Deportes y el Comité-Organi- 
zador de los XIX Juegos Centroa- 
mericanos y del Caribe, el 17 de 
mayo del año 2000. Fue así como 
se logró apoyo del Banco Centro- 
americano de Integración Eco- 
nómica BCIE, a través de un prés- 
tamo al Gobierno de El Salvador, 
del cual $30,000,000 millones de 
dólares fueron orientados a un 
programa de "Desarrollo Inte- 
gral de la Universidad de El Sal- 
vador" que incluyó construcción, 
reconstrucción y equipamiento 
de sus instalaciones a nivel del 
Campus Central, Occidental, y 
Oriental. 

Lo anterior, no hubiese 
sido posible sin el esfuerzo y de- 
dicación de la entonces rectora, 
la Doctora María Isabel Rodrí- 
guez; primera mujer al frente 
de la Universidad de El Salvador, 
quien ejerció un rol estratégica- 
mente político en las negociacio- 
nes. 
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cíalístas, y por parte de la UES ción del edificio del Socorro Jurí- 
participaron las Facultades de dico que funciona en la Facultad 
Ciencias Agronómicas, Química de Derecho. 
y Farmacia, Medicina y la Es- Por parte de la Comuni- 
cuela de Biología. El programa dad Económica Europea se ob- 
Fullbright de la Embajada de los tuvo 6 millones de dólares que 
Estados Unidos también otor- sirvieron para equipar laborato- 
gó becas a docentes en diferen- rios en la Facultad de Ingeniería' 
tes especialidades. Con Canadá y Arquitectura y la Facultad de 
se establecieron relaciones de Ciencias Agronómicas, también 
solidaridad e intercambio aca- se apoyó en asesoría técnica, 
démico con las Universidades maquinaria agrícola y vehícu- 
de Alberta, McMaster, M'Magill, los de transporte; asimismo el 
Harnílton, Toronto, Montreal, el gobierno de Italia brindó ayuda 
Instituto de Derechos Humanos económica para la formación de 
y el Ministerio de Relaciones Ex- personal docente y compra de 
teriores. equipo para el Departamento de 

Los países Europeos tam- Física de la Facultad de Ingenie- 
bién cooperaron, se firmó un ría y Arquitectura. 
convenio entre la UES y la Uní- El Banco Centroameri- 
versidad del País Vasco España cano de Integración Económica 
y se otorgó becas a docentes en (BCIE) por ejemplo, que otorgó 
el área de periodismo, educa- la cantidad de $475,000. Estos 
cíón, química y economía; con fondos fueron utilizados para la 
la Universidad de Wiesvaden en construcción del edificio que al- 
Alemania se firmó un convenio bergaría oficinas y laboratorios 
de intercambio académico Y se de la Escuela de Química. Otro 
desarrollaron proyectos en el proyecto trascendental fue .el 
área de Química y Física; la Uni- Programa de Apoyo al Desarro- 
versidad de Maastrich Holanda llo de la Educación Integral en El 
colaboró con la Facultad de Me- Salvador, puesto que posibilitó 
dícína, la Organización de Países la reconstrucción de la infraes- 
Bajos para la Cooperación Inter- tructura física dañada por los 
nacional en Educación NUFFIC terremotos e intervenciones mi- 
con asesores en Planificación, Y litares. 
la Organización Holandesa para Asimismo lo que hoy se 
la Cooperación Internacional conoce como Unión Europea 
(NOBIB) financió la construc- 



decisión de fortalecer y ampliar 
los lazos de cooperación exter- 
na en coordinación con la SRNI 
para obtener el financiamiento 
necesario para el desarrollo de 
la investigación científica. 

La afinidad de trabajo 
entre la Secretaría de Relaciones 
Nacionales e Internacionales, di- 
rigida por el Dr. Eduardo Espino- 
za, con la Rectoría de esta época 
fue muy fuerte, su vinculación 
tuvo relación con la mayoría 
de las iniciativas de gestión in- 
ternacional, especialmente con 
ciencias de la salud. 

En la gestión universi- 
taria del Ing. Rufino Quezada, 
2007-2011, la dirección, expe- 
riencia, incidencia política y 
formación internacional de la 
Licenciada Ada Ruth González 
favoreció la pertinencia de la 
gestión universitaria de coo- 
peración, un posicionamiento 
acertado y presencia en las are- 
nas de la cooperación. 

La Secretaría tuvo alto 
peso en la toma de decisiones de 
institución, se finalizaron pro- 
yectos gestionados por autori- 
dades anteriores y se iniciaron 
nuevas modalidades de coope- 
ración ante la Unión Europea, lo 
que elevó el indicador de inter- 
nacionalización de la Universi- 
dad, de dos redes en el 1996, se 

financió el proyecto: Fortaleci- 
miento de la Facultad de Ciencias 
Naturales y Matemática por un 
monto de $936,000.00, donativo 
que se utilizó para la construc- 
ción del edificio de la Escuela 
de Física y Matemática, equipa- 
miento de los laboratorios de 
las escuelas de Química, Física, 
y Matemática y Biología, equi- 
pamiento de los laboratorios de 
Ciencias Naturales de las Facul- 
tades Multidisciplinarias y Be- 
cas para formación del personal 
académico. 

Cooperantes españoles 
interesados en el área de salud a 
través del Fondo de Ayuda para 
el Desarrollo (FAD), invirtió 7 
millones de dólares en el pro- 
yecto "Suministro e Instalación 
de Apoyo y Rehabilitación del 
Edificio para el Centro de Inves- 
tigación en Salud", dicho proyec- 
to permitió la construcción y el 
equipamiento del Centro de In- 
vestigación y Desarrollo en Sa- 
lud (CENSALUD). 

Entre los años de 1999 
y 2007 la Dra. María Isabel Ro- 
dríguez, rectora; se trazó como 
objetivo fundamental la trans- 
formación del área educativa al 
servicio de la nación, impulsar el 
desarrollo científico y tecnológi- 
co. Para lograr dicho objetivo, 
era necesario desarrollar la in- 
vestigación científica, se tomó la 
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la Ayuda Oficial al Desarrollo. 
En la actualidad, con la 

renovación de al menos la mitad 
del cuadro profesionales en la 
SRNI, pone en evidencia de un 
cambio generacional en el cam- 
po de especialización, ha favore- 
cido la implementación de ideas 
novedosas sobre la acción inter- 
nacional, sin embargo, es eviden- 
te la necesidad de aumentar su 
planta de personal, la cual única- 
mente aumento en un miembro 
más desde su creación, en con- 
traste con otras secretarías de 
apoyo a la gestión universitaria 
en el servicio central. Lo anterior 
se valida en las debilidades en la 
priorización en referencia a la 
internacionalización y ·captación 
de fondos, aspectos que desfavo- 
rece la calidad y pertinencia en 
el apoyo a la acción académica, 
por lo que se propone redefinir 
o convertir en la columna verte- 
bral del que hacer de la Secreta- 
ría y favorecer el fortalecimiento 
de la misma. 

No cabe duda que la vi- 
sión estratégica, capacidad in- 
ternacionalista, incidencia polí- 
tica y compromiso institucional, 
son cuatro aspectos valorados 
en la dirección de un funcionario 
para liderar la ORI y que se ex- 
presa en la acción internacional 
de la institución. 

pasó a 7 consorcios entre ellos 
cuatro ALFA y tres Erasmus 
Mundus en el año 2011. Se con- 
taba con 6 personas y el apoyo 
coyuntural de tres técnicas con- 
tratadas para proyectos, pero 
que contribuyeron a un mayor 
dinamismo y desarrollo de la 
oficina. 

El rol asesor desarrollado 
por el Dr. Espinoza y González, 
permite concluir en un primer 
momento que la Secretaría es es- 
tratégica en la concreción de los 
objetivos de desarrollo universi- 
tario, mientras que su relego re- 
percute en un debilitamiento del 
posicionamiento internacional 
de la institución, disminuye su 
capacidad de cabildeo y acercar- 
se con el entorno. 

La gestión del Ing. Mario 
Roberto Nieto Lovo, la SRNI pre- 
sentó cambios de dirección en 
tres diferentes ocasiones dado 
por situaciones fuera del alcance 
de las autoridades, entre ellas, 
nuevas oportunidades labora- 
les y visión de trabajo del fun- 
cionario lo que desemboco en 
bajo liderazgo en relación a las 
tres gestiones anteriores . A la 
dinámica en mención se añade 
la incertidumbre del entorno de 
los actores internacionales en la 
dinámica de cooperación y una 
segunda etapa de disminución 
de fuentes de financiación para 

168 Janete Bulnes, Modelo de gestión de cooperación int: .... (págs.155-174) 



ISSN: 0041-8242 La Universidad, Número 26-27 (abril-septiembre, 2015) 

5 Secretaría de Relaciones Nacio- 
nales e Internacionales (2011). 
Informe Anual, Universidad de 
El Salvador, El Salvador, p.3. 

Desde su creación, la Secreta- 
ría gestiona la cooperación y 
relaciones internacionales de 
manera centralizada. Un factor 
determinante es su dependen- 
cia jerárquica de la Rectoría. Sin 
embargo, la gestión global de 

El modelo de la acción 
internacional de la Secretaría 
de Relaciones Nacionales e 
Internacionales 

En el año 2011, según el 
informe de labores de la SRNI, la 
UES capto $956,202.60 distribui- 
do en 18 proyectos de fortaleci- 
miento académico, investigación 
e institucional. Se implementaron 
27 proyectos por Facultades y Uni- 
dades Centrales5• En lo referente a 
movilidad académica se atendió a 
28 visitantes en calidad de exper- 
tos, hubo la movilidad académica 
de 29 alumnos y docentes para cur- 
sar sus estudios en el extranjero. Se 
formó parte de siete redes de coop- 
eración destacando a la B.ed para la 
Internacionalización de las Oficinas 
de Relaciones Internaciones de 
Centroamérica (INCA), la cual tenía 
como prioridades fortalecer las ofi- 
cinas de cooperación internacional 
en universidades centroamerica- 
nas. 

Entre los años de 2008 y 2010, 
se gestionaron dos grandes proyec- 
tos, el Centro Regional Valencia en 
la Facultad de Medicina y el área 
tecnológica agropecuaria en la Fa- 
cultad de Agronomía, en el Centro 
Experimental de Comalapa, respal- 
dados por el liderazgo y la capaci- 
dad de gestión de ambas facultades. 

En el año 2008 España 
anuncio oficialmente su crisis fi- 
nanciera y repercutió en la dismi- 
nución de Ayuda Ofícial al Desarro- 
llo, en el año 2010 cesó su principal 
Programa de Ayuda lnteruniver- 
sitario, igualmente lo hizo Italia y 
otros países que en la actualidad se 
encuentran en proceso de cierre de 
Oficinas Técnicas de Cooperación 
en Centroamérica, lo que dará paso 
a modalidades de cooperación Sur- 
Sur, Triangular y Regional, priori- 
zar temáticas como la Salud Públi- 
ca, Seguridad y Cambio Climático 
(identificadas en Acuerdos y Planes 
Directores de Cooperación). 

Lo anterior exigirá a las ins- 
tituciones receptoras incrementar 
sus contrapartes financieras, ofer- 
tar cooperación, un rol más activo 
en la búsqueda de oportunidades 
externas, compartir compromisos y 
lo más sustancial en el sector públi- 
co; mejorar la eficiencia, adminis- 
tración y orientación de procesos 
en base a resultados. 

Debilitamiento del sistema 
internacional de cooperación 
para el desarrollo 
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La Secretaría se dirige bajo las 
siguientes líneas de acción: 
1. Potenciar la coordinación 

con y entre las facultades y 
la Unidad Central. 

2. Fortalecer las áreas geográfi- 
cas para la gestión de la coo- 
peración. 

3. Promover una política de in- 
ternacionalización y de ges- 
tión de cooperación a nivel 
institucional. 

4. Aumentar la cantidad y cali- 

tora de aspectos internaciona- 
les y de cooperación es valora- 
da por socios que participan en 
cooperación interuniversitaria 
internacional, por actores que 
participan en la Ayuda Oficial al 
Desarrollo y por Ministerio de 
Relaciones Exteriores. Además 
la, autonomía universitaria, per- 
mite a la institución utilizar y 
aprovechar los espacios de cola- 
boración bilateral e interuniver- 
sitaria, alejada de la dinámica de 
cooperación oficial establecida 
por los canales de gobierno cen- 
tral, haciendo más fluida y direc- 
ta la comunicación. En relación 
a la institucionalidad rectora na- 
cional, la SRNI reconoce y se ali- 
nea a una estrategia de gobierno 
por medio de la coordinación 
con la Dirección General de Coo- 
peración para el Desarrollo. 

En el modelo de gestión 
de la cooperación internacional, 
participan múltiples actores en 
el proceso, el exceso de estos ac- 
tores ha favorecido el desorden, 
falta de institucionalización de 
las acciones, poca sistematiza- 
ción de experiencias y lecciones 
aprendidas. Lo anterior es grave 
en términos de consolidación de 
esfuerzos con socios y satisfac- 
ción de las experiencias entre el 
donante y el receptor. Al mismo 
tiempo ha favorecido el lideraz- 
go de las facultades y su capaci- 
dad de gestión de iniciativas en 
beneficio de su facultad, lo más 
interesante es que su compro- 
miso y seguimiento sobre terre- 
no favorece segundas fases de 
intervención, lo cual es positivo 
para la institución. 

En esa dirección, la orien- 
tación estratégica, puede ser a 
veces poco clara. Igualmente no 
existe un sistema y cultura de se- 
guimiento, monitoreo y evalua- 
ción de las acciones que permita 
conocer sobre la pertinencia de 
los proyectos de cooperación, 
evaluación post y la eficiencia de 
los convenios con acciones con- 
cretas de colaboración. 

La Secretaría como rec- 

cooperación en la institución tie- 
ne un alto nivel de descentraliza- 
ción. 
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Estados Unidos y 
Canadá 

rÁr;;; geográficas d;- -, 
~estión de la coope~ión_J 

Elaboración propia. 

Desarrollo de la 
infraestructura 

Desarrollo académico 
y científico e 
investigación 

Fortalecimiento 
institucional 

Fortalecimiento 
técnico y financiero 

Secretaría de 
relaciones nacionales 
e internacionales 

áreas estratégicas de captación 
de fondos. 

La gestión por áreas 
geográficas es tradicional, lo 
cual es actualmente válido, sin 
embargo; deben revisarse y 
modernizarse según esquemas 
de gestión que la dinámica de 
internacionalización de la edu- 
cación superior y de cooper- 
ación actual en el ámbito univer- 

Las áreas geográficas para la 
gestión de la cooperación pue- 
den visualizarse en el siguiente 
esquema, así como también las 

dad de los recursos financie- 
ros y técnicos. 

S. Fortalecer el sistema de se- 
guimiento y evaluación de la 
Cooperación. 
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inexistencia de planes, políticas, 
presupuestos definidos, los man- 
datos son poco claros. La falta de 
sistematización y seguimiento a 
compromisos es una característi- 
ca de este modelo; por lo tanto 
no existe una unidad en especí- 
fico responsable del proceso. 

El modelo de internacio- 
nalización actual en la UES, tiene 
un poco de ambas; con ventajas y 
desventajas. 

Connotaciones relaciona- 
das a la internacionalización de 
la educación superior como mo- 
vilidad internacional, currícula, 
investigadores, presencia inter- 
nacional, gerencia de proyectos 
internacionales, autogestión y 
redes internacionales tendrán 
cada día más peso y su esquema 
de organización, requiriendo 
más pragmatismo. 

El Salvador, al ser consid- 
erado país de renta media, ten- 
drá que asumir retos con menor 
participación de la cooperación 
internacional. En los próximos 
años veremos un proceso más 
orientado a fortalecer capacid- 
ades formativas, intercambios de 
experiencias y de financiamiento 
compartido, lo anterior obligará 
a la entidad una fuente de fi- 
nanciamiento para procesos de 
internacionalización. Con el con- 
texto internacional y la realidad 

En referencia a la captación de 
fondos, Estados Unidos y Ca- 
nadá presentarán en el corto 
plazo muy pocas oportunidades 
de financiamiento, países con 
tradición en ayuda como Espa- 
ña se comportarán de acuerdo 
a las prioridades regionales que 
la Unión Europea identifique en 
su Agenda política internacional, 
Asia y Latinoamérica cobrarán 
mayor auge con modelos de 
cooperación Técnica y Sur-Sur, 
respectivamente. 

El modelo integrado de 
internacionalización identifica 
un enfoque de trabajo con algún 
nivel de centralización, con una 
relación en la toma de decisiones 
de arriba-abajo, políticas y obje- 
tivos formales de la ORI, interac- 
ción entre las unidades académi- 
cas y la Secretaría, además de 
una claridad de objetivos com- 
partidos. 

El modelo espontáneo 
de internacionalización, idén- 
tica facultades, departamentos 
e incluso individuos haciendo 
gestión sin mucho nivel de inter- 
relación con la ORI, existe infor- 
mación y acciones dispersas sin 
control y conocimiento de las 
acciones, se caracteriza por la 

sitario internacional, un aspecto 
poco trabajado. 
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La Secretaría de Relaciones Na- 
cionales e Internacionales, con 
trayectoria como la más antigua 
de la región, tiene alto recono- 
cimiento entre otras Oficinas 
de Relaciones Internacionales 
(ORI's) de Centroamérica, es ref- 
erencia para la creación de ORI's 
en universidades privadas de 
nuestro país, aquellas que han · 
logrado insertar un modelo más 
moderno, abierto, internaciona- 
lista y con énfasis en la recau- 
dación de fondos para Sil autofi- 
nanciación ( no necesariamente 
de cooperación al desarrollo). 

Actualmente, la SRNI, 
tiene tres principales dificul- 
tades de responsabilidad com- 
partida: falta de apropiación 
del beneficiado sobre terreno. 
En segunda instancia, debi- 
lidad interna, que incluye bajo 
presupuesto para actividades 
de internacionalización que le 
competen, limitado personal en 
relación a sus atribuciones, cada 
vez menos espacio físico que se 
ha evidenciado en las dos últi- 
mas gestiones universitarias, 
falta de aprovechamiento de las 
TIC's y planes programáticos de 
largo alcance. Finalmente, y de 

de los presupuestos destinados 
al interior, deberá considerarse 
en el abordaje del análisis de la 
ORI que la UES requiere en ese 
devenir. 

En retrospectiva, el mod- 
elo de gestión con el que la Sec- 
retaría de Relaciones Nacionales 
e Internacionales nació debe ob- 
servar la coherencia de trabajo 
con las .prioridades universita- 
rias debe mirarse con lupa y re- 
orientarse hace lo académico con 
una visión integral y holística. 

Definir el modelo no es 
un esfuerzo único y exclusiva- 
mente de la Secretaría, pasa por 
fortalecer las competencias de 
toda una estructura académica, 
científica, administrativa y or- 
ganizativa de la entidad. Implica 
la urgencia de desarrollar com- 
petencias internas, especializar 
y profesionalizar al personal, 
implementar figura de la corre- 
sponsabilidad de competencias 
e integralidad de procesos con 
facultades, entiéndase docentes 
e investigadores, tener claro que 
los convenios son únicamente 
un medio y que sin sinergias 
construidas difícilmente la Sec- 
retaría contribuirá a cumplir con 
el tercer factor de la academia. 
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6 Espinoza, E. (2015, mayo). Entre- 
vista realizada a Eduardo Espinoza, 
Viceministro de Salud, Ministerio 
de Salud, El Salvador. 
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nales e Internacionales y más 
allá, invertir en una estructura 
complementaria y sólida de in- 
ternacionalización de la Univer- 
sidad, dirigida por la máxima 
autoridad. 

El modelo ideal será aquel 
que a la institución le resulte ad- 
ecuado para el cumplimiento de 
sus objetivos a priori, se hace 
camino al andar, sin embargo; 
debe haber claridad del camino 
que queremos tomar. 

alcance global; la falta de una 
política de internacionalización 
con financiamiento en la estruc- 
tura universitaria. 

En relación a la necesi- 
dad de captar fondos externos, 
el Dr. Espinoza afirmó, que no se 
puede echar toda la culpa a los 
gobiernos y al presupuesto otor- 
gado a la universidad, también 
es responsabilidad de las autori- 
dades y de su trabajo a nivel in- 
terno y externo. "El presupuesto 
nunca alcanza, con lo poco que 
hay; se tiene que hacer lo que 
se puede y más, demostrar que 
se hacen las cosas bien. Lo fun- 
damental no es lo que viene de 
afuera, es lo que aquí se hace 
adentro, si aquí se hacen cosas 
buenas la cooperación reaccio- 
na positivamente. Hay que hacer 
un esfuerzo interno y entonces 
la cooperación responde:". 

¿Cuál es el modelo ideal? 
Más allá de las teorizaciones so- 
bre los modelos de gestión de 
las Oficinas de Relaciones In- 
ternacionales, es necesario que 
las autoridades universitarias 
reaccionen y tomen conciencia 
de los beneficios que traería in- 
vertir en el fortalecimiento de la 
Secretaría de Relaciones Nacio- 
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