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Resumen

El presente articulo recorre en pocas palabras parte de la historia de la Secre-
taria de Relaciones de la Universidad de El Salvador, desde su creacién formal,
en 1987, y resumen ademds los modelos de gestion de la cooperacién que esta
ha implementado.

La SRNI de la Universidad de El Salvador ha adquirido una gran ex-
periencia al participar en proyectos y programas de cooperacién, movilidad
internacional de docentes y estudiantes internacional, acuerdos de colabo-
racién mutua, participaciones en redes y consorcios internacionales, etc. Sin
embargo, de cara a la realidad actual, es hora de reestructurar y modernizar
a la Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales, para que se forta-
lezca, incorpore en su accién global la planificacion estratégica internacional,
desarrolle y ejecute servicios internacionales de calidad, en fin, que contri-
buya a la mejora del proceso de internacionalizacién de la Universidad de El
Salvador.

Palabras clave:

Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales, Universidad de El Sal-
vador, internacionalizacion de la Educacién Superior

* Elaborado con el apoyo de la Maestra Irma Estrada y Lic. Luis Castro, primeros
profesionales que integraron la Secretarfa de Relaciones Nacionales e Internacionales.
Sisteratizado con el apoyo del equipo de trabajo actual de la Unidad y fuentes primarias
de entrevistas ex secretarios.
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Abstract

This article briefly covers the history of the Ministry of Foreign of the University
of El Salvador, since its formal inception in 1987, and well short of management
models of cooperation that it has implemented.

The SRNI of the University of El Salvador has acquired a great experien-
ce to participate in cooperative projects and programs, international mobility
of teachers and international students, reciprocal arrangements, participation
in international networks and consortia, etc. However, in the face of current re-
ality, it is time to restructure and modernize the Ministry of National and Inter-
national Relations, to be strengthened, incorporated into its global action the
international strategic planning, develop and implement international quality
services, in order which contributes to improving the process of internationali-
zation of the University of El Salvador.
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Preambulo

“La Universidad se niega a mo-
rir” es una de las frases que me-
jor describe la trayectoria de la
Universidad de El Salvador. Y es
que desde su fundacion, el 16
de febrero de 1841, ha logrado
mantenerse a pesar de todos
los obstaculos que se ha visto
forzada a superar, entre ellos el
conflicto armado, intervencio-
nes militares, destrucciéon de
infraestructura por desastres
naturales y estrangulamiento
presupuestario.

En la busqueda de una
reflexion sobre el valor de los
procesos constructivos y de vi-
sion desarrollados en materia
de cooperacién internacional,
con este documento, se preten-
de hacer un tributo por medio
de un recuento de la experiencia
de mujeres y hombres visiona-
rios que han contribuido desde
y con el acompafiamiento de la

Secretaria de Relaciones Nacio-
"nales e Internacionales a for-
jar capacidades institucionales,
mejorar de la calidad docente y
oportunidades para el desarro-
llo de sus estudiantes como pro-
fesionales competentes en favor
de la sociedad salvadorefia en
nuestro pafs.

La Universidad de El Sal-
vador (UES) fue victima de tres

intervenciones militares: el 2 de
septiembre de 1960, el 19 de ju-
lio de 1972 y el 26 de junio de
1980; en la cuales connotados.
profesionales, lideres estudian-
tes se involucraron en la crisis
politica. Frente a tales circuns-
tancias, recuperar el campus
universitario y salvaguardar la
integridad fisica de la comuni-
dad universitaria era el princi-
pal objetivo.

Su masa critica involu-
crada en el proceso de apoyo a
la insurgencia y a los movimien-
tos politicos del Frente Farabun-
do Marti para la Liberacién Na-
cional (FMLN), grité al mundo
entero la situacién que acaecfa
en el pals y en nuestra querida
Alma maiter. Las autoridades
universitarias de la época reali-
zaron desde el exilio gestiones y
comunicaciones con organismos
internacionales, paises y univer-
sidades amigas invitdndoles a
visitar la Universidad.

A este llamado de au-
xilio acudieron intelectuales
como Gabriel Garcia Marquez,
José Saramago y Pérez Esquivel,
quienes se solidarizaron con la
causa y enviaron cartas al go-
bierno solicitando la liberacién
del campus universitario. Tras
recuperar el campus en 1984,
se comenzaron a movilizar co-
misiones de personas que se
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encontraban en el exilio para
obtener el apoyo moral interna-
cional. Universidades extranje-
ras, iglesias progresistas, orga-
nizaciones no gubernamentales,
entre otros, también mostraron
su respaldo.

Antecedentes de la Secretaria
de Relaciones Nacionales
e Internacionales

En el afio 1981 la rectoria uni-
versitaria nombré una repre-
internacional
sede en Managua con el fin de
obtener solidaridad moral, ma-
terial, académica y econdmica
para la Universidad de El Salva-
dor. Esta representacion inter-
nacional estructuré una oficina
que entre 1981-1983 organizb
comités de solidaridad con la
Universidad de El Salvador en
Costa Rica, Nicaragua, México,
Los Angeles, San Francisco, Es-
pafia, Inglaterra, Holanda, Bél-
gica, Francia, Alemania Federal
e identificé colaboradores en

sentacidn con

otros como Venezuela, Ecuador,
Suecia, [talia.l

1 Estrada, L. (2005). La Cooperacidn
Internacional para la Universidad
de El Salvador 1952-2003, Tesis de
Maestria en Relaciones Internacio-
nales. Escuela de Relaciones Inter-
nacionales, Universidad de El Salva-
dor, E! Salvador. p.32

Lo anterior dio paso a la necesi-
dad de una oficina internacional
permanente responsable de pla-
nificar y coordinador la activi-
dad internacional de la Univer-
sidad.

El 20 de diciembre de
1986, logrd la formalidad. El en-
tonces Rector de la Universidad,
José Luis Argueta Antillén, por
medio del acuerdo de rectoria
niimero 455, reorganizé a partir
del primero de enero de 1987, 1a
Secretaria de Relaciones Publi-
cas, dando creacién a la Secre-
taria de Relaciones Nacionales e
Internacionales y a la Secretaria
de Comunicaciones, ambas con
dependencia de Rectorfa.

Desde su creacion en el
afio de 1986, integrada por seis
miembros, la Secretaria de Rela-
ciones Nacionales e Internacio-
nales (SRNI} tiene una funcion
clara, la cual es la responsable
de “desarrollar y coordinar to-
das las actividades de gestion de
la cooperacién internacional de
la Universidad”. Esto implica ac-
ciones de indole estratégica, téc-
nica y operativa de decisién en
la gestion de cooperacién, coor-
dinacién hacia adentro y hacia
afuera, captacién y canalizacién
priorizada de recursos para el
cumplimiento de objetivos de la
institucién, promover la vincu-
lacién internacional y concretar
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acciones de colaboracién por
medio de convenios de coopera-
cién.

El modelo organizati-
vo tuvo relaciéon con aspectos
geopoliticos, la guerra frfa y co-
munismo, conceptos que carac-
terizé dicho contexto.

Se planted como objetivos pro-
maver de forma sistemdtica la
gestién internacional de proyec-
tos de asistencia técnica, finan-
ciera y de solidaridad para con
la Universidad, impulsar y ges-
tionar proyectos de intercam-
bio académico, investigacidn,
docencia, y proyeccién social a
nivel internacional con institu-
ciones académicas, cientificas y
culturales; en lo relacionado con
la asistencia técnica, gestionar
proyectos de reconstruccidn,
rehabilitacién, equipamiento y
desarrollar a nivel internacional
la solidaridad activa y militante
para con la Universidad (Estra-
da, afio 2005, p. 33)

Con el proposito de alcanzar los
objetivos anteriores, se puntua-
lizaron como politicas de ges-
tibn fortalecer las relaciones
de la Universidad con Norte
América, Europa, América Lati-
na y México; darle continuidad
a las relaciones con el Consejo
Superior Universitario Centro-

americano (CSUCA), la Unién
de Universidades de América
Latina (UDUAL), la Comunidad
Econémica Europea (CEE), el
Servicio Universitario Mundial
(SUM), embajadas y organismos
internacionales acreditados en
el pais y; mantener una relaciéon
mas cercana con las diferentes
facultades, secretarias, institu-
tos y gremios.

El primer Secretario de
Relaciones Internacionales fue
el Licenciado Armando Herrera,
un hombre progresista. Esta for-
macién y experiencia en el pro-
ceso politico salvadoreiio per-
mite establecer con claridad que
la Secretaria tuvo un alto nivel
estratégico y apoyo del partido
politico de izquierda FMLN.

Su creacién respondié a
una necesidad coyuntural y no
a una planificacion institucional
previamente establecida. Estos
son los cimientos en los que la
primera Oficina de Relaciones
Internacionales (ORI) de la re-
gion centroamericana se funda-
menta. La Universidad de El Sal-
vador es la primera institucion
de Educacién Superior que crea
dicha oficina, la convierte en la
referencia regional.
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Las instituciones cooperantes
en los afios ochenta

Durante el conflicto armado,
gracias a las gestiones realiza-
das a través de Rectorfa y de la
Secretaria de Comunicaciones,
se logré mantener contactos de
representacion de la UES en pai-
ses como: México, Canad4, Bra-
sil, Nicaragua y Costa Rica, entre
otras. En las que habia personal
responsable de informar lo que
acaecia en la Universidad con el
proposito de gestionar en acti-
vidades como: el envio de tele-
gramas al Presidente de la Repii-
blica de EI Salvador, a la Fuerza
Armada y jefaturas, y a la Emba-
jada de Estados Unidos.

Sin haberlo contempla-
do dicho escenario permitirfa
que la comunidad universitaria
internacional conociera y se in-
teresara mas por nuestra Alma
mater, con apertura a proyectos
de desarrollo cientifico, moder-
nizacion, redes de investigacion,
proyectos y consorcios interna-
cionales. De manera estratégi-
ca, inicié el envio de profesores
a universidades amigas ya que
desde el primer cierre de la
Universidad en 1972 sufrié una
fuga masiva de docentes.

En ese periodo se propa-
garon universidades privadas,

alentadas por una politica deli-
berada de parte del gobierno y
sectores de poder hacia la pri-
vatizacion de la educacién y de
desfallecimiento de la universi-
dad piblica.

Tras recuperar el campus
universitario, numerosas dele-
gaciones de Europa y del mundo
se hicieron presentes, estudian-
tes e intelectuales finlandeses,
espafioles, griegos, holandeses,
alemanes e ingleses, se solida-
rizaron con la causa y visitaron
el campus para estar al tanto e
informar sobre su estado. Tam-
bién lo hizo una delegacién de
rectores de universidades de Eu-
ropay aungque no existe registro
documental, permitié que la Co-
misién Europea contribuyera en
la reconstruccién del campus.?

Lo anterior, indica que la
movilidad internacional inicié
desde mucho antes de que el
concepto cobrara importancia
para la regién centroamerica-
na, la UES estaba antes en el es-
cenario internacional de lo que
muchos ahora podrian pensar
Dicha movilidad, ha sido deses-
timada en términos de cantidad
y beneficios, dado que el regis-
tro inicamente destaca aquellas

2 Castro, L. (2015, mayo). Entrevista
realizada a Luis Castro, Responsa-
ble Area de Becas, Universidad de
El Salvador, El Salvador.
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movilidades en el marco de visi-
tas de expertos por ejecucion de
proyectos, estudios de pregrado
y posgrado, de manera que otros
tipos de movilidades cortas, vo-
luntariado, clases magistrales,
docentes visitantes, asistencias
técnicas no han sido hasta ahora
sistematizadas.

Con la llegada de dele-
gaciones de paises europeos, la
SRNI incrementd la organiza-
cién de visitas, contactos y lazos
de amistad con funcionarios e
intelectuales de otros pafses. El
trabajo de atencidn de visitantes
internacionales se increment6
en los afos 90’s y con ello su
proyeccion hacia el exterior.

Entre 1984 y 1986, “la Comuni-
dad Econémica Europea dond
la cantidad de 4.5 millones de
délares para equipamiento
de laboratorios y transportes
de las Facultades de Ciencias
Agronomicas e Ingenierfa y
Arquitectura.”® Por otra parte,
Alemania a través del Servicio
Universitario Mundial (SUM-
ALEMANIA) dond $785,000.00

3 Castro, L (1995). La Cooperuacidn espa-
fiola como modelo de ayuda exterior a la
Universidad de El Salvador, significado e
implicaciones y futuras estratégicas, pe-
ricdo 1992-1995. Departamento de Re-
laciones Internacionales, Universidad
de El Salvador, El Salvador. p. 32

para el equipamiento de la Fa-
cultad de Quimica y Farmacia.
El Ministerio de Cooperacién
Internacional de Holanda, por
iniciativa de la Universidad de
Maastricht, financié la recons-
truccién de los edificios de Qui-
mica y Farmacia, edificio de la
Eacultad de Medicina, y apor-
té financiamiento desde 1992
para los proyectos de “Educa-
cidén para la Salud” y del “Labo-
ratorio de Habilidades Médicas”,
estos proyectos implicaron la
formacién de personal médico
y paramédico de la Facultad de
Medicina en Holanda (Castro,
afio 1995, pp. 32-33).

Afos mas tarde se agregan la
“Biblioteca de la Universidad
de El Salvador”, financiado por
la Unién Europea; el proyecto:
“Restauracién de Infraestruc-
tura Fisica de la Universidad de
El Salvador”, financiado, por el
Banco Centroamericano de In-
tegracion Econdmica (BCIE); y
el proyecto “Mejoramiento del
Laboratorio de Aplicaciones Nu-
cleares”, financiado por el Orga-
nismo Internacional de Energia
Atomica.

En el afio 1986, un terre-
moto destruyé aproximadamen-
te el 70 % de la infraestructura
de la Universidad, para buscar
el apoyo de la comunidad inter-
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nacional en el afic 1987, por pri-
mera vez, se realiz6 una gira por
Europa a la cual asistieron el en-
tonces Vicerrector Dr. Wilfredo
Barillas, la Decana de ]a Facultad
de Ciencias y Humanidades Lic.
Catalina Machuca de Merino y el
Br. Hugo Flores.

Ademds, se realizaron
tambieén visitas a embajadas
acreditadas en el pafs, giras de
autoridades universitarias, in-
tercambios académicos, etc.
Producto de la gestién anterior
se recibié apoyo de México. En
el afio 1987 una delegacién mul-
tidisciplinaria integrada por las
Universidades de Guadalajara
(UDG), Nacional Auténoma de
México (UNAM), y Universi-
dad Auténoma Metropolitana
(UAM), entre los que figuraban
arquitectos, ingenieros civiles,
vulcanoélogos y sismdlogos visi-
taron la Universidad para hacer
un diagnéstico de su estructura
y calidad de suelos, la Univer-
sidad de Guadalajara retomé el
trabajo y los costos para elabo-
rar los planos de reconstruccién
de la Ciudad Universitaria.

La UDG colabord con ex-
pertos en asesorfas al Proyecto
Curricular de la Universidad y
capacitaciones en ortodoncia
y periodoncia para la Facultad
de Odontologia; la UAM brindé
apoyo a la Escuela de Tecnologia

Médica de la Facultad de Medici-
na en el manejo Administrativo
Académico Curricular, como una
alternativa de abordaje al curri-
culo, capacitaciones en Medici-
na Social y Salud Enfermedad.

La historia de coopera-
cion entre la UES y la UNAM es
extensa, entre las cuales se pue-
den mencionar: capacitaciones
a la Planta Académica en Biblio-
tecnologia, Ciencias Sociales,
Quimica, Farmacia, Matemati-
cas, Fisica, Biologia, Computa-
cién, entre otros. También se
obtuvo el apoyo académico y
solidario de la Universidad Ibe-
roamericana, Universidad Au-
ténoma de Sinaloa, Universidad
de Puebla, Universidad Auténo-
ma de Guerrero, de la Unién de
Universidades de América Lati-
na (UDUAL) y de la Asociacién
de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES).

Con Suramérica las rela-
ciones se realizaron principal-
mente con las universidades de:
Federal de Rio de Janeiro, Ca-
tolica privada de Sao Paulo, de
Campinas, Vicosa, Pernambuco,
Minas Gerais, Estado de Rio de
Janeiro y Brasilisa del Brasil; en
Venezuela, con la Universidad
Central y Universidad del Zulia;
en Uruguay, con la Universidad
de la Repuiblica Oriental del Uru-
guay. El apoyo se manifestd a tra-
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vés del intercambio bibliografico
y apoyo a giras realizadas por las
autoridades de la UES.

A nivel centroamericano,
las relaciones de la Universidad
se realizaron por medio del Con-
sejo Superior Centroamericano
(CSUCA). Se desarrollaron pro-
yectos para la Escuela de Biolo-
gia y capacitaciones sobre “In-
vestigacion accidn participativa,
para utilizarlo como instrumen-
to en la ensefianza y aprendiza-
je” y sobre la politica macroeco-
némica en la Agricultura, entre
otros.

En una entrevista que
brind6 el Doctor Benjamin Lo-
pez Guillén, quien fungié como
rector durante un semestre en
1991 y posteriormente en el pe-
riodo 1995-1999, exponia que la
Secretaria de Relaciones Nacio-
nales e Internacionales (SRNI)
ha jugado un rol protagdnico
para la Universidad de El Salva-
dor.

En su tesis de maestria,
la maestra Irma Pedrina Estra-
da, trata de hacer un registro
de la cooperacion internacional
entre los afio de 1992 y 2003.
Dicho documento, es una exce-
lente fuente de informacién y
representa el primer intento de
sistematizar la cooperacion in-
ternacional que la Universidad,

algunos extractos se citan a con-
tinuacion de manera resumida.

En el afioc 1991 el Doctor
Lopez Guillén, consciente de que
la Universidad estaba viviendo
otros tiempos y que laimagen de
la misma, trabajé en el estable-
cimiento de nuevos vinculos. Se
instauraron lazos con la Ministra
de Educacién, la Licenciada Ceci-
lia Gallardo, abriéndose espacios
incluso para que el Rector fuera
a exponer al pleno de la Asam-
blea Legislativa la problematica
y necesidades de la Universi-
dad, y fue asi como por primera
vez un rector fue recibido en la
Asamblea Legislativa para escu-
char los problemas de la Univer-
sidad.

Durante la gestiéon 1995-
1999 la Secretaria de Planifica-
cién de la Universidad de El Sal-
vador propuso en el Plan de De-
sarrollo Estratégico Institucional
1998-2000 como politicas: “el
establecimiento de relaciones y
alianzas estratégicas con institu-
ciones y organismos internacio-
nales; gestién y fortalecimiento
de convenios internacionales;
presencia en escenarios inter-
nacionales; fortalecimiento de
las comunicaciones externas, y
como objetivos: mantener vincu-
los con organismos internacio-
nales para la gestion de recursos
econdmicos y proyectos educati-
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v0s; revision y actualizacion de
convenios existentes y apertura
a nuevos convenios para fortale-
cer el quehacer académico cien-
tifico; intercambiar experiencias
académicas cientificas para esta-
blecer vinculos de cooperacion
y elevar el nivel de participacion
institucional”.

Para el mismo perfodo, el
papel de la Secretaria fue estra-
tégico. Gracias a su gestion con-
junta con las unidades acadé-
micas se logré obtener financia-
miento de Holanda para la Facul-
tad de Medicina; en la Facultad
Multidisciplinaria de Occidente
se logro a través de la Fundacién
Kellogg un proyecto de nutricién
en zonas rurales, la Universidad
con ese proyecto potencid la pro-
yeccion social de la institucién
al ayudar a las comunidades a
mejorar sus habitos alimenti-
cios y de nutricién. Se fortalecio
el trabajo con la Unién Europea,
lo que dio como resultado el fi-
nanciamiento para algunos de
los edificios de la Universidad y
la construccién de nuevos en la
Facultad Multidisciplinaria Para-
central. La Universidad de Paul
en Chicago apoyd la formacion
de la Maestria en Administra-
cién Financiera en la Facultad de
Economia.

Por primera vez la UES
asisti6 a la Conferencia Mundial

de Educacién Superior en donde
se estimulaba a las Universida-
des que mantuvieran mejores
relaciones con el Estado. La Uni-
versidad ya estaba desarrollan-
do esos vinculos con el Ministe-
rio de Educacién, el Ministerio
de Medio Ambiente —con quien
se impulsé la nueva ley Nacio-
nal de Medio Ambiente—, con
el Ministerio de Obras Plblicas,
Ministerio de Hacienda, Asam-
blea Legislativa, y en fin se rea-
lizé un trabajo a nivel nacional
que también incluy6 a la empre-
sa privada fortaleciendo no solo
la relacién Universidad-Estado,
sino que también se cambiaba la
imagen de la universidad.*

Otro de los logros para
este periodo en los cuales la Se-
cretaria participd, a través de
una comision delegada por el
rector, consistid en que esa comi-
sién lograra convencer al INDES
y a la Federaciéon Centroameri-
cana y del Caribe de realizar los
XIX Juegos Centroamericanos y
del Caribe San Salvador 2002,
con sede en la Universidad de El
Salvador. Gracias a esos juegos
se logré gestionar un préstamo
con el Banco Centroamericano

4 Ldpez, B. (2015, mayo). Entrevista
realizada a Benjamin Lépez Guillén,
Secretario de la Facultad de Odon-
tologfa, Universidad de El Salvador,
El Salvador.
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de Integracién Econdémica, con
una inversion de mas de 60 mi-
llones para la reconstrucciéon de
la Universidad.

Todo fue posible gracias
a la decision acordada entre las
Autoridades Centrales, Consejo
Superior Universitario y Asam-
blea General Universitaria que
permitieron la firma de un con-
venio entre la Universidad de El
Salvador, el Instituto Nacional de
los Deportes y el Comité Organi-
zador de los XIX Juegos Centroa-
mericanos y del Caribe, el 17 de
mayo del afioc 2000. Fue asf como
se logrd apoyo del Banco Centro-
americano de Integraciéon Eco-
ndémica BCIE, a través de un prés-
tamo al Gobierno de El Salvador,
del cual $30,000,000 millones de
dolares fueron orientados a un
programa de “Desarrollo Inte-
gral de la Universidad de El Sal-
vador” que incluyé construccidn,
reconstrucciéon y equipamiento
de sus instalaciones a nivel del
Campus Central, Occidental, y
Oriental.

Lo anterior, no hubiese
sido posible sin el esfuerzo y de-
dicacién de la entonces rectora,
la Doctora Marfa Isabel Rodri-
guez; primera mujer al frente
de la Universidad de El Salvador,
quien ejercio un rol estratégica-
mente politico en las negociacio-
nes.

Con la cooperacién reembolsa-
ble del Banco Centroamericano
de Integraci6én Econdmica se
ejecuto el Programa de Recons-
truccidén de 17 edificios corres-
pondientes a las Facultades de
Ingenierfa y Arquitectura (5),
Ciencias y Humanidades (4),
Odontologia (2), Ciencias Eco-
némicas (1), Medicina (2), Bien-
estar Universitario (1). En total
se recuperaron 52.146 m?de in-
fraestructura dafiada. Ademds,
se contempld Preogramas de
nuevas construcciones dentro
de los cuales se construyeron
12 nuevos edificios entre insta-
lacicnes de Usos Muiltiples, au-
las y laboratorios a nivel central
y Facultades Multidisciplinarias
de Oriente y Occidente, Teatro
Universitario y particularmente
el Complejo Deportivo Univer-
sitario, esto representd un drea
construida de 65.156.00 m? Las
construcciones iniciaron en ju-
nio de 2001 y fueron termina-
das en octubre de 2002 (Estra-
da, 2005, p. 110}

En los Estados Unidos de Amé-
rica, con la Universidad de Har-
vard se realizé un proyecto de
investigacién en el afio 1988 a
cerca -de la “Contaminacién de
la Cuenca del Lago de Ilopango”,
la universidad estadouniden-

se puso a disposicién 23 espe-
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cialistas, y por parte de la UES
participaron las Facultades de
Ciencias Agronémicas, Quimica
y Farmacia, Medicina y la Es-
cuela de Biologia. El programa
Fullbright de Ia Embajada de los
Estados Unidos también otor-
g6 becas a docentes en diferen-
tes especialidades. Con Canada
se establecieron relaciones de
solidaridad e intercambio aca-
démico con las Universidades
de Alberta, McMaster, M Magill,
Hamilton, Toronto, Montreal, el
Instituto de Derechos Humanos
y el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores.

Los paises Europeos tam-
bién cooperaron, se firmé un
convenio entre la UES y la Uni-
versidad del Pais Vasco Espafa
y se otorgd becas a docentes en
el area de periodismo, educa-
cién, quimica y economia; con
la Universidad de Wiesvaden en
Alemania se firmé un convenio
de intercambio académico y se
desarrollaron proyectos en el
area de Quimica y Fisica; la Uni-
versidad de Maastrich Holanda
colaboro con la Facultad de Me-
dicina, la Organizacion de Paises
Bajos para la Cooperacion Inter-
nacional en Educacién NUFFIC
con asesores en Planificacion, y
la Organizacién Holandesa para
la Cooperacién Internacional
(NOBIB) financi6é la construc-

ci6n del edificio del Socorro Juri-
dico que funciona en la Facultad
de Derecho.

Por parte de la Comuni-
dad Econémica Europea se ob-
tuvo 6 millones de ddlares que
sirvieron para equipar laborato-
rios en la Facultad de Ingenieria
y Arquitectura y la Facultad de
Ciencias Agronémicas, también
se apoyd en asesoria técnica,
maquinaria agricola y vehicu-
los de transporte; asimismo el
gobierno de Italia brindé ayuda
econémica para la formacién de
personal docente y compra de
equipo para el Departamento de
Fisica de la Facultad de Ingenie-
ria y Arquitectura.

El Banco Centroameri-
cano de Integracion Econémica
(BCIE) por ejemplo, que otorgd
la cantidad de $475,000. Estos
fondos fueron utilizados para la
construccién del edificio que al-
bergaria oficinas y laboratorios
de la Escuela de Quimica. Otro
proyecto trascendental fue el
Programa de Apoyo al Desarro-
llo de la Educacién Integral en El
Salvador, puesto que posibilitd
la reconstruccién de la infraes-
tructura fisica daflada por los
terremotos e intervenciones mi-
litares.

Asimismo lo que hoy se
conoce como Uniéon Europea
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financi6 el proyecto: Fortaleci-
miento de la Facultad de Ciencias
Naturales y Matemdtica por un
monto de $936,000.00, donativo
que se utilizé para la construc-
cion del edificio de la Escuela
de Fisica y Matematica, equipa-
miento de los laboratorios de
las escuelas de Quimica, Fisica,
y Matematica y Biologia, equi-
pamiento de los laboratorios de
Ciencias Naturales de las Facul-
tades Multidisciplinarias y Be-
cas para formacidn del personal
académico.

Cooperantes espafioles
interesados en el area de salud a
través del Fondo de Ayuda para
el Desarrollo (FAD), invirtié 7
millones de délares en el pro-
yecto “Suministro e Instalacién
de Apoyo y Rehabilitacion del
Edificio para el Centro de Inves-
tigacion en Salud”, dicho proyec-
to permitio la construccion y el
equipamiento del Centro de In-
vestigacion y Desarrollo en Sa-
lud (CENSALUD).

Entre los ailos de 1999
y 2007 la Dra. Maria Isabel Ro-
driguez, rectora; se trazé como
objetivo fundamental la trans-
formacién del area educativa al
servicio de la nacién, impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgi-
co. Para lograr dicho objetivo,
era necesario desarrollar la in-
vestigacion cientifica, se tomo la

decision de fortalecer y ampliar
los lazos de cooperacion exter-
na en coordinacién con la SRNI
para obtener el financiamiento
necesario para el desarrollo de
la investigacidn cientifica.

La afinidad de trabajo
entre la Secretarfa de Relaciones
Nacionales e Internacionales, di-
rigida por el Dr. Eduardo Espino-
za, con la Rectoria de esta época
fue muy fuerte, su vinculacién
tuvo relacién con la mayoria
de las iniciativas de gestion in-
ternacional, especialmente con
ciencias de la salud.

En la gestién universi-
taria del Ing. Rufino Quezada,
2007-2011, la direccién, expe-
riencia, incidencia politica y
formacién internacional de Ia
Licenciada Ada Ruth Gonzilez
favorecio la pertinencia de la
gestiébn universitaria de coo-
peracién, un posicionamiento
acertado y presencia en las are-
nas de la cooperacion.

La Secretarfa tuvo alto
peso en la toma de decisiones de
institucién, se finalizaron pro-
yectos gestionados por autori-
dades anteriores y se iniciaron
nuevas modalidades de coope-
racién ante la Unién Europea, lo
que elevd el indicador de inter-
nacionalizacién de la Universi-
dad, de dos redes en el 1996, se
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pasd a 7 consorcios entre ellos
cuatro ALFA y tres Erasmus
Mundus en el afio 2011. Se con-
taba con 6 personas y el apoyo
coyuntural de tres técnicas con-
tratadas para proyectos, pero
que contribuyeron a un mayor
dinamismo y desarrollo de la
oficina.

El rol asesor desarrollado
por el Dr. Espinoza y Gonzalez,
permite concluir en un primer
momento que la Secretaria es es-
tratégica en la concrecion de los
objetivos de desarrollo universi-
tario, mientras que su relego re-
percute en un debilitamiento del
posicionamiento internacional
de la institucién, disminuye su
capacidad de cabildeo y acercar-
se con el entorno.

La gestién del Ing. Mario
Roberto Nieto Lovo, la SRNI pre-
sentdé cambios de direccidn en
tres diferentes ocasiones dado
por situaciones fuera del alcance
de las autoridades, entre ellas,
nuevas oportunidades labora-
les y visién de trabajo del fun-
cionario lo que desemboco en
bajo liderazgo en relacién a las
tres gestiones anteriores . A la
dinamica en mencién se afade
la incertidumbre del entorno de
los actores internacionales en la
dindmica de cooperacién y una
segunda etapa de disminucién
de fuentes de financiacién para

la Ayuda Oficial al Desarrollo.

En la actualidad, con la
renovacion de al menos la mitad
del cuadro profesionales en la
SRNI, pone en evidencia de un
cambio generacional en el cam-
po de especializacién, ha favore-
cido la implementacién de ideas
novedosas sobre la acciéon inter-
nacional, sin embargo, es eviden-
te la necesidad de aumentar su
planta de personal, la cual tinica-
mente aumento en un miembro
mas desde su creacion, en con-
traste con otras secretarias de
apoyo a la gestién universitaria
en el servicio central. Lo anterior
se valida en las debilidades en la
priorizacién en referencia a la
internacionalizacién y-captacién
de fondos, aspectos que desfavo-
rece la calidad y pertinencia en
el apoyo a la accién académica,
por lo que se propone redefinir
o convertir en la columna verte-
bral del que hacer de la Secreta-
ria y favorecer el fortalecimiento
de la misma.

No cabe duda que la vi-
sién estratégica, capacidad in-
ternacionalista, incidencia poli-
tica y compromiso institucional,
son cuatro aspectos valorados
en la direccion de un funcionario
para liderar la ORI y que se ex-
presa en la accion internacional
de la institucion.
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Debilitamiento del sistema
internacional de cooperacion
para el desarrollo

Entre los afios de 2008 y 2010,
se gestionaron dos grandes proyec-
tos, el Centro Regional Valencia en
la Facultad de Medicina y el area
tecnologica agropecuaria en la Fa-
cultad de Agronomia, en el Centro
Experimental de Comalapa, respal-
dados por el liderazgo y la capaci-
dad de gestion de ambas facultades.

En el afio 2008 Espafia
anuncio oficialmente su crisis fi-
nanciera y repercutié en la dismi-
nucién de Ayuda Oficial al Desarro-
llo, en el afio 2010 ces6 su principal
Programa de Ayuda Interuniver-
sitario, igualmente lo hizo Italia y
otros paises que en la actualidad se
encuentran en proceso de cierre de
Oficinas Técnicas de Cooperacién
en Centroameérica, lo que dara paso
a modalidades de cooperacion Sur-
Sur, Triangular y Regional, priori-
zar tematicas como la Salud Publi-
ca, Seguridad y Cambio Climatico
{identificadas en Acuerdos y Planes
Directores de Cooperacion).

Lo anterior exigira a las ins-
tituciones receptoras incrementar
sus contrapartes financieras, ofer-
tar cooperacién, un rol més activo
en la bisqueda de oportunidades
externas, compartir compromisos y
lo més sustancial en el sector publi-
co; mejorar la eficiencia, adminis-
tracién y orientacién de procesos
en base a resultados.

En el afio 2011, segin el
informe de labores de la SRNI, la
UES capto $956,202.60 distribui-
do en 18 proyectos de fortaleci-
miento académico, investigacién
e institucicnal. Se implementaron
27 proyectos por Facultades y Uni-
dades Centrales®, En lo referente a
movilidad académica se atendid a
28 visitantes en calidad de exper-
tos, hubo la movilidad académica
de 29 alumnos y docentes para cur-
sar sus estudios en el extranjero. Se
formé parte de siete redes de coop-
eracion destacando a la Red para la
Internacionalizacién de las Oficinas
de Relaciones Internaciones de
Centroamérica (INCA), Ia cual tenia
como prioridades fortalecer las ofi-
cinas de cooperacion internacional
en universidades centroamerica-
nas.

El modelo de la accion
internacional de la Secretaria
de Relaciones Nacionales e
Internacionales

Desde su creacién, la Secreta-
ria gestiona la cooperacion y
relaciones internacionales de
manera centralizada. Un factor
determinante es su dependen-
cia jerarquica de la Rectorfa. Sin
embargo, la gestiéon global de

5 Secretaria de Relaciones Nacio-
nales e Internacionales (2011)}.
Informe Anual, Universidad de
El Salvador, El Salvador, p.3.
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cooperacion en la institucion tie-
ne un alto nivel de descentraliza-
cién.

En el modelo de gestion
de la cooperacién internacional,
participan miiltiples actores en
el proceso, el exceso de estos ac-
tores ha favorecido el desorden,
falta de institucionalizacién de
las acciones, poca sistematiza-
cién de experiencias y lecciones
aprendidas. Lo anterior es grave
en términos de consolidacién de
esfuerzos con socios y satisfac-
cidn de las experiencias entre el
donante y el receptor. Al mismo
tiempo ha favorecido el lideraz-
go de las facultades y su capaci-
dad de gestién de iniciativas en
beneficio de su facultad, lo mas
interesante es que su compro-
miso y seguimiento sobre terre-
no favorece segundas fases de
intervencion, lo cual es positivo
para la institucién.

En esa direccidn, la orien-
tacion estratégica, puede ser a
veces poco clara. [gualmente no
existe un sistema y cultura de se-
guimiento, monitoreo y evalua-
cion de las acciones que permita
conocer sobre la pertinencia de
los proyectos de cooperacion,
evaluacion posty la eficiencia de
los convenios con acciones con-
cretas de colaboracion.

La Secretaria como rec-

tora de aspectos internaciona-
les y de cooperacién es valora-
da por socios que participan en
cooperacion interuniversitaria
internacional, por actores que
participan en la Ayuda Oficial al
Desarrollo y por Ministerio de
Relaciones Exteriores. Ademéis
la;autonomia universitaria, per-
mite a la institucién utilizar y
aprovechar los espacios de cola-
boracién bilateral e interuniver-
sitaria, alejada de la dinamica de
cooperacién oficial establecida
por los canales de gobierno cen-
tral, haciendo m4s fluida y direc-
ta la comunicacion. En relacion
a la institucionalidad rectora na-
cional, ]a SRNI reconoce y se ali-
neaa una estrategia de gobierno
por medio de la coordinacién
con la Direccion General de Coo-
peracién para el Desarrollo.

La Secretarfa se dirige bajo las
siguientes lineas de accion:

1. Potenciar la coordinacion
con y entre las facultades y
la Unidad Central.

2. Fortalecer las areas geografi-
cas para la gestion de la coo-
peracion.

3. Promover una politica de in-
ternacionalizacién y de ges-
tién de cooperacion a nivel
institucional.

4. Aumentar la cantidad y cali-
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dad de los recursos financie-
ros y técnicos.

5. Fortalecer el sistema de se-
guimiento y evaluacién de la
Cooperacion.

Las areas geograficas para la
gestion de la cooperacion pue-
den visualizarse en el siguiente
esquema, as{ como también las

areas estratégicas de captacién
de fondos.

La gestion por Aareas
geogrificas es tradicional, lo
cual es actualmente valido, sin
embargo; deben revisarse y
modernizarse segin esquemas
de gestion que la dindmica de
internacionalizacién de la edu-
cacién superior y de cooper-
acion actual en el ambito univer-

Secretaria de
relaciones nacionales
e internacionales

r[&regest;iégias de!
Lcaptacién de fondos

_ — — 4

Fortalecimiento
técnico y financiero

Fortalecimiento
institucional

Desarrollo académico
y cientifico e
investigacion

Desarrollo de la
infraestructura

MAreas ge@réfﬁs de |
Lgestién de la cooperacién g

Estados Unidos y
Canadéa

Europa

Asia

América Latina

Elaboracion propia.
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sitario internacional, un aspecto
poco trabajado.

En referencia a la captacion de
fondos, Estados Unidos y Ca-
nadd presentardn en el corto
plazo muy pocas oportunidades
de financiamiento, paises con
tradicién en ayuda como Espa-
fia se comportaran de acuerdo
a las prioridades regionales que
la Unién Europea identifique en
su Agenda politica internacional,
Asia y Latinoamérica cobraran
mayor auge con modelos de
cooperacion Técnica y Sur-Sur
respectivamente.

El modelo integrado de
internacionalizacién identifica
un enfoque de trabajo con algiin
nivel de centralizacién, con una
relacion en la toma de decisiones
de arriba-abajo, politicas y obje-
tivos formales de la OR], interac-
cion entre las unidades académi-
cas y la Secretaria, ademas de
una claridad de objetivos com-
partidos.

El modelo espontineo
de internacionalizacién, idén-
tica facultades, departamentos
e incluso individuos haciendo
gestion sin mucho nivel de inter-
relacién con la ORI, existe infor-
macion y acciones dispersas sin
control y conocimiento de las
acciones, se caracteriza por la

inexistencia de planes, politicas,
presupuestos definidos, los man-
datos son poco claros. La falta de
sistematizacion y seguimiento a
compromisos es una caracterfsti-
ca de este modelo; por lo tanto
no existe una unidad en especi-
fico responsable del proceso.

El modelo de internacio-
nalizacién actual en la UES, tiene
un poco de ambas; con ventajas y
desventajas.

Connotaciones relaciona-
das a la internacionalizacién de
la educacién superior como mo-
vilidad internacional, curricula,
investigadores, presencia inter-
nacional, gerencia de proyectos
internacionales, autogestién y
redes internacionales tendrdn
cada dia méas peso y su esquema
de organizacién, requiriendo
mds pragmatismo.

El Salvador, al ser consid-
erado pais de renta media, ten-
dra que asumir retos con menor
participacién de la cooperacion
internacional. En los préximos
aflos veremos un proceso mas
orientado a fortalecer capacid-
ades formativas, intercambios de
experiencias y de financiamiento
compartido, lo anterior obligara
a la entidad una fuente de fi-
nanciamiento para procesos de
internacionalizacién. Con el con-
texto internacional y la realidad
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de los presupuestos destinados
al interior, debera considerarse
en el abordaje del andlisis de la
ORI que la UES requiere en ese
devenir.

En retrospectiva, el mod-
elo de gestion con el que la Sec-
retaria de Relaciones Nacionales
e Internacionales naci6é debe ob-
servar la coherencia de trabajo
con las prioridades universita-
rias debe mirarse con lupa y re-
orientarse hace lo académico con
una vision integral y holistica.

Definir el modelo no es
un esfuerzo Unico y exclusiva-
mente de la Secretaria, pasa por
fortalecer las competencias de
toda una estructura académica,
cientifica, administrativa y or-
ganizativa de la entidad. Implica
la urgencia de desarrollar com-
petencias internas, especializar
y profesionalizar al personal,
implementar figura de la corre-
sponsabilidad de competencias
e integralidad de procesos con
facultades, entiéndase docentes
e investigadores, tener claro que
los convenios son Unicamente
un medio y que sin sinergias
construidas dificilmente la Sec-
retaria contribuira a cumplir con
el tercer factor de la academia.

Reivindicacion como
agente estratégico para
la internacionalizacion

La Secretaria de Relaciones Na-
cionales e Internacionales, con
trayectoria como la més antigua
de la regién, tiene alto recono-
cimiento entre otras Oficinas
de Relaciones Internacionales
(ORI's} de Centroameérica, es ref-
erencia parala creacién de ORI's
en universidades privadas de
nuestro pafs, aquellas que han’
logrado insertar un modelo mas
moderno, abierto, internaciona-
lista y con énfasis en la recau-
dacion de fondos para su autofi-
nanciacién (no necesariamente
de cooperacién al desarrollo).

Actualmente, la SRNI,
tiene tres principales dificul-
tades de responsabilidad com-
partida: falta de apropiacion
del beneficiado sobre terreno.
En segunda instancia, debi-
lidad interna, que incluye bajo
presupuesto para actividades
de internacionalizacién que le
competen, limitado personal en
relacion a sus atribuciones, cada
vezZ menos espacio fisico que se
ha evidenciado en las dos ulti-
mas gestiones universitarias,
falta de aprovechamiento de las
TIC’s y planes programiticos de
largo alcance. Finalmente, y de
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alcance global; la falta de una
politica de internacionalizacién
con financiamiento en la estruc-
tura universitaria.

En relacién a la necesi-
dad de captar fondos externos,
el Dr. Espinoza afirmé, que no se
puede echar toda la culpa a los
gobiernos y al presupuesto otor-
gado a la universidad, también
es responsabilidad de las autori-
dades y de su trabajo a nivel in-
terno y externo. “El presupuesto
nunca alcanza, con lo poco que
hay; se tiene que hacer lo que
se puede y mas, demostrar que
se hacen las cosas bien. Lo fun-
damental no es lo que viene de
afuera, es lo que aqui se hace
adentro, si aqui se hacen cosas
buenas la cooperacion reaccio-
na positivamente. Hay que hacer
un esfuerzo interno y entonces
la cooperacion responde”,

;Cudl es el modelo ideal?
M4s alla de las teorizaciones so-
bre los modelos de gestion de
las Oficinas de Relaciones In-
ternacionales, es necesario que
las autoridades universitarias
reaccionen y tomen conciencia
de los beneficios que traeria in-
vertir en el fortalecimiento de la
Secretaria de Relaciones Nacio-

6 Espinoza, E. (2015, mayo). Entre-
vista realizada a Eduardo Espinoza,
Viceministro de Salud, Ministerio
de Salud, El Salvador.

nales e Internacionales y mas
allj, invertir en una estructura
complementaria y sélida de in-
ternacionalizacion de la Univer-
sidad, dirigida por la maxima
autoridad.

Elmodeloideal seraaquel
que a la institucion le resulte ad-
ecuado para el cumplimiento de
sus objetivos a priori, se hace
camino al andar, sin embargo;
debe haber claridad del camino
que queremos tomar.
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