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La responsabilidad de los funcionarios
publicos estd regulada en la Constitucion
vigente de 1983 en el Titulo VIII, en los
Articulos 235 a 245

El primer articulo impone a los fun-
cionarios pablicos, civiles o militares, la
ohligacion, antes de tomar posesién de sus
cargos, de protestar bajo palabra de honor ser
fieles ala Repiiblica, cumpliry hacer cumplir
Ta Constitucion, ateniéndose a su texto
cualesquiera que fueren las leyes, decretos,
ordenes o resoluciones que la contrarian, y
prometer ademds el exacto cumplimiento de
los deberes gue los cargos les imponen Por
otra parte los declara responsables conforme
a las leyes por las infracciones que cometan

La protesta bajo palabra de honor o
juramento es una mera formalidad que no
garantizael complimiento de la Constitucion
ni que los funcionarios guarden sus debetes
En nuestro pais la Constitucion se transgrede
o se deja de cumplir cotidianamente y los
funcionarios quebrantan sus deberes a diario
pese al juramento Dije en mi libro hu-
moristico DISPARATARIO que los fun-
cionarios cuando juran levantan una mano y
con la otra, escondida a la vista del piblico,
hacen una higa

Debemos acotar que los funcionarios
protestan cumplir la Constitucién, ate-
niéndose a su texto, ain cuando se hayan
dictado leyes, decretos, didenes o reso-
luciones que la contrarien ;Significa lo an-
terior que pueden desatender disposiciones

de cardcter generalmente obligatorio (leyes,
decretos v reglamentos) si a su juicio
contradicen la Constituciéon? El problema
tiene relacion con lo dispuesto sobre el
cumplimiento del deber, en el No 1 del Art
37 Pn, que prescribe que “no comete delito
el que actiia u OMITE en cumplimiento de
un deber juridico o en el ejercicio de un
derecho, CARGO, oficio o profesion, sin
traspasar los limites legales”, mandato se-
guin el cual se puede omitir un deber, cuando
éste proviene de una disposicion u orden
que traspasa los limites legales Cabe tomar
en cuenta asimismo el Art 429 Pn que so-
bre el INCUMPLIMIENTO DE DEBERES
dispone “El funcionario o empleado pibli-
co o el encargado de un servicio que
ILEGALMENTE omitiere, rehusare hacer
o retardare algin acto propio de su funcion,
sera sancionado con diez a sesenta dfas-
multa”

La conclusion, armonizando los articutos
citados, es que los funcionarios piblicos no
incurren en responsabilidad penal sise niegan
a cumplir una orden ilegal, pero no tienen
facultad para rechazar el cumplimiento de
una ley, decreto o reglamento, que consideren
inconstitucional Miconclusion
negativa se basa en que es
competencia exclusiva de la
Sala de lo Constitucional,
declarar la inconstitucionalidad de las leyes,
decretos y reglamentos de modo general y
obligatorio, competencia que paralelamente
corresponde, también en forma exclusiva, a
los tribunales comunes, pero limitada en sus
efectos a los casos en que tienen que
pronunciar sentencia (Arts 183 y 185 Cn)

Enmi opinién los funcionarios no pueden
incumplir leyes, decretos, reglamentos o
sentencias, que asu juicio sean contrariasala
Constitucion, pero si pueden desobedecer
ordenes superiores que contrarien la
Constitucion o las leyes secundarias
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El articulo 235 Cn, ademas de exigir
juramento, declara a los funcionarios
responsables conforme a las leyes por las
infracciones que cometan Concuerda con el
Art 244 Cn, que ordena “la violacion, la
infraccion o laalteracion de las disposiciones
constitucionales seran penadas por la ley”

Segiin los preceptos anteriores, es deber
del legislador comfn, para hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios piiblicos,
dictar leyes que castiguen la violacion, la
infraccion o laalteracion de las disposiciones
constitucionales Sin embargo el legislador
ordinario no ha cumplido ese deber, y con su
omision ha protegido 1a impunidad de los
funcionarios pablicos y les ha dejade mano
libie para la arbitrariedad en vez de cefiirles
a los mandatos de la Carta Magna Citamos
los casos siguientes

1 Conforme el At 5 Cn no se puede
expatriar a ningun salvadorefio, ni
prohibirsele la entrada en el tetritorio de la
Republica, ni negatsele pasaporte para su
regiesou ottos documentos de identificacion,
amenos que estén suspendidas las garantias
constitucionales y esta suspension
comprende al articulo 5 citado Pese a lo
anterior ha sido costumbie en nuestto pais
expattiar a personas por razones de orden
politico, prohibirles la entiada al tenitorio v
negailes pasaporte u ottos documentos de
identificacion, sin estarsuspendida la garantia
contenidaen elaiticulo 5to Asisehaimpuesto
el exilio, ilegalmente, a veces por largos
afios, come sancion de motivacion politica,
como pena prosci iptiva, que porsu condicion
de tal, estd prohibido en el atticulo 27 Cn La
expatriacion ilegal, [a prohibicion de entrar
alterritorioy lanegativade entregar pasaporte
u otro documento de identificacién a un
salvadorefio que quijere ingresar al pais,
debetia ser delito grave penado por laley En
nuestras leyes secundariasno existe ese delito

Ademas considero necesario reformar el

articulo 27 Cn , para que no se permita en
ningiin caso lasuspensionde Ia
garantia consignada en el
articulo 5 Cn

2 Conformeal Art 6Cn no
se puede secuestrar, como instrumento de

delito, “laimprenta, sus accesorios o cualguier
otro medio destinado a Ta difusién del
pensamtienta” El embargo ilegal de objetos
destinados a la difusion del pensamiento
deber{a penaise en las leyes secundarias

3 Conforme al mismo Art 6 las empresas
que se dedican a la comunicacion escrita,
radiada o televisada, todas las empresas de
publicaciones, y [asacciones y cuotas sociales
de esas empresas, no pueden ser objeto de
estatizacion ni nacionalizacién, ya sea por
expropiacion o por cualquier otro pro-
cedimiento El acto ilegal de estatizacion o
nacionalizacion en tales casos deberia penarse
en nuestras leyes

4 Elmismo Art 6Cn estatuye que dichas
empresas no pueden establecer farifas
distintas o hacer cualquier otro tipo de
discriminacion por el caracter politicode lo
que se les envia para publicacion, y consagra
solemnemente “el derecho de respuesta como
una proteccién a los derechos y garantias
fundamentales de la persona” En nuestro
pais Ja mayoria de empresas periodisticas y
de television, ejercen disctiminacion por el
caracter politico de lo que se les remite pala
publicacion, se niegan a publicar cualquier
escrito de indole politicaopuesto asus propias
convicciones o susceptibles de causar
molestia o mero escozor al gobierno de turno
o al Partido politico que lo tespalda,
desconocen, abiertamente, el derecho de
respuesta y no publican ninguna aclaracién o
1éplica por ofensivo o absurdo que sea lo que
ellos han publicado o permitido que se
publique Deberia castigarse la negativa a
pernitit el detecho de respuesta
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5 El Art 12 Cn establece derechos en
favordel imputado Laidea que prevaleceen
un sector del gobierno y buena parte de la
opinion piblica salvadorefia, es la de que el
imputado no deberia tener derechos y que al
reconocerle algunos se promueve la
delincuencia Los derechos que reconoce el
Art 12 Cn, son a) el de reputarle inocente
mientras no se pruebe lo contrarie, b} el de
darle informacion al momento de su captura,
¢) el de no ser obligado a declarar, y d) el de
serasistido por defensor desde el inicio de las
diligencias de los organos policiales En la
practica esos derechos se niegan Las leyes
secundarias han creado presunciones de
culpabilidad que son contrarias a la
presuncion de inocencia establecida por la
Constitucién (Arts 503 y 504 Pr Pn) Los
Jueces dictan autos de detencioén con la
sola denuncia o la acusacion y el testimonio
del ofendido Al capturar a los reos no se les
da la informacién Se niega o se obstaculiza
la participacion del defensor Se obliga al
imputado a declarar contra si mismo para
obtener su confesién extrajudicial pormedios
violentos (torturas) o por coaccion psiquica
que se realiza interndndolo en una carcel de
miseras condiciones y amenazéndole e
incomunicdndole Los Jueces admiten como
pruebaesaconfesion recibida por los Organos
Auxiliares, pese aque larecepcionde pruebas,
parte de la labor jurisdiccional, corresponde
EXCLUSIVAMENTE al Organo Judicial
(Art 172 Cn), y pese a que el Art 12 Cn
preceptia que “las declara-
ciones que se obtengan sin la
voluntad de lapersonacarecen
de valor, y que quien asi las
obtuviere y empleare incuirird en res-
ponsabilidad penal” Ni las detenciones
ilegales que decretan los Jueces, ni la
detencion arbitraria sin informacioén. ni la
obtencion violenta de la confesion

extrajudicial son conductas punibles en
nuestras leyes

6 El Art 13 Cn prescribe que ninglin
érgano gubernamental, autoridad o fun-
cionario, puede dictar 6rdenes de detencién
o de prisién sino de conformidad con la ley,
y que estas 6rdenes deberan ser siempre
escritas Estanormano se cumple Aparte de
que 1o esté legislado claramente cuales son
los requisitos legales para dictar una
detenci6n, las autoridades administrativas
efectiian capturas arbitrarias sin orden escrita
Esas transgresiones no estan penadas en
nuestras leyes

7 El Art 14 Cn dispone que sélo el
Organo Judicial corresponde impener penas,
pero que la autoridad administrativa puede
sancionar contravenciones con arresto hasta
por quince dias En algunos casos esa
autoridad impone penas que exceden ese
término La conducta ilegal no estd casti-
gada

8 Los Arts 16y {7 Cn, al establecer la
garantia de la cosa juzgada, disponen que un
mismo Juez no puede serlo en diversas
instancias et una misma causa y que ninglin
Organo Gubernamental ni autoridad puede
avocarse causas pendientes ni abrir juicios
fenecidos Elirrespeto a esa garantia no esta
penado

9 El Art 18 Cn otorga a toda persona
derecho de peticiéon El desconccimiento de
ese derecho deberia estar penado por la ley

10 El Art 19 Cn permite el registro o la
pesquisa de la persona sélo para prevenir o
averiguar delitos o faltas El registro y la
pesquisa ilegal deberfan estar penados por la
ley secundaria

11 El Art 20 Cn garantiza la
inviolabilidad del domicilio La violacion al
domiciliodeberia estar especialmente penada
en la ley secundaria
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12 El Art 24 Cn establece la invio-
jabilidad de la correspondencia y prohibe la
interferencia e intervencion de las comu-
nicaciones telefonicas La inviolabilidad de
la correspondencia deberia estar especial-
mente castigada y deberiacastigarse también
la interferencia e intervencion de las
comunicaciones telefonicas, mdxime si se
toma en cuenta que han sido practica comiin
durante mucho tiempo y que hace poco fue
denunciada y se acompafi¢ prueba a la
denuncia

11 LOS ACTOS ARBITRARIOS

Alfguien podifa argumentar que es
innecesatio castigai los delitos enumerados
porgue ellos estdn comprendidos en el Art
428 Pn que castiga a los funcionaiios o
empleados publicos o encargados de un
servicio piblico que en el desempeiio de sus
funciones realicen o petmiten que un tercero
realice, cualquiet acto ilegal o arbitrario,
vejacion o atropello contia las personas, o
daiio en lps bienes, o vsaren de apremnios
flegitimos o innecesarios para el desempefio
de sus funciones o setvicios

Si bien ese articulo es de gran amplitud, a
mi juicio deberian tipificatse y castigaise las
transgresiones a fa Constitucion sefialadas,
porque la precision en la tipificacion de los
deliios, ademas dellena un vacio, contribuitia
atealzarel imperio de la Constitucion, porque

¢s necesario imponer en cada caso penas
proporcionales a la gravedad de esos delitos,
y potque al castigarlos se daria proteccion
especifica a los derechos humanos que
garantiza la Constitucion

HI EL. FUERO CONSTITUCIONAL

El fuero constitucional, regulado en los
Arts 236, 237, 238 y 239 Cn, otorga a
ciertos funcionarios publicosdosprivilegios
a) el de no ser juzgados mientras ejercen sus
catgos por los delitos oficiales o comunes
que cometan, sino hasta que la Asamblea
Legislativa o la Corte Suprema de Justicia
declaran que hay lugar a formacidn de causa,
expresion que equivale a otorgar la venia o
dar el permiso patael procesamiento, by el de
no ser juzgados por los tribunales comunes
preestablecidos sino por tribunales especiales

El puimer privilegio se concede para
preservar la estabilidad politica que se veria
expuestaasacudiones si se dejase que ciertos

funcionarios importantes

fuesen removidos en virtud

de ordenes de detencidn

dictadas por tribunales
comunes (jueces de primera instancia y de
paz), en juicios por delitos que hubiesen
cometido

El segundo privilegio se concede por
respeto y consideracion a las persenas electas
o nombradas en altos cargos publicos

En la Exposicion de Motivos de la
Constitucién de 1950 se dijo “Las altas
posiciones oficiales son blanco, no solo de
criticas constructivas, sino de toda clase de
calumnias movidas por intereses politicos o
por cgoismos personalistas Paia que los
altos funcionarios puedan desarrollar con
cieitatranquilidad sus actividades, necesitan
afgunaproteccién Nosetratade impedit que
se les procese sino de gue se les procese con
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base probatoria De aqui que todas las
legislaciones del mundo consagren UN
FUERO ESPECIAL pata los altos fun-
cionarios Este defiende aestos delamentira,
GARANTIZA AL ESTADO, y mantiene el
principio de que todos deben responder por
las contravenciones a la ley”

IV FUNCIONARIOS QUE GOZAN
DE FUERO CONSTITUCIONAL

Los funcionarios que gozan de fuero
constitucional son el Presidente v Vice-
presidente de la Repiiblica, los Diputados,
los Designados ala Presidencia, los Ministros
y Viceministros de Estado, el Presidente y
Magistrados de la Cotte Supremade Justicia
y de las Camaras de Segunda Instancia, ¢l
Presidente y Magistrados de Ja Corte de
Cuentas de la Republica, el Fiscal General
de la Republica, el Procurador General de la
Republica, el Procurador para la Defensa de
los Detechos Humanos, el Presidente y
Magistrados de! Tribunal Supremo Electo-
ral, y los Representantes Diplomaticos (Art
236 Cn)

Gozan también de ese fueio los Jueces de
Primera Instancia, los Gobernadores De-
partamentales Y LOS DEMAS FUN-
CIONARIOS QUE DETERMINE LA LEY,
tnicamente por DELITOS OFICIALES que
cometan Por esos delitos y por los comunes,
respecto a los cuales no gozan de fuero, son
juzgados por los Jueces de Primera Instancia
El Organo que declarasihay lugai a formacion
de causa es la Corte Suprema de lTusticia La
Constitucion no sefiala ptocedimiento para
esos casos El At 419 Pr Pn, al legistar
sobre este tema, omite que debe oitse a un
Fiscaly al indiciado o su defensot, formalidad
implicitaenel At 11 Cn , por la garantia de
audiencia y del funcionario juridico

Nuestia Carta Magna en vaiias ocasiones
otorga al legislador secundario facuitad de

legislar sobre puntos constitucionales, lo cual
esjustificableen casoscomeel Art 2Cn que
dice “Se establece la indemnizacion,
CONFORME A LA LEY, por dafios de
cardcter moral”, lo cual debe entenderse en el
sentido deque ala ley secundaria corresponde
fijar el procedimiento respectivo Otras
disposiciones justificables estin contenidas
enelinciso2do del Art 5, en elinciso ultimo
del Art 12,y enlos Arts 22,23 y 28 Pero
la Constitucién, a mi juicio, no deberfa dejar
en manos de legislador secundaric materias
estrictamente constitucionales, como lohace
enel Art 168 al incluirenelNo 20, entre las
facultades del Presidente de la Repablica
“egjercer las deméas atribuciones que le
CONCEDENLASLEYES”, yenel Art 182
No 14 que incluye entre las facultades de la
Corte Suprema de Justicia “ejercer LAS
DEMAS ATRIBUCIONES QUE DETER-
MINA LA CONSTITUCION Y LA LEY”
Esas disposiciones, al permitir al legislador
ordinario fijar el radio de accion de los
Organos fundamentales del Estado, desna-
turaliza la Constitucion Es facultad exclu-
siva del Poder Constituyente, no delegable,
sefialar EXPRESAMENTE las atribuciones
de esos Organos

El paréntesis anterior da base para criticar
el Art 239 Cn que permite al legislador
ordinario otorgar fuero constitucional El
Legislador Constituyente lo otorgd a los
Jueces de Primeta [nstancia, Gobernadores
Departamentales y Juecesde Paz ELArt 415
Pt Pn lo hizo extensivo a los Jueces
Ejecutores de Exhibiciones Personales, a los
Arbitros y a los Arbitradores, que son
funcionarios publicos, y lo extendié a los
Seeretarios de éstos, alos Agentes Auxiliares
de la Fiscalia General de la Repoblicay de la
Procuraduria General de Pobres, a los
Auditores Militares, a los Administradores
de Rentas, alos Empleados de Aduanayalos
Alcaldes Municipales cuando ejercen
funciones judiciales
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Algunos de los funcionatios nominados
merecen fuero, pero ladecisién cortespondia
hacerla al Legisiador Constituyente, no al
ordinario Este estuvo a punto de conceder
fuero a los Porteros de las oficinas piblicas

V REGIMEN ESPECIAL
PARA LOS DIPUTADOS

Los Diputados esién sujetos
a régimen especial No gozan
totalmente, aunque o exprese
el Art 236 Cn, de fuero po
delitos oficiales y comunes, ya
que el Art 238 Cn unicamente se los con-
cede pordelitos graves Ese Ait contiene dos
disposiciones que provocan confusion El
primes inciso dice que gozan de fuero por
delitos graves que cometan desde ef dia de su
eleccion hasta el fin del periodo para el que
fueron electos El inciso segundo dice que
por ios delitos menos graves y faltas no
podran ser detenidos ni presos, ni lamados a
declarar, sino después de concluidoel periodo
desueleccion, lo cual daaentender quie se les
puede procesar por delitos menos graves,
pero no se les pueden aplicar Jas medidas
indicadas Elmisnto incisotratadela captura
en flagrancia, tema un tanto alejado del fuero
Dispone que si se captura en flagrancia a un
Diputado, al Presidente o al Vicepresidente
de la Re-phblica, habrd que ponetlos
inmediatamente adisposicion dela Asamblea
Preguntamos ;Cdimo proceder si se captura
alos demads funcionarios que gozan de fuero?

Vi DELITOS OFICIALES
Y DFLI10OS COMUNES

En nuestra legislacion no se definen los
conceptos de delitos oficiales y comunes A
mi parecer, son delitos comunes, los que
puede cometer cualquier persona sujeta a la
jurisdiccion ordinaria (Jueces de Paz, Jueces
de Primera Instancia, Camaias de Segunda

[nstancia, Sala de lo Penal y Corte Suprema
de Justicia) Especiales los que pueden ser
cometidos por cualquier persona y también
por funcionarios o empleados piblicos, y
que, por razon de la materia, estn sujetos a
Jurisdicciones especiales (Jueces de Haci-
enda, Jueces de Transito y tribunales
militares) Delitos oficiales son aquellos que
solo pueden cometer los funcionarios o
empleados piibiicos en el ejercicio de sus
cargos, incumpliendo sus deberes o
excediendo sus facultades

El Capitulo 1 del titulo 11 del Cddigo
Penal, agrupa los DELITOS COMETIDOS
POR EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS
PUBLICOS Consta de dos secciones La
ptimera comprende los ABUSOS DE
AUTORIDAD actos arbitrarios, incum-
plimiento de deberes, denegacion de auxilio,
tequerimiento de fuerza contra actos
legitimos, abandono individual de funcion,
servicio o trabajo piiblico, abandono colec-
tivo de funciones o empleos publicos, nom-
bramientos ilegales, revelacion o divulga-
cion de secretos oficiales, usurpacion de
atribuciones y anticipacion y prolongacion
de funciones publicas (Arts 428a437 Pn)
La segunda trata de ia CORRUPCION DE
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PU-
BLICOS y comprende peculado, peculado
por culpa, negociaciones ilicitas, exaccién,
cohecho pasivo, cohecho pasivo impropio,
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malversacién, enriquecimiento ilicito, in-
fidelidad en la custodia de tegistros o
documentos piblicos y abusos contra la
honestidad (Arts 438 a 449 Pn )

Algunos de esos delitos se castigan con
lenidad El incumplimiento de deberes, los
nombramientos ilegales, la anticipacién y
prolongacion de funciones publicas y el
peculado por culpa, se castigan con diez a
cien dias-multa La mal-
versacion de caudales
publicoscon veinteacien
dias-multa La desobe-
diencia con cien a
trescientos dias-multa
{Axts 429,434,437 439,
446 y 455 Pn)

El Capitulo V de los
DELITOS CONTRA
LA PERSONALIDAD
JURIDICA DEL.ESTA-
DO, serefiere alos DELITOS CONTRAEL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITI-
COSY EL SUFRAGIO Enélfiguran delitos
que pueden ser cometidos por funcionarios
pablicos, como obstaculizar el ejercicio de
los derechos politicos o el Registro Electoral,
coaccionar electores, perturbar el acto
eleccionario y realizar falsificaciones
electorales La pena de esos delitos puede
aumentarse hasta una tercera parte si el autor
es funcionario publico (Arts 412, 412A,
414, 415,419 y 420 Pn)

El Titulo IV del Cddigo Penal, relativo a
los DELITOS CONTRA LA ADMINIS-
TRACION DE IUSTICIA, castiga los
DELITOS CONTRA LA ACTIVIDAD JU-
DICIAL Entre ellos estan las peritaciones
(debieron decir peritajes) e informes falsos,
elsoborno, el prevaricato, lanegativaajuzgar,
la 1etardacion de justicia y {a omisién de
aviso (Arts 465, 468, 469, 473,474,475 y
476 Pn )

Llama la atencién lo relativo al
SOBORNO E! Art 468 Pn castiga al que
diere, ofreciere o prometiere dinero o
cualquier otra VENTAJA APRECIABLE al
testigo, abogado, asesor, perito, intérprete o
traductor con el fin de lograrafirmacion falsa
o negacién u ocultacién de la verdad, o
deposicion, dictamen, informe, traduccién o
interpretacion que haya de serviren diligencia
0 proceso, aunque
laofertao promesa
no se acepte, o
aceptada no se
cometa Si se
comete, se aplica
al sobornante pe-
na mayor cuando
la falsedad fun-
damenta una sen-
tencia en proceso
penal, y pena de
diez a veinte afios si en el proceso se impone
la de muerte Estas penas se aplican también
a los sobornados que cometen la falsedad El
Art 469 Pn castiga el SOBORNO A
JURADOS vy sefiala igual pena al autor y al
Jurado sobornadoe

Provoca también curiosidad que no
mencionen esas disposiciones, como sujeto
sobornado o sobornable, al Juez, pese a que
enun Informede CORRELESAL se denuncio
la institucion del SACADOR, personaje que
de acuerdo con el Juez o Magistrado obtiene
dinero paralograr unadeterminadaresolucion
vy al lograrla reparte el dinero con el Juez o
Magistrado cotrupte

Ciertamente el Art 473 Pn castigaal Juez
que a sabiendas dictate resolucidn contraria
a la ley o fundada en hechos falsos, por
interés personal o por SOBORNO, perono lo
castiga si recibe dinero para dictar sentencia
ajustada a la ley o para dictatla de inmediato
después de tetardarla largo tiempo Ese tipo
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de SOBORNO ocurte en nuestro ambiente y
no estd penado Algunos Jueces cobian por
poner libresa pet sonas que merecen lalibertad
conformealaley Un Juezcobrabapor librar
los oficios en cumplimiento de resoluciones
de libertad ya dictadas, incluso en casos de
excaicelacion

VH LA RETARDACION DE JUSTICIA

La retardacion de justicia no es una
infraccion leve, como lo considera el Att
449 Pn , que la castiga con diez a cincuenta
dias-multa Es, pot el conttario, un delito
grave, violatorio de los derechos humanos
que se discuten en el juicio en que se produce
la dilacion Si se demora injustificadamente
un juicio ejecutivo impidiendo lasubastao Ia
entrega material de un inmueble, con esa
demaoia se lesionan los derechos humanos de
propiedad y posesidén consagrados en la
Constitucién Consecuentemente los fun-
cionarios culpables deberian ser enjuiciados
pot usurpacion y dafios, para que de esa
manerapudierantespondet por los petjuicios
causados por la demora maliciosa o
negligente Un Juez que 1€trasa un ptoceso
penal, al grado de verse obligado a poner en
libertad al reo mediante caucién juratoria
cuando yaha guardado prision poruntiempo
equivalente a la mayor pena a la que pudiera
ser condenado (At 257 No Pr Pn ) deberia
ser enjuiciado por el delito de PRIVACION
DE LIBERTAD O DETENCION ILEGAL
AGRAVADA (Art 217 No 6 Pn}, que
habria que reformar asi “Si el hecho se
hubiese cometido pot un Juez o Tribunal que
nohubiese respetado el plazo defa Instiuccion
sefialado en el At 123 Pr Pn, o por
funcionatio publico que hubiere abusado de
su autotidad™

A propdsito de fa denegacidn de justicia
cabeanalizar el Capitulo delCédigo Procesal
Penal 1eferente al RECURSO DE QUEJA

PORRETARDACION DEJUSTICIA (Arts
563 a 566 Pr Pn) Segin ese Capitulo, para
interponer el recurso, el interesado debera
dejar que transcurran los términos legales
sefialados para las resoluciones, o diez dias
sin que el Juez o Tribunal haya resuelto una
peticion Ademas deberd reiterar su solicitud
y esperar tres dias mas Alrecibir la queja, el
Tribunal “si lo creyere conveniente, y en
vista dei Informe que se le haya rendido, o
con sdlo la vista de la queja, despachara
orden para que se administre justicia sin
retardo a la parte quejosa” No se podra
interponer nuevo recurso por el mismo motivo
si no han transcurrido veinte dias desde que
se interpuso el primero En ese caso s¢ pide
nuevo Informe al Juez culpable, quien tiene
ttes dias para rendirlo Sélo entonces se
puede imponeral inferiorculpable *“MULTA
DE VEINTICINCO A CIEN COLONES,
sin perjuicio de dar cuenta a la Corte para los
efectos consiguientes”, [o cual no produce
ninglinefecto Anteun Jueziemiso y aunque
el Tribunal Supetior sea diligente, para que
se multe al Juez, deben esperarse alrededor
decuarentadias Transcurrido eseplazo podra
el litigante estar seguro de que el Juezva a
dictar resolucién, pero también debera estar
segurode que laresolucion sera desfavorable
y de que el Juez se convertira en su enemigo
para toda la vida

VIII CONCEPTO DE
FUNCIONARIOS
PUBLICQOS

El At 459 Pn define los conceplos de
funcionarios, empleados publicos y otros,
asi “Para los efectos penales se consideran
1o ) Funcionarios publicos, todas las petso-
nas que piesten servicios, retiibuidos o
gratuitos, permanentes o transitotios, CIVIL
O MILITAR (debio decis civiles o militares)
en la administracion pablica del Estado, del

Responsabitidad de fos funcionarios priblicos
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Municipio o de cualquier Institucion oficial
autonoma o semi-auténoma, que se hallen
investidos de la potestad legal de considerar
y decidir TODO LO RELATIVO A LA
ORGANIZACION Y REALIZACION DE
LGS SERVICIOS PUBLICOS, 20) Em-
pleados piiblices, TODOS los servidores del
Estado o de sus organismos descentralizados
que carecen del poder de decision y actiian
por orden o delegacién del funcionario o
superior jerarquico He subrayado TODO
LORELATIVOALAORGANIZACIONY
REALIZACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS, porque pienso que no existe
ningin empleado que pueda considerar y
decidir todo lo relativo a la organizacién y
realizacion de los servicios piiblicos, y he
subrayado la palabra TODO porque
gramaticalmente sale sobrando

1X LA RESPONSABILIDAD DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS Y LA AMNISTIA

La palabra AMNISTIA proviene de la
palabra giiega AMNISTIA que a su vez
proviene de AMNESIS, olvidar, y es “el
perdén u olvido del delito, otorgado por el
Poder Pablico —en virtud del detecho de
gracia— EN DETERMINADOS CASOS
PREVISTOS POR LA LEY, que extingue
por completo la accidn y lapena, y elimina la
calidad de condenados en favor de quién o
quiénes se decreta” Este concepto lo he
transctito de la sentencia pronunciada por la
Sala de lo Constitucional 20 de mayo de
1993, que rechazé un 1ecurso de
INCONSTITUCIONALIDADdelaLEY DE
AMNISTIA GENERAL PARA LA
CONSOLIDACION DE LA PAZ, decretada
por la Asamblea Legislativa el 20 de marzo
de 1993 y publicada en el Diario Oficial del
22 de marzo de ese afio

En ladefiniciton de la Salaresaltael caracter
restrictivo de la Amnistia, por cuanto sélo

puede ser otorgada en DETERMINADOS
CASOS PRESCRITOS POR LA LEY
Nuestra Constitucion reconoce también ese
cardcter restrictiva al prescribir que sélo la
puede otorgar la Asamblea Legislativa por
delitos especificos y al consignar, ademas,
otras restricciones para dictarla

El marco de la condicién limitativa lo
forman los Arts 83, 86, 1331 No 26,244y
245Cn

ElArt 83 declaraque“LA SOBERANIA
RESIDE EN EL PUEBLO, que la gjerce en
la forma prescrita y dentro de los LIMITES
de la Constitucion La Asamblea al dictar la
citadaLey de Amanistia, creyd que lasoberania
residia en ella misma, no en el pueblo, y que
la podfa ejercer a su entera voluntad, sin
limite alguno y sin cefiirse a la Constitucion

El Art 85 Cn consigna que el tipo de
gobierno adoptado, es republicano, demo-
cratico y REPRESENTATIVO, y que el
sistema politico se expresa por medio de los
partidos politicos, UNICO instrumento para
la REPRESENTACION DEL PUEBLO La
Asamblea, al dictar la ley referida, olvidé
que ella constituye un Organo fundamental
del Estado que representa el poder pablico
dentro de un mandato rigido que
expresamente determina sus facultades, y
que ¢lla no tiene todas las de su mandante
—=el pueblo— sino las que éste le confio en
la Constitucion

El Art 86 Cn recalca que ¢l poder pabli-
co emana del pueblo, y después de expre-
sar que los Orga-
nos del Gobierno
gjerceran ese poder
independiente,
deniro de sus res-
pectivas atribu-
ciones y competen-
cias, proclama el
principio tajante de
que “los funciona-
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rios del Gobietno son DELEGADOS DEL
PUEBLO Y NO TIENEN MAS FACUL-
TADESQUELASQUEEXPRESAMENTE
LESDALALEY” LaAsamblea, al dictar la
Ley de Amnistfa, olvidé que no podia actuat
a sus anchas sino dentio de los limites
EXPRESOS que le oto1ga la Constitucién

Después de leer y entender las dis-
posiciones constitucicnalesreferidas, resulta
una blasfemia juridica afirmar, como lo hizo
la Sala de lo Constitucional en la resolucion
referida, que sus sentencias constituyen una
AUTENTICA CREACION DE NORMAS
SUBCONSTITUCIONALES Existen nor-
mas constitucionales No existen normas
subconstitucionales La Sala de [o Consti-
tucional, si bien puede declarar la inapli-
cabilidad de las leyes secundarias, no puede
ctear leyes constitucionales ni subconstitu-
cionales

Blasfemiade lamismaindole cometid esa
Sala al decii que “la soberania reside en la
Constitucién” Ya estd dicho la soberanfa
reside en el pueblo no en la Constitucion
Esta es el documento dictado por el mismo
pueblo pata fijar los limites de su soberania

El Art 131 No 26 consigna, entre las
facultades de la Asamblea, la de “conceder
amnistia lo por delitos politicos, 20 por
delitos comunes cotiexos con delitos politicos,
¥y 3o por delitos comunes cometidos por un
numero de personas que no baje de veinte
Obséivese que la Constitucién no dejé a la
Asamblea amplia facultad para conceder
amnistia por cualquier delito Asi, no podia
ofotgaramnistia, legalmente, aocho guardias
nacionales que durante el conflicto violaton
¥ Asesinalon a variasmonjas norteamericanas,
porque elhomicidioagravado que cometieron
noetapoliticonitenia conexién con un delito
politico ni habia sido cometido por veinte
personas o mas

El Art 244 Cn |, cuyo texto reproduce el
Codigo Procesal Penal con el titulo de

PROHIBICION CONSTITUCIONAL, pres-
cribe que la violacion, la infraccion o la
alteracion de las disposiciones constitu-
cionales, deberan estar especialmente pena-
das por la ley, y que las responsabilidades
penales o civiles en que incurran los
funcionarios publicos, civiles o militares,
con tal motivo, NO ADMITIRAN
AMNISTIA DURANTE EL PERIODO
PRESIDENCIAL DENTRO DEL CUAL SE
COMETIERON Pese a la anterior pro-
hibicién, la Asamblea, en la ley citada,
concedid amnistia por todos los delitos
cometidos con motive o como consecuencia
del conflicto armado, incluyendo los
cometidos durante el periodo presidencial
dentio del cual se dictd la ley

El Art 245 Cn dispone que los
funcionarios y empleados pablicos
responderan personalmente, y el Estado
subsidiariamente, por los dafios materiales o
morales gue causaren a consecuencia de la
violacién a los derechos consagrados en la
Constitucién Seglin ese Art no se puede
concedet amnistia, si al concederla se libera
de responsabilidad civil al Estado y a los
funcionarios y empleados piiblicos por delitos
que esos hubieron cometido y que sean
violatorios de los derechos consagrados en la
Constitucion, a menos que se haga reserva
sobre la responsabilidad civit La Ley de
Amnistia no hizo 1eserva sobre tal
responsabilidad

La LEY DE AMNISTIA GENERAL
PARALACONSOLIDACIONDELAPAZ,
otorgé amnistia INCONDICIONAL por
todos los delitos “COMETIDOS CON
MOTIVO O COMO CONSECUENCIA
DEL CONFLICTO ARMADO” Nolaotorgd
unicamente por delitos politicos, comunes
conexos con politicos y comunes cometidos
pormds de veinte personas, como lo preceptua
el Art 131 Cn La Amnistia comprendid
todos los delitos, de cualquiera naturaleza,

Responsabilidad de los funcionarios piiblicos
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incluso los que lesionan laadministracion de
justicia, como el soborno, el prevaricato y la
retardacion de justicia, que sélo una mente
atrabiliaria puede calificar de politicos y
cuyo lnico nexo con el conflicto fue haber
sido causa del mismo enrazon de lainjusticia
que se instituyd en el pais desde 1984 La
concesion amplisima viol6 el Art 131 Cn
No 26 Ademas, al concederia por todos los
delitos cometidos como consecuencia de la
guerra civil, se extendidé a los delitos
comprendidos durante el periodo presidencial
que terminara en junio de este afio (1994),
atropellandoasiel Art 244 Cn EnesaLeyno
se hizo reserva de que los funcionarios y
empleados pablicos que cometieron delitos
violatorios de la Constitucion, quedaban
obligados, juntamente con el Estado, a la
indemnizacidn correspondiente por |os dafios
matetialesy meralescausados Deesamanera
se conculed el Art 245 Cn
La referida Ley, por haber
violado los Atts, que tegulan
la facultad de conceder
amnistia, e1a inconstitucional
El sefior Joaquin Caceres Herndrdez, en su
caracter de ciudadano salvadorefio, solicitd a
la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, declarara la
inconstitucionalidad de esa Ley La Sala
declaré improcedente la solicitud Sus
argumentos principales fueron queel Organo
Legislativo y el Ejecutivo necesitan disponer
de un “matgen de arbittio para conducit el
Estado™, que los asuntos de catdcter politico
han sido delegados a la completa discrecion
de esos Organos, y que la amnistia es de
caracter politico” La Tesis del aibitrio y de
la amplia delegacion es totalmente contraria
a la letra y al espiritu de la Constitucién
Al fundamentar su denegatoria la Sala
hizo amplio andlisis de los conceptos de
amnistia y soberania. ¥ gasto cientos de

palabias para airibar a la conclusion de que

lapotestad de conceder gracia o clemenciaes
manifestacién de la soberania y cen-
secuentemente, €s acto eminentemente
politico No puede negarse que fa concesion
de amnistia es una manifestacion de la
soberania ni que es un acto politico, pero
partiendo de esa premisano se podia concluir
que la Sala carecia de competencia para
conocer de la demanda sobre incons-
titucionalidad de la ley impugnada, y menos
que al conocer excederia su competencia e
invadiria el campo de los otros poderes del
Estado Esaconclusiones falsay sofistica El
Art 183 Pn claramente dispone que la Corte
Suprema de Justicia, por medio de la Sala de
lo Constitucional, es el Gnico tribunal
competente para declarar la incons-
titucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos en su forma y contenido, de un
modo general y obligatorio y podra hacerlo
a peticién de cualquier ciudadano

El argumento de que otorgar amnistia es
acto de caracter politico hubiese tenido cierta
validez si se le hubiera pedido a la Sala
determinara si la amnistia era conveniente o
no para la paz social, apreciacion que solo
correspondia hacer al Organo Legislativo
Pero a la Corte no se le pidié examinara esa
alternativa, sino si la amnistia se habia
otorgado deniro de los canones constitu-
cionales, respetando las disposiciones que la
regulan La Corte jamas pudo declarar la
inconstitucionalidad de la Ley, con el
argumente de que la amnistia no era medida
politicaque se acomodaba a las circunstancias
del momenta politico, pero si pudo hacerlo,
aun considerando que si se acomodaba a esas
circunstancias, si se habia dictado violando
las normas constitucionales

Y EL ENRIQUECIMIENTO ILICITO

El At 240 Cn se refiere al enri-
guecimiento ilicito Empieza diciendo que
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los funcionarios y empleados pablicos que se
entiquecieren sin justa causa a costa de la
hacienda piblica o municipal, estaran
obligados a restituir al Estado o al Municipio
lo que hubieren adquirido ilegitimamente,
sin perjuicio de la responsabilidad en que
hubieren incurrido CONFORME A LAS
LEYES Esaresponsabilidad laseftalael Art
447 Pn que castiga el enriquecimiento ilicito
con prisidn de seis meses a seis afios

La disposicion establece Ia presuncion de
enriquecimiento ilicito cuando el aumento
del capital del funcionario o empleado, desde
la fecha en que ha tomado posesién de su
cargo hasta aquella en que ha cesado en sus
funciones, fuere notablemente superior al
que normalmente hubiere podido tener en
virtud de sueldos y emolumentos percibidos
legalmente e incrementos de capital o de
ingresos pot cualguier otra causa justa Para
determinar el aumento, el capital y los
ingresos, se consideraran en conjunto los
inggesos del funcionario o empleado, de su
conyuge y de sus hijos

Se impone a fos funcionatios y empleados
que fa ley determine [aobligacion de declarar
el estado de su patiimonio ante la Corte
Suprema de Justicia dentio de los sesenta
dias siguientes a la toma de posesion del
cargo

Se confiere a la Corte Suprema la facultad
de tomar providencias pata comprobat la
veracidad de las declaiaciones, que debe
mantener en leserva y unicamente servita,
para los efectos sefialados en la disposicién
Se impone también a los funcionatios y
empleados la obligacion de hacer nueva
declatacion del estado de sus patrintonios al
cesar en sus cargos Pot tltimo se consigna
que los juicios por emiquecimiento sin justa
causa solo podréan incoarse dentro de los diez
afios siguientes a la techaen que hayaocurrido
la cesacion de funciones

Esta figura del enriquecimiento ilicito
aparecio en 1948 por medio de una ley que
dict6 el Consejo Revolucionario de Gobierno
alasumirel poder después dehaberderrocado
al Presidente de la Repiblica General Salva-
dor Castaneda Castro La ley se dicté con
efecto retroactivo, y al efecto se hicieron
reformas constifucionales que negaban las
principales garantias constitucionales a los
procesados Fue recibida con beneplacito
porque se pensé que el nuevo gobierno,
autodenominadorevolucionario, ibaa realizar
una verdadera revolucion, dentro de la cual
tenia justa cabida el enjuiciamiento y castigo
de los culpables de malversaciones de
caudales pulblicos y de maniobras
fraudulentas en perjuicio de laadministracion
pablica Pero [a ley se derogé por el propio
Gobierno Revolucionario después de su
fracaso, que se debid, en términos generales,
a que el impulso revolucionario se quedd
nada mas en impulso vy la revolucién
prometida, nada mas en promesa Y en
términos especificos, a que se aplicd con
parcialidad y discriminacion, lo cual le restd
respaldo popular Esto se evidencié cuando
casi todos los Jurados llevados a cabo, menos
uno, fueron absolutorios

La Ley de Probidad no produjo resulta-
do beneficioso Tampoco lo ha producido
la norma constitucional heredada del Con-
sejo de Goblerne Revolucionario, ni el Art
447 Pn Ni el Juzgado de Probidad que se
cred inicial-
mente, ni las
Cortes Supre-
mas de Justicia
electas desde
{950 hastaaho-
ra (1994) no
han investigado
la veracidad de
las declaracio-
nes que pre-
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sentan los funcionarios y empleados cuando
entran y salen de la administracién publica

Allaporelafiode 1953 me atreviaescribir
que la dispesicién constitucional relativa
sobre enriquecimiento ilicito, no servia para
nada El Presidente de [a Corte de entonces
contesté que todos los funcionarios y
empleados cumplian con la obligacién de
declarar su capital al ingresar a la admini-
stracion pablica, pero nodijo nadasobresise
verificaban dichas declaraciones, ni si las

rendian los funcionarios y emplea-dos cuando
cesaban en sus funciones Esto actualmente
sigue siendomisterio En losdltimos cuarenta
afios hemos visto surgir cuantiosas fortunas
de funcionarios y empleados publicos que
pacen o pastan tranquilos a la sombra del
Presupuesto Nacional y se atoran con el
pasto o forraje presupuestario, y hemos visto
como ordefian, afanosa y escandalosamente,
las ubres del Erario Nacional Todo pasa
como si no pasase naday ast vamos pasando

San Antonio, Texas, febrero de 1994
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