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El Tribunal Supremo Electoral:
incidentes pre-electorales

M. A. Oscar Martinez Pefiate*

INTRODUCCION

Durante el proceso pre-eleccionario, el
Tribunal Supremo Electoral (TSE), se
convittié practicamente en el cuatto poder
del Estado, no precisamente por el rol
importante y determinante que desempeiid,
sino porque tomé y ejecutd decisiones
trascendentales que incidiran en el desarrollo
de la consolidacion de la demociacia y lapaz
en el pais, incluso en contra de la voluntad de
sectares de la sociedad salvadorefia y de
organismos internacionales como ONUSAL
{Misidn de Observadores de Naciones Unidas
para El Salvador)

El uabajo que realizé el TSE se ha
cuestionado, por la incapacidad de crear las
condiciones adecuadas para que se realizaran
Jas elecciones y, evitar o prever el menor
nimero de errotes posibles
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De tal forma que, acontecieron una serie
deanomalias que sisetoman de forma aislada
se puede llegar a inferir que son omisiones o
negligencias producto de la inexperiencia de
los magistiados del maximo organismo elec-
toral Sin embargo si se analizan en su
conjunto dentro del contexto especifico, se
obsetva que ademds de estar concatenados
persiguen un fin especifico, en todo caso no
estamos afirmando que el TSE cometid fraude
el 20 de marzo, sino que instituyd las
condiciones para efectuar un fraude que no
fuera percibido a simple vista por los mas de
tres mil observadores internacionales, mil
periodistas nacionales e internacionales y
por los habitantes de El Salvador

Se establecieron las condiciones en favor
delpartido Alianza Republicana Nacionalista
{ARENA), y particularmente en contra de
lospartidos Coalicion Movimiento Nacional
Revolucionario (MNR), Convergencia
Democratica (CD) y Frente Farabundo Marti
parala Liberacion Nacional (FMLN) “MNR-
CD-FMLN”, Movimiento de Unidad (MU)

109



y del Movimiento de Solidaridad Nacional
(MSN) :

En contra de la Coalicion MNR-CD-
FMLN (en adelante nos1eferiremos sélo con
el nombre de Coalicién), pot que ésta se
perfilé como uno de los favoritos para ganar
las elecciones y, en contra del MU y del
MSN, porque a pesar de que son partidos
nuevos habian logrado en ciertamedida ganar
las simpatias de las personas que no
comulgaban ni con la derecha ni con la
izquietda

1 DEFINICION DEL CUERI'O ELECTORAL

Segin el codigo electoral lo constituyen
todas las peisonas aptas paia ejercer el
sufragio, paralo cual serequiere ser ciudadano
salvadoreilo, estar inscritoen el registio elec-
toral y estar en pleno goce de los derechos
civiles y politicos,

De scuerdo con los 1esultados arfojados
porel V CensoNacional de Poblacion, que se
realiz6 a finales de agosto y principios de
septiembie de 1992, se observd que de una
poblacion de 5,047,925, existian 2 millones
700 mil 430 personas aptas para votar, de
ellas 745 mil 319 (27 6%) no tenian el carné
electoral, inicamente 1,955,111 (72 4%) de
los salvadorefios, el total estaba constituido
por 1,493,793 mujeres (55 3%) y, por
1,206,637 hombtes (44 7%)

El Programa de las Naciones Unidas para
¢l Desariollo (PNUD} y ONUSAL, a prin-
cipios ‘del afio pasado, patrocinaron a la
Direccion Genetal de Estadistica y Censos
pata efectuar una encuesta poscensal sobre
unamuestra poblacional y, determind que las
personas aptas para votar era de 2 millones
743 mil 679 personas, este total estaba
constituido pot 1,501,721 mujeres y por
1,241,958 hombres, delos cuales 786,354 no
tenian carné (28 6%)y, 1,957,325 sicontaban
con ¢l (7] 4%) : :

Ahorinfue otra “guerra benigna® contra la propaganda del adversario
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Enestemismosentido, lascifrasdel censo,
encuestas vy sondeos, indicaron que la
conquista del voto femenino era de
importancia pata los pattidos politicos, entie
los oftecimientos paia obtener el voto de la
mujer, encontramos la creacién de un
ministerio, empleos, proteccion, legisiacion
etc , pero el machismo de los partidos
politicos, lo expresaron en la composicidén de
las candidaturas a la presidencia, alcaldias y
diputaciones, defide predomind el sexo
masculino, los oftecimientos se enmarcaron
en la demagogia o en el paternalismo

Por otia parte, las peisonas aptas paia
ejercer el sufragio entre septiembre de 1992
y abrilde 1993, tuvo un aumento aproximado
de 43,249 personas, lo cual representaria un
crecimientodel ordendel | 58% Noobstante
¢l porcentaje de peisonas con el carné
mantuvoun promedio de alrededorde 71 9%,
el cual es relativamente alto, si tomamos en
cuenta que el pais acaba de salir del conflicto

Con todo, Ia propaganda salfa avamte o fos “bomburdeos” de pintura negra.

bélico, pero para que las futuras autoridades
obtuvietan la mayor representatividad era
indispensable que el nimero de personas con
carné aumentara

Paia poder solicitar el carné electoral fue
necesario presentar un documento de
identidad personal, que pudo ser la cédulade
identidad personal, tarjeta del Instituto del
Seguro Social Salvadorefio (ISSS), docu-
mento extendidos arepatriados y desplazados
por el Ministerio del interior, licencia de
conducir o pasaporte También podrian
presentarse la Partida de Nacimiento, fe de
bautismo o tarjeta del Nitmero de Identidad
Tributaria (NIT)

Si en dado caso se carecia de los
documentos en mencién, noeraimpedimento
paia que no se pudiera requerir, de tal forma
que el solicitante podia hacerse acompaiiar
de dos testigos que lo conocieran y que
fueran domiciliados en su mismo municipio,
y que poseyeran ¢l carné Posteriormente, el
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solicitante deberia de esperar aproxi-
madamente un “mes” paia poder retirar el
carné Sin embargo en el mes de enero de
1994, existian entre 60 mil y 70 mil personas
que habian solicitado el carné y, que no se lo
habian entiegado por falta de la partida de
nacimiento

Por otra parte, si bien es cierto que el
Codigo Electoral en el Titulo 11, Capitulo
articulo9, expresa que paraejercerel sufragio
se requiere

surgieron sobre un fraude técnico

Ser ciudadano salvadorefio,

Estar inscrito en el Registro Electozal,
Estar en pleno goce de los detechosciviles
y politicos,

Identificarse con su respectivo Camnet
Electoral y ademds, aparecer en el
correspondiente padién emitido por el
Tribunal, de acuerdo al Registro elec-
toral

En este mismo orden de cosas, en la
Constitucion delaRepiblica
en el Titulo I, Capitulo I,
Art 3, estatuye que todas
las personas son iguales ante
la ley Para el goce de los
derechos civiles no podran
establecerse restricciones
que se basen en diferencias
denacionalidad, raza, sexoo
religion Asimismo en el
Capitulo TII, Art 72 dice
que los derechos politicos
del ciudadano son 1-Ejercer
el sufragio En el Art 73 se
afirma que los deberes
politicos del ciudadano son
1 Ejercer el sufragio

No obstante que todos los
salvadorefios son iguales
ante la ley v, el ejercicio del
sufragio ademads de ser un
deber es un derecho cons-
titucional El TSE no per-
mitié juridicamente ejercer
el sufragio a ahededor de 30
mil no videntes, quienes
fueron discriminados con el
argumento de que silohacfan
se violaba la Constitucién al
perder la secretividad del
voto

Paraque no huibiese diidas, el votante puso la huella digital, pero las dudas Esta situacién, pasé

desapercibida por la Pro-
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curaduria para los Deiechos. Ilumanos, a
pesar de que la Asociacion de Ciegos de
El Salvador le envié la denuncia por el
conculcamiento de los derechos humanos
de que fueron victimas No asf por la Divi-
sion Electoral de ONUSAL, el jefe Rafael
Lépez Pintor, se manifestd en favor de que
los ciegos pudieran votar y pidi6 al TSE pata
que estableciera el mecanismo que les
permitiera ejercer el sufragio

Si los magistrados del TSE hubiesen
queridorespetar los derechos politicos de los
no videntes, hubieran presentadouna reforma
alaConstitucion y al Cédigo Electoral Entte
las opciones que se podrian haber escogido
para ta} reforma son

1 Que los acompaiiara una persona vidente
de su confianza,

2 Incluir el sistema Biaile a las papeletas de
votacion,

3 Que el no vidente le manifestara a los
miembros de Ia Junta Receptora de Votos
(JRV), el partido de su preferencia y que
ellos marcaran por él, la bandeia
respectiva

A pesar de la decision de los magistrados,
algunos de los miembros de la Asociacion de
Ciegos de El Salvador, se hicieton presentes
a los centros de votacidn para ejercer el
sufragio, gracias a la cooperacion que les
proporciond la organizacién internacional
Caminos para la Paz, que les facilité transporte
desde el Centro de Ciegos “Eugenia de
Duefias” hasta los lugares de votacion

il. PERSPECTIVAS DEL PLAN DE
EMPADRONAMIENTO

El plan de ¢mpadronamiento y
carnetizacion estaba previstoainiciarse el 12
de julio del afio pasado, pero debido a una
huelga que realizaron los trabajadores del
TSE, tuvo que comenzar hasta el 26 de julio

del mismo afio. Las metas a cumplir en un
iapso de 4 meses que vencieron el |9 de
noviembye de 1993 fueron

1 Registtar y procesar 673,649 nuevos
empadronamientos y, posteriormente
entregarles ¢l carné hasta le fecha limite
de entrega,

2 Enttegar el cainé a 295,576 personas con
fichas ya emitidas

El objetivo fue otorgar el carné, por lo
menos al 90% de las personas aptas pata
volar, con lo cual también buscaban ganar
credibilidad Sin embargo, los jesuitas de 1a
Univetsidad Centroamericana “José Simeodn
Caifias” (UCA), consideraban que eran metas
imposibles de lograr

Pretender carnctizar para finales de afio unos
700 mil salvadoreiios es malcerialmente imposi-
ble, pues.segun indican los mismos funcionarios
del ISE, se tiene la capacidad de aprobar S0 mil
solicitudes por mes Y aunque se implementen toda
una seric de medidas extraordinarias, pese al
optimismo de los magistrados, ¢l [SE no podri
Jiegar o la meta !

También lo consideraron imposible el
FMLN, la Juntade Vigilancia Electoral (IVE)
y el MU, entre otros, sin embargo de los
786,354 personas que no tenian carné,
lograron que presentaran la Solicitud de
Inscripcién al Registro Electoral (SIRE)
785,153 ciudadanos al 19 de noviembre, lo
que significa que ¢l objetivo aparentemente
lo lograron en un 99 87%, pero aproxi-
madamente 335,153 son reposiciones y
modificaciones de carné, personas que
presentaron mdas de una Solicitud de

L' UCA, “Obligatoriedad del carné electoral”, EiSal-
vador proceso: informativo semanal, San Salva-
dot, Centro Universitario de Documentacién ¢
Informacion de 1a Universidad Centroamericana
“José Stmedn Cafias” (UCA), No 577, 1 de
septiembre de 1993, p 5
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Inscripcion al Registro Electotal (SIRE) Las
nuevas inscripciones solamente 1epi esentaion
alrededor de 450 mil, le que significa que fa
meta fijada se cumplié en un 66 8%

La gran meta para el TSE es otoigarle
carné a todas las personas que presentaton la
SIRE v, a las que quedaron pendientes de
solicitarlo

El plantuvocuatroetapas, 1-laproduccion
de SIRE’s, 2- producir las fichas que se
validaron con los documentos de identidad
1espectivos; 3- las fichas legaran al lugar
doride se presenté la SIRE y, 4- consistié en
que las personas retivaian su cainé

2 1 Valladares en el Plan de
Empadronamiento y Carnetizacion

Dentro del proceso electoral uno de los
elementos mas imiportantes y determinantes
en las elecciones del 20 de marzo, fue
precisamente empadronar y otorgar carné
Este fue un punto controvettido y origen de
discordias entre los. actores politicos y de
Origanizaciones No Gubernamentales
(ONGS), particularmente por las deficiencias
existentes en el proceso, que pusieron en
duda la transparencia y la legitimidad del
evento electoral

Entre los valladares para empadronarse y
obtener el carné podemos mencionar los
siguientes '

— Lejania entre fos lugares de trabajo y los
centros del TSE para pedir Ia SIRE,

— Gestiones muy lentas por la falta de
facilidad en los tramites,

— Apatia y faita de fhotivacion de la
ciudadania;

— Concentracion de personas inferesadas
en los céntros de cametizacion, -

— Porhabervivido en lugares conflictivos,

— Niimero reducido de centros de
carnetizacion,

— Falta de documentos de identidad,

-— En algunos centros del TSE escased la
papelet ia, formularios y fundas (plastico
que cubre el carné),

— Falta de credibilidad en el proceso
demociatico, '

— Enalgunoscentios el personal contiatado
por el TSE no laboriron las horas
estipuladas,

— Por falta de dinero de algunos salva-

" dorefios, puesto que ciertas alcaldias
caobraban alrededor de ¢15.00 para dac
unz cédula o partida de nacimiento,

— Algunas alcaldias no proporcionaion
partidas de nacimiento a las personas
que las solicitaron, ni lag enviaron al
TSE por haberlas petdide u otia razén;

— Falta de especies fiscales en algunas
alegldias lo que obstaculizaba al ciu-
dadano obtener sus documentos de
identidad,

- Falta de publicidad de la ubicacién de

" los centros del TSE, ' ‘

— Los catnés no fueron entregados en el
mes estipulado sinc que a los dos o tres
meses, en ofros casos se llevaron més
tiempo,

— Deficiente capacitacién del personal del
TSE, o '

— No hubo una apropiada campaiia de
informacién publica,

— Tardanzaen efiviaralos centros del TSE

las fichas para’extender los carnés

" electorales ‘

Por las razones arriba mencionadas,
durante la etapa de carnetizacion quedaron
aproximadamente excluidas 75 mil personas
que solicitaron su inscripcién en el registro
electoral, al no extendérseles el carné, por no
poseer la partida de nacimiento,

Es necesario remarcar, que gracias al
decreto 205; que fue una ley transitoria para
establecer el estado civil de personas
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CUADRO 1

PROMEDIO DE CARNES DIARIOS
A partir de julio de 1993 a marzo de 1994

Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Enero
Febrero

Marzo

387

731
1,308
2,146
3,112
2,725
5,058
7,000
8,923

Significa que en mes de marzo en los 262 municipios a penas se entregaron aproximadamente 34 camés diarios

Fuente elaboracion propia

indocumentadas afectadas por el conflicto,
obtuvieron los siguientes documentos
partidas de nacimiento, cédulas de identidad
personal, carnés de minoridad Debido a que
en los lugares deresidencia o de asentamiento
durante la guerra se destruyeron los registros
civiles de las alcaldias, de tal forma que se
entregaron un total de 53,461 partidas de
nacimiento

Durante la etapa de carnetizacién han que-
dado excluidas de manera indefinida aproxi-
madamente 75,000 personas quiénes el TSE afirma
que no tienen partida de nacimiento No obstante,
que muchas de estas personas han recibido dicha
documentacion amparindose en el decreto 204
y 205 por haber sido afectados por el conflicto
armado; asl como haber desarrollado un esfuerzo
especial de fotocopiado de partidas de nacimiento,
que el TSE atn no ha confrontado con los
SIRES Todoelloapoyado por ACNUR, ONUSAL,
etc; y sorpresivamente cuando estos ciudadanoes se
han presentado con su SIRE, se les ha negado su
carné, ain cuando muchos de los mismes han

entregado personalmente copias de sus partidas de
nacimiento ?

Los valladares han sido enumerados sin
orden jerarquico, puesto que no se han
cuantificado ni cualificado para determinar
cuales han sido los mads importantes, pero en
su conjunto incidieron en el resultado de las
elecciones del 20 de marzo, puesto que
produjo unalto nimero de*“abstencionismo™

Para superar algunos de los valladares
hubo varias propuestas de partidos politicos,
ONGS, organizaciones sociales y la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
enire ellas podemos mencionar las siguientes

2 ASPAD, AMD, CAPAZ, ct al, 16 ONGS de
educacidn civica ante la actnacion irregular del
Tribunal Supremo Electoral, San Salvador,
ASPAD, AMD, CAPAZ, CEDRO, CODECUES,
CONFENACOA, CORAMS, FBC, FENASTRAS,
FRATER-PAZ-, IDD, IEJES, ISD, ISEP, UCS, 11
de marzo de 1994, tomado del Diario Latino, San
Salvador, 11-03-1994, p 32
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CUADRO 2

EXTENSION DEL CARNE POR PERIODOS
A PARTIR DE DICIEMBRE DE 1993 A MARZO DE 1994

27 de diciembie
04 de enero

15 de febiero
17 de febiero
24 de febrero
14 de marzo

16 de marzo

303,756
318,000
516,241
571,218
629,446
797,983
$20,000

Fuente: claboracion propia

Que la Asamblea Legislativa dectetara
¢l Dia Nacional del Empadronamiento,
el cual serla feriado para no lograr
interferencias laborales,

Realizar campafias de carnetizacion
apoyadas por los partidos politicos y
ONGS, '
Realizar campafias de empadrenamiento
domiciliario,

Mecanismos que aceleraran el proceso

burocritico de empadronamiento,

jornadas civicas fos sabados y los

. domingos;

Ampliar el plazo de empadronamiento
electoral;.

Contratar ofras imprentas para que no
escasee fa papeleria electoral,
Duplicar el personal de TSE y darle una
apropiada capacitacion y, a la vez, que
sea calificado;

Afinar el proceso de produccién de
carnés, ) )
Facilitar peridédicamente listas de
inscritos a los partidos y a la ciudania de

‘manera que pueda verificarse la co-

rrespondencia entre los datos del carné y
los del registro

— Que se votara con el SIRE,
— Ampliar el plazo para validacién de la
SIRE,

El TSE también presentd y ejecutd
medidas tendientes a superar atgunos de fos
valladares del empadronamiento y carne-
tizacion entre ellos encontramos

-— Aumentar el nimero de centros para
empadronar y carnetizar, con horario de
trabajo de 8 00 AM a 6 00 PM;

— Creacion de centros méviles del TSE en
San Salvador y en el interior del pals,
donde se atendieron incluso en los dias
feriados,

—— Protrogar el cierre del registro electoral
y la publicacion del padrén,

— Ampliarel lapso de la obligatoriedad del
carné electoral,

— Ampliacion del periodo para hacer
reclamos que resulten de los padrones
electorales,

— Prorrogarel plazo para extender el carné,

— Publicarmensajesen la prensaescritade
los candidatos a la presidencia para que

- sug ‘simpatizantes y militantes se
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CUADRO 3

REPORTE ESTADISTICO DEL ELECTOR AGRUPADO POR ESTADO Y TIPO
DE FICHA ORDENADO A NIVEL NACIONAL CORRESPONDIENTE A
TRANSACCION DE: 30 DE NOVIEMBRE DE 1993,

18 DE FEBRERO Y DEL 12 DE ABRIL DE 1994

CARNET EMITIDA
Fecha Normal Modificaciin ~ Repaosicién Total Notmal Modificacion  -Reposicion Total
30-11-93 1,793,617 94,691 92,233 1,985,541 266,538 148,460 123,066 538,064
18-02-94  1,817,87% 166,129 156,407 2,140,412 295,301 153,986 120,800 570,087
12-04-94 1,948,497 218,789 198,791 2,366,077 158312 111,82t 90,296 360,429

Fuente Cuadro elaborado con datos del Tribunal Supremo Electorat de El Salvador

empadronaran y obtuvielan su cainé
electoral.

1T RITMO DE EMPADRONAMIENTC
Y CARNETIZACION

El ritmo de empadionamiento y
carnetizacion fue determinado en cierta
medida por la supeiacion de algunos
obstaculos y negligencias de parte del TSE,
aunque técnicamente se alcanzd empadronat
ycarnetizar aun buen niimero de ciudadanos,
no significa que todos se encontiaron en los
listados de los centios de votacidn y que los
carnés no tenfan errores que impeditian
ejercer el sufragio, aunado que no se realizo
una depuracion del registio electoral.

Para obligar a los ciudadanos a obtener el
carné electoral la Asamblea Legislativa,
decretd el 26 de agosto del afio pasado, que
apartir del 1 de enero de 1994, el cainé seria
obligatotio para celebrar contratos piblicos
o privados, es decir para fines de
identificacién petsonal, asentamiento de
partidas de nacimiento y de defuncidn,
contraer matrimonio, hacer testamentos,

cobrat salarios y, suscribir créditos, entre
ot1os

Pero debido aquenoselograron las metas
previstas de empadronamiento y carne-
tizacion, la Asamblea reformé el 15 de
diciembre, el decteto legislativo anterior para
extender la obligatotriedad del carné a 60 dias
o sea hasta el | de marzo

En vista de que ain no se consignié el
cometido, la Asamblea Legislativa el 2 de
marzo, modificé el decreto anterior con efecto
retroactivo paraexigirel camé electoral hasta
el 1 de abtil En este mismo orden de cosas,
por las mismas razones se extendio6 también
el periodo para la entega de carné, la fecha
limite del 12 de marzo fue cambiada por la
del 16 de marzo, es decir 4 dias antes de las
elecciones

En el proceso de empadronamiento y
carnetizacién se dieron casos de personas
gue en los ultimos ties afios, desde las
elecciones del 10 de marzo de 1991 hasta el
20 de marzo de 1994, sacaron méas de un
carné, las que lo poseen y residen en el
extranjero v, los que algunos que lo tenian
fallecieron Estasmilesde personasno fueron
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depuradas del registro electoral, existe la
posibilidad que muchos carnés fueron
utilizados el 20 de marzo, para votar varias
vecesapesardelatinta endeleble, losrestantes
junto a los ancianos y enfermos aparecieron
en el escrutinio final como abstenciones

Un segundo problema que afecta el proceso de
registracién es el gran nlimero de nombres
correspondientes a personas en el extranjero o
fallecidas, asf como lainsuficiencia delos controles
para evitar la doble inscripcidn Ambos factores
facilitan que una persona pueda registrarse mas de
una vez La disponibilidad de equipos de mayor
capacidad permitird al Tribunal Supremo Electorat
controlar dobles inscripciones a nivel nacional En
cuanto ainscripciones de personas difuntas, es poco
lo que por el momento pucde hacerse, dadas las
deficiencias de los datos disponibles en el Tribunal
Supremo Electoral Sin embargo, el doble voto
podré evitarse por via de una adecuada utilizacion
de la tinta indeleble >

A medida se acercaba el 20 de marzo, la
ciudadani{a concurrié a los centros del TSE a
pedir su SIRE y retirar el carné electoral, Este
aumento también semanifest6 en la extension
del carné. Segtn el TSE “a 2 millones 718
mil 8§ ascendié el nimero de ciudadanos
inscrifos en el registro electoral, lo cual
implica 481 mil 764 nuevos votantes
potenciales, en relacién con el padrén elec-
toral de los comicios pasados celebrados en
1991 (la cifra-fue de 2 millones, 236 mil
244y*14

3 BOQUTROS BOUTROS GHALIL, Informe del
Secretario General sobre la Misi6n de
observadores delas naciones unidas en E1 Salva-
dor al Consejo de Seguridad, Organizacin de tas
Naciones Unidas, Nueva York, 20 de oclubre de
1993,p 5

“TSE asegura que podrian votar 2 7 millones de
salvadorefios”, La Prensa Grifica, San Satvador,
24-02-94,p 3 :

IV. EL TSE EN LA ANTESALA
DE LAS ELECCIONES DEL 20 DE MARZO

Antes y durante la ejecucion del plan de
empadronamiento y carnetizacién se podia
percibir que el TSE, le daba poco inferés e
importanciaa los municipios que habian sido
zonas de conflicto, en los departamentos de
Cabafias, Chalatenango, Cuscatlan, San
Miguel, Morazdn y Usulutén, entre otros El
porcentaje mas alto de personas que no
estaban empadronadas ni tenian carné se
encontraba en esos lugares

Hubo personas del departamento de
Chalatenango que habian solicitado el carné
electoral desde agosto de 1993 y afn en
marzo de 1994 lo estaban todavia esperando

Losobjetivos deestasituacion se enmarcan
en la violacién a los acuerdos de paz,
obstaculizar la re-insercién a la vida civil y
politica de los excombatientes del FMLN,
restarle bases y clientela electoral al FMLN
Segiin Ana Guadalupe Martinez, dirigente
del FMLN afirm¢é que

Han viajado aesas zonas y junto a personeros de
ACNUR e ISDEM comprobaron gue la mayorfa de
estas personas sl tienen partida de nacimiento, por
Io que consideran que la intencionalidad es de no
permitir que fos excombatientes y bases del FMLN
voten en las elecciones, para evitar que pueda ganar
el EMLN°

Por otra parte el TSE, definié 257 lugares
donde estarian ubicados los centros de
votacion, los cuales fueron propuestos por
las juntas electorales municipales, quedando
sin definir cuatro municipios de Chalatenango
que fueron zonas ex-conflictivas (Arcatao,
Nueva Trinidad, San José las Flores y San
Isidro Labrador), y uno de Ahuachapén
(San Francisco Menéndez), para trasladar

*  “Dirigentes det FMLN denunciaron hoy el peligro

de un fraude electoral” Diario Latino, San Salva-
dor, 24-02-94,p 3
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£ Como harlus los analfubetas pura encontrar su nombre en aquellus pilidus hojas impresas en computadora?
2 Y los chaparros, con esas mismas listas pegadas a casi tres metros de altura?

los centros de votacion a lugares mas
poblados

EI TSE decidi6 que los cuatto municipios
de Chalatenango se trasladaran a la cabecera
departamental y, en el caso del municipio de
San Francisco Menéndez, e! centro de
votacion, resolvieron trasladarlo al poblado
de Cara Sucia Posterioimente el TSE
determind que los ciudadanos del municipio
de Colén, departamentode la Libertad votaran
en el canton de Lourdes

Los argumentos esgtimidos para el
traslado de los centros de votacion fueron
escasez de ciudadanos residiendo en esos
municipios, reducide nimero de personas
inscritas en el padron, faltade seguidaden la
zona, malas carreteras y, piecarias comu-
nicaciones

Con esta argumentacién decenas de
centros de votacidn se trasladarian, porque
muchos municipios carecen de excelentes

carteteras y medios de comunicacién En
otro de los casos, vatios centios de votacion
se trasladarian a otros lugares, por ejemplo
debido al elevado nimero de ciudadanos del

‘municipio de Intipucd, departamento de la

Unién, quese encuentran residiendo en Hous-
ton, Texas, EE UU , seglin los criterios de los
magistiados sorprende que no hayan
trasladado ¢! centro de votacién a Houston
Es necesario aclarar que los cuatro
municipios de Chalatenango, no son pueblos
“fantasmas”, tienen las condiciones minimas
para que se realice el evento electoral en es0s
lugares, cuentan con poblacion votante,
electricidad, agua potable, buenas vias de
acceso y, lasalcaldias han estado funcionando
a excepeion de la de San Isidro Labrador
Con esta medida se perjudico al partido
FMLN, puesto que la mayor parte de los
habitantes de esos municipios de Chala-
tenango son sus simpatizantes y, con el
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traslado obviamente se beneficid a los partidos
contendientes

Declataciones en contra de decisién del
TSE

— El Dr Augusto Ramirez Ocampo, jefe
de ONUSAL, calificé de injustificadala
medida del TSE de trasiadar los puestos
de votacién de Chalatenango, ademas
manifestd que €l inauguraria el evento
electoral en el municipio de Arcatao,

— El FMLN rechazé tal medida al consi-
detatla ademds de inadecuada como un
tetroceso en el proceso electoral,

— Laluntade Vigilancia Electoral también
manifestd su desacuetdo por la medida
dispuesta por el TSE,

— Elfiscal electoral, Atturo Cruz Salgado,
calificd el traslado de absurdo

— Observadores espafioles en las elec-
ciones, miembros de la Iniciativa por la
Paz en Centto Amética, calificaron la
medida del TSE como una itregularidad
preccupante del proceso electoral y, que
tal disposicion no tiene justificacion le-
gal alguna,

-— El 8t Paul Soglin, alcalde de la ciudad
de Madison (hermana de Arcatao desde
1986), Wisconsin, declaré que no
reconocerian a un alcalde fantasma
elegido en ¢l exilio

Es necesario subrayar que el TSE tomé el
acuerdo sin haberlo consultado con la junta
de vigilancia ni con el fiscal electoral

Pobladores de los 4 municipios de
Chalatengo realizaron una protesta frente a
las instalaciones del TSE en San Salvador, en
contra del traslado de los centros de votacion
a la cabecera departamental y, para que los
magistrados revocaran el acuerdo

No obstante el TSE obligé a los pobla-
dores a celebrar las elecciones en el exilio,

cuando ya la guerra ha terminado y, no
existiendo fuerza mayor ni caso fortuito para
su traslado

El acuerdo adoptado por el TSE rifie con
el espivitu y letta del cddigo electoral,
especificamente con los articulos Art 116,
numeral 12; Art 125 y con el Art 241

Art 116, numeral 12

Scleceionar y proponer al Tribunal, con la
colaboracién dela Junta Electoral Departamental
respectiva y los representantes de los Partidos
Politicos o Coaliciones, la ubicacion de los
Centros de Votacidn al Tribunal, a mds tardar
cincuentadias antes deia fecha de las glecciones,
para que ¢ste en consulta con la Junta de
Vigilancia de los Partidos Politicos o
Coaliciones, los defina y los comunique al
Cuerpo Electoral

Art 125

El Tribunal determinard a mds tardar sesenta
dias antes de cada cleccidn, el nimero de las
Juntas Receptoras de Votos que deben
establecerseen eadamunicipio, enbasc alocual
las funtas Electorales Municipales escogerdn
los Centros de Volacion y ubicarar las Juntas
receptoras de Votos, para proponérselos al Tri-
bunal para su aprobacién

Por ningiin motivo podrdn ubicarse las Jun-
tas Receptoras de Votos en instalaciones
militares o cuerpos de seguridad

Art 241

Las Juntas Receptoras de Votos se instalarin
en lgs Municipios de toda la Repiiblica, en
proporcién de una por cada cuatrocientos
ciudadanos

Otra de las anomalias del TSE es que
pretendid otra vezreiiir con las disposiciones
del codigo electoral, al disponer el 29 de
diciembre de 1993, admitir Unicamente a un
representante de la Coalicidn en las juntas
electorales departamentales,

La Coalicion fue “unida” solamente para
la presidencia y vicepresidencia, pero en los
municipios y en las diputaciones cada par-
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tido llevaba sus propios candidates. Lo
logico y lo apegado a la ley es que los tres
partidos (CD-FMLN-MNR) tuviera un
representante en las juntas electorales
departamentales

La reaccién de los magistrados po-
siblemente se debié a que miembros del
FMLN habian sido elegidos presidentesen 7
de las 14 juntas electorales departamentales
por los otros partidos politicos miembros de
dichas juntas

El FMLN declaré como inaceptable la
medida del TSE y, la ONUSAL como el
problema maés grave del proceso electoral

Segin el Art 109

Las Juntas Electorales Departamentales
tendrén su sede en la Cabecera Depariamental,
con jurisdiccién en sus respectivos
departamentos Se integrardn con igual niimero
de Miembros propictarios y sus respectivos
Suplentes, propuestos por cada uno de Jos
Partidos Politicos o Coaliciones legalmente
inscritos, serin nombradas porel Tribunal { )

Se dijo en medios petiodisticos que una
delegacion integrada por Joaquin Villalobos,
AnaGuadalupe Martinez, Salvador Samayoa
y el asesor Rafael Moreno, se reunieron en
NuevaYorkaprincipiosde encrocon Boutros
Ghali, Secretario General de la ONU, para
solicitarle que interviniera con ¢l fin de
impedirque el TSE desnaturalizarael proceso
electoral, el cual seconvertiria enunatentado
contra el proceso de pacificacion y
democratizacién de E! Salvador,

Para suerte de los salvadorefios el TSE
aceptd respetar por esta vez el codigo elec-
toral, en cuanto a lacomposicion de las juntas
electorales departamentales. Pero debido
entre otros a este impasse que estuvo apunto
de hacer crisisy, por razones presupuestarias,
las juntas electorales a pesar de haber sido
juramentadas el 15 de diciembre de 1993, se
llegé a finales de enero sin que iniciaran sus

labores, porque el TSE no les habia enviado
el equipo necesario para comenzar a trabajar

Por otra parie, a medida que sé'acercaban
las elecciones, se destacaba la ausencia del
auditor general y del fiscal electoral, éste
Gltimo para que recibiera las denuncias y
presentara soluciones, asimismo para que
actuara de oficio, ante las anomalfas que
hicieron perder credibilidad en el proceso
electoral

Sin embargo el fiscal general de la
republica, Dr Romeo Melara Granillo aducia
que no se efectuaba ¢l nombramiento por
razones presupuestarias de la fiscalia ge-
neral, al no poseer los fondos para su
contratacién, por esta razdn se tomd la
decision de no contratar un fiscal externo de
la fiscalia general, sino designar el 13 de
enero de 1994, al Lic José Arturo Ciuz Sal-
gado, quien era un fiscal especifico que se
desempefiaba como jefe de la divisién Penal
de la fiscalia

El fiscal electoral distribuyé en las 14
juntas electorales departamentales y en los
262 municipios, a 278 miembros de su per-
sonal como supervisores de la fiscalia en las
elecciones del 20 de marzo, para fiscalizar el
aspecto legal, el ejercicio del sufragio, el
respeto de los derechos politicos y, el
escrutinio preliminary final de las elecciones

En cuanto al auditor general electoral,
también en este caso hubo incapacidad de
parte de los magistrados del TSE para
contratarlo, selleg6 alas clecciones del 20 de
marzo, sin auditor general, de haberse
contratado muchos valladares se hubieran
¢vitado y otros se hubieran superado El
auditor tuvo que ser contratado al menos
antes del 12 marzo, fecha en que dio inicio la
distribucion del material electoral

El nombramiento del auditor es indispen-
sable para garantizar lapurezay transparencia
delos procedimientos administrativos, finan-
cierosy técnicos, y esestratégico sise contrata
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antes del proceso electoral paraque verifique
el mencionado proceso y las elecciones

Las atribucienes de la auditoria general
ejercidaporelauditor general electoral, segiin
el Art.93, del cddigo electoral son

1 Fiscalizar administrativa, financiera y
técnicamente las achvndades de elementos
materizles, operacmnes procesos y depen-
dencias del Tribunal, con el fin de garantizar ¢l
buen funcienamiento, la legalidad, la pureza de
las actividades, as{ como la correcta utilizacion
de los recursos, sobre lo que informard al Tribu-
nal; h

2 Comprobar que la papeleria y los démds
elementos materiales destinados alas elecciones
satisfagan los requisitos de ley;

3 Levantar de conformidad a la Ley, las actas
correspondientes cuando ocuera destruccion de
materiales y llevar el libro de tales‘actas;

4 Informar al Tribunal por la via mis rapida, de
cualquier anomalia que observe en el desarroljo
de los procesos electorales o de los funcionarios
en ¢l gjercicio de sus funciones;

5 Fiscalizirlasoperaciones ﬂnancierasycoﬁtablesr

de! Tribunal y sus dependencias, asi como
realizar auditorias ordinarias y extraordinarias
enrelacion alos gastos incurridos por programas
del présupuesta ‘asignado al Tribunal,

6 Prepararinformes trimestrales de las actividades
de auditoria para presentarlos al Tribunal o
cuando les sean solicitados por éste;

7 Lasdemisquele asignelaLey,los Reglamentos

' y ¢l Tribunal

CONCLUSION

El TSE adquirié y desarrollé carac-
terfsticas dictatoriales en cuanto a decisiones
¢ interpretacion de la Constitucion Politica y
del codigo electoral.

Algunas decisiones que adoptaron los
magisirados pusieronen entredichoel proceso
electoral, incluso se cre6 un impasse que
estuvo a punto de hacer crisis, no solo el
proceso eleccionario sino que el de

pacificacion y de democratizacién de El Sal-
vador

Partidos politicos, ONGS, organizaciones
internacionales, participaron precisamente
para superar valladares y problemas que se
presentaron antes y durante del proceso elec-
toral, haciendo sugerencias o criticas a las
decisiones o acuerdos adoptados porel TSE

LL.aizquierda criticd y llamé al orden alos
magistrados del TSE v, dio la impresidn que
el magistrado que ellos tienen -en ese
organismo, e8 decir el Dr. Pedro Solorzano,
ya no militaba en la Convergencia sino que
en ARENA, peto como la Coalicion no lo
cuestioné se deduce que probablemente
todavia es miembio de fa Convergencia
Democratica a pesar del papel que jugé en el
TSE

Es menester reconocer que las condicio-
nes electorales paralaoposicion y en particu-
lar para lIa izquierda no fueron favorables
pero si mejores que lag elecciones de 1991
Lo eual favorecio al partido Alianza Repi-
blicana Nacionalista (ARENA}, en detri-
mento de la Coalicion.

Las condiciones no se crearon para que
existieraun fraude burdocomolosdel pasado,
sino oportunidades para favorecer al partido
oficial. Pero si sumamos el total de
oportunidades nos podria dar comoresultado
un fraude,

Las condiciones no fueron adecuadas ni
aceptables debido a los errores, omisiones,
anomalias, negligenciasy violacionesal orden
juridico nacional

La leccién que hay que sacar es no solo
identificar los aspectos negativos, sino que
estudiarios y tomarlos en cuenta para
buscarles solucién para las préximas
elecciones.Cl
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