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OMO instancia educativa cree-

mos necesario efectuar un exa-
men que, aunque rapido, nos muestre
que en el pais los proyectos de carac-
ter social, la mayoria de veces, no son
mas que readecuaciones de ensayos
anteriores que en general no han coh-
tribuido a superar las dificultades de
los conglomerados humanos a quie-
nes van dirigidos; por el contrario, los
agudizan La anterior razén nos mueve
a sefRalar las caracteristicas del deno-
minado proyecto de Crecimiento Eco-
ndmico puesto en vigor en los paises
latinoamericancs durante la década de
ios afios 60 y el Programa de Rescate
Social recientemente anunciado por el
sefior Presidente Félix Cristiani, los
cuales presentan muchas caracteristi-
cas comunes y los problemas que con-
secuentemente esto genera

Una al menos de 1as razones por las
cuales en nuestro pais adn prosigue
la guerra, es porgue se intentan viejas
soluciones a los nuevos problemas por
los cuales atraviesa nuestra sociedad,
Jo cual lleva a pensar que esto se debe
a insuficiencia de recursos intelectua-
les, o por el contrario, el considerar
que nuestra memoria histérica se
puede hacer de lado segln convenga
a aguéilos que manejan la cosa publi-
ca

Lo anterior se ve reflejado en la ac-
tualidad cuando el representante del
Poder Ejecutivo pone en marcha el de-
nominado Programa de Rescate So-
ci=! aue no es méas que una retraccion
a la década de los sesenta, cuando
nuestro pais y el continente se vieron
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sumergidos en la denominada Alianza
para el Progreso, impulsada por los
EEUU, lague basicamente tenia como
premisas de esta estrategia primero,
detener el avance de los movimientos
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sociales revolucionarios que surgian
en varias naciones del continente ante
el fracaso de las estrategias impulsa-
das por el Banco Mundial y CEPAL,
esto ocurrid en la década anterior
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cuando se habfan agudizado las desi-
gualdades sociales al permitir que las
asimetrias entre los grupos, clases 0
fracciones de clases se hicieran mas
pronunciadas, de tal forma que los
duefios del capital y la tierra, seguian
concentrando mas riqueza, mientras
en el otro extremo del éspectro social,
quienes carecian de ésta se volviesen
mas pobres; y cuya cara mas evidente
era la depauperacién de grandes con-
glomerados sociales de este continen-
te, y que en nuestro pais adquirieron
caracter extremo. Segundo, impulsar
un “desarroflo industrial y de moderni-
zacién social”, dirigido por aquellas
fracciones de la burguesfa nacional
més avanzadas y que estuviesen liga-
dos a las companias transnacionales
que permitiese una ampliacion del ca-
pital interno y externo a través de la
produccion de valores de cambio, en
tanto se subsidiaba la produccién de
valores de uso a través de la ayuda
externa

Hay gque recordar que los EEUU
destinaron a este proyecto cerca de
20,000 millones paratoda América La-
tina, y que llevé a una mayor proleta-
rizacién de los pueblos, con esto se
tuvo un grandisimo mercado de fuerza
de trabajo al que se le pudo ofrecer
emplec por bajo salario, segun lo de-
terminaran las condiciones y evolucién
de los mercados internos y externos
para las materias primas y bienes de
lujo producidas en las naciones perifé-
ricas dependientes.

Reafirmar el papel de las fuerzas ar-
madas como el elemento central en la
guerra contra el pueblo en el contexto
de una estrategia contrainsurgente, en
la que aquellas apoyaban la idea de
“Democracia Electoralista”, por medio
de ésta se les permitia una gestién
compantida de la nacidn, con los ele-
menfos civiles emergidos de los secto-
res dominantes tradicionales de la es-
cena politica, y como corolario permi-
tia a las fuerzas armadas una “tecnifi-
cacién” de su armamento y de sus
hombres en lo relativo a deteccién €
infiltracién de las organizaciones surgi-

das al intetior del pueblo movilizado,
as{ como en tacticas de robusteci-
miento ideolbgico y torturas que impi-
dieran a los sectorés dominados cues-
tionar y promover formas alternativas
de vida

El precio por pagar fue el de no po-
ner en cuestion la propiedad privada,
la corrupcidn e ineptitud de los dirigen-
tes politicos y reprimir al pueblo
cuando éste protestara poer la retorica
demagdgica, la frustracién, el desen-
gano y la miseria que impedia a las
mayorfas satisfacer sus necesidades
basicas

Las medidas anteriores fueron ade-
mas acompafiadas de una reforma tri-
butaria regresiva que permitié a los
grandes capitalistas, mayores venta-
ias de acumulacién de capital en razén

res eran conducidos al ahogamiento,
econdmico; conello setornanenpresa.
facil del gran capital, que vio asf abier-
tas las puertas al monopolio y oligopo-
lio; caracteristica que impidid, en las.
décadas siguientes, la generacién de:
un real mercado basado en oferta y
demanda, pues éste se volvid cerrado
a unos pocos productos e impidio a su
vez a creacion de un mercado interno
ampliado, esta tltima condicion “obli-
g¢” a los gobiernos a dar alimento por
trabajo a las grandes rnayorias despo-
seidas que fueron empleadas en la
construccion de caminos, puentes, es-
cuelas, servicios de salud, eic ; es de-
cir, se dio una suerte de plan subsidio
a la pobreza a fin de perpetuaria y no
de erradicarla

Otra herramienta de este plan fue el
asistencialismo social, en tanto que el

de su menor carga en l{os impuestos;
dichos capitalistas por e! contrario, se
volvieron contra otros sectores pro-
ductivos en funcidn de que no tenian
capacidad de competir con los prime-
ros; y en consecuencia presentaban
una mayor carga impositiva para sus
pedquenos recursos econdémicos, por lo
cual medianos y peguefnbs producto-

hambre se saciaba con charlas y pre-
sencia en las viviendas, de elementos
ligados al aparato burocratico del esta-
do. enfermeras, promotores de desa-
rrollo comunal, alfabetizadores, perso-
nal médico, personal militar en accio-
nes de asistencia civica, etc , tales ac-
tividades tenian como tarea el acerca-
miento a la poblacion, a fin de ganarse
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la confianza y simpatia de ésta para
evitar que fuese sujeto de disputa por
los grupos insurreccionales

Fue en este contexto donde se per-
miti6 a su vez proponer, discutir e in-
tentar desarrollar una Reforma Agra-
ria, ésta como elemento fundamental
para romper el esquema latifundio-mi-
nifundio que privaba en las naciones
subdesarrolladas y gue los analistas
politicos occidentales consideraban
un elemento discordante y el obstaculo
mas sensible para el avance social, ya
que al no tener acceso a la tierra, los
sectores campesinos, ademas de con-
vertir ésta en una reivindicacion poli-
tico-social, les imposibilitaba la gene-
racion de productos alimenticios, em-
pleo, bienes-salarios e incremento del
Producto Interno Bruto (PIB)

Sobre el particular, los intentos de-
sarrollados por algunas naciones lati-
noamericanas tuvieron los més varia-
dos matices, pero en lo esencial su
impacto fue minimo, ya que se intentd
un cambio de tenencia de la tierra, se
otorgaron tituios de propiedad, lo cual
restringid los alcances de la reforma
agraria al no cambiar la articulacién
econdmica en la que aquélla se inser-
taba, pues no se llegd a cambiar el
tipo de produccidn, ni la politica de pre-
cios ni ef crédito al sector reformado,
agravada aln mas cuando la esperan-
zadora revolucion verde vino a incre-
mentar el costo en insumos y técnicas
en la produccién agricola, dejando
este periodo como corolario la "subcul-
tura de los fettilizantes”, y demos-
trando de paso, que una Reforma
Agraria concebida y dirigida por élites
urbanas vuelve irreconciliable la loégica
interna del campesinado en cuanto al
uso y manejo de la tierra, con la logica
concebida por sectores externos a
ellos

En lo anterior también reside parte
del fracaso de la Reforma Educativa,
integrada al proyecto de crecimiento
economico de los afios 60, ya que no
fogré integrar el pensamiento campo-
ciudad, y por lo tanto el producto téc-
nico emergido de las instancias educa-
tivas fue descontextuada por realida-

des para las cuales no tenia respues-
tas, y cuyas consecuencias se prolon-
gan hasta hoy en sociedades como la
nuestra

Equivocado o en lo cierto, este pro-
yecto generé un conflicto de intereses
entre el gran capital nacional y extran-
jero, con los aparatos politicos de su
principal impulsor los EEUU, y fue en-
torpecido politica y financieramente
por los elementos tradicionales de po-
der al interior de las naciones sujetas
al mismo, hasta palidecer y consu-
mirse a fines de esa década

El Programa de Rescate Social
anunciado por el sefior Presidente de
la Replblica pretende como objetivo
central, integrar a los sectores mas po-
bres al desarrollo econémico y social,
para ello se destinan 914 millones de
colones en 7 programas; con esto se
pretende detener el descenso enfa ca-
lidad de vida de la poblacién salvado-
refia, reflejada ésta en un Producto In-
terno Bruto {PIB) negativo para toda
la década, y que para 1987 apenas
alcanzo el 2% de crecimiento relativo,
con 418 mil familias —50% de la pobla-
cion— en condicién de “extrema po-
breza”; lo cual, aparte de! eufemismo
idiomatico significa que este conglo-
merado social no aicanza a satisfacer
ni la necesidad méas importante de todo
ser humano 1la alimentacion, un anal-
fabetismo general del 32% —analfa-
betismo rural 70%— con una cama
hospitalaria para cada mil habitantes,
con una mortalidad infantil en nifios
menores de 5 anos de 91 por cada mil
¥ que es la mas alta de América Cen-
tral, con el 67 9% de la poblacion rural
y el 12 3% urbanc marginal sin ade-
cuada disposicidn de excretas, con
una desercion en el area educativa ba-
sica superior al 27%, que como lo re-
conoce el Ministerio de Educacién, se
debe en gran parte a fa desnutricién y
empleo de nifios en diversos trabajos
(Ptan Nacional de Cultura y Educacion
1983-2000 2 versién revisada 1983,

pag 14)

Insertos estos indicadores en una
economia de guerra en la cual lainver-

sion de capital privado es de un 7 5%
para 1986, muy por debajo de 10 1%
alcanzado para la década de los 70,y
que ha llevado a este pais a tener una
“economia informal” debido a tener un
desempleo y subempleo juntos del
60% de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA);una deuda externa total
para 1987 de 2,250 millones de déla-
res; un déficit fiscal de 150 millones
de délares y con un sector agropecua-
rio que contribuye al PIB en un -4 6%
para 1986 y un sector industrial con
un 2 1% del PIB, lo cual se traduce en
un PIB por habitante de -1 3% para
1886, pero con un presupuesto de de-
fensa que evoluciona desde 1979 en
que consumfa el 8 7% de los gastos
gubernamentales, hasta alcanzar en
1986 un 28.3% de los gastos del gobier-
no, una realidad, en fin, que siempre
gerd mas que la suma de las partes
aqui resefiadas

El instrumento de soporte a partir
del cual se pretende revertir esta rea-
lidad sera el apoyo econbémico que
brinden el gobierno de EEUU vy orga-
nismos internacionales como el Pro-
grama de Naciones Unidas de Alimen-
tacién Mundial (PAM) Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) Fondo Mo-
netario Internacionat (FMI} y otros, a
fin de crear las condiciones que permi-
tan un Ajuste Estructural de nuestra
economia, gue posibiliten un “cambio
social” del cual la piedra angular es la
liberalizacion de la economia que per-
mita la inversién de bienes de capital,
la expansion del mercado interno, ba-
sado en la relacion de la oferta y la
demanda, en el que el desarrollo del
sector industrial arrastrard al sector
agropecuario en la generacion de bie-
nes-salarios, con el consiguiente in-
cremento en la demanda de productos
de consumo final, que no es mas que
el “consumo de masas”, y lo cual ten-
dra un impacto en la generacion de
trabajo y produccién que deje como
resultado un “ajuste” entre los sectores
que definen histéricamente la forma-
cién econdmice social salvadoreiia

Si bien lo anterior ha sido ensayado
en un caleidoscopio de matices y for-
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mas por la economia clasica, en las
nacicnes capitalistas centrales con
una adecuada articulacidon social y
sectorial, este modelo ha posibilitado
la resolucidn de sus contradicciones y
crisis a través de fos mecanismos de
explotacion internacional imperia-
lismo industrial y financiero, intercam-
bio desigual y comercio desigual
Como contrapunto paradigmatico, las
naciones dependientes periféricas, fal
es el caso de nuestro pais, con una
relacidn social y sectorial desarticula-
das, de dominacion asimeétrica, este
modelo afronta barreras incapaces de
superar mercado interno restringido,
escasez de capital de inversion, in-
fraestructura industrial pequefa y dé-
hil, agroindustria escasa ¢ casi nula,
frontera agricola en limites méaximos,
y lo que es tal vez lo mas importante,
dependiente de bienes de capital y de
recursos tecnolégicos, todo lo anterior
produce una lesion en las relaciones

sociales de produccién, inversamente
proporcional a la satisfaccion de las
necesidades basicas del hombre, y
que ha hecho que la mayoria de los
paises latinoamericanos presenten
polos antagdnicos opulencia y mise-
ria, acceso y marginalidad, satisfac-
¢idn y carencia, que llevan en su inte-
rior las causas originarias de confiic-
tos, como la guerra civii que actual-
mente vive la sociedad salvadorena
De aqui que el denominado modelo
de Ajuste Estructural no sea mas que
ef viejo modelo de crecimiento econd-
mico de los afios 60, rescatado y
puesto en vigencia dentro del denomi-
nado Programa de Rescate Social,
fundamentalmente porque de cara a
la crisis nacional, el viejo modelo res-
ponde a las necesidades “objetivas”
de los sectores dominantes tradiciona-
les del pais detener el avance del mo-
vimiento revolucionario, impulsar un
desarrollo industrial y de moderniza-

cion social, reafirmar el papel de las
fuerzas armadas como e! elemento
central en la guerra contra el pueblo,
impulsar una reforma tributaria que be-
neficie a los grandes capitalistas del
pais, mantener €l asistencialismo so-
cial, mantener una Reforma Agraria
parcial y desarticulada econdmica-
mente; mantener la educacion tecnifi-
cada sin contexto social, mantener el
pais bajo el paraguas de la ayuda ex-
terna, que posibilite, beneficios a los
sectores dominantes nacionales, esto
gitimo, delimitando el papei del estado,
a actuar, ante eventualidad, al amparo
de una inmediatez y siempre contin-
gente disponibilidad de recursos exter-
nos

Dado que econamias abiertas como
la nuestra en las cuales la mayor
fuente de ingresos es por la via de las
exportaciones de materias primas,
para las cuales el mercado externo
mantiene una constante presion a la
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baja en el precio de los productos, que
ocasiona una escaskz de capital, esto
fmpide mantener en evelucién un pro-
yecto como el programa de Rescate
Social, pues resuita obvio, por elemen-
tal matematica primaria, que los 914
millones de colones destinados a éste,
apenas sialcanzarian para hacerflotar
el programa por un trimestre, tempora-
lidad que frente a las necesidades por
las que atraviesa el pais como un todo,
no produciran resultados que permitan
revertir el estado econdmico-social de
El Salvador, principalmente porgue no
genera excedentes que puedan serin-
vertidos, aun cuando algunos sectores
ubicados en los pretendidos polos de
desarrollo (Chalatenango 88, Oriente
89) tengan una suerte de respiro de
alivio, su situacién en lo esencial no
cambiara el panorama de la pobreza
enla que esta sumido el pais entero

Es de notar ademas que el poder
del estado se halla limitado en cuanto
a planificacigon econdmico-social de
mediano y largo plazos, al menos por
dos razones la primera reside en su
“deuda politica”, que le impide aplicar
unas tijeras al alza en el precio de los
productes, va que esto generaria ma-
yor oposicion del sector social domi-
nante tradicional que espera resar-
cirse de su baja tasa de ganancias an-
teriores vendiendo sus productos al
mayor precio posible, por lo que una
inyeccion econdmica a los sectores
“mdas pobres del pais” sera absorbido
dvidamente por este mecanismo de la
l6gica individual del capital criollo,
quienes en término de correlacion de
fuerzas tienen sobre los sectores do-
minantes avanzados, el poder politico
real

La segunda razén reside en la esen-
cia misma del problema coyuntural, la
alta polarizacién entre los actores del
drama salvadorefio; ¥ es que la guerra
no es un dato en la escala de dificulta-
des por considerar, sino que es la re-
solucién misma del dilema “o nosotros
o sin ellos”, que bajo cualquier bandera
que se& mire conduce a un callején sin
salida y hace que cualquier proyecto
por correcto que sea, no tenga posibi-
lidad de viabilizarse, si no es a través
de una CONCERTACION de fines e
intereses de los elementos histéricos
de la Formacién Econdmica y Sccial
(FES) que tengan como postulado que
el bienestar material y espiritual de to-
dos y cada uno de los hombres, es la
razédn de ser de la nacién salvadorefia

Dado que el Programa de Rescate
Social no tiende a resolver ¢l conflicto
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de intereses de \a sociedad, en tanto
sus determinantes scn unilaterales y
limitadas y en consecuencia tienen la
negacién de si mismas, debe conside-
rarse que esto deviene de una confu-
sién de asociacion y causalidad en que
incurren los elementos que han dise-
fiado tal proyecto, ya que la pobreza
no reside al interior de los grupos fami-
liares por si misma, y que por lo tanto
un poco de irabajo asalariado o de ali-
mentacion asistida sera determinante
para generar un crecimiento cuali-
cuantitativo del hombre y de la socie-
dad, pues esto es cerrar los o0jos a las

relaciones econdmicas y sociales bajo
las cuales opera esta sociedad en par-
ticular, ya que la causa de la pobreza
en E| Salvador subyace en el caracter
de las relaciones de produccion que
no supera la antinomia Dominio y Su-
bordinacion {propietarios-no propieta-
rios), y por lo tanto no permite la supe-
racion de conflictos, y muy por el con-
trario, los crea

A manera de conclusion podemos
sefalar entonces que los objetivos que
persiguen los proyectos intentados por
el gobierno presidido por Alfredo Cris-
tiani ya fueron ensayados en este pals
hace un cuarto de siglo atras, y que

no alcanzaron el reordenamiento so-
cial esperado, mas bien permitieron la
generacion de profundas asimetrias
entre las clases que componen esta
sociedad, sofocada con la represion
total, la militarizacién de la politica y
la cultura y la guerra contra el pueblo,
que en definitiva crearon las condicio-
nes para esta guerra que hoy vivimos,
¥ que de cara a la evolucidn de los
acontecimientos presentes no parece
factible su terminacion, con su secuela
de dotor y muerte para el hombre sal-
vadorefio, merecedor de un mejor des-
fino ]

La Universidad




	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

