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1 IMPACTO EN LA ECONOMIA

partir de 1982, comec necesidad

imperiosa de la guerra se concibid
una estrategia integral para poner a
todas las fuerzas y areas de [a vida
socio-econémica en funcion del pro-
yecto nacido de! Pacto de Apaneca
(Gobierno de Unidad Nacional}, y par-
ticularmente en torno a su objetivo es-
tratégicc aniquilar al movimiento po-
pular Es en este contextc que debe
verse la evolucion de la economia en
este periodo, en tanto que concepcion
de economia de guerra, para hacer
frente a las demandas derivadas del
conflicto armado La tarea central es

[a reasignacién de los recursos econé-
micos y financieros hacia la satisfac-
cién de las necesidades militares, con-
cebidas en el amplio sentido de la pa-
iabra Estas necesidades incluyen no
solo recursos directamente ligados al
esfuerzo bélico, sino también orienta-
dos a consolidar y sostener las alian-
zas politicas que sirven de pilar de
apoyo para el esfuerzo de guerra.

De acuerdo con el instituto de Inves-
tigaciones Econémicas (HE} de la
UCA, lo gue interesa no es la produc-
cidén o la oferta en general, de todo o
cualquier tipo de productos, sino la
oferta agregada militarizable

“A nivel de la produccion nacional,
se vuelve importante el incremento de
la produccién exportable de tal manera
que se pueda alimentar el apetito cre-

ciente de divisas por parte de fa maqui-
naria de guerra Ef resto de la produc-
cién nacional, aquella destinada a sa-
tisfacer las necesidades y otros tipos
de consumo de la poblacién, interesa
sdfo en tanfo y en cuanto no genere
confiicto con los otros objetivos de in-
crementar la porcion de la oferta dispo-
nible para la guerra y recuperar el
apoyo de la empresa privada severa-
mente dafiado por los intentos de re-
formas por parte de la Democracia
Cristiana y algunos pocos miembros
de la Fuerza Armada

Obviamente, si se trata de aumentar
la porcién de la oferta agregada desti-
nada a la guerra, es necesario dismi-
nuir 14 demanda de la poblacion civil,
requisar —por asi decirlo— parte del
ingreso disponible a la poblacién y
trasladario al estado”
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En forma esquemética, se pueden
identificar claramente los siguientes
métodos para restringir la demanda,
requisar los ingresos del pueblo y au-
mentar la oferta agregada militariza-
ble
‘a) Absorcion de ingresos privados a

través de impuestos reduciendo
los ingresos de consumidores y
empresarios, segun las proporcio-
nes que politica y militarmente
convenga Dentro del arsenal de
impuestos, los tedricos de la eco-
nomia de guerra priorizan el uso
de los impuestos indirectos, los
generales y especificamente al
consumo

b) Restricciones en la oferta de crédi-
tos, tanto de los destinados a la
empresa privada para produccion
no prioritaria como de los destina-
dos para olros propdsitos

¢) Controles directos y asignaciones
especificas de aquelios recursos
necesarios para lograr los incre-
mentos en la oferta agregada Se
trata en ef caso salvadorenio, no
tanto de materias primas o insu-
mos como de divisas

d) Politicas restrictivas delingreso de
la poblacion, especialmente a tra-
vés del conirol o congelamiento de
los salarios

e) Reducciones enlos volumenes de
inversion tanto del sector publico
como privado en fodos aquellos
proyectos no necesarios para la
guerra

f) Control directo de todos aqueilos
inventarios o fuentes de aprovisio-
namiento de productos utiles para
el esfuerzo de guerra, i e granos
basicos, comestibles en general,
medicinas, elc

g) Ayuda extranjera en bienes o ser-
vicios que aumenien la oferta
agregada militarizable o bien el en-
deudamiento externo en condicio-
nes que permitan lograr el mismo
objetivo”

A finales de 1983 era evidente que

Y.

‘el esquema de economia de guerra
tenia pocas posibilidades de reactivar
la economia, y de generar consensos
impontantes para el proyecto politico
concretado en el Gobierne de Unidad
Nacional, la iniciativa privada no apoy6
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decididamente este proyecto, sino que
mas bien lo enfrenté y resistio a través
de la fuga de capitales y las pugnas
por los recursos existentes en el sistema
financiero y por las divisas proporcio-
nadas por Estados Unidos Es signifi-
calivo a este respecto lo que a propd-
sito de la situacién presentada entre
1982y 1983 se veia como perspectiva

“La transicion de una economia ‘en
guerra’ a una economia de guerra,
junto con la previsible prolongacion de
la misma, actuardn como factores ace-
lerados del ya rapido proceso de dete-
rioro social, abarcando cada vez mas
a los sectores medios y urbanos
Como resultado, la efervescencia poli-
tica y el malestar social habran de au-
mentar y, dada la intolerancia de casi
toda forma de protesta y disension, se
convertirdn en una verdadera bomba
de tiempo”

Esta “bomba de tiempo” logré ser
controlada a través de la acelerada y
gigantesca ayuda econémica y mititar
de Estados Unidos Sin embargo, di-
chas tendencias siguieron desarrollan-
dose y profundizandose con el paso
de los anos Conforme se ha venido
profundizando el conflicto armado, se
continud desarrollando la economia
de guerra

En el mes de julio de 1985, el Presi-
dente Duarte en su discurso ante la
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Asociacion de Gerentes y Ejecutivos
de El Saivador, sefala gue la econe-
mia nacional tenfa tres caracteristi-
cas

a) Ser una economia para la guerra,
en tanto que prioriza la defensa

b) Hay una crisis econémica profun-
da, presentandose un cuadro con
innumerables problemas

¢} Reconocia los nexos entre guerra
y economia, no hay reactivacion
econémica, si no se gana la guerra
La reactivacién econdtmica, tiene
como presupueste esencial la fina-
lizacién del conflicto

La guerra ha conducido a a forma-
cion social salvadoreiia a la polariza-
cion en todos los terrenos, incluyendo
ta economia En este contexto, la eco-
nomia nacional es una esfera mas de
confrontacion entre las dos fuerzas be-
ligerantes en el conflicto salvadorefio,
y es importante analizar el impacto que
el desarroilo de la guerra ha tenido so-
bre la economia
11 La Militarizacién de la Economia

1.11 El presupuesto gubernamental

Para graficar la tendencia a la milita-

rizacién de la economia, es importante
observar la evolucion del gasto militar
y del gasto social en el presupuesto
Por gasto militar consideramos los ru-
bros de Defensa y Seguridad, en tanto
que por gasto social consideramos los
rubros de educacion y salud.

CUADRO No 1

EL SALVADOR: COMPARACION ENTRE
GASTO SOCIAL Y GASTO MILITAR
(1979-1986)

GASTO GASTO SOCIAL
ANO MILITAR

EDUCACIIN  SALUD
1974 8 7% 2021% 1017%
1983 191% 16 85% 8 6%
1984 23 3% 15 35% 871%
1985 27 29% 16 85% 7 99%
1986 28 3% 15 29% 7 10%

FUENTE Ricardo Cérdova M La Militariza-
cidn de América Central (1981-1985) Informe
de Investigacidn para el Proyecto de la Univer-
sidad de las Naciones Unidas “Violencia, Dere-
chos Humanos y Sobrevivencia Cultural en
América Lating” Meéxico, mimeo, diciembre
1985, pg 48

En el cuadro anterior resulta evi-
dente una tendencia al incremento en

el gasto militar, frente a una disminu-
cién del gasto social El gasto militar
representaba dentro del presupuesio
el 8 7% en el afio de 1979, y pasa a
representar el 28 3% para el afo de
1986 En siete afios tuvo un incre-
mento porcentual de 20 4%. En con-
traposicion, el gasto en educacion re-
presentaba el 20 21% del presupuesto
para el afio de 1979, y pasa a ocupar
el 15 29% para el afio de 1986, lo que
significa una disminucién porcentual
de casi un 5% En el caso del gasto
en salud, se observa una disminucion
porcentual de un 3%

En la actualidad el gasto social (su-
mando educacion y salud) es menor
que el gasto militar Para seguir con
las comparaciones, en el afo de 1979
el gasto militar representaba aproxi-
madamente un tercio del gasto social

La peticién para el ejercicio fiscal de
1986 se inserta en esta tendencia, por
lo gue podemos senalar que se trata
de un presupuesto de y paralaguerra.

Esta disminucion del gasto social es
mucho mas impactante cuando se
analizan las Condiciones de Vida de
la Poblacion Sdlo para ejemplificar
esta situacién, podemos tomar los si-
guientes indicadores

a) Para 1984, de acuerdo con la CE-
PAL, el desemplec se mantuvo en
los mismos nivetes de 1983, es de-
cir, la desocupacion agueja actual-
mente al 30% de la poblacién eco-
némicamente activa

b) De acuerdo conla CEPAL, “de esta
forma, en términos reales &l incre-
mento salarial percibido por los em-
pleados de las actividades urbanas
apenas si restituyeron la pérdida
del poder adquisitivo de los ingre-
sos debido al alza de precios de
1984 Con todo, los salarios mini-
mos reales urbanos se han deterio-
rado desde 1980 en un 17%” Esto
es lo que se recancce a través de
las cifras oficiales proporcionadas
por el Gobierno
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112 El Programa de Estabilizacién y
Reactivacion Econémica (PERE)

En el mes de agosto de 1985, el
Presidente Duarte reconocié gque “de-
bemos de tener una economia en y
para la guerra y todo lo que tenemos
gque hacer deberia estar relacionado
con el fendmeno de la guerra”

Como consecuencia de lo anterior,
en enero de 1986 el Presidente Duarte
presento el “Paquete” de medidas eco-
némicas, calificado como “Programa
de Estabilizacion y Reactivacion Eco-
ndémica”

Los puntos mas criticos del PERE
son una devaluacion para la unifica-
cién de la tasa de cambic de cinco
colones por délar, el incremento tribu-
tario y de las tasas de interés, la prohi-
bicion temporal a la importacién de
ciertos articulos suntuarios, y la subida
de la gasolina

Este “Paquete” no es un programa
de estabilizaciéon ni de reactivacién
econbmica, sino que se trata de un
plan para conseguir mas recursos para
sufragar los crecientes costos de la
guerra “para 10s que no basta con la
ayuda norteamericana, por ingente
que sea En las exigencias de la gue-
rra, en la decisién politica de seguir
buscando la paz s6lo a través de la
victoria militar radica el sentido dltimo
det ‘paquete’ Se trata por ello, de un
verdadero parte de gueira, del parte
de una economia de guerra, de un pro-
grama econdmico para la guerra”

113 La Ley del Impuesto para la Defensa
de la Soberania Nacional

La mayoria legislativa del PDC en
la Asamblea Legislativa le permitio al
Ejecutivo aprobar el dia 18 de diciem-
bre de 1986 un paquete de 13 impues-
tos que deberian entran en vigor a par-
tir del 10 de enero de 1987 En este
“paguete” se encontraba la “Ley del
Impuesto para la Defensa de la Sobe-
rania Nacicnal”

En las medidas tributarias, el im-
puesto para la defensa de la soberania
nacional, dio lugar a una importante

confrontacion politica entre el go-
bierno y la derecha

El 19 de febrero de 1987, la Corte
Suprema de Justicia declaré inconsti-
tucional, de un modo general y ohliga-
torio, la Ley del Impuesto para la De-
fensa de la Scberania Nacional Ei fa-
{lo se basd en los recursos de incons-
titucionalidad contra dicha ley Tres
son los elementos en los que se basa
el fallo

a) Lapretension de “defender la sobe-
rania nacicnal”, a lo cuai apela la
Ley, constituye un “subterfugio
conceptual” que “encierra el propo-
sito de allanar ei camino para im-
plantar una medida impositiva que
contraria tas normas constituciona-
les”

b) Aun suponiendo que el conflicto re-
presenta una “grave alteracion del
orden publico”, el camino para fi-
nanciarlo no seria un impuesto ex-
traordinario, sino el “empréstito for-
zoso”

¢) Formalmente la Ley no podia pre-
tender la defensa de ia soberania
nacional, puesto que, fal como lo
expusiera el Dr Rodriguez Porth,
el conflicto armado “es entre salva-
dorefios” y no peligra la integridad
de la nacién porque “no hay guerra
dectarada legalmente contra otra
nacion”

El fallo de la Corte Suprema de Jus-
ticia se fundamenté en los errores de
procedimiento en que incurriera el
PDC, que contrarian disposiciones
constitucionales en materia de dere-
cho tributario a partir del titulo mismo
de la Ley en cuestion

Sin embargo, el problema de fondo
es la inconstitucionalidad de la guerra

*el hecho de que sus gestores no
hayan podido encontrar articulo cons-
titucional alguno que justificase la
nueva imposicion tributaria, como bien
sefalan sus impugnadores, no tene
como consecuencia primaria fa viola-
cion de procedimientos de justicia tri-
butaria sino gue contradice el funda-
menfo mismo de la Constitucion, gue

no puede contemplar el que se libre
una guerra contra connacionales, con-
tra parte del pueblo, puesto que ésta
debe ser expresion de la voluntad de
fa universalidad del pueblo Asimismo,
la Sala de lo Constitucional ha consi-
derado a la Constitucion comeo un pro-
ducto histérico que debe responder
mas a las necesidades practicas que
a esquemas ledricos, de donde se
desprende que buscar fondos para
una guerra contra connacionales con-
duce a bien a una Carta Magna que
no responde a los requerimientos de
nuestra historia presente ¢ a que se
interpretfa la misma parcialmente, vio-
landose la Constitucion con tales dis-
posiciones En ambos casos la guerra
resultaria inconstitucional”
12 La destruccidn de la economia

En octubre de 1985 el Ministro de
Planificacion, Fide! Chavez Mena, de-
claré que la guerrilla salvadorena “ha
ocasionado pérdidas que sobrepasan
los 493 millones de colones (197 2 mi-
iones de ddlares) mediante sabotaje
a distintos objetos econdémicos”, desde
1980 hasta julio de 1985

“Chdavez Mena, manifesto gue la
compafia de alumbrado eléctrico de
San Salvador (CAESS) inform¢ que ha
suftido perdidas por 18 mifllones de co-
lones (7 2 miffones de ddlares) Las
pérdidas del transporte terrestre se
elevarcn a 190 millones de colones (76
millonas de délares) los danos a la in-
fraestructura como la destruccion de
puentes e instalaciones alcanzan los
124 miflones de colones (49 6 miflones
de dolares) El ministro afirmd gue en
estas pérdidas no se incluyen los da-
Aos indirectos provocados por el cierre
de centros de frabajo, fuga de capita-
les, inversiones frusiradas, falta de in-
versiones y desempleo”

De las declaraciones del Ministro de
Planificacion se desprende la impor-
tancia que tiene la campana de sabo-
tajes a la economia por parte del
FMLN Nos interesa desarrollar en
aste apartado lo relacionado con el im-
pacto en la economia del accionar mi-
litar del FMLN
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Hay dos tipos de acciones del FMLN
que no tienen un fin militar en si mis-
mas, pero que afectan directa e indi-
rectamente a la economia
a) El sabotaje, v

b) El accionar para impedir el transito
en las principales carreteras

Partimos de tres consideraciones
claves de lainsurgencia salvadorena

1 La economia es objetivo militar
en cualquier conflicto armado

2 Para comienzos de 1985 se evi-
dencia que el FMLN ha hecho una rea-
decuacién de su estrategia militar, op-
tando por una "guerra de desgaste
como forma permanente de avance”
El acelerado involucramiente de Esta-
dos Unidos en el conflicto salvadore-
fio, lievd ala insurgencia a sefalar que
harian todos los esfuerzos posibles
para hacer inviables “el proyecto poli-
tico y econémico del Imperialismo” EI
no permitir la reactivacién de la econo-
mia, y el impedir que la ayuda de Es-
tados Unidos pudiera revitalizar la eco-
nomia, fueron los dos ejes de la nueva
vision estratégica insurgente El sabo-
taje pasa a ser “uno de nuestros cbje-
tivos basicos en la desestabilizacién
de la economia de guerra”

3 Segun declaraciones del FMLN,
en la actualidad buscan desarrollar
una serie de lineas que lleven a garan-
tizar un proceso de creaciéon de las
condiciones para una contraofensiva
estratégica tendiente a derrotar ¢l es-
quema de contrainsurgencia nortea-
mericano  En este sentido, es impor-
tante lo senalado por el Comandante
Villalobos, del FMLN “L.a guerra es
acumulativa, el problema es quién esta
logrando desorganizar, desgastar mas
a la otra parte” El sabotaje a la econo-
mia se inserta en esta linea de bus-
queda de desgaste y desorganizacion
de la parte contraria, para impedir que
lleve adelante su guerra de contrain-
surgencia Lo que nos interesa es ana-
lizar el impacto de esta decision politi-
comifitar del FMLN la campana de sa-
botajes sobre la economia

Con el desarrollo de la guerra, el
sabotaje a la economia ha venido ad-
guiriendo un papel mas relevante Su
importancia dentro det accionar guerri-
llero no reside en el hecho de ser la
accion mas numerosa, sino que no te-
niendo un fin militar en sf misma busca
golpear directamente la economia

El sabotaje comprende €l siguiente
listado de acciones contra la energia

eléctrica, suministro de agua, quema
de transporte, telecomunicaciones,
vias de comunicacién, comercio e in-
dustria, actividades agricolas, propie-
dad del estado y combustible En la
actpalidad, el accionar mas importante
se orienta a sabotear la energia eléc-
trica, las obras de infraestructura y los
productos de exportacion.

En lo que se refiere al paro del tran-
sito en las carreteras durante 1985, los

-
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empresarios salvadorefios calculan
sus pérdidas en 30 millones de déla-
res Esto es resultado de ocho campa-

ciones de sabotaje respecto de los di-
ferentes tipos de infraestructura eco-

CUADRO No 2

COSTOS A LA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA 'OCASIONADOS
PORLAS ACCIONES DE SABOTAJE IMPLEMENTADAS POR LOS GRUPOS INSURGENTES
(millones de délares)

TIPO DE INFRAESTRUCTURA DANADA

COSTO ESTIMADO DE LOS DANOS

— Sistema eléctrico $396
— Sistema ferroviario 55
— Sistematelefonico 150
— Puentes y equipo de obras piblicas 16 4
— Instalaciones y equipo de distribucion de agua 08
— Edificios gubernamentales y vehiculos 75
— Equipo de transporte (buses) 12.8
— Refineriade peiréleo 05

Total Infraestructura 98 1

TOMADO DE Instituto de Investigaciones Economicas, “Impacto del sabotaje a la energia eléc-
trica sobre la economia de la zona oriental de El Salvador (1979-1882)" Baletin
de Ciencias Econémicas y Soclales, UCA, San Salvador, Afio VI, No 2, marzo-abril

1984, pg 78
fias nacionales contra el transito civil
y militar en diversas carreteras durante
48 dias
En el cuadro anterior es evidente
una relativa diversificacion de las ac-

como el sistema eléctrico es el mas
afectado, seguido de puentes y equipo
de obras publicas, del sistema telefo-
nico y del equipo de transporte (bu-
ses} Por lo antes mencionado, es que

némica, aunque también muestra

haremos unas consideraciones a pro-
pésito del sabotaje contra el sistema
eléctrico nacional La importancia del
subsector energia eléctrica radica no
solo en su participacion dentro del PTB
(gue es baja), sino mas bien en el he-
cho de gue numerosos sectores eco-
némicos se abastecen de electricidad
como insumo para desarrollar sus ac-
tividades. Tan so6lo ia interrupcion en
el suministro de la energia eléctrica
permite paralizar buena parte del fun-
cionamiento del aparatc productivo

Un estudio reciente describe de la
siguiente manera el sistema eléctrico
nacional

“El sistema nacional de energia
eléctrica en El Salvador esta consti-
tuido por una empresa auténoma res-
ponsable de la generacion en casi su
totalidad (95%) de la energla eléctrica
y la distribucion en ciertas zonas rura-
les, llamada Comisién Ejecutiva Hi-
droeléctrica del Rio Lempa (CEL), y
de ocho compariias privadas encarga-
das de la distribucion en la tofalidad
de las dreas urbanas y una minima
porcién de la generacion (5%) de la
energia elécirica en el pafs Asi como
tarmbién, de una institucion guberna-
mental dependiente del Ministerio de
Economia que se encarga de regular,
vigilar y sancionar fodo lo refativo a Ia
construccion y operacion de las obras
e instalaciones eléctricas en el pais
Esta es la Inspeccién General de Ser-
vicios Eléctricos

Los sistemas para la utilizacion de
energia eléctrica desempeiian tres
funciones fundamentales Genera-
cion, Transmision y Distribucion Para
fa realizacion de estas furnciones, ern-
tran en juego principaimente tres ele-
mentos Centrales generadoras, /i-
neas de transmision y subestaciones
eféctricas

Como su nombre lo indica, las cen-
trales generadoras producen la ener-
gia eléctrica a partir de diversas fuen-
tes (hidrdulica, térmica, geotérmica,
efc ) Esta energia debe ser transpor-
tada desde las centrales de genera-
¢ion, hasta los centros de consumo por
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medio de las lineas de transmision, sin
embargo, por diversas razones de in-
dole técnica y econdmica, la energia
eléctrica experimenta cambios en sus
caracteristicas a través del proceso de
su ulilizacion, desde que es generada
hasta que es consumida, estos cam-

por la Embajada de Estados Unidos
en El Salvador, que presentaba una
primera aproximacion a los costos di-
rectos e indirectos en la economia por
laguerra, para el periodo 1979-1982

En dicho informe se contabilizaba
coOmo costos directos.

CUADRO No 3

COSTOS DIRECTOS EN LA ECONOMIA SALVADORENA DEBIDO A LA GUERRA
{1979-1982)
(Millones de délares)

Produccién Agricola perdida

| — 2352
Il — Plantas procesadoras/bodegas 148
Il — Sectores Industrial y Comercial 978
IV — Infraestructura a8 1
V — Desembolsos presupuestarios

(atencién a despiazados y de defensa) 150 5
VI — Darios a aviones fumigadores 04

Total 596 8

bips se realizan en las subestaciones
eléctricas”

Las torres de transmision han sido
el principal blanco de las acciones de
sabotaje

“Este hecho puede alribuirse a que
cuando se dana dicho tipo de infraes-
tructura el efecto del atentado es ma-
yor en cuanto al tiempo de interrupcion
de energia eléclrica, al iempo que se
emplea en reparacion y que la pérdida
resultante es mayor”.

El sistema de transmisién esta con-
formado por 19 lineas que utilizan
1,637 torres Entre 1979-1982 fueron
dafiadas 322 (19 67%)

Respecto del tiempo de duracion de
la interrupcidon causada por los aten-
tados a las torres de las lineas de
transmision, durante el afio de 1981
“las interrupciones sumaron un total de
15,239 horas y 43 minutos”

Para finalizar, quisiéramos referir-
nos a una evaluacion global de los cos-
tos directos e indirectos de la econo-
mia salvadorefa por la guerra En la
primera quincena de abril de 1983 se
dio a conocer un documento elaborado

De acuerdo con el cuadro anterior,
los costos directos de Ja guerra alcan-
zan la cifra de 596 8 millones de dola-
res, de los cuales el 39 41% corres-
ponden a la produccién agricola perdi-
da, y'el 25 22% a desembolsos presu-
puestarios Dichos rubros concentran
el 64 63% de los costos directos

13 El Involucramiento Estadounidense

Segln expresan voceros de
CAESS, el dinero para la adquisicion
de nuevos equipos y materiales debido
al sabotaje a la energia electrica, es
proporcionado por la Administracién
Reagan

Es tan grande la magnitud de lus
gasios que genera et sabotaje rebelde,
gue a titulo de ejemplo se puede sefa-
lar que una de las compafias vende-
doras de los productos eléctricos BBD
Electrical Distributor, con sede en Mia-
mi, ha visto aumentados sus pedides
de 100 mil dolares con que inicib las
ventas hace dos anos a un milién de
dolares que actualmente vende

Recientemente se ha dado a cono-
cer un anélisis de la AlD sobre la eco-
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nomia salvadorefia en 1984, en donde
se refiere sobre el destino de los fon-
dos para ese afo $ 436 377 millones
de délares

Solo en infraestructura la ayuda de
la AlD ha servido para
— reparacion de 213 torres de lineas

de transmision

— reparacion de cinco subestaciones

— instalacion de un generador de 221
megawatts en San Miguel

-— se repararon 46 puentes
— se instalaron 20 puentes Bailey

— se instalaron 46 generadores que
suministran energia de emergen-
cia a hospitales, estaciones de
bombeo de agua y otros servicios
de utilidad publica

De acuerdo con un informe presen-
tado en febrero de 1985 por 3 congre-
sistas norteamericanos, para el Arms
Control and Foreign Policy Caucus, se
estima gque Estados Unidos ha entre-
gado en los dltimos cinco afios a los
distintos gobiernos  salvadorefios
1,700 millones de ddlares en ayuda
bilateral directa

Elinforme desechala tradicional cla-
sificacion de la ayuda en militar y eco-
ndmica, y reclasifica los programas en
cuatro rubros ayuda directa a la gue-
rea {equipo militar y servicios), ayuda
indirecta relacionada con la guetra
(transferencias de efectivo, poblacion
desplazada, y reconstruccién de in-
fraesfructura), ayuda para reformas y
desarrollo (reforma agraria, reforma ju-
dicial, reforma gubernamental, USIA,
y proyectos AID), y ayuda alimentaria
comercial (PL-480)

En dicho informe se presenta un
cuadro muy distinto al oficial sobre las
usos de la ayuda norteamericana para
el caso de El Salvador Los congresis-
tas norteamericanos concluyen que en
realidad soloun 15 4% de la asistencia
de Estados Unidos ha sido destinada
al desarrollo, mientras que el 74 1%
ha estado relacionada directa o indi-
rectamehte con la guerra, y la ayuda
comercial representa unicamente el
10 5%
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La conclusién mas importante de di-
cho informe se refiere a que casi tres
cuartas partes del total de la ayuda de
Estados Unidos estan asociadas di-
recta e indirectamente con la guerra.

recta a la guerra Y tiene por objeto
saldar los déficits de las finanzas
publicas salvadorenas De acuerdo
con el informe, ésta no puede ser
considerada como “ayuda para el

CUADRO No 4

a la Balanza de Pagos (ESF), a través
de 11 transferencias de efectivo

Entre 1981 y 1985, la balanza de
pagos ha sido deficitaria, problematica

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LOS ESTADOS UNIDOS A EL SALVADOR

{1981-1985)

TOTALPOR

CATEGORIAS FYal % Fig2 % FYe3 % FY8s % FYs % CINCOAROS  TOTALDEL%
AYUDA INDIRECTA DE GUERRA

Transferencia de efectivo 44,900 100,000 120,000 165,000 155,000

Poblacién desplazada 10,549 13,902 12,496 31,043 24,073

Reconstruccién de infraestructura 13,430 26,430 14,900 20,000 15,000

TOTAL 68,879 462 140,232 506 147,306 448 216,043 407 194,073 430 768,723 441
AYUDADIRECTADE GUERRA

Equipo miiitar y servs 35000 234 82,000 295 81,300 247 196,550 370 128,250 283 523,100 300
REFORMAY DESARROLLO

Reforma Agraria 11,100 20,846 36,100 37,000 32,225

Reforma Judicial — — — 3,500 6,000

Reforma Gubernamental 720 603 4,623 1,500 1,050

Proyectos AID 7,282 6,630 20,626 29,738 39,450

USIA — — — 1,000 7,000

TOTAL 19102 128 28,079 101 61,349 186 72,738 137 85725 190 266,993 15 4
AYUDA ALIMENTARIACOMERCIAL )

PL480 26,277 176 27,200 98 39,000 119 46000 86 44,000 97 182,477 105
{Tituto 1) 100 O 1000 1000 1000 1000 1000
Total (paracada FY) 148 258 277,611 329,045 531,331 452,048 1,739,293

NOTAS: Cifras en miles de US délares constantes diciembre, 1984, incluyendo estimaciones para el afio fiscal 1985

% se refiere al porcentaje del gasto para cada categoria en cada afio fiscal
FUENTE Jim Leach, George Miller y Mark Hatfield “US aid 1o El Salvador an evalualion of the past, a proposal for the future” Washington DC,

mimeo, february 1985

La ayuda directamente relacionada
con la guerra alcanz6 un total de 523 1
millones de délares

Es importante detenernos a profun-
dizar en la ayuda indirectamente rela-
ciohada con la guerra, que alcanzé un
total de 766 7 millones de délares La
caracteristica basica de este tipo de
ayuda es que sin atender directamente
fos requerimientos propios de la gue-
rra, cubre aquellas necesidades de fi-
nanciamiento gue se originan por la
misma y que comprometen asignacio-
nes directas del gasto publico salvado-
refio La ayuda indirecta se distribuye
en tres rubros*

a) Transferencias de Efectivo (“Cash
Transfers”). Este es el rybro mas
importante, que concentra el

76 29% del total de la ayuda indi- *

desarrolio”, ya que su utilizacion
esta encaminada a subsidiar el pre-
supuesto del gobierno salvadore-
o, evitando de esta manera su co-
lapso como producto de laguerra

b) Ayuda a poblacion desplazada Re-
presenta el 12% del total de la
ayuda indirecta a la guerra
Reconstruccion de infraestructura
Representa el 11 71% del total de
la ayuda indirecta a la guerra

El mecanismo mas importante de
asistencia indirecta a la guerra, lo
constituye las Transferencias de Efec-
tivo, ayudando a resolver los proble-
mas de la balanza de pagos del Go-
bierno salvadorefio

Entre 1982 y 1984, la AID entregd
al gobierno de El Salvador la cantidad
de 320 millones de ddlares en apoyo

c)

gue ha sido resuelta por el financia-
miento de la AID, transformando a par-
tir de 1982 situaciones deficitarias en
superavitarias De acuerdo con un es-
tudio del Departamento de Investiga-
ciones Economicas del Banco Central
de Reserva de El Salvador

“El ario 1984 comenzo con un dese-
quifibrio en el sector externo, pero que
habia sido reducido fuertermente con
ayuda de los donativos de la AID y del
Programa de Estabilizacion que co-
menzo en 1982 El nivel de RIN (Re-
servas Internacionales Nelas) ya era
positivo en ¢ 303 6 miflones, y las RIN
ajustadas {incluyendo alrasos) eran de
¢ 222 1 miflones, cifras gue alcanza-
ron esas magnitudes gracias al in-
greso en 4 arios de un fotal de ¢ 721 8
miflones en concepto de donaciones
de fa AlD”

La Universidad




14 Elterremotodel 10 de octubrede 1986

A la ya compleja y critica situacién
nacional, debe agregarse los efectos
del terremoto del 10 de octubre de
1986, que tuvieron un mayor impacto
precisamente sobre los sectores mas
desposeidos En la manana del 10 de
octubre, ia ciudad de San Salvador fue
sacudida por un fuerte terremoto, re-
gistrado como de 5 4 en |a escala de
Richter, que fue seguido por mas de
2,000 temblores de menor magnitud

En un informe de la CEPAL se hizo
el siguiente balance

“El sismo dejo un saldo de 1,200,

muertos y mas de 10,000 heridos, una
quinta parte de la poblacion de la re-
gion metropolitana quedd sin techo La
actividad econdmica citadina quedo
abruptamente interrumpida y 1as con-
diciones de vida, sobre todo la de los
segmentos mas pobres dg la pobla-
cion, fueron severamenie afectadas
por pérdidas de viviendas, setvicios
esenciales y fuentes de ingreso Los
dafos materiales ascienden a mds de

900 millones de dolares, lo gue repre-
senfa alrededor de una cuarta parte
del producto inferno bruto del pais y
mas del 40% de la deuda externa Sin
duda, se trata de magnitudes sin pre-
cedentes en relacion con desastres re-
cienles en otros paises La catldstrole
causo perjuicios considerables a la vi-
vienda y a la infrasstructura de servi-
clos basicos —aqua, desaglies, elec-
tricidad, telecomunicaciones— y des-
truyg total o parcialmente miilftiples
edificaciones de los sectores de salud
y equcacion, asf como constriuceiones,
equipo, e invenfarios de la industria y
ef comercio Asi mismo, fas funciones
adminisirativas del gobierno quedaron
femporalmenfe desarticuladas por fa
destruccion de edificios publicos y por
haberse perdido o desorganizado ar-
chivos y sistemas de comunicacion”

En cuantc a la poblacién afectada,
esta concentrada en la regién metro-
politana de San Salvador, “integrada
por 22 municipios con 1 5 millones de
habitantes Una tercera parte de esa
poblacién resuité damnificada en me-

Elterremoto del 10 de ocltubre de 1986, agravo la situacion socioecondémica de El Salvador
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nor o mayor grade De ella, 127,000
personas perdieron sus viviendas o
pequencs comercios, 165,000 sufrie-
ron dafos de gran consideracién en
ambos rubros y, el resto, unos
228,000, dafos mas leves en vivien-
das y enseres”.

De acuerdo con los datos de la Igle-
sia Catdlica, el nimero de familias por
Zona y por parroquia que registraron,
se calculan en unas 30,288 familias y
181,788 personas damnificadas Por
su parte, la CEPAL informé que las
autoridades habian estimado en
53,000 las famitias cuyas viviendas su-
frieron dafos, de los cuales “cerca de
40,000 no podran hacer frente a los
gastos de reconstruccion”

En el sector salud los dafcs son ele-
vados alrededor del 80% de la capa-
cidad hospitalaria instalada resulté
afectada

Como se desprende de los datos an-
teriores, el sismo vino a complicar mas
la ya compleja problematica nacional,
debido a que no se trata de un desastre
natural en el contexto de un proceso
politico pacifico, estable y democra-
tico y de una situacién econémica con-
trolada Por el contrario, el terremoto
vino a insertarse en medio de una pro-
funda crisis politica y econémica, ra-
26n por la cual este fenémeno natural
con profundas repercusiones sociales
nho puede ser considerado como un
parteaguas en la historia contempora-
nea del pais Lo que ha ocurrido es
un proceso que podemos caracterizar
como de guerra con terremoto

2 IMPACTO POLITICO

Para 1985, como consecuencia del
conflicto armado, tenemos los siguien-
tes datos
a) la cuarta parte de la poblacion sal-

vadorefia se ha movilizado forzosa-
mente de su lugar de residencia

b) 50,000 personas no combaltientes,
pobiacion civil, habian perdido la
vida

¢) 5,000 personas no combatientes,
poblacion civil, habian “desapare-
cido”

L
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En este apartado nos interesa refe-
rimos al impacto sociopolitico de la
guerra sobre la poblacién civil no com-
batiente, para lo cual vamos a centrar-
nos en la problematica de los despla-

zados internos y refugiados, por
cuanto expresan de una manera mas
directa los efectos de la guerra, y va-
mos a enfocar la problematica de los
derechos humanos en el marco del
conflicto armado

El gobierno salvadorefio es ef que
ha tenido la mayor responsabilidad en
lo que se refiere atimpacto de la guerra
sobre la poblacion civil, debido a su
estrategia integral de contrainsurgen-
cia

De acuerdo con cifras de los orga-
nismos de derechos humanos, para el
afio de 1984 se sefala un total de
3,318 muerios en la poblacidn civil De

estos, el 97 59% (3,238) le son impu-
tados al ejército, cuerpos de seguri-
dad, Defensa Civil y Escuadrones de
la Muerte, en contraposicion, el 2 41%

{80} le son imputados a la guerrilla

En la primera parte de este docu-
mento nos referimos a los tres compo-
nentes principales de la estrategia
contrainsurgente
a) la expansioén del ejército
b) el plan de pacificacion
¢) la guerra aérea

Es sobre todo la guerra aérea la que
mas ha afectado a la poblacién civil,
no solo por el incremento en el nimero
de ataques y poder de fuego, sino por
la falta de voluntad politica para distin-
guir entre rebeldes y poblacion civil

En el siguiente cuadro presentamos
una contabilidad de los bombardeos a
la poblacion civil

CUADRC No 5

EL SALVADOR BOMBARDEOS
A LA POBLACION CIVIL, POR MES
{enero de 1982-agosto de 1984)

MES 1982 1983 1984 TOTAL
Enero 1 13 32 46
Febrero 1 24 23 48
Marzo 8 18 43 &9
Abril 1 9 27 37
Mayo 11 18 12 41
Junio 1 31 26 58
Julio 4 13 35 82
Agosto 46 17 39 102
Septiembre i0 19 — 29
Octubre 9 20 — 29
Noviembre 9 18 — 27
Diciembre 10 27 — 37
Total 111 227 237 575

Fuente SALPRESS Boletin Semanal Centroa-
meticano Afio IV, No 150-153, 24 de
septiembre — 21 de octubre de 1984,
pb 12

Es evidente que con el paso del tiempo
se han venido incrementando los bom-
bardeos a la poblacién civil, pasando
de 111 en 1982 a 227 en 1983 Entre
enero y agosto de 1984, se habian
reportado mas bombardeos que du-

rante todo 1983

En agosto de 1985 se superd el ré-
cord existentes de bombardeos por
mes, alcanzandola cifrade 71 ataques
aéreos, de los cuales el 90 14% fueron
contra zonas donde la guerrila esta
en proceso de expansion

21 Los Desplazados y Refugiados

a) Precisiones conceptuales

El fenémeno de la migracidn politi-
ca, nos obliga a hacer una precision
conceptual respecto de lo que enten-
deremos por "desplazados”y por “refu-
giados”, para diferenciar globalmente
a las personas afectadas

Desplazados aquelias personas
que dejan su lugar de residencia, como

La Universidad
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CUADRO No &

NUMERO DE REFUGIADOS
Y DESPLAZADOS EN CENTROAMERICA:

) REFUGIADQS DESPLAZAD_EIS REFUGIADOS DESPLAZADOS HEFUEI:A_BOS DESPLAEADI]S TOTAL TOTAL GRAN
PAIS SALVADORENOS SALVADORENOS GUATEMALTECOS GUATEMALTECDS NICARAGUENSES NICARAGUENSES REFUGFAROS DESPLAZADOS TOTAL
Belize 7,000 — 3,000 C— — — 10,000 — 10,000
CostaRica 10,000 — 300 — 4,000 — 14,300 14,300
£l Salvador — 500,000¢ — — — — — 500,000 500,000
Guatemala 70,000 — — 400,000¢ — — 70,000 400,000 470,000
Honduras 20,000 — 1,000 26,000 — 46,000 — 46,000
México 120,000 — 100,000* — — — 220,000 — 220,000
Nicaragua 17,500 — 500 — — 120,000+ 18,000 120,000 138,000
Panama 1,000 — — — — — 1,000 — 1,000
Total 245,500 500,000 104,800 400,000 29,000 120,000 379,300 1,020,000 1,399,300
Total {por pais) 745,500 _ 504,800 v 149,000

Cifras sobre refugiados de ACNUR, mayo 1984, excepiuando fas cifras con asterisco que son estimaciones de fuentes eclesiales consideradas

como mas exactas Las cifras de ACNUR son cero y 43,000 para Belize y México respectivamente
: Basado en cifras de CONADES, CICR y desplazados atendidos por las iglesias
s Basado en datos muy generates incluyendo informes de AID y fuentes eclesiales

+ Basado en censo del gobierno y fuenies eclesiales

TOMADO DE  Instituto de Investigaciones El Salvador 1985 Desplazados ¥ refugiados Ed UCA, San Salvador, 10 de junio de 1985 pég 35

consecuencia de la violencia, y se
asientan en otros lugares al interior del
territorio nacional

Refugiados aquelias personas que
dejan su lugar de residencia, como
consecuencia de la violencia, y emi-
gran a olros paises

b) El marco centroamericano

El fendmene de la migracion politica
no es exclusivo de El Salvador, sino
que es comin a ofros paises de la
region Guatemala y Nicaragua Como
consecuencia de la crisis politica cen-
troamericana se ha desarroliado bas-
tante el fendmeno de las migraciones
politicas, siendo receptores de refu-
giados todos 1os paises del istmo, ex-
cepcion de El Salvador, que es expul-
sor de poblacioén pero que no es recep-
tor

De acuerdo con el cuadro anterior,
existen en la regién del istmo centroa-
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mericano para 1984, un total de un
millén trescientos noventa y nueve mil
trescientos desplazados y refugiados
centroamericanos De estos, un milién
veinte mil son desplazados (72 89%),
y trescientos setenta y nueve mil tres-
cientos son refugiados (27 11%) En
lo que se refiere a nacionalidades, el
53 27% de los refugiados y desplaza-
dos son salvadorenos, el 36 08% son
guatemaltecos y el 10 65% son nicara-
glienses Para el caso de El Salvador,
se contabiliza un total de 500,000 des-
plazados y de 245,500 refugiados

¢} Ei caso salvadorefio

A finales de 1984 se sefiala que un
cuarto (25%) de la poblacion total de
El Salvador habia dejado su lugar de
residencia debido a la violencia poli-
tica imperante en el pais Esta impre-
sionante cifra se desglosa de la si-
guiente manera

— medio millén de desplazados inter-
nos,

— un cuarto de milion refugiados en
México y Centroamérica, y

— medio millén de refugiados en Es-
tados Unidos

Enlo que se refiere ala problematica
migratoria en El Salvador, histérica-
mente ha existido un fenémeno de mi-
graciones poblacionaies internas y ex-
ternas con un caracter fundamental-
mente econdmico, es decir, la movili-
dad de poblacién respondia a la bus-
queda de mejores condiciones de vida
o de oportunidades de trabajo, yafuera
en elinterior del pais o en el extranjero

A partir del estallido ¥ profundizacién
de la guerra civil en El Salvador, parti-
cularmente coincidiendo con la intensi-
ficacién y generalizacién de ia estrate-
gia de contrainsurgencia, es que el fe-
némeno migratorio adquiere otras ca-
racteristicas Para el periodo 1980-
1985, el problema migratorio salvado-
refio es cuantitativa y cualitativamente
distinto En este periodo, sin excluir
gue se continda desarrollando la ten-
dencia a la movilizacion por razones

econémicas, lo novedoso del feno-
meno es que la migracion se debe a
razones politicas la busqueda de se-
guridad para salvar las vidas que se
sienten amenazadas por la violencia

Como puede observarse en el si-
guiente cuadro, el fendmeno de los
desplazados afecta a todo el territorio
nacional, debido a que no hay depar-
tamento donde no se hayan instalado
Las zonas conflictivas registran fuerte-
mente este fenomeno de desplazados
La zona occidental, que habia perma-
necido hasta hace poco relativamente
alejada de la guerra, concentra el me-

nor numero de desplazados, tanto en
namero como en Municipios

De acuerdo con la divisidon politi-
co-administrativa de El Salvador, exis-
ten 14 departamentos con 261 munici-
pios Para mediados de 1984, habia
182 municipios con poblacién despla-
zada, fo que representa el 69 73% del
total de municipios

Es importante buscar correlacionar
la poblacion desplazada con la distri-
bucion de los bombardeos contra la
poblacion civil En la siguiente grafica
presentamos ios bombardeos contra
la poblacion civil, por departamento
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CUADRO No 7 Los departamentos méas bombar-
CUADRO RESUMEN DE LA POBLACION DESPLAZADA A NIVEL NACIONAL deados son
POR DEPARTAMENTO AL 30 DE JUNIO DE 1984 .
1 Cuscatlan 30 43%
No MUNICIPIOS 2 San Vicente 18 26%
TOTALDE CON POBLACION TOTAL i o
No DEPARTAMENTO MUNICIPIOS ~ DESPLAZADA aBSOLUTO  ReELaTvo 3 Usulutan 15 65%
4 5 %
1 SanSalvador 19 15 63506 205 g’;’r tha” 1 62 ;
2 Morazan 26 16 45439 186 8 ?ff"ar;go 8 i /
3 SanVicente 13 13 42133 126 Saz igue i %
4 SanMiguel 20 18 33282 100 Cabanas 0%
5 Chalatenango 33 21 29,593 88 .
) g Y los departamentos gue tienen un
6 Usulutan 23 18 29,131 87  mayor numero de municipios con po-
7 La Libertad 22 19 23,799 71 blacioén desplazada, son
8 Cabanas 9 7 21,147 63
9 Cuscatlan 16 10 19,481 58
10 LaPaz 21 11 11,558 34 PnBﬂ%Té\ﬂgg:Pﬁ:AnA RELACION
11 Sonsonate 16 12 4,948 15 FTOTALMUNICIPIOR
12 La Union i8 10 3,341 10 1 SanVicente 13113 10
13 Santa Ana 13 7 1,743 05 2 SanMiguel 18/20 090
14 Ahuachapan 12 5 866 a2 3 LaLibertad 19/92 086
Total 261 182 334,967 1000 4 San Salvador 15/19 079
* Incluye dato poblacional proporcionado por el Comité internacional de la Cruz Roja (CICR), -
que asciende a 74,559 personas desplazadas 5 Cabafas 719 078
TOMADO DE Instituto de Investigaciones El Salvador 1985 Desplazados y refugiados £d UCA, 6 Usulutan 18/23 078
San Salvador, 10 de junio de 1985, pg 36 7 Sonsonate 12/16 075
GRAFICA No 1
EL SALVADOR: MISIONES DE BOMBARDEO CONTRA LA POBLACION CIVIL, No existe una correlacion directa en-
POR DEPARTAMENTO (Enero 1982 — agosto 1984) tre departamentos bombardeados y
=23~ Cuscatlan (80 43%) los gque tienen mayor nimero de muni-
q Y
e . cipios con poblacién desplazada, de-
|7 San Vicente (1826%) bido a que los factores que inciden en
el desplazamiento de la poblacién son
Usulutan (15 65%) maltiples y no pueden reducirse Gnica-
mente a los bombardeos Sin embar-
Morazan {11 65%) g¢o, unode los factores que tiene mayor

[5L o,

st

g ",
.

incidencia en fa movilizacion de la po-
Chalatenango (8 52%) blacion, es el de los bombardeos De
acuerdo con los datos anteriores, seria
el caso de San Vicente, San Miguel,
Cabarnas y Usulutan

ol L2

San Miguel (5 73%)

Para comienzos de 1984, {a ayuda

A 2,
Cabanas (4 0%) del Comité Internacional de la Cruz
S Roja a desplazados en zonas conflic-
{_:I Otros (576%) tivas, cubre a 13 de los 14 departa-
* n = 575 bombardeos mentos Esto se debe a la ampliacién
FUENTE SALPRESS Boletin Semanal Centroamericano Afio IV, No 150-153, 24 de septiembre-  d€l conflicto armado en el territorio na-
21 de octubre de 1984 Pag 13 cional
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2.2 Los Derechos Humanos y el conflicto
armado

No vamos a referirnos aca al orde-
namiento juridico que propicia la viola-
cién de los derechos humanos en El
Salvador, ni a testimonios sobre la vio-
tacidn de los mismos Vamos a enfocar
la problematica de los derechos huma-
nos a la luz de un conflicto armado de
cardcter interno, como es hoy en dia
la situacion salvadorefia

En primer lugar es necesario desta-
car la relacion existente entre dere-
chos humanos y derechio humanitario
Si bien ambos tienen en comun el
mismo objetivo la proteccién del ser
humano, los derechos humanos son o
deberian ser aplicables en todo tiempo
o circunstancia (salvo las regulaciones
por las cuales los estados pueden sus-
penderlas transitoriamente). Por su
parte, el derecho humanitario tiene un
caracter excepcional, que se aplicara
exclusivamente en situaciones de gue-
rra, de conflicto armado tanto interna-
cional comointerno El aicance del De-
recho Humanitario es muy limitado,
humanizar el conflicto armado

En lo que se refiere a medios del
derecho humanitario se tiene en

cuenta los 4 convenios de Ginebra de
1849 y los dos protocolos de 1977 adi-
cionales a dichos convenios No obs-
tante la Repulblica de El Salvador es
signataria de dichos convenios, el go-
bierno no ha querido aceptar la carac-
terizacion de la situacidon nacional
como un “conflicto armado que no
tiene caracter intérnacional” —en el
sentido de las Convenciones y Proto-
colos—, ¥ no ha reconocido la obliga-
cién de aplicar dichos convenios Esta
negativa e manifiesta en

—- No dar el estatuto de prisionero de
guerra a los combatientes captura-
dos del FMLN

— No respetar al personal sanitario y
los hospitales del FMLN

— No reconocer el caracter de pobla-
cion civil que tienen los no comba-
tientes que viven en zonas contro-
ladas por et FMLN

Este ultimo punto es el mas comple-
jo, por tanto que el gobierno se niega
a reconocerlos como poblacion civil
adin después de que el Representante
Especial de la Comision de Derechos
Humanos llegd a plantear

“en la medida en que las llamadas
masas no tomen parte en el combate,
deben ser consideradas poblacion civil
porque de la revision que hace el ar-
ticulo 50 del Protocolo Adicional de Gi-
nebra de 1977 a la Il Convencion de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, re-
sulta que deben ser consideradas per-
sonas civiles aquellas que siguen a las
fuerzas armadas sin formar parte inte-
grante de ellas tales como { ) pro-
veedores, miembros de unidades de
trabajo o de servicios encargados del
bienestar de los militares”

Finalmente, lo mas grave no es el
desconocimiento de la obligatoriedad
de los Convenios, sino que son viola-
dos como resultado de la estrategia
integral de contrainsurgencia La prin-
cipal fuente de las violaciones a fos
derechos humanos deriva de la deci-
sién de aterrorizar y aniquilar a la po-
blacién civil que vive en las zonas con-
troladas o en disputa por el FMLN, con
el propésito de reducirles su base so-
cial para aislarlos de la poblacion En
esta perspectiva debe enfocarse tanto
los bombardeos como los desalojos
forzados de la poblacion civil @

Técnica: Tinta China
Tema: QOMADRES
Autor: Alvaro Sermefio

Dimension: 64 x 49 cms.
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