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Por Lic Luis ARGUETA ANTILLON
Rector cde la Universidad de El Salvador

i APROXIMACION TEORICA

pesar de que ya se ha hablado

bastante del modelo econémico
necliberal del nuevo gobiemo de ARENA,
se percibe en el medio un escaso do-
minio conceptual

El modelo econdémico en cuestion
tiene un caracter neolibetal porque
viene a ser una “moderna” version del
liberalismo propugnado por los econo-
mistas clasicos (Smithy Ricardo), ellos
abordaron el problema especifico de
la optimizacion de ia produccién mun-
dial condicionada al comercio interna-
cional libre de todo tipo de restriccio-
nes, a fin de que operara el principio
de las ventajas comparativas Este,
por cierto, s el Unico que se sigue
imponiendo al servir de justificacion
normativa a la division internacional
del trabajo que divide a los paises en
productores de manufacturas (indus-
trializados) y en productores de mate-
rias primas (subdesarroilados,depen-
dientes)

Posteriormente, 1os economistas
neoclasicos aplicaron las mismas pre-
misas al problema mas general del
funcionamiento de una economia,
postulande que se obtiene ef equilibrio
del sistema en una situacion de com-
petencia perfecta (y pura) y de igual-
dad de la oferta y la demanda

Se agregaba, como consecuencia,
gue la competencia pura y perfecta sa-
tisface la maximizacion de las ganan-
cias de los empresarios y del bienestar
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de los trabajadores y de los consumi-
dores.

¢+ Qué se entiende por competencia
pura y perfecta?

La primera es la que no tiene ningdn
rasgo (no esta contaminada) de ele-
mentos o situaciones monopélicas u
oligopdlicas

Competencia perfecta es la que fun-
ciona sin interferencias y permite, al
mismo tiempo, una completa y trans-
parente informacién para todos sobre
el mercado, especialmente sobre pre-
cios actuales y futuros

Sobre estas caracterizaciones de la
competencia es pertinente recordar la
explicacion del origen estructural de la
crisis y del conflicto salvadorefios
hace referencia al dominio de una oli-
garquia nacional (competencia oligo-
polica) la cual ha generado una situa-
cion permanente de injusticia social
Obviamente el dominio oligopolico eli-
mina las posibilidades de una compe-
tencia perfecta

Al igual que en El Salvador, la rea-
lidad ha demostrado que las condi-
ciones para el funcionamiento de un
sistema o de un modelo neoclasico
(neoliberal) son una ilusion Esto ha
obligado a economistas neoclasicos
modernos a intentar maniobras forza-
das, reconaciendo que el capitalismo
de los monopolios s un mundo imper-
fecto; proponen, por lo tanto, regresar
al ideal perdido para que TODO MAR-
CHE MEJOR * En todo caso, el “equi-
librio competitivg” al que se aspira es-
taria predeterminado por la desigual-
dad estructural de la propiedad de los
medios de produccion y del capital que
define las relaciones entre capitalistas
y trabajadores

Il. CRISIS DE ACUMULACION,
MODELO ECONGMICO Y LIMITACIONES

A través de la presente década se
han desarrollado intentos por resolver
la crisis econémica del pais, la cual en
el fondo representa una crisis de acu-
mulacién, desde el punto de vista de

los grupos econdmicamente dominan-
tes, y una crisis de reproduccion,
desde el punto de vista del funciona-
miento de la economia en su conjunto

La incapacidad de tales intentos
para resolver la crisis gener6 las con-
diciones para que ARENA asumiera el
poder politico; y por lo tanto, que in-
tente poner en marcha su propio mo-
delo econémico de corte neoliberal, el
cual refleja los intereses de los grupos
econdmicamente dominantes

La versién mas reciente del modelo
se encuentra en el discurso del Presi-
dente Alfredo Cristiani, en el cual se
ocultan o disfrazan objetivos que no
corresponden precisamente a ios ob-
jetivos declarados, es decir, la reduc-
cién de la inflacion, la generacién de
empleo y el fomento de las exportacio-
nes, sino en Uitima instancia, a resol-
ver la crisis de acumulacion de los
mencionados grupos dominanies

A pesar de que se dan las condicio-
nes para la aplicacién del modelo en
términos del control del poder politico,
la aplicacién del mismo se encuentra
sujeta a una serie de limitaciones que
imposibilitan el logro de los objetivos
esperados, fundamentalmente por
tres aspectos que sefialaremos a con-
tinuacion

1 Enprimer lugar, porque existe una
contradiccion implicita en el modelo
entre la solucién de la crisis de acumu-
lacién desde el punto de vista de los
grupos econémicamente dominantes
y la solucién de la crisis de reproduc-
cion de la sociedad en su conjunto Es
decir, el modelo que se pretende apli-
car no puede conciliar la solucién de
las dos crisis, sino solamente la solu-
cion de la crisis de los empresarios
Esto tiene como una consecuencia di-
recta e ineludible que el beneficio de
los empresarios implica, necesaria-
mente, el sacrificio del resto de la po-
blacién salvadorefa, de las mayorias
populares que ya han sido duramente
golpeadas por la crisis economica mis-
ma

2 En segundo término, el intento de
aplicacién del modelo econémico en
un contexto de guerra carece de viabi-
lidad, la guerra no es un simple dato,
la guerra ha adquirido en nuestro pais,
dimensiones tales que ningin modelo
econdmico que intente aplicarse, pa-
sando por alto la solucion de la misma,
esta imposibilitado de solucionar la
problematica economica

3 En tercer orden, el eje central del
modelo se encuentra situado en el sec-
tor externo, vy de todos es conocido
que histéricamente, y especialimente
en la presente década, el pais ha sido
seriamente afectado por las condicio-
nes adversas prevalecientes en el
mercado internacional, aun en ! corto
plazo no se prevé una eliminacion de
las medidas protegcionistas en las
economias centrales, ya que la crisis
internacional no encuentra perspecti-
vas de solucién En tales circunstan-
cias, el fomento de las exportaciones
no tradicionales no tiene futuro

Pero lo mas importante es que la
orientacién hacia el mercado externo,
en las actuales circunstancias, inhibe
el desarrollo: del mercado interno, de
manera que éste sufrird una contrac-
¢ién que repercutira negativamente en
la poblacion salvadorefia

Es importante destacar que el carac-
ter del modelo en su conjunto, en el
fondo, significa el beneficio de las mi-
norias fuertes y poderosas, a costa y
en perjuicio de los sectores populares,
lo cual, 16gicamente, provoca una res-
puesta enérgica, de los mismos Esta
situacion era visualizada por ARENA
y, precisamente por eso, pretendia im-
pulsar medidas represivas “legales”
gue contrarrestaran el accionar popu-
tar, tales comoe la creacion de los co-
mandos patriéticos y la aprobacién de
la Ley Antiterrorista, medidas que no
han podido ser legalizadas, aunque
ello no ha impedido que la represion
tome mayores dimensiones
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Il EFECTOS DELAS MEDIDAS ECONOMICAS,
TANTO EN LO ECONOMICO
COMO EN LO SOCIAL

Como se ha adelantado, para a con-
crecién del modelo de corte neoliberal
se cuenta con todo un programa eco-
ndémico del gobierno arenero, el cual
se pretende ejecutar gradualmente,
aplicando las primeras medidas de po-
litica econdémica para tantear ia reac-
cién de los afectados

Es necesario tener presente que el
mercado no es una relacion tan sélo
de oferta y demanda o de precios y
cantidades, sino es mas que todo una
relacion social entre vendedores y
compradores, con intereses diferentes
y con diferentes poderes Son estas
diferencias las que rigen el mercado
cuando éste queda librado, a merced
del libre juego de ia oferta y la deman-
da

A continuacion se presentaran las
politicas econémicas mencionadas en
el discurso presidencial y sus efectos
actuales y potenciales

1. Politica de Precios

Con ella se pretende fomentar la
produccién nacional y proteger a los
sectores de bajos ingresos

La liberalizacion del precio de 230
productos, las tarifas diferenciadas en
el transporte y el alza discriminada en
la tarifa de la energia eléctrica, condu-
cen al incremento de los precios de
los productos de consumo popular,
con lo cual el ingreso real se reduce,
se convierte en ampliacion de la ex-
trema pobreza, al tiempo que se au-
mentan ias ganancias de las empresas
gue dominan en el mercado (las em-
presas oligopdlicas) Por otro lado, se
dice que 9 productos no seran altera-
dos, pero sabemos que existe una in-
terrelacion entre empresas y precios,
los incrementos en los precios de las
empresas suministrantes de insumos,
se revierten en incrementos de precio,
mas que proporcionales, en las empre-
sas productoras de bienes finales

Independientemente de lo anterior,
el alza en el costo del transporte se
esta sintiendo con todo su dramatis-
mo; y el argumento de que el incre-
mento en las tarifas eléctricas afectara
s6lo a la clase media es una falacia
Todo esto conduce indefectiblemente,
a una reduccion del consumo, vale de-
cir, de la demanda, si ésta se reduce,
la oferta se contrae, al contraerse la
oferta y la produccidn, baja el empleo;
y llegamos a una nueva reduccion de
ta demanda y asi sucesivamente se
reproduce el circulo vicioso de la crisis
cada vez més profunda

2 Politica Comercial

Lo que se pretende lograr con esa

politica es corregir el déficit fiscal, fo-
mentar una industria mas eficiente y
competitiva, simpiificar los impuestos
a las importaciones y controiar el con-
trabando La medida econémica que
se propone es la disminucion de los
impuestos a las importaciones, fijan-
dose, en el corto plazo, entre 5 y 50%,
y enelmediano plazo, entre 20 y 25%

La industria salvadorefia se caracte-
riza, precisamente, por sobrevivir gra-
cias al paraguas de la sobreproteccion
arancelaria, si los aranceles se reduje-
ran vendria una avalancha de produc-
tos importados, con los cuales las em-
presas nacionales no podrian compe-
tir ni en precio ni en calidad El resul-
tado final en consecuencia, seria una
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cadena de quiebras de las empresas
menos eficientes y una mayor concen-
tracion de la gran empresa que logre
sobrevivir En otros términos, el domi-
nio oligarquico de la economia se
acentuaria con perjuicio del consumi-
dor, quien tendria que soportar los pre-
cios ofigopdlicos del "libre juego de la
oferta y la demanda”

En el caso de las medicinas, han
estado pagando un arancel del 1% a
las importaciones, con la nueva poli-
tica pagaran el 5%, sl ya han tenido
precios prohibitivos, ¢,qué nos espera
en adelante?

3 Politica Fiscal

El objetivo en esta area es corregir
el déficit fiscal, reduciendo el gasto pu-
blico en 5% e incrementando los ingre-
sos fiscales Ello se pretende concre-
tar con

a) La modificacion de la tabla de im-
puesto de la renta,

b) Unificacién del pago de timbres,

¢) Eliminacion de exencion de im-
puestos, y

d) Modificacion del sistema de pago
a cuenta

Suponiendo que fuera posible la re-
duccién del gasto piblico un 5% en
1989, representaria aproximada-
mente ¢ 185 millones, si considera-
mos que se han puesto de moda los
déficit supericres a los ¢ 1,000 millo-
nes, el alivio seria poco significativo
Por otra parte, si se percibe una pro-
fundizacion de la crisis, y se baja el
techo a las tasas del impuesto sobre
la renta, ia tendencia de los ingresos
fiscales apuntarfa hacia una disminu-
cién

Por lo que hace a la unificacion del
impuesto al timbre, de lo que se trata
es de eliminar las tasas diferenciadas
que han oscilado entre el 2 y el 5%,
para unificarlas en 5% Tal parece que
al impuesto al timbre se le ve como
una mina inagotable para incrementar
los ingresos fiscales Lo malo en esta

situacion es que se olvidan, en absolu-
to, los principios y criterios de equidad
tributaria, por una parte, se bajan las
tasas del impuesto sobre la renta apli-
cable a los estratos de mas altos ingre-
sos, haciendo mas regresivo tal im-
puesto, y por otro, se sube la tasa de
un tributo, por excelencia regresivo,
como es el impuesto al timbre Es ob-
vio que el sistema tributario en su con-
junto se hace més regresivo, es decir,
mas injusto porque los sectores de
mas bajos ingresos tributaran mas, sin
que reciban algdn tipo de compensa-
cion

En conclusion, el ingreso disponible
se reducirda méas y lo mismo sus com-
ponentes, el consumo y el ahorro
Nuevamente surge un elemento de
contraccion ya que el ahorro es la
fuente de financiamiento de la inver-
sién

En cuanto a la eliminacién de exen-
ciones de impuestos a las empresas,
tiene el proposito de incrementar las
recaudaciones fiscales, pero nueva-
mente sera el consumidor el que pa-
gara el impuesto, ya que las empresas
se lo trasladaran via incremento de los
costos Surge asi otra vertiente ali-
mentadora del proceso inflacionario y
del deterioro del costo de la vida

74y

\3\},‘%‘3"4 ST

AR
s

Ko !

) i W "o ;

SRR

[ %{ th’{’.ll.;“
20T

o
iy

4 Politica Mcnetaria

Con ésta se pretende fomentar el
ahorro para generar inversion; la idea
es establecer tasas de interés positi-
vas en términos reales y simplificar la
estructura de 1as tasas de interés

Dada la situacion critica en que se
encuentra el sistema financiero del
pais y las medidas que se han plantea-
do, mas parece que fo que se pretende
es darle un respiro al sistema financie-
ro, a través de la inyeccién de ahorro
y de la concentracion selectiva del cré-
dito a través de la fijacién de tasas
altas de interés

Por otro lado, la micro y pequefia
empresas ya tenian problemas en
cuanto acceso al crédito, aun con ta-
sas de interés preferenciales, por lo
que las altas tasas limitan aun mas su
participacion dentro del mercado fi-
nanciero formal

Otro efecto previsible de caracter
general, es la restriccion de las inver-
sionas por el incremento en el costo
del capital con la consecuente mayor
contraccion de la economia o profun-
dizacion de la crisis socio-econémica

Al elevarse los costos de produccion
de las empresas, via altas tasas de
interés, la logica de la méaxima ganan-
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cia las traducird en incrementos de
costos y de precios, que alimentara la
espiral inflacionaria

El establecimiento de tasas de inte-
rés positivas significa que la tasa de
interés tiene que ser mayor que la tasa
de inflacion Tal como se plantean las
cosas, podriamos llegar a niveles in-
flacionarios del orden del 30%, ;cual
seria, entonces, la tasa de interés po-
sitiva?

5 Politica Cambiaria

Se propone como objetivo basico la
eliminacién del dé&ficit de la balanza
comercial a mediano plazo, y como ob-
jetivos de corto plazo, la promocion de

las exportaciones, atender las importa-
ciones y mejorar el nivel de las reser-
vas internacionales netas

Las medidas que se proponen son
el mantenimiento de un mercado de
tipo de cambio fijo para unas pocas
transacciones y un mercado extraban-
cario con un tipo de cambio flexible

La estructura industrial del pais se
caracteriza por una marcada depen-
dencia de insumos importados para su
funcionamiento, en tales circunstan-
cias, al trasladar la mayor parte de las
importaciones al mercado de tipo de
cambio flexible se provoca un incre-
mento en los costos de produccion,
que indefectiblemente seran traslada-

dos al consumidor como incremento
de precios; con el agravante, tantas
veces revelado por la experiencia, de
gue los incrementos en los precios son
desproporcionadamente mayores que
el impacto en los costos

Con el desaparecimiento del INCAFE
los beneficiarios directos de esta deva-
luacion de hecho, seran los cafetale-
ros

Por Gltimo, el gobierno se heneficia-
ria a través de la ayuda econdmica
externa, en la medida que reciba los
ingresos de divisas en el mercado de
tipo de cambio fijo y los venda en e
mercado de tipo de cambio flexible;
mas no debemos olvidar que los com-
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promisos de la Deuda Externa (amor-
tizaciones mas intereses) le anularian
este supuesto beneficio

Finalmente, quién podria creer en
el milagro de la eliminacion del déficit
comercial, si éste es la expresion y al
reflejo de la crisis estructural a la cual
se agrega los efectos de la crisis co-
yuntural La Oltima balanza comercial
positiva la tuvimos en 1968, veinte
anos después, en 1988 la misma es
negativa en ¢ 2 053 millones Sélo la
cuantiosa ayuda de USA, las remesas
de los salvadorefios en el exterior, el
decidido soporte del Fondo Monetario
Internacional (FMI) étc , evitan la total
insolvencia del pais

CONCLUSIONES FINALES

El Presidente Cristiani, plante6
como objetivos econdmicos funda-

mentales, la reduccion de la inflacion,
la generacion de empleo y el fomento
de las exportaciones Sin embargo, el
analisis de las medidas econémicas
planteadas, asi como los hechos pa-
tentes, demuestran que muy al contra-

‘rio del logro de tales cbjetivos, las me-

didas estan atizando la inflacion y &l
desempleo Los objetivos estrategicos
del incremento de la produccion y del
alivio de las precarias condiciones de
vida, se reflejan como contradictorios,
y le quitan consistencia y viabilidad al
maodelo necliberal de ARENA.

En eseéncia, el modelo econdmico
planfeado por el nuevo gobierno, in-
tenta resolver la crisis de acumulacién
del gran capital (aun cuando no haya
un incremento en la produccion) a
costa del sacrificio de los sectores ma-
yoritarios de la poblacion

En general, este modelo econdmico
profundizara la contraccion economica
y el deterioro de las condiciones de
vida, al conjugarse estos efectos se
confabularan contra el modelo neoli-
beral y contra el partido ARENA en el
poder

Ante la inviabilidad del modelo en
su forma pura, el nuevo gobierno ten-
dra que acceder, como lo hizo la DC,
a adoptar las recetas del ajuste estruc-
tural del FMI Pero esta alternativa,
ademas de afectar a los sectores po-
pulares, también afectaré ala empresa
privada con la eliminacién, por ejem-
plo, de incentivos muy importantes

En conclusién, las opciones son po-
cas y con escasa viabilidad; hallegado
el momento, entonces, de considerar
modelos alternativos, poco ortodoxos

Técnica: Oleo sobre tela

Tema: “,EI Pueblo”
Autor: Alvaro Sermefo
Dimensidén: 47 X 59 cms.
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