AMERICA LATINA Y EL CARIBE: "
DICTADURAS MILITARES Y DEMOCRACIA

no de los temas mas polémicos,

desde todo punto de vista, en las
relaciones enire Estados Unidos y los
paises de América Latina es el referido
a la democracia, no sélo por las malti-
ples interpretaciones de que ha sido
objeta, sino por los limites impuestos
tanto a la forma como a su contenido
Si se fuera a establecer un momento
histérico que marcara una pauta en
torno a tan viejo debate, este serfa in-
cuestionablemente el triunfo de a Re-
volucion Cubana en enero de 1859
En fo que respecta a la democracia,
la profunda transformacion que sufre
la sociedad cubana marca una ruptura
con €l patrén de democracia tradicio-
nal —léase burgués representativo—
del cual Estados Unidos es no sélo su
principal exponente, sino el velador de
su funcionalidad en el hemisferio

Elinterés por adentrarnos en el tema
varte de la percepcién de ciertos cam-
bios en &l contexto actual, que expre-
san una ruptura de la configuracion tra-
dicional ‘del espectro politico latinoa-
merticanc E! problema parte del grado
de agotamiento que se observa en el
conjunto de sistemas de gobierno lati-
noamericanos, que oscilan entre los
mas cercanos al sistema bipartidista
norteamericano y aquellos gue anulan
todas las garantias asumiendo el po-
der a través de un golpe militar Las
razones ¢ue nos llevan a dicha afirma-
cién son las siguientes

— Los efectos altamente nocivos de
la accion del sector militar utilizado
indiscriminadamente como  ele-
mento de respuesta a toda alterna-
tiva politica, que independiente-
mente de! grado de participacion
popular vy los cambios socioecono-
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micos propuestos, ha sido interpre-
tada como una amenaza para la
estabilidad democratica continen-
tal

— La compleja situacion economica
que presenta la comunidad latinoa-
mericana, encabezada por ague-
llos paises con un mayor nivel de

desarrollo relativo, debido a la in-
viabilidad de los “modelos econt-
micos” aplicados La situacion se
torna mas compleja ya que el con-
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texto economico internacional es
igualmente dificil, evidencidndose
resultados aln mas desfavorables
para los paises subdesarroliados
en sus relaciones econdmicas con
las principales potencias capitalis-
tas, a lo que se une el gravisimo
problema de la deuda externa que
afecta a la comunidad "tercermun-
dista”

Ei estado actual en que se encuen-
fran las relaciones Estados Uni-
dos-América Latina revela proble-
mas tales como la crisis del lla-
mado sistema interamericano, di-
sefado por Estados Unidos, el tra-
tamiento inadecuado de tos proble-
mas sociceconémicos de la region
por parte de los gobiernos nortea-
mericanos —lo que no excluye la
presencia de matices, pero gue im-
plicaron cambios—, y la revitaliza-

cion del sentimiento antinorteame-
ricano, debido a la reiteracion de
“farmulas de fuerza” para dar solu-
ci6n a los problemas nacionales

LOS ACTUALES PROCESOS
DEMOCRATICOS EN EL “CONO SUR”,
SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Pasemos a continuacion a analizar
algunas consideracionesentorno alos
actuales problemas democraticos es-
tablecidos en Argentina, Uruguay vy
Brasil, sobte la base de esclarecer ras-
¢os comunes a los mismos, buscando
definir una tendencia tanto en cuanto
a proyeccion, como a su contenido y
limitaciones Para ello se hace necesa-
tio, previamente, precisar ciertos cam-
bios observados en la estructura cla-
sista latingamericana v en particular a
lo interno de la clase dominante, en
correspondencia con el momento ac-

tual que transita el capitalismo mono-
polista contemporaneo

La expresién de tales cambios esta
en la conformacion de una nueva oli-
garquia sustituta de la tradicional, inte-
grada por la suma de sectores de la
burguesia —industrial, comercial, fi-
nanciera, agraria— condicionada por
su estrecha vinculacion con 10s mono-
polios extranjeros Sobre estas bases
se asentd un sistema de dominacién
y una estrategia de desarrollo que en
el plano econémico se manifesto a tra-
vés de la corriente “neoliberai”, de re-
sultados catastréficos para las econo-
mias latinpamericanas

Uno de los componentes clave den-
tro del “modelo necliberal” es el sector
militar, que puede ser aceptado tanto
como un factor intrinseco o adicionado
al modelo, teniendo en cuenta la co-

Gral Augusto Pinochet, el dictador que pretendio detener el avance del pueblo chileno hacia la democracia.
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yuntura histérico-concreta y la dina-
mica nacional de un pais dado Con
el ascenso al poder de la Administra-
cion Reagan, las dictaduras militares
son reivindicadas legitimandose su
presencia dentro de una proyeccion
hacia ¢l &rea Con tal decision se pre-
tendié subsanar la “inadecuada” poli-
tica asumida por el Presidente Carter
al respecto

En i{a dinamica de la sociedad {ati-
noamericana actual, el sector militar
ha jugado un papel determinante den-
tro de la vida politica nacional Dos
tendencias fundamentales se desta-
can dentro de los militares aquellos
que defienden determinados intereses
nacionales, llegando a confrontar con
el capital for&neo —lo que es decir nor-
teamericano—; y los mas apegados a
la linea tradicional anticomunista con
el sustento doctrinal estadounidense,
cuya respuesta a la accion de los mo-
vimientos revolucionarios se ha mo-
vido hacia una fascistizacion de la so-
ciedad, con un grado de vioclencia y
represién, repudiado por amplios sec-
tores de la opinion publica mundial y
de los propios Estados Unidos

A partir de la posicion que asume el
sector militar frente a los nuevos pro-
cesos democraticos, se puede preci-
sar el grado permisible de democracia
que asumen Una definicion aproxi-
mada puede encontrarse en la biblio-
grafia norteamericana con lo que se
ha dado en llamar demaocracia resirin-
gida, que se identifica con el término
democracia viable, con el cual se de-
nomina a los actuales procesos lati-
noamericanos. Entre las caracteristi-
cas principales de estos procesos de-
mocraticos viables estan

1 Asegurar una direccion politica civil
y estable a los gobiernos resultan-
tes Estados Unidos abandonara
sus preferencias por determinadas
personalidades, buscando que el
poder quede en manos de fuerzas
politicas con apoyo social y presen-
cia en los sectores mas dinamicos
—movimiento obrero, los jévenes,
&l campesinado etc
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2 Garantias para evitar una radicali-
zacién progresiva Se trata de iden-
tificar partidos y movimientos con
una clara definicién anticomunista,
que impida que avancen hacia po-
siciones socialistas y de izquierda

3 La preservacion de las fuerzas ar-
madas como un poder controlador
y regulador de la transicién Esto
se traduce tanto en la preccupacion
por garantizar una cierta estabili-
dad entre los mandos superiores o
medios del ejército y las demas ra-
mas de las Fuerzas Armadas,
como en la busqueda de ciertos
mecanismos institucionales que fa-
vorezcan un rol de fiscalizacion po-
litica por parte de los militares.

Independientemente de tas similitu-
des que en lo tocante a su contenido
puedan establecerse con los procesos

democraticos actuales, nuestro anéli-
sis tratara de explotar dos diferencias
sustanciales que se aprecian La pri-
mera es el grado de agotamiento en
que se encuentra el sector militar, en
el caso de que “sea necesario” hacer
regresar estos procesos democraticos
a su “nivel original®, y la segunda, muy
vinculada a la anterior, es el notable
deterioro de las relaciones de Estados
Unidos con América Latina y las impli-
caciones que en cuanto a su capaci-
dad de respuesta se tenga enlas con-
diciones actuales

Para comprender mejor la razén de
ser de las diferengias enunciadas en-
tremos a analizar la tendencia dentro
del sector militar que por su orientacién
se presentaba menos motivado por
una apertura democratica, siendo la
mas cercana a Estados Unidos
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Ya se menciond el rescate de los
vinculos con estos militares que inicid
la Administracion Reagan, aspecto so-
bre el cual existian discrepancias en
los sectores demdcratas Una caracte-
rizacion aproximada de estos grupos
militares, debe partir de las siguientes
valoraciones

— 8on considerados una fuerza de
represion popular muy identificable
con Estados Unidos

— Su comportamiento con Estados
Unidos lo lleva a “transnacionali-
zar” sus intereses clasistas, que-
dando al margen del debate poli-
tico interno

— Tal apreciacién se refuerza al revi-
sar los contenidos de una dictadura
militar en cuanto al grado de excep-
cibn que impone a la sociedad y la
reduccion en el apoyo que dentro
de los propios sectores se va pro-
duciendo, como resultado de la re-
presion y las consecuencias socio-
acondmicas de la politica impuesta
por el régimen

— En los Estados Unidos se ha tra-
tado de matizar la imagen de estos
grupos militares, explotando el
tema de la amenaza comunista
Uno de los Uitimos intentos por le-
gitimar la presencia de dictaduras
militares, se encuentra en los argu-
mentos de Jeanne Kirkpatrick
acerca de la existencia de lo que
ella define como gobiernos fotalita-
rios —es decir, comuhistas al estilo
de Cuba— vy los auforitarios, que
son aquellos que considera nece-
sarios para alcanzar la democra-
cia, a pesar de la represion, los de-
saparecidos y la violacién de tos
derechos humanos

— Finalmente, la fragilidad que exhi-
ben los actuales procesos demo-
craticos y el nivel de auteridad y
decisiéon en gue quedan los man-
dos militares, los mantienen como

la “espada de Damocles” que
pueden caer en cualquier momento

Es imprescindible avanzar algunas
ideas en torno a esta dltima aprecia-
cion Al margen de las circunstancias
que llevan a tal decision, debe tenerse
en cuenta que el proceso de apertura
politica, entendido como la supresion
de las restricciones a las actividades
politicas en el pais impuestas por un
régimen autoritario, es decidido y asu-
mido por los mandos militares

Un segundo problema se deriva de
las “reglas del juego” que acepten los
militares para reabrir el pais a la demo-
cracia Aqui se contemplarian los "es-
pacios permisibles” para todas ague-
llas clases y grupos sociales més afec-
tados por la accién de estos “gobiernos
de facto”, contentivos de todas aque-
llas reivindicaciones sociales que los
ubican, no sélo dentrc del amplio es-
pectro de la izquierda latinoamericana
sino inclusive dentro de sectores de
derecha, afectados econdmicamente
Para explicarse la aceptacion por los
militares del otorgamiento de garan-
tias politicas a estas fuerzas, algunos
autores lo hacen mediante el criterio
de que ta lucha que desarrollen se mo-
vera en el plano politico y deniro de
los mérgenes que el proceso democré-
tico permita, debido a que la lucha ar-
mada implicaria un retroceso social
gue podria conllevar al retorno de los
militares al poder

Obviamente a un proceso democra-
tico “impulsado desde arriba” y some-
tide a la vigilancia constante de los mi-
litares, no se le va a conceder el esta-
llido de movimiento armado alguno sin
ser reprimidc Pero deben ser recono-
cidos una serie de factores que expli-
can la no adopcion de dicha alternati-
va En primer lugar, en sociedades
como las estudiadas que “resurgen a
la vida” luego de un perfodo tan oscu-
ro, las expectativas ahiertas con estos
procesos democraticos no son pocas
No es un secreto, por otra parte, que
la represion de los militares unida af

desmembramiento de las fuerzas de
izquierda, son elementos que no ayu-
dan a'a conformacion de un fuerte mo-
vimiento revolucionaric A esto se
suma “el temor ciudadano” a los milita-
res, elemento psicologico que contri-
buye al rechazo de toda formula de
respuesta violenta y por ende le resta
base social a las fuerzas revoluciona-
rias Todo ello sin analizar el grado de
profesionalismo alcanzado por los
aparatos represivos, con la experien-
cia adquirida durante los afios de dic-
tadura

Tomando como validos tales razo-
namientos, el planc politico se rea-
firma como medio de canalizar las in-
quietudes sociales, maxime si tens-
mos en cuenta que la primera mitad
de los anos 80, marcd un fortaleci-
miento de los partidos politicos en es-
tos paises que adaptaron a sus intere-
ses —con evidente pragmatismo—
muchas de las ideas de los sectores
menos radicales de la izquierda, lo que
contribuy¢ obviamente a su debilita-
miento

Un elemento que ayuda a la concer-
tacion politica de fuerzas es el senti-
miento “anti norteamericano”, revitali-
zado con el trascendente aconteci-
miento de las Malvinas La posicién
asumida por Estados Unidos al apoyar
abiertamente a Gran Bretafia estimuld
este sentimiento, contribuyendo, a la
vez, a reforzar el espiritu latinoameri-
cano, gue son las principales lineas
que se observan en lo que pudiéramos
catalogar de pensamiento politico que
sustenta los procesos democraticos
actuales Adn y cuando seria ingenuo
desconocer el pragmatismo politico,
como prisma a través del cual se refle-
jan tales ideas, justo es entender —te-
niendo en cuenta las limitaciones ex-
puestas— que los nuevos gobiernos
democraticos tienen necesariamente
que aceptar la realidad que encuen-
tran, en tanto no alcancen el grado de
consolidacién suficiente como para
proponerse nuevas metas ]
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