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| INTRODUCCION

1988, habia sido definido por el go-
bierno de MNapoleén Duarte como el
ano de la reactivacién econdmica, pre-
cisamente el de la culminacion del Pro-
grama de Estabilizacién y Reactiva-
cién Econémica ("el paquetazo”) apro-
bado en febrero de 1986 para ser apli-
cado en tres afnos, es decir en el pe-
riodo 1986-1988

EL Ministro de Economia, Ricardo
Perdomo, se adelanté a decir en el
mes de febrero pasado que para 1988
las medidas econdmicas se orienta-
rian a reactivar la economia, bajo el
supuesto de que ya ésta habia logrado
estabilizarse jNada mas falso! La es-
tabilizacién econémica comprende al
menos la eliminacion del desequilibrio
en el sector externo, ! saneamiento
presupuestario, el equilibrio monetario
y el control de la inflacién, o sea, la
eliminacién de las distorsiones y la
creacién de un clima propicio para la

expansion de los niveles de inversion
y para el crecimiento de la produccion
y del empleo

Ni una cosa ni la otra ha sido lograda
en El Salvador 1988 es el afic en el
que el caracter inviable de la economia
se ha hecho méas manifiesto La esca-
sez de divisas y el aumento de la de-
pendencia de la ayuda externa se ha
expresado de manera dramatica en un
deficit comercial superior a los 400 mi-
llones de dolares y en unas transferen-
cias del exterior aun mayores Eldéficit
del gobierno representd una porcién
del Producto Interno Bruto (PIB) mayor
de lo que habia sido programada y la
inflacion y al desempleo, junto al incre-
mento de la miseria del pueblo, sefa-
laron el profundo fracaso del programa
econoémico

Tanto ta produccién agricola como
la industrial sufrieron retrocesos im-
portantes, no obstante la engariosa ci-
fra de 1 5% de crecimiento del PIB,

operada sobre todo por el lado del con-
sumo publico y los servicios basicos
La produccion de café cayd como
nunca antes, el azdicar empezo a im-
portarse y el algddon siguio agoni-
zando y provoc) una crisis en la indus-
tria textil

Los enormes gasios militares y la
orientacion guerrerista de la cuantiosa
ayuda norteamericana, lejos de dete-
ner la guerra, la recrudecieron, con los
correspondientes efectos negativos en
el sistema productiva De nuevo la
guerra demaostrd que con su presencia
cualguier intento de estabilidad y cre-
cimientc econdmico esta avocado al
fracaso

Lo peor de todo es que las perspec-
tivas no son nada halagadoras, como
bien dijo, el propio Ministro de Econo-
mia, quien ademas vaticindé nuevos
ajustes para los trabajadores, ante los
crecientes problemas financieros del
gobierno  °
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I LA PRODUCCION NACIONAL

El Producto Internc Bruto (PIB) ape-
nas crecio el 1 5%, contrario al 3% es-
perado por el gobierno, por lo que la
crisis de produccién continua siendo
uno de los principales problemas de
la economia def pais Ninguno de los
sectores productivos experimento me-
joria en este afio y el escaso creci-
miento del PIB se dio sobre tedo enla
esfera de los servicios no basicos

La produccion agricola bajd sensi-
blemente, tanto en los rubros de expot-
tacion como en aquellos de consumo
basico de la poblacion La produccion
de café se colocd por debajo de los 2
millones de quintales, lo que no habia
sucedido en los ultimos 30 afios Con
ese volumen de produccién el pais no
pudo cubrir la cuota de exportacion
que le fue asignada por la Organiza-
cién Internacional del Café (QIC), la
cual, incluso, le fue recortada en un
11% en 1987

A pesar de que los cafetaleros han
insistido en culpar at Instituto Nacional
del Café (INCAFE) de la baja en la
cosecha de café, debido a las regula-
ciones que éste les impone y al retraso
en el pago a los productores, lo cierto
es que los factores fundamentales en
la disminucion de la cosecha siguen
siendo los bajos niveles de inversion
por parte de los cafetaleros y el sabo-
taje del FMLN Un total de 24 mil quin-
tales de café se perdieron a causa del
sabotaje, lo que asociado a la incerti-
dumbre que el mismo genera en los
productores, provocé una contraccion
en los niveles de inversion = A esto hay
que agregarle que una gian cantidad
de fincas cafetaleras se encuentran
corntaminadas sin gue existan posibili-
dades de emprender su curacion, de-
bido a que habria que desarroflar una
amplia labor de fumigacion, lo gue, se
dificulta por las limitaciones economi-
cas del pais y por el estado de guerta
prevaleciente en las zonas cafetaleras
que impide que pueda moverse €l per-
sonal necesario para la labor de sa-
neamiento Por eso, la tendencia de
ta produccion de café sigue siendo a
fa disminucion

En el caso del algedon, Ia situacion
empeord este ano, al extremo de que

el descenso de la produccion cred una
crisis en la industria textil los repre-
sentantes de las empresas textiles so-
licitaron que se declarara inconstitu-
cional el monopalio del cultivo, henefi-
cio y venta de algodén por parte de la
Cooperativa Algodonera Salvadorena
Limitada (COPAL), que es la unica ins-
titucion que compra y vende algodon,
a fin de que el comercio fuera liberado
y se pudieran resolver los problemas
de falta de materia prima ocasionadas
por la baja produccion de algodon Du-
rante todo &1 ano se mantuvo la presion
de los textileros para que se les permi-
tiera traer algodén del exterior para sus
industrias

El Banco Central de Reserva {BCR),
abrié en abril una linea especial de
crédito de 60 millones de colones (12
millones de dolares) para financiar
compras de algoddn a las industrias
iextileras, de las reservas Corfespon-
dientes a la cosecha 1987/88, con un
plazo de pago de un afio y un interés
del 17% » Sin embargo, la escasez de
algodon fue tal que los precios de la
fibra se elevaron y 5 textileras (Textiles
de El Salvador, Textiles de llopango,
Textilera tzalco, Texpasa y Tazumal)
paralizaron temporalmente sus labo-
res en el ano, mientras ia empresa El
Dorado cerraba el beneficio de proce-

sado de la semilla de algoddn por ta
falta de materia prima El beneficio
“Entre Rios” el mas importante de!
pais, y unc de los mejores en América
Latina, subutilizo su capacidad insta-
lada por la escasez de materia prima

Esa realidad ha provocado gue la
industria textil haya sido superada en
el area centroamericana, segun lo de-
claré el propio presidente de la Union
Nacional de Industrias Textiles
{UNITES) -

Ademas de la guerra, un elemento
que afectd la produccion de algodon
fue la plaga de mosca blanca, que la
redujo entre un 15y un 20% s El sabo-
taje del FMLN ocasiond pérdidas por
mas de 50 mil quintales, que equivalen
al 20% de 'a produccion nacional esti-
mada para el afo en 242 milquintales ¢
Es decir, gue la produccion de algoddn
en 1988 a lo mas que llego fue a 155
mil guintales, lo que significa que se
redujo en un 22% con respecto a 1887
Por tercer aho consecutivo la produc-
cion de algodén no alcanza para satis-
facer la demanda de la industria textil
que es de poco menos de 300 mil quin-
tales Enigual situacién se encuentran
las industrias aceiteras y de forraje E!
algodon, definitivamente se ha conver-
tido en un producto de importacion,
después de haberle generado alaeco-
nomia mas de 100 millones de ddlares
por cencepto de exportacion en 1978

En cuanto a la cana de azucar, la
situacién ha empezado a asemejarse
a la del algodon, aunque sin llegar a
fos niveles criticos de este ultimo La
produccion se redujo tanto, que para
cubrir la cuota preferencial norteame-
ricana se desatendid el abasteci-
miento del mercado interno y por pri-
mera vez se tuvo que recurtrir a impor-
taciones para cubrir el consumo local
Un total de 500 mil quintales de azucat
tuvieron gue adquiritse en el exterior
para venderlos en el mercado interior,
y aun asi, hubo carestia de melaza
para uso agropecuario 7 La produccion
de cana de azucar se redujo en un
20% con relacion a 1987, al pasar de
3 2 millones de toneladas en ese afno
a 2 6 millones de toneladas en 1988
Los dias de zafra que para la cosecha
del ano 198485 fueron 163, se reduje-
ron a 125 en la zafra 1987,88, to que
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iplico mas de un mes sintrabajo para
los recolectores

Pero donde mas se ha sentido la
crisis de la agricultura ha sido en los
rubros basicos (maiz, frijol, arrcz y
maicillo}, que forman parte de la dieta
diaria de los salvadorefios

La produccidon de maiz se redujo en
3 4%, la de frijol en 5 6% y la de mai-
cillo en un 0 7% s Debido al descenso
de la cosecha de maiz, algunos secto-
res llegaron a solicitar gue se le decla-
rara cullivo de emergencia nacional y
que se permitiera su libre importacion
para compensar el desabastecimiento
interno

Los escasos volumenes de crédito,
las altas tasas de interés el encareci-
miento de los insumos y una deuda
agraria de las cooperativas que supera
los 700 millones de colones (mas de
140 millones de délares) han sido los
factores determinantes en |a baja pro-
duccion que en los ultimos afios han
experimentado estos bienes agricolas
de consumo nacicnal Los costos de
produccion se han elevado demasiado
afectando a los productores del cam-
po, quienes en diversas ocasiones han
denunciado que el Instituto Regulador
de Abastecimiento (IRA) solo les com-
pra un 50% de la produccién y a pre-
cios nada estimulantes, muy cercanos
a los costos de produccion

Enrelacion alaindustria, el aumento
de la capacidad ociosa instalada y la
crisis energética parecen indicar un
estancamiento o retrocesc en el volu-
men de produccion en 1988 Comove-
remos en el punto referente al sector
externo, el escaso incremento de 125
importaciones se dio fundamental-
mente en el renglon de bienes de con-
sumo (aumento logico, dada la crisis
de la produccion agricola) lo que
sugiere un estancamiento en las im-
portaciones de bienes de capital y
otros insumos requeridos por la in-
dustria para elevar la produccion En
ofras palabras, la inversion enla indus-
tria no aumentd Ya vimos el caso de
las industrias textiles que sufrieron una
escasez de materia prima y 5 de elias
tuvieron que detener la produccion La
industria farmacéutica tambien en-
frento problemas y tuvo que trabajar
con apenas un 40% de su capacidad

instalada, lo que provoco una escasez
de medicamentos y la necesidad de
importarlos de Colombia por un valor
de 10 millones de ddlares

El sabotaje del FMLN a la energia
eléctrica obligé a muchas industrias a
reducir sus herarios de trabajo debido
al racionamiento de la energia, el cual
deteriord parte del activo fijo inutiliza-
do Los costos fijos de las industrias,
por lo tanto, se elevaron, sin que ello
se tradujera en la creacidn de mas pro-
ductos La protesta de los empresarios
por los cortes de energia se dejo sentir
durante todo el afio, argumentando
que era preferible elevar el precio de
las tarifas eléctricas a los usuarios
para compensar las pérdidas de los
sabotajes los empresarios agrupa-
dos en la Asocciacion Salvadorefna de
Industriales {(ASI), también se queja-
ron de la falta de créditos, sefalando
que ello ha obligado a muchas empre-
sas a suprimir turnos de trabajo e in-
clusc a cerrar operaciones

El sector de las construcciones, que
ha sido el mas dinamico de los ultimos
anos y que en 1987 crecid en un 14%,
tuvo un crecimiento infimo en 1988,
debido a la imposibilidad del gobierno
para cumplir con el programa de re-
construccion anunciado por el Ministe-
rio de Planificacion o

A pesar de que el gobierno autorizo
importaciones con tratamiento prefe-
rencial de productos que se utilizan en
la industria de la construccién, para
crear viviendas de interés social y de
gue en el mes de marzo el BCR puso
a disposicion de los afectados por el
terremoto de 1986 facilidades crediti-
cias para pequenas empresas por un
monto de 40 millones de colones (8
millones de dodlares), para rehabilita-
cion de centros educativos privados un
monto de 20 millones de colones (4
millones de dblares)} y para rehabilita-
cion de centros de salud, clinicas, con-
sultorios y laboratorios, por un monto
de 10 millones de colones (2 millones
de délares), o el sector de la construc-
cién no mostrd dinamismo alguno en
1988, y los problemas de vivienda se
agudizaron sobre todo para los secto-
res mas empobrecidos del pais

Todos estos datos son reveladores
de la aguda crisis econémica Las de-

claraciones del Ministro de Economia,
Ricardo Perdomo, a finales del mes
de enero, en el sentido de que durante
1988 se tomarian medidas de reacti-
vacion econdmica y no tanto de esta-
bilizacion, por haber sido esta uliima
en gran medidalograda, * no encontra-
ron una correspondencia en los he-
chos La verdad es que el objetivo de
reactivacion no puede formar parte de
ningun analisis serio mientras persista
la guerra y no se realicen los necesa-
rios cambios estructurales, en la for-
macion social Tampoce es cierto que
la economia se haya estabilizado pues
los profundos desequilibrios, que tie-
nen bases estructurales en 1988 se
han mantenido vy las perspectivas no
soh nada buenas

Il LOS DESEQUILIBRIOS
31 La Balanza de Pagos:

En 1988, el saldo comercial fue de-
ficitario en 423 millones de ddlares, tan
sélo 37 millones menos que en 1987,
lo que muestra el profundo deterioro
del sector externo de la economia Si
se toma en cuenta que los precios del
café de esie anc no sufrieron una
caida tan fuerte como la del afo pasa-
do, cuandg le ocasionaron al pais una
pérdida de 200 millones de ddlares, el
saldo negativo en [a balanza comercial
es mas grave en 1988 dado que laraiz
del mismo estd mas en la falta de ca-
pacidad productiva de la economia
que en el deterioro de los téerminos del
intercambio por el lado de las exporta-
ciones Las exportaciones de café, al-
godon y azdcar no pudieron aumentar
debido a los bajos volimenes de pro-
duccion de estos bienes Las exporta-
ciones de café, que en 1988 fueron de
2 4 millones de guintales, para 1988
apenas llegaron a 2 1 millones

El saldo neto de servicios fue nega-
tivo en 45 3 millones de ddlares, por
lo que el saldo en cuenta corriente
llegd a la enorme cifra de 468 3 millo-
nes Este déficit fue cubierto por el flujo
de transferencias privadas (remesas)
y oficiales (donaciones) que sumaron
482 millones, superando el referido dé-
ficit en 13 8 millones Sin embargo, a!
ser la cuenta de capital deficitaria en
74 millones, sobre todo por el pago de
la deuda, el.saldo finai de [a balanza

_
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de pagos fue de — 60 2 millones, pro-
vocando una disminucién de las reser-
vas monetarias en esa misma cifra,
que es 3 veces mayor a la de 1987, lo
que echd por el suelo las pretensiones
gubernamentales de aumentar las re-
servas en 106 millones (ver cuadro
anexo)

La cuenta corriente de la balanza de
pagos expresa que durante 1988 ias
divisas que el pais genero a través de
las exportaciones de bienes y servicios
no alcanzaron para financiar las impor-
taciones de bienes y servicios, las que
fueron mayores en 468 3 millones de
ddlares Por lo tanto tuve que depen-
derse de las remesas familiares y de
las donaciones y préstamos de la
Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal (AlID) y de gobiernos extranjeros
para poder pagar las importaciones
restantes Semejante cantidad de di-
nero provenientes del exterior, no sus-
tentada en la base productiva interna,
muestra de manera muy clara el carac-
ter parasitario de la economia

Pero ni siquiera esas transferencias
bastaron para cubrir las importacio-
nes, pues también salieron divisas
para pagar la deuda, por lo que hubo
que hacer uso de 60 millones de ddla-
res de unas reservas creadas por do-
naciones anteriores del gobierno de
los Estados Unidos

Definitivamente, este afo termind
de confirmar la tesis que desde antes
se ha venido sosteniendo gue el actual
modelo econémico salvadorefio no es
minimamente viable para superar la
crisis e impulsar ef desarrollo La capa-
cidad de generacion auténoma de re-
cursos para la acumulacion es cada
vez menor y la dependencia de los co-
rrientes externas de ayudas y présta-
mos se hace cada vez mayor La eco-
nomia salvadorefia no genera los re-
CUrsos necesarios para su propia re-
produccion

3 2 El Déficit Fiscal

Los dafos preliminares indican que
el déficit fiscal de 1988 ttegd a 300
millones de colones (60 millones de
ddlares), represeniando el 2 7% del
PIB y no el 1 4% esperado En 1987
el déficit fue de 400 millones de colo-
nes (B0 millones de délares) Aunque

esta cifra muestra cierta mejoria enlas
finanzas gubernamentales el desequi-
librio financiero sigue siendo muy ele-
vado, por los grandes recursos desti-
nados a la guerra La principal orienta-
cion del gasto publico en 1988 fue el
sostenimiento de la guerra, absor-
biendo el Ministerio de Defensa y Se-
guridad Publica el 28% del presu-
puesto total y el 40% del presupuesto
de funcionamiento El gasto diario de
guerra fue de 2 7 millones de colones,
poco mas de medio millon de délares

Este déficit piiblico, como se sabe,

es un factor de incremento de la infla-
cién, por la via del financiamiento in-
terno sin respaldo productivo, y de in-
cremento de la deuda externa, por los
préstamos requeridos para cubrir
parte del mismo

IV PRECICS, SALARIOS Y EMPLEQ

El indice de Precios al Consumidor
ha sido registrado en un 20% para los
primeros 10 meses del afio, ¢on lo que
se muestra el logro de la meta por
parte del gobierno = No obstante, a
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esta moderada inflacion hay que darle
una explicacién que va mas alld de
gsa cifra gubernamental

Por un lado, en el renglén de alimen-
tos la inflacion fue de 29%+ lo que se
explica por la caida de la produccion
agricola y et estancamiento industrial
Es decir, gue en lo que se refiere a la
alimentacion del pueblo el incremento
de los precios fue mayor en un 45% a
lo esperado

Por otra parte, el grado de satisfac-
cién de las necesidades basicas de la
poblacién pasa primero por la oportu-
nidad de empleo y por los ingresos
recibidos Si no se trabajo no se reci-
ben ingresos y si el que trabaja tiene
un ingreso muy bajo, no le es posible
satisfacer las necesidades mas ele-
mentales El desempleo en El Salva-
dor siguié por encima del 30% y junto
con el sub-empleo la proporcion re-
basa el 60% de la Poblacién Economi-
camente Activa (PEA) En 1988 un to-
tal de 2,162 trabajadores perdieron
sus emplecs por despide o cierre de
sus centros de trabajo s

Los salarios se mantuvieron practi-
camente congelados, salvo en el sec-
tor publico, donde se registré un au-
mento de un 20% Mientras el costo
de la canasta basica se calculaba en
2,607 colones (520 dolares) en 198715
haciéndose mayor en 1988, los sala-
rios promedios en la ciudad no supe-
ran los 500 colones (100 délares)

E! intentc de contener la inflacién
por el lado del congelamiento de los
salarios ha tenido mucho que ver en
la pérdida de base social del Partido
Demdcrata Cristiano y del propio go-
bierno de Duarte

Pero ademas de lo anterior, es nece-
sario tener presente que en El Salva-
dor sdlo 52 nifios de cada 100 reciben
asistencia médica, 6 de cada 10 nifios
estan desnutridos, la mortalidad infan-
til es de un 49 5 por mil, existen solo
14 camas de hospital por cada 10 mil
habitantes y 1 médico por cada 3,396
habitantes, el analfabetismo es del or-
den del 45% y de una poblacion estu-
diantil de 2 6 millones el 50% no es
atendida, siendo mas de 2 mil las es-
cuelas cerradas por la guerra y 4,860
los maestros afectados por dicho cie-
tre 17 Si a esto se le agrega que el

déficit habitacional alcanza los 700 mil
unidades y que el 3% de la poblacién
urbana total habita en mesones, tugu-
rios y colonias ilegales,'= se puede
concluir en que ante tal situacién cual-
guier indice de inflacion resulta alio y
golpea sobre todo a las grandes mayo-
rias populares

En 1988 las condiciones de vida de!
pueblo se agravaron mas alla de lo
que pueda indicar cualquier cifra

V CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS
DE LA ECONOMIA PARA 1988

51 Conclusiones

Una de las primeras conclusiones
de la evolucidén de la economia du-
rante 1988 es gue a crisis econdmica
gue viene arrastrandose desde fines
de los arios setenta lleg6 a niveles méas

TR -

preocupantes para la propia estabili-
dad del sistema Los indicadores
generales de produccion, inversion,
empleo, déficits y dependencia del ex-
terior asi lo atestiguan Tanto la esta-
hilizacién, como el objetivo de reacti-
vacion seguiran siendo propositos
inalcanzables mientras continlen la
guerra, la concentracion de las rique-
zas y las injusticias sociales

Otra conclusion es que 1a crisis eco-
némica afecta en mayor medida a los
trabajadores y desempleados, o sea,
a los sectores populares y a las capas
medias, mientras la oligarquia man-
tiene sus niveles de riqueza y sus pri-
vilegios y continta con la descapitali-
zacion de la economia, depositando
grandes recursos en dolares en el ex-
terior

El desempleo, la escasez de vivien-
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das, la desnutricion y el analfabetismo
contrastan con los millones de colones
que les proporcionan el café y otras
exportaciones a los terratenientes e in-
dustriales, poseedores de grandes fin-
cas cafetaleras y'de las mejores y mas
ricas industrias del pais

Mientras el sector privado, domi-
nado por los grandes empresarios,
capto en 1988 el 69% del crédito, los
pequefos productores cooperativiza-
dos soportan una deuda agraria y con-
diciones de financiamiento verdadera-
mente asfixiantes, al tiempo que los
trabajadores de la ciudad y del campo
no alcanzan con sus ingresos a consu-
mir lo minimo requetido para sostener
sus condiciones de vida No hay dudas
de que la guerra es la expresion mas
justa de ese drama social y no podra
culminar mientras el mismo perma-
nezca

Una ultima conclusion es gue la eco-
nomia del pais ha perdido toda posibi-
lidad de sostenerse de manera auté-
noma Aunque esa situacion se confi-
gurd desde los primeros afios de la
guerra, no es sino en estos ultimos
afos (cuyo remate es 1988), cuando
se torna irreversible, en los marcos del
sistema

Como bien se dice en un estudio
realizado por Inforpress Centroameri-

Nlna que deberia estar en 1a escuela
cana “Un pais en el que la asistencia
externa sobrepasa el propio presu-
puesto gubernamental es una espeCIe
de pais-rehén, en el que la economia
roza los terrenos de la ficcion”

5 2 Perspectivas

Las perspectivas de la economiano
son nada buenas para 1989 Se estima
quela producmon de cafe podria llegar
a niveles mas bajos, lo que pondria
en peligro 150 mil empleos y podria

crear una crisis financiera, por ladismi-
nucion de los ingresos por impuestos
a este producto El propio Ministro de
Hacienda, Ricardo ¢ Ldpez, dijo que
los ingresos fiscales se reduciran este
afno por la situacion de guerra que vive
el pais y por la baja en |la cosecha de
café =

Igual situacion afrontan el algodon
y la cafa de azucar cuya produccion
nodria bajar en un 7%, por lo que ha-
bria que seguir importando y en mayor
cantidad =1

La situacién financiera del gobierno
apumta a desmejorar, mientras el go-
bierno insiste en un presupuesto alta-
mente inflado, superior a fos 4 mit mi-
llones de colones (mas de 800 milio-
nes de délares) y en el que et 40% de
los gastos de funcionamiento van a fi-
nanciar la guerra A su vez el gobierno
pretende que los trabajadores se so-
metan a una mayor austeridad, como
lo sefald el Ministro de Hacienda
cuando dijo que no habra elevacion de
salarios debido a la baja produccidn
de café

La perspectiva generat de la econo-
mia la explico el mencionado Ministro
cuando dijo “ ya no hay ninguna
duda de que el afo proximo tiene que
ser un afo muy dificil =
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