PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ESTRATEGIA
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA
EL TERCER MUNDO EN LA DECADA DE LOS 80
(caso centroamericano)
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INTRODUCCION

Desde el momento en gue América Latina obtiene su independencia politica de
Espafia en el siglo pasado, esta region se ve amenazada por intentos de infervencion
de potencias extranjeras, especialmente de Estados Unidos de América que en su
afin de disputar Ia influencia inglesa en el subcontinente, no escatima esfuerzo
alguno por establecer su penelracion y posterior hegemonia en estos paises Basi-
camente Ia polftica expansionista norteamericana ha estado orienfada desde un prin-
cipio en funcion de su dominacion y hegemonia imperialista, la cual podriamos

sintetizar de la siguiente manera:

1 Asegurar la provision de materias primas mediante la apropiacion y confrol de
las fuentes

2. Garantizar el flujo de mercancias manufacturadas hacia los mercados mundiales
3 Garantizar el flujo de excedente de capital

4. Mantener los mercados mundiales de capital, a través de miitiples vias de
inversion, incluyendo también la inversion directa

5  Control financiero mundial /1

De lo anterior se desprende que los infereses gie perseguia ese pais, desde un
principio, son fundamentalmente de cardcter econdmico; sin embargo existen otros
factores comn son los estratégicos-geopoliticos, que si bien es cierto éstos se subor-
dinan en dltima instancia a los econdmicos, en I region centroamericana adguieren
importancia vital para el pais del norte dada su proximidad geogréfica Asi el por
qué Estados Unidos consideran a la subregion como su “patio trasero”

Para preservar sus intereses en la zona, Estados Unidos ha impulsado diversos

métados, cuya finalidad siempre ha sido la misma, la de no permitir que potencias
extranjeras, incluso sus aliados politicos y militares cuestionen o pongan en peligro
s hegemonia en la region Pero ademds de lo anterior, Estados Unidos consicfe:a
a cualquier movimiento que surja en estos paises y que fenga rafces nacionalistas,
como “comunista” y subverlidor del orden “occidental’. Historicamente Estados
Unidos, valiéndose de declaraciones unilaterales, que han sido presentadas a nivel
internacional como “postulados” de politica exterior, han iniciade la era de las
intervenciones en ef continente americano; es en ese contexto donde se inserta Ia
“Doctrina Monroe” expuesta en 1823, Ia cual se opone claramente a la intervencion
de potencias europeas en los asunfos internos de los paises americanos. Esta Doc-

4 Siiva Michelena, José A. “Politica y Bloque de Poder”
S-XXI|, Editores S. A 2a. Edicién, México
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trina tiene tres postulados Primero, fa no colonizacion de potencias eurapeas e ef
continente americano, segundo, Ia abstencion de las mismas de infervemr en fos
asuritos de las nacfones americanas, con la correspondiente promesa de los Estados
Unidos de no intervenir en los asuntos europeos, y en tercer fugar, el rechiazo 4 foda
imposicion o extensién del sisternia politico europeo en el continedte americano /2

Con I puesta en prictica de esa politica, jos Estados Unidos logran en alguna
medida frenar Ia penetracion de Inglaterra y de otros paises europeos en la region,
y a Ia vez preparar el terreno para futuras intervenciones en América Latina Al
concluir su guerra civil en 1865, Estados Unidos experimenta un rapido proceso
de industrializacion, situacion que fe permife acentuar su hegemonsa, especialmente
en el continente americano por medio de lo que se ha dado en llamar la “Politica
del gran garrote” que viene 4 reafiemar el “derechio” de Estados Unidos de interveni
en Ips asuntos internos de fos paises fatinoamericanos A finales del siglo pasado y
con el fin de disminuir el sentimiento antinorteamericano y fortalecer las inversiones
extranjeras provenientes de ese pais, que ya por esa €poca alcanzaban un porcentaje
muy alto en América Latina, Estados Unidos impulsa una “nueva” politica conocida
commio fa “Diplomacia del Dolar’, vinculada estrechamente a sus infereses econonmicos
y politicos De esta manera Estados Unidos va consolidando sus zonas de inflencia
y convirtiendo a los paises centroamericanos e cuasgprofectorados Con esta po-
litica Estados Unidos no solamente se toma la faculfad de proteger sus inversiones
y bienes, sino que también mantiene el status quo, que implicaba el envio de tropas
si era necesario, para fa preservacion y profeccion de sus infereses

Continuando con su politica de imtervenir en América Latina, Estados Unidos 4
principios del siglo actual (1904) se reservan para si, el derecho de efercer un poder
de “Poficia Internacional”, lo que significaba que ese pars en todo momento y bajo
cualquier circunstancia ejerceria su autoridad en los paises latinoamericanos Esta
Doctrina es conocida histdricamente como “Corolario Roosevelt” A partir de este
momento se advierfe una mayor presencia de esfe pais en ef drea, fal como fo
demestran las distintas intervenciones directas en muchos paises de nuestro conti-
nente Basta citar amanera de efemplos: Nicaraguaen 1854, 1909, 1912; Guatemala
en 1954, Repiiblica Dominicana en 1965; Cuba en 1962, etc Sin embargo pocas
veces en la historia contempordnea fas pasiciones de influencia de Estados Unidos
en un drea deferminada se han visto tan drdsticamente modificadas en un periodo
tan corto como ha ocurrido recientemente en América Latina y especialmente en
América Central # En 1913 Woodrow Wilson desaprueba la “Diplomacia del Dofar?,
en 1933 Franklin Delano Roosevelt renuncia a la politica del “Gran Garrote” para
dar inicio a 12 politica def *Buen Vecino”.

Posteriormente en la década def 60 fonh I Kennedy inaugura una “nueva” politica
hacia América Latina, “La Alianza para el Progreso”; mas tarde Jimmy Carter, impul-
» Plano, Jack y Dalton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Editorial Limusa, Méxl-

co, 1975 Pag. 223

» Maira Luis “Fracaso y Reacomodo de Ia politica de E U hacia C A. Centro de Estudios
Internacionales, Colegio de México, Primera Edicién 1980 Pdg 179,
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saria una politica en favor de los “Derectios Humanos” y por un reforno a las normas
democrdticas, y por iftimo, la politica sobre “La seguridad nacional”, promovida
por la administracion de Ronald Reagan Sin embargo la esencia de estas politicas
vigentes en determinados momentos historicos, no cambia los objetivos lundamen-
tales de Norteamérica, como son los de mantener bajo su hegemonia a los paises
de esta subregion, y si las estralegias cambian es porgue lambién cambian las
circunstancias que las engendran

. “ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA
INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACIA EL TERCERMUNDO”

Uno de los ejes centrales de la politica exterior de los Estados Unidos
—desde gue emerge como potencia mundial de primer orden— ha sido ei tratar
de imponer y mantener su hegemonia econémica, politica, ideologica y militar
en el mundo entero La derrota en Viet-Nam, la caida del Sha de Iran, los
sucesos de Afganistan, y, en el Continente Americano, el triunfo de las revolu-
ciones cubana y nicaraguense y el @scenso de las luchas revolucionarias en El
Salvador y Guatemala, han significado para los Estados Unidos pérdidas parcia-
les de su hegemonia a nivel mundial

Desde que Ronald Reagan asume la presidencia de los Estados Unidos,
conforme a su nueva politica exterior hacia Latinoamérica, escoge a El Salvador
como lugar de enfrentamiento con la Unidn Soviética, con el fin de mantener
su hegemonia en Centroamérica y el Caribe, deteriorada en los Gltimos 20 afios,
para lo cual se valdra de las tesis mas conservadoras, tendientes a imponer la
supremacia militar y politica de su pais; esta nueva politica reaganiana se
distinguira de \a estrategia impulsada por Jimmy Carter, quien buscaba mantener
la hegemonia mediante ia promocién de una cierta ideologfa liberal y una cierta
vision moral, preconizadas especialmente con su politica de defensa de los
derechos humanos

En este afan, el Gobierno de Ronald Reagan no dudara en endurecer las
tensiones frente a la Unidn Soviética, asimismo, se mostrara inflexible ante los
movimientos revolucionarios y democraticos del Tercer Mundo en general, y de
Centroamérica en especial Con su actitud, fodo movimiento de liberacién nacio-
nai o toda reivindicacion nacionai en América Latina, serd vista como fa expresion
del avance del comunismo internacional

Contra este supuesto avance soviético, los Estados Unidos elaboraran toda
una estrategia cuyo €je central seran las relaciones Estados Unidos-Union Sovié-
tica frente al Tercer Mundo

A LA ESTRATEGIA GLOBAL
a) Los antecedentes.

Una de las primeras medidas que tomé al asumir la presidencia de los Estados
Unidos el Presidente Ronald Reagan, fue anunciar recortes en el presupuesto y
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reduccion de impuestos en su programa econdmico por una parte, y aumento en
los gastos militares, a fin de revitalizar el poder econdémico y miiitar de dicho pais

Estos gastos militares deberian aumentar, segun el exsecretario de la De-
fensa Caspar Weinberger, de 222 mil millones de délares en 1982 a 327 rhil
millones en 1984, a fin de “Rearmar a América"/+ Este incremento en el gasto
militar, sera justificado por las estrategias norteamericanas bajo el argumento de
que los Estados Unidos deben estar preparados para hacer la guerra en cualquier
momento, en cualquier lugar del munde y en cualquier tipo de conflicto, desde
las operaciones de contrainsurgencia hasta la guerra nuctear, es decir, los Estados
Unidos deben ser capaces de defenderse en cualquier guerra, no importando su
dimensién o su forma, y en cualquier region del mundo donde dicho pais tenga
intereses considerados como vitales /s

Esta nueva estrategia norteamericana que insiste sobre la globalidad de sus
intereses vitales, es la consecuencia de la readecuacion que a lo largo de los
ultimos 40 afios, después de la Segunda Guerra Mundial, se ha operado en la
politica de los Estades Unidos

En efecto, en el periodo de la postguerra predomina la estrategia de la “Res-
puesta masiva”, o “Represalias masivas”, segin la cual se intentaba convencer
ala URSS de que todo ataque de su parte contra [os Estados Unidos o sus aliados
de la OTAN entraftaria una respuesta inmediata de los norteamericanos/s Era la
época en que los Estados Unidos gozaban la supericridad nuclear

Sin embargo, esta estrategia es abandonada por considerar que solamente
producia efectos disuasivos en el caso inverosimil de un ataque generalizado
contra los Estados Unidos o sus aliados, pero no era eficaz en cuanto a desesti-
mular la ola de sublevamientos revolucicnarios en el Tercer Mundo /7

A partir de 1961, cuando asume la presidencia John Kennedy, se impulsa la
estrategia de la "Respuesta Flexible”, segun la cual se concibe toda una serie de
respuestas posibles, adaptadas a todos los tipos de amenaza que se puedan
producir, desde la guerra atémica general hasta los conflictos que amenacen
romper con el equilibrio Este-Oeste

Segln esta estrategia, los Estados Unidos debian disponer de fuerzas suficien-
tes y capaces de sostener 2 grandes guerras a la vez una en Europa y la otra
en Asia Oriental, y, simultdneamente, una guerra limitada “en cualquier otro lugar”

# The New York Times, 5 de marzo de 1981.

% Welnberger, Caspar: discurso ante la American News Papers Publishers Ascciation (ANPA),
Chicago, 5 de mayo de 19881, en: Klare, Michel: Une estratégle de Défense globale pour L’
Amérique Forte, Le Monde Diplomatique, Paris, Septiembre de 1981.

» Zaks, Arlé, y otros: Le Dossier des Euromissiies, Groupe de Recherche et d'information Sur
la Paix (GRIP), Bruselas, 1981, p. 121 p—

~. Klarg, Michael, op cit p 1 CONSEJD UNIVerai] ARIQ -DE t
INVESTIGACIIN CIENTIFICA
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del mundo/s Es decir, la guerra contra gobiernos o movimientos revolucionarios
del Tercer Mundo De acuerdo con esta doctrina es que durante la administracion
Kennedy se elabora una estrategia de contrainsurgencia, escogiendo como tetreno
de ensayo a Vietnam; en donde se consideré que mediante el apoyo aéreo, se
aseguraria el éxito de |as tropas norteamericanas, pero la resistencia de la guerrilla
vietnamita, lleva a Estados Unidos a pasar de la guerra limitada a la guerratotal

Luego del fracaso de Vietnam, al considerarse que ni intereses estratégicos
ni econdmicos norteamericancs estaban en juego, y aparecen como un conflicto
gue no valié la pena haberlo llevado hasta donde se llevos, los Estados Unidos
buscaran evitar verse implicados en intervenciocnes militares directas en los con-
flictos del Tercer Mundo

En adelante, los Estados Unidos haran énfasis en lo que se llamé la concepcion
militar del "Pos-Vietham” En este periodo se iban a distinguir 2 tipos de intereses
los del “Centro” (Europa, Japdn, Corea y los campos petroleros del Cercano
Criente), y los “periféricos” {la mayoria de regiones del Tercer Mundo) Los prime-
ros se defenderian con todo el poder estadounidense, buscando también involucrar
a sus aliados europeos y al Japodn, y los segundos, considerados como “Secunda-
rios”, se encargarian a “gendarmes” regionales, tales como Iran y Arabia Saudita/io
a quienes asistirian econdmica y militarmente Esta fue la llamada “doctrina Nixon-
Kissinger”, segun la cual, en esa época, la situacion nacional e internacional era
tal que los Estados Unidos estaban obligados a recurrir a medios distintos al
empteo de la fuerza para alcanzar sus objetivos en el mundo /»

Es a la luz de esta “doctrina” que se explica el porqué los Estados Unidos,
en el caso del derrocamiento del gobierno chilenc de Salvador Allende en 1973,
no utilizaron la fuerza militar, sino especialmente la intervencién econdémica En
el caso chileno, los Estados Unidos establecieron un vinculo entre la politica del
gobierno de Allende y su “seguridad”, colocando las relaciones Estadounidense-
chilenas en el contexto de la politica global de los Estados Unidos respecto a las
potencias socialistas, concretamente la URSS y la China Popular Es en dste
aspecto gue la “doctrina Nixon-Kissinger' toma su importancia

La “Doctrina Nixon-Kissinger” giraba alrededor de 3 ideas esenciales

1 La certeza de que la URSS estaba ocupada en su seguridad y su desarrollo
econémico, lo que significaba que no utilizaria su poder para provocar revolu-

# Ibld p 19

» Flort.es Pinel, Fernando: De la Distensién a la Neo-Contencién: la doctrina exterior de la
administracién Reagan, Estudios Centroamericanos, UCA, San Salvador, Diciembre 1982, p
1088 '

no Klare, M op cit p 19

1 Noel, Jacques: Le principe de non-intervencidn: Théarie et practique dans les refations
inter-amerfcaines, ed de L'Université de Bruxelles, Bruselas, 1981, p 100
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ciones en el mundo ni para defender otra experiencia socialista en el Hemisferio
Occidental Por estarazdon, Nixen y Kissinger concluian que los Estados Unidos,
seguros de fa no intervencion soviética, podian facilmente aislar a los movimien-
tos de liberacién nacionai de inspiracion socialista /12

2 Que el socialismo ya no puede ser desalojado de la URSS ni de China, salvo
al precio de una guerra nuclear Sin embargo, aunque los soviéticos han alcan-
zado una casi igualdad militar con los Estados Unidos, no ignoran su inferioridad
econdmica y técnica Y China, por su parte, amenazada en sus fronteras por
la URSS, no puede luchar en 2 frentes a la vez /2 En otras palabras, los
seviéticos y los chinos deseaban el didlogo con Estados Unidos, los primeros
por motivos ante todo econdmicos; los segundos por temor de un cerco, inclu-
sive de un ataque de la Unidon Soviética/¢,

3 Para que esa estrategia sea eficaz, la diplomacia de los Estados Unidos, debia
descansar en una retbrica conservadora y no fiberal, es decir, era necesario
evitar, a toda costa, que el Presidente Norteamericano fuera paralizado en sus
acciones, en el plano internacional, por el temor del pacifismo y del aislacio-
nismo del pueblo estadounidense, ya que esto serfa el fin de su hegemonia
en el mundo /s

Segun esta estrategia, se incitaria a la URSS a colaborar en estos esfuerzos
para limitar o disminuir los conflictos en el Tercer Mundo a cambio de conce-
siones en el dominio comercial y de un alto en la carrera armamentista nuclear
Por otra parte, la reanudacion de relaciones con China deberia continuar redu-
ciendo el rot militar de los Estados Unidos en Asia

En resumen, lo que esta doctrina buscaba era mantener la paz a través del
orden,y el orden a través de mantener el status quo Era fa doctrina de la “dlste_n-
sién”, era “la doctrina del retraimiento que no comprometiera intereses substancia-

les de los Estados Unidos en el mundo” /is

A estas iniciativas diplomaticas, la Secretaria de Defensa de los Estados
Unidos responde abandonando la teoria de las “dos guerras y media’ originada
con la “respuesta flexible”, por la doctrina de la “guerra y media” En vista de que
China ya no era considerada como un enemigo principal, la “verdaqera’ guerra”
se reservaba para Europa, mientras que la “media guerra” se aplicarfa en el
Cereano Oriente, en la Peninsula de Corea o en ofras regiones limitadas del

Tercer Mundo/7

nz |bid. P 101

ns Ibid

#4 Aron, R : Republique Imperiale: Les Estats-Unis dans le monde, 1945-1972, Calmann-Lévy,
Paris, 1973, P 147

ns Noel,J Op cit P 101
#s Flores Pinel, F: Op cit P 109¢
n7, Klare, M. Op cit
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Esta estrategia prevaleci6 casi durante la década delos 70°, hasta gue nuevos
elementos vienen a minar sus fundamentos La detente no produjo plenamente
sus efectos, a pesar de que la URSS habia demostrado su voluntad de cooperar
en ciertas regiones, por ejemplo en el Cercano Oriente en el conflicto de octubre
de 1973, sin embargo, no por ello deja de colaborar con los movimientos de
izquierda de Angola y Etiopia a arribar al poder Ademas, el apoyo en los autdcratas
locales para el mantenimiento del orden regional se vuelve inefectivo con la caida
del Sha de Irén y de Anastasio Somoza en Nicaragua en 1979 En fin, la distincion
entre “Centro” y “periferia” fue criticada en ei sentido de que se considef6 que los
intereses econdmicos de los Estados Unidos estaban cada vez mas diseminados
en un mundo cada vez mas interdependiente, y que los disturbios en algun punto
del mundo podian facilimente extenderse a otras regiones de gran importancia,
tormando como ejemplos el caso de Ilran, que tuvo repercusiones en otros paises -
musulmanes, la calda de Somoza en Nicaragua y el conflicto armado en El Sal-
vador, amenazan con desencadenar una guerra regional /1

De esta forma, los estrategas militares demandaran abandonar esta teoria
surgida a partir del “sindrome de Vietnam” y la restauracion de la estrategia del
periodo anterior

b) La estrategia de la Administracién Reagan.

Fundamentandose en los casos de Angola, Etiopia, iran, algunos estrategas
mifitares representativos del conservadurismo mas recaicitrante de los Estados
Unidos, cuestionan la politica impulsada por Carter —que era una continuacion
de la de R Nixon y G Ford— a la que acusaron de que estaba minando la
capacidad de los Estados Unidos para proteger sus fuentes de materias primas
vitales, especialmente el petrdleo del Cercano Oriente, la que amenazaba el status
quo instaurado después de la Segunda Guerra Mundial Estos argumentos seran
expiotados durante la campaha presidencial contra J Carter, quien saldra derro-
tado por R Reagan Este reclamaba restaurar la capacidad estadounidense de
defender sus intereses, a cualquier precio, en cualquier region del mundo en
donde se considere que éstos sean vitales

Iniciada en las postrimerias del gobierno de J Carter, la nueva politica inter-
nacional de los Estados Unidos ya no cifraria su futuro en la interdependencia ni
en la promocién del cambio social —la politica de Carter— sing en las bases de
poder; éste debe definir el camino hacia el futuro, el objetivo principal sera la
contencién de la supuesta influencia y poder soviético en el Tercer Mundo (ya no
en Europa Occidental) especialmente en areas importantes como el Golfo Pérsico,
la bisqueda de este obietivo lo basaran en la consideracion de que el poder militar
provee los medios principales para asegurar su influencia y limitar !a soviética /1s

ae |bid
a», Flores Pinel, F : Op cit Pp 1098 y 1099
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Los elementos esenciales de esta “nueva” estrategia son los siguientes

. El Globalismo.

En adelante, en todas las regiones de! mundo se considerara que estan en
juego —directa o indirectamente— intereses vitales de los Estados Unidos
¢ Por qué? en primer lugar, porque pueden implicar el acceso a yacimientos
de materias primas Jde fas cuales depende directamente la supervivencia de
la economia norteamericana, en segundo lugar, en sentido mas amplio, este
interés signlfica —simplemente— que los Estados Unidos deben preservar et
orden mundial existente, deben combatir todo lo que pueda representar una
amenaza para la viabilidad del sistema en toda su integridad en cualquier parte
del mundo Segun los Estados Unidos, un golpe de estado, una huelga, un
ataque “terrorista” o una guerra lejana entre vecinos pueden, hoy mas que
nunca, desencadenar consecusncias mundiales que afectarian “su bienestar
y su sequridad®, por lo cual integraran los problemas regionales en un cuadro
méas global/zo

. La Accidn Unilateral.

Uno de los puntos sobre los que R Reagan ha hecho énfasis ha sido la
revigorizacion de ta OTAN Pero en la practica ese compromiso ha sido casi
retdrico, ya que sus acciones casi nunca son efectuadas coordinadamente o
consultadas previamente con sus aliados. Segun la estrategia Reaganiana,
solo ios Estados Unidos tienen la capacidad de resistir fa “agresién soviéfica”
y otros peligros que amenacen los intereses del sistema a escala global; los
Estados Unidos —sostienen— deben tener la capacidad de actuar unilateral-
mente fuego que esto es necesario para proteger el orden mundial, sin nece-
sidad de recurrir a sus aliados, sean éstos preferenciales o subordinados/=1,
tal ha sido la postura en el Golfo Pérsico a fin de asegurar 10s suministros
petroleros al Occidente, también en El Salvader y Nicaragua

La Confrontacion.

Una de las caracteristicas del gobierno de R Reagan han sido los mdltiples
ataques verbales contra 1a URSS en especial, ¥ en general contra los estados
socialistas. Estos atagues se manifestaran particularmente a través de amena-
zas de intervencién militar a paises como Cuba, Nicaragua, Libia, Vietnam, a
quienes acusara de actos de subversion y terrorismo como intermediarios de
las autoconsideradas iniciativas soviéticas de expansién mundial Esta politica
de confrontacion ha dificultado un entendimisnto con la Unidn Soviética, espe-
cificamente en [o relative al desarme nuclear

El uso del arma nuciear.

A pesar de que no se podria atribuir al desencadenamiento de una guerra
nuclear, de acuerdo con la estrategia de 1a “Respuesta Flexible®, el gobierno
de Reagan la considera como una posibilidad que podrian utilizar, entre otras,

Jones C, David: U S. Military Posture for Fiscal Year 1982, Departamenta de Defensa,

Washington, 1981; en: Klare, Michael, Op cit
Klare, M Op cit
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para hacer frente a cualquier eventualidad Segun el exsecretario de Defensa
C Weinberger, “los Estados Unidos podrian verse obligados a lanzarse en
una escalada tanto vertical como horizontalfz para rechazar un atague sovietico
a los campos petroleros del Cercano Oriente Tales intenciones tambien estan
implicitas en la determinacion norteamericana de impulsar los proyectos de ia
Guerra de las Galaxias {SD!) y la bomba de Neutrones

B LA ESTRATEGIA DE CONTRAINSURGENCIA
a) La Estrategia General.

Después del fracaso en Vietnam, los Estados Unidos adoptaron una politica
tendiente a evitar verse involucrados directamente en una intervencion mifitar en
otros estados, y dardn énfasis a la revitalizacion de la QTAN vy otras prioridades
de! Pos-Vietnam, en lugar de concentrarse en la guerra de guerrilias y los conflictos
no convencionales Tal como era definida por el gobierno de J Kennedy, la
contrainsurgencia incluia todas las medidas militares, politicas y econémicas to-

madas por los Estados Unidos para vencer alos movimientos de liberacién nacional
del Tercer Mundo/z:

Con el ascenso a la presidencia de los Estados Unidos de R Reagan, una
de las pricridades de su politica exterior sera la de responder drasticamente a los
conflictos revolucionarios del tercer mundo, para lo cual trazara toda una estrategia
de contrainsurgencia, la que fue iniciada en los Gitimos meses de ia administracion
de J Carter

La politica de defensa de los derechos humanos preconizada por J Carter,
sera reemplazada por la “preocupacion” def nuevo gobierno por las insurrecciones
y conflictos reveolucionarios del tercer mundo, fenémenos que seran calificados
como actos de “terrorismo internacional” Una de las opciones que privilegiara
este gobierno para combatir estos fendmenos seré la fuerza militar

Entre las medidas que tomara la administracion Reagan para impulsar esta
politica estarén

i) La creacién de comandos para operaciones especiales de contrainsurgencia
(pot ejemplo los comandos de Fort-Bragg)

i) El envio de mitiones de dblares en armas y material de contrainsurgencia y
asesores militares a aquellos gobiernos pro-norteamericanos enfrentados g
movimientos revolucionarios que amenazan con hacer caer a l0s mismos y
que se considera que de liegar al poder adoptarian una posicion no favorable
a la hagemonia norteamericana Tales son los casos de El Salvador, Tailandia,
Filipinas, Guatemala, etc

ii) Aceleramiento del entrenamientc en la lucha antiinsurreccional

=, La escalada vertical significa el paso del arma convencional al arma nuclear; la escatada
horizontal implicaria el desplazamiento geogratico del conflicto y su extenslén a otro punto
del planeta En: Washington Post, 17 de julio de 1981; cit Kiare, M op. cit

= Klare, Michael: L’ Amérique Forte Face au tiers monde Une nouvelle doctrine de Contre-in-
sutrection, Le monde Diptomatique, Paris, Abril de 1981 P 1.
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Todas estas medidas son acomparnadas de un esfuerzo politico tendiente a
rehabilitar la contrainsurgencia en tanto que instrumento legitimo de la politica
militar/2s, lo que conileva la posibilidad de que los Estados Unidas se puedan ver
involucrados en intervenciones militares directas en diferentes paises del tercer
mundo/zs

Para impulsar esta estrategia contrainsurgente revisada, los Estados Unidos
se aliaran con aguellos gobiernos en donde 1as luchas revolucionarias amenazan
el status quo, pero &éstos son escogidos en funcion de su compromiso con el
esfuerzo militar y no por su compromiso en favor del progreso econdmico y social
En lugar de los programas de ensefianza y desarrollo, el énfasis se pone en la
utilizacion de la tecnologia moderna para aumentar la ventaja militar del gobierno
sobre los insurgentes

Los componentes de esta estrategia se pueden resumir asi
1. Medicina Preventiva:

En lugar de esperar que 1os insurgentes sean armados y estén activos para
tomar contramedidas militares, la idea en vigor es identificar, detenet, encar-
celar (e incluso asesinar) a los disidentes presuntos, antes de que se puedan
organizar en células insurreccionales Para los estrategas norteamericanos, al
menaos en teoria, estas politicas les evitan tener que intervenir militarmente en
forma directa y en gran escala, como fue el caso de Vietnam/z

2. Contrainsurgencia Urbana.

Luego de que las estrategias anteriores se preocupaban casi exclusivamente
por la insurgencia rural, la doctrina actual hace mas énfasis en los problemas
de la insurgencia urbana Este cambio se explica por la creciente urbanizacion
de las ciudades del tercer mundo y por el hecho de que los movimientos
revolucionarios concentran cada vez mas sus esfuerzos en las victimas de la
pobreza y del subempleo que reina en lamayoria de ciudades del tercer mundo
Por esta razén, las poblaciones urbanas estan muy politizadas Luego, los
estrategas norteamericanos propugnhan por la creacion de fuerzas de policia
militarizadas, equipadas con un arsenal antimotines /z7

3. Intervencién Rapida.

Luego en Indochina los estrategas preconizaban un crecimiento progresivo y
controlado de la presencia militar, a fin de preservar el mito de un controf de la
lucha antiinsurreccional por los vietnamitas, segin la nueva estrategia

Se cree en la necesidad de una intervencién répida y masiva de las tropas
con el fin de salirle al paso a todo sublevamiento antes de que haya podido ganar
el apoyo de la poblacién, lo que entrafiaria una lucha prolongada como en Vietnam /

24, Klare, M : L' Amérique Forte.. op cit. p. ®

= Por ejemplo, la Invasion a Grenada en 1983

=, Klare, M : L’ Amérique Forle, op. cit
27 jbid
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4. Poder Masivo de Fuego.

Para alcanzar el objetivo de destruccion rapida de las fuerzas .msurg‘entes, los
estrategas piensan que las tropas gubernamentales deben utilizar 1nmed|atamlente
toda la gama de las armas a su disposicion antes que procedef a una enta
escalada Piensan que el uso de un poder masivo de fuego es mas importante,
ya que desde el inicio podria eliminar a los insurgentes en un momento cuando
ain son débiles /29,

Tal es, a grandes rasgos, la nueva estrategia de los Estados Unidos ante el
tercer mundo, especialmente en aquellos paises en donde los conflictos sociales,
economicos y politicos han desbordado en conflictos armados, como es el caso
de El Salvador, Filipinas, Tailandia y otros

b. Aspectos esenclales de la estrategia del Gobierno
de Ronald Reagan en América Central,
especialmente en El Salvador.

La situacion centroamericana, hasta hace pocos afos, habia permanecido
ignorada por la comunidad internacional Esta situacion comienza a interesar —a
nivel internacional— a partir de las polémicas suscitadas por el estallido de la
efervescencia revolucionaria en América Central en los Ultimos afios, provocadas
especialmente por el proceso que culmind con el derrocamiento del Presidente
Anastasio Somoza en Nicaragua en 1979 A partir de entonces, la comunidad
internacional comienza a buscar razones y a hacer comparaciones para entender
la crisis de dicha regién Anteriormente, sélo se hacian planteamientos rigidos
para fodo el subcontinente latinoamericano, generados especialmente por el feno-
meno de la Revolucién Cubana

Ei fundamento principal de la polémica generada por [a crisis centroamericana
ha sido la naturaleza y el caracter del Gobiernc Sandinista de Nicaragua, y del
movimiento de libaracién de El Salvador, con un acento marcadamente clasista
Esta naturaleza y caracter de los referidos actores ha provocado en la comunidad
internacional reaccliones diversas e incluso enfrentamientos entre las distintas
fuerzas politicas que conforman tal comunidad De esta polémica han surgido
posiciones de simpatia, dudas y rechazo hacia los referidos gobiernos y movimien-
tos revolucionarios; fas que estaran determinadas en gran medida, en funcién de
la tendencia politica y de los intereses econémicos y estratégicos de cada una
de dichas fuerzas representadas en la arena internacional

Los principales puntos de polémica han sido las causas del origen de Id crisis,
siendo las posturas dominantes, la que consldera, por una parte, que la misma
es una consecuencia de la acumulacién histérica de sufrimientos de los pueblos
de Ia regién como producto de la estructuracion social, econdémica y politica de
dicha sociedad, que ha creado miiltiples desigualdades e injusticias de las cuales
son victimas los sectores maycritarios de la poblacion, y, por otra parte, que dicha
crisis no es mas que una consecuencia de las tensiones Este-Oeste; 6sta Gitima
postura sera sostenida principalmente por los Estados Unidos Otro punto de

= hid
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polémica es la legitimidad de las partes enfrentadas Y, un Ultimo, la férmula para
solucionar el conflicto, que van desde la militar —la electoral— hasta la negociacion
politica

Para justificar sus argumentos, las diferentes fuerzas representadas en la
comunidad internacional esgrimiran principios universaimente reconocidos, tales
como el respeto a los derechos del hombre, la autodeterminacion de los pueblos,
la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados, y el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales

Desde su campana electoral, R Reagan va a hacer énfasis, en cuanto a
politica exterior se refiere, en la lucha contra la expansion de 1a ideologia comu-
nista Los trazos generales de esta politica, en lo referente a Centroamérica en
especial y Latinoamérica en general, se encuentran plasmadas en el documento

«A New Inter-American Policy For The Eighties”/se

El referido documento resume un marcado belicismo a modo de cruzada ideo-
l6gica, proponiendo lineas de accion frente a Cuba, América Central y el Caribe,
partiendo de dos presupuestos a) El Caribe se esté transformando en un “Lago
Marxista-Leninista®, y b) Los paises del &rea estan amenazados por la “irrefrenable
actividad soviética con base en Cuba”

Desde su arribo al poder, Ronald Reagan va a colocar el caso centroamericano
como una de las prioridades de su potitica exterior Segun (a éptica de Reagan,
habia que responder a todo precie, firme y resueltamente, a la URSS, en razén
de ia intervencién de Afganistan, a Cuba también, en razén del apoyo militar
prestado a algunos gobiernos africanos/> Esta respuesta fue acusar al “comu-
nismo internacional” de intervenir en El Salvador, bajo el argumente de que las
armas utilizadas por los guerrilleros salvadorefios provenian de los pafses socia-
listas, y transitaban por Cuba y Nicaragua En otras palabras, el conflicto salvado-
refio es obra del comunismo internacional/sz. Estas acusaciones no han podido
ser demostradas, a pesar de todo el esfuerzo politico diplomatico desplegado a
nivel internacional, especialmente en su aliados europeos, cuyas “pruebas irrefu-
tables” nolograron convencerlos cuando se presentd el famoso “Libro Blanco”/s

= |nforme escrito con caracter reservado para el Consejo de Seguridad Interamericana en
mayo de 1980, mas conocido como “Documento de Santa Fe", y el que es reproducldo en:
Servicio Documental, Centro de Documentacién del Comité Ecuménico Pro Derechos Huma-
nos, San José, Costa Rica, Sep 1982

=, Arroyo, Gonzalo: El Salvador et la bipolarité mondiale, Revista Amérique Latine, CETRAL,
Paris, No , Printemps 1981, p 3

22 Niedergan, Marcei: ia course aux armements se Développe dans toute L’'Amérique Latine,
Le Monde, 25/03/82

a3 El “Libro Blanco” (Communist interference In El Salvador) del Departamento de Estado
intentaba demostrar: a) El rol central jugado por Cuba y otros paises en la unificacién
politica, el encuadramiento milltar y el armamento militar de las fuerzas [nsurgentes en Ei
Salvador; b) que la insurreccién en El Salvador se ha tranformado progresivamente en un
nuevo caso de agresion armada indirecta de parte de los paises socialistas, quienes actian
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Recién después de haber tomado posesion el nuevo gobierno republicano en
1981, el ex secretario de Estado A Haig, sostenia que la primera preocupacion
de las “Naciones Libres es la explosidn del terrorismo internacional { ) y las
pretendidas guerras de liberacién nacional impulsadas por la Unién Soviética y
sus mandatarios”/s+ En cuanto al concepto de terrorismo, para la referida Secre-
taria de Estado norteamericana no es otra cosa que el apoyo financiero, el entre-
namiento y la venta o entrega de armas a grupos revolucionarios que combaten
a “gobiernos legitimamente establecidos” /35 Ei Salvador, segun esta postura, s
un caso de terrorismo

A diferencia de J Carter, el Gobierno de R Reagan, en sus inicios, enfatizara
sobre el peligro comunista en El Salvador méas que en la necesidad de reformas
en dicho pais, ya que sostenia, en vista de la existencia de “una especie de guerra
civil", no es posible hacer la guerra y las reformas al mismo tiempo, por lo que
primero habia que terminar con la guerra y enseguida se considerarian las refor-
mas/s

En resumen, las lineas generales de la politica del gobierno de R Reagan
hacia El Salvador, ha descansado sobre dos aspectos esenciales

a) La crisis de El Salvador “es al mismo tiempo, un probiema lacal, regional y
global Local porque el escenario del enfrentamiento politico es en el suelo
salvadorefio, regional, porque Nicaragua tiene mucho que ver con el conflicto,
porque Cuba estd muy metida en él, y porque terceros paises como Mexico
¥ Venezuela pueden jugar un papel muy positive en su resolucién, y global,
porgue la Unién Soviética es quien proporciona los recursos a [os revoluciona-
rios y porque es en Moscu donde se controla la red del comunismo radical,
sin la cual, la insurgencia en Centroamérica setfa impasible™/

b) Lo que “realmente se debate en América Central son dos concepciones de la
sociedad o, si se quiere, dos ideologias Una democrética y otra totalitaria™/ss

por medio de Cuba, en contra de un pals del tercer mundo; ¢) que Cuba, 1a URSS y otros
Estados Soclalistas estan realizando 1o que claramente aparece como una acclén clandestina
bien coordinada, para provocar la caida del goblerno salvadorefio e imponer en su fugar
un régimen comunista sin sostén popular Para un andlisis mds ampfio del contenido de
dicho documento: PETRAS, James: Comment Le Communisme Part a L'assaut d'un Pays
du tiers monde. Le Liure blanc du Département d' ETAT, Le Monde Diplomatique, Paris,
abril 1981, p 8

2+ L' Expres, 31 de enero de 1981

»s  Arlsmendy, Rodney: La perra otra vez en Celo, Revista Estudios, Montevideo, S. L. ni F de
E. mimeo

as Reagan, Ronald: Entrevista concedida a la Revista “Times”, 5 de enero de 1981

ar  E[ Pals, Madrid, 16 de marzo de 1882

= Kirpatrick, Jeane: El Salvadory lavitalidad democrética EiPais, Madrid, 16 de abril de 1982
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Tal forma de concebir la problematica centroamericana, es una forma de ocultar
ia realidad de estas sociedades, en donde los verdaderos motivos se encuentran
en factores internos de las mismas Ademds, es una forma de endosar Ia culpa
a otros para tratar de justificar su politica trazada para la regién Que un triunfo
del movimiento revolucionario en El Salvador 0 la consolidacion del proyecto
sandinista puede ser vista con agrado por la URSS es una cosa, pero que elfa lo
haya provocade es algo muy diferente

Pero esta estrategia exclusivamenta militarista sera cuestionada rapidamente
en el interior mismo del Gobierno Norteamericano, en donde se crea una gran
polarizacién en cuanto al camino por seguir en |a region Esta falta de consenso
precipitara la creacion de la Comision Bipartidista Nacional sobre Centroamérica,
mas conocida como la “Comision Kissinger”, la que al final presentara sus recomen-
daciones para enfrentar la problematica regionalse En dicho informe se definira
el marco conceptual de la politica integral de largo plazo que guiara la estrategia
estadounidense para afrontar la problematica Centroameticana

Por medic de esta “nueva” actitud norteamericana se esbozaran algunas va-
riantes de la postura inicial del gobierno de R Reagan De esta forma, se sostendra
que los conflictos del istmo provienen en parte de las estructuras econdmicas y
sociales cuyos origenes, como en Sudamérica y en México, se encuentran en los
siglos XVI, XVl y XVilli+« Pero este contlicto —sostiénese— también es resultado,
en parte, de sucesos y fuerzas extraias a la regién, tales como el aumento de
tos costos de la energia, la caida de los precios en el mercado internacional del
café y azlcar, de la recesion econémica, que socavaran el progreso econémico
Y, el “terrorismo internacional, (a importacién de ideologias revolucionarias, las
ambiciones de la Union Soviética y el ejemplo y compromiso de una Cuba marxista,
ponen en peligro el progreso politico”/+

De esta manera el informe, a pesar de reconocer las causas estructurales
como factores gue han originado el conflicto, los articularé a lo que consideran
como las ambiciones soviéticas de expandir su influencia en la regién, y de esta
forma, a este conflicto lo considerardn como una amenaza directa a la seguridad
estadounidense Con dicha excusa, éstos daran un trato preferencial a sus aliados
en la regidn, y, al mismo tiempo, aumentaran la asistencia econdmica-militar Al
figar la problematica centroamericana a su seguridad nacional, la consecuencia
sera que toda esa asistencia estara condicionada a la aceptacién de la estrategia
contrainsurgente trazada por los Estados Unidos para Cenfroamérica

Ademas, al acrecentar los niveles de asistencia econdomico-militar, las estrate-
gias norteamericanas piensan que ello hard menos necesaria ia intervencion militar
directa en la zona, ya que el papel que podrian jugar las tropas de los Estados

=0, Estas recomendaciones aparecen en el “Informe de !a Comisién Bipartita sobre Centroamé-
rica”, publicada en su version en espafiol por 1a Edit. Atlantida, 2a Ed., Buenos Aires, 1984,
175 pp

“. Informe de la Comisién.. op Cit p 8

s |bid
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Unidos serfa asumida por los ejércitos locales, pero bajo la supervisian directa
de ellos, y sin descartar, si fuere necesario, el envio de las referidas tropas _"E“
resumen, se propone que los Estados Unidos extiendan su proyecto de seguridad
nacional a los gobiernos aliados del istmo, quienes asumiran el proyecto como
propio Asi se logra enmascarar su creciente injerencia en la region, al montar
un proyecto de contrarrevolucion regional/z2

Partiendo pues, de la idea de gue han sido las injusticias estructurales lo que
ha posibilitado este surgimiento, y especiaimente lo que legitima fa fucha revotu-
cionaria, mediante esta estrategia se pretende dar al esfuerzo contrainsurgente
no solamente aspectos militares, sino que éstos deberan combinarse con cCOMPo-
nentes de caracter economico, social  y politico, con el fin de tratar de “guitarie
bandera” al movimiento de liberacién y atraer a amplios sectores populares hacia
¢! proyecto norieamericano

Es en este aspecto donde cabe enmarcar la estrategia contrainsurgente global
de los Estados Unidos hacia el tercer mundo al caso salvadorefio en especial, y
centroamericano en general Es 1o que se conoce como la Guerra de Baja Inten-
sidad, considerandose gue “son de baja intensidad los conflictos que, por su
naturaleza no requieren el emplec masivo de equipo bélico, capacidad de fuego,
ni movilizacion de tropas norteamericanas™/=

Esta estrategia parte del supuesto que, a partir del andlisis exacto de determi-
nado problema, hay que elaborar la respuesta adecuada para el mismo, y, tomando
en cuenta que las fuerzas revolucionarias llevan adelante su combate empleando
no solamente métodos militares,sino que éstos se enmarcan dentro de un contexto
politico, econémico y social dado, lo 16gico es llevar a cabo una batalld contrain-
surgente usando las mismas tacticas de las referidas fuerzas revolucionarias,
confiando en que, en vista de que los medios con que cuentan los Estados Unidos
son mayores a los de sus opositores, les sera mas factible revertir a su favor la
l6gica de este tipo de guerra “El denominador comun entre los expertos sobre la
GBI es que reconocen que esta guerra es politica en su esencia y que este
aspecto deberia orientar el accionar contrainsurgente en todos los planos el
social, econdmico, diplomatico, incluyendo lo militar El objetivo principal no sera
obtenido, como en las guerras convencionales, con ta eliminacion fisica del ene-
migo —Movimientos de liberacion nacional o los gobiernos revolucionarios— sino
con deslegitimarlos, socavarlos y aislarlog hasta que dejen de considerarse como
una alternativa politica posible o establefs

En este contexto hay que ubicar los esfuerzos del gobierno salvadorefio por
tratar de ganar apoyo entre la poblacién a través del impulso de programas apa-
rentemente de beneficio popular como el “Unidos para Reconstruir’, en donde, a
la vez que se realizan obras —que en definitiva sirven para e! proyecto contrain-

s Barry, Deborah y otras: aproximacion al conflicto centroamericano desde la perspectiva de
fa guerra de baja intensidad, 1950-1985 Cuadernos Universitarios, Secretaria de Comunica-
ciones, UVES, No 8,1986,p 8

42 Barry, Deborak, op cit p 9
a ibid p 10
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surgente— hay un incremento de las acciones militares y de represiones contra
aquellos sectores que no aceptan esas medidas como las solutiones a los proble-
mas de las mayorias, se trata pues, de o que algunos han llamado la tactica de
“La Zanahoria y el Garrote”

A través de esta estrategia se pretende gue la poblacién civil se incorpore a
su proyecto, caso contrario sera considerado enemigo del referido proyecto En
este sentido, grandes esfuerzos se haran por “Acercarse a las masas” La “pobla-
cion civil se convierte en el objete estratégico de la guerra, no para eliminarla,
sino para neutralizar su lealtad a la guerrilla o a cualquier fuerza revolucionaria” /+
Buscando el apoyo popular, se abandonaran los esquemas de represiort masiva
que imperaron en los afios 1980, 1981, 1982, para pasar a la represién selectiva,
para lo cual desarrollaréan un poderoso y sofisticado equipo de inteligencia Es
con base en esta represidn selectiva que el gobierno salvadorefio y norteamericano
sostienen que en El Saivador ha habido "mejoria” en la vigencia de los derechos
humanos, pero io que en realidad sucede es que la violacion  a tales derechos
es més sofisticada, aunque no por eso dejan de ser violaciones

Es esta estrategia de guerra de baja intensidad la que hace que el conflicto
en El Salvador sea més cruel y que la solucién al mismo se aleje cada vez mas,
en vista del privilegio que se hace de la solucidn militar con su componenie del
mecanismo electoral.

En vista de que el Partido Democrata Cristiano en el poder ha hecho como
suyo este proyecto —que implica algunas reformas que afectan a los sectores
conservadores tradicionales de El Salvador— éste fue uno de los aspectos que
mas le criticaron algunos partides politicos como ARENA, no tanto porque sea
antipopular, sino porgue los margina de la conduccién de la guerra, la que ellos
consideran que debe tener un caracter total y no limitado Para tratar de resclver
esa contradiccion secundaria es que se han montado los procesos electorales en
El Salvador en 1982, 1984, 1985 y 1988

Il. CAUSAS DE LA INTERVENCION ,
DE LCS ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

La c¢risis que actualmente agobia a la regidén centroamericana en general, y
particularmente E! Salvador, se expresa en términos de desafio, o mejor dicho,
de impugnacién al sistema de dominacion norteamericano en el area

Para nadie as desconocido el hecho de que Centroamérica se ha vuelto la
region de prueba por parte de la actual administracion norteamericana, en lo que
se refiere al intento por parte de ese pais de demostrar al mundo en general, y
sus aliados en particular, que sigue siendo la potencia hegeménica capaz de
mantener el orden y seguridad dentro del sistema capitalista

Es asi como dentro de esta dptica en el “pensamiento predominante en la
politica exterior oficial norteamericana, la bisqueda de la independencia y del
desarrollo nacional, mas que una consecuencia del andlisis y la décisién politica

s ibid
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de fuerzas internas de los paises dependientes, es el resultado de una accion
exterior que se inscribe en el juego de las grandes potencias, 0, mas precisamente,
en o gue constituye un intento de alterar las zonas de influencia establecidas
entre los paises lideres del mundo capitalista y socialista/«s

Sin embargo el componente citado con anterioridad no es nada nuevo, sino
méas bien ha sido una constante en la politica exterior de Estades Unidos hacia
Latinoamérica, recordemos que histéricamente la politica de contencion se ex-
presa en términos precisos al final de la Segunda Guerra Mundial, terminos expre-
sados en los dos contenidos (Ejes) centrales de la “Doctrina Truman”, definidos
de la siguiente forma “Si la historia nos ha ensefiado algo, es que la agresion,
en cualquier parte del mundo, resulta una amenaza para todo el mundo Cuando
tal agresién es apoyada por los gobernantes crueles y egoistas de un pais pode-
roso decidido a la conquista, se vuelve clara y plantea un peligro para la seguridad
y la independencia de todo pais libre

La politica de los Estados Unidos debe consistir en apoyar a los pueblos libres
que resistan todas las tentativas que tratan de dominarlos, sea por medio de
minorias armadas, sea por medio de presiones externas”/+

La.relaciéon de dicha constante es su presencia en el discurso ideoldgico
preconizado por la Administracién Reagan, pasajes tristes de 1a historia latincame-
ricana, que se han definido en términos de cualquier tipo de movimiento contrario
a los denominados “intereses vitales” de Estados Unidos Para el caso, “en los
andlisis de las |luchas de liberacion nacional, la “guerra revolucionaria” es vista
coma un instrumento de fa Unién Soviética que suministra a ésta la ventaja de
evitar en la Era Nuclear un enfrentamiento directo, permitiéndole conquistar posi-
ciones ventajosas sin verse comprometida en un conflicto abierto con Occidente
Dicho en otros términos, donde haya guerra revolucionaria es necesario descubrir
al “comunismo internacional’, por cuanto ésta es la nueva estrategia soviética
para conquistar los paises del Tercer Mundo”/«

Esa situacidn es la que se ha presentado, con cierto matiz justificante, desde
los primeros dias de la Administracidon de Ronhald Reagan Matiz que en grado
sobreideclogizante ha involucrado a la crisis centroamericana en el marco de la
confrontacion Este-Oeste, dejando, de hecho, a un lado las causas esenciales
internas de la ragion, que acordes con la realidad permiten analizar la crisis misma
como efecto de ellas, y no precisamente como la administracion Reagan trata de
argumentar, partiendo de un resurgimiento de la guerra fria como elemento cata-
lizador en pos de justificar una solucion militar a la crisis Solucion que en términos
de la decadente hegemonia norteamericana se presenta como forma eficaz de
dureza e inflexibilidad, que de acuerdo con los directores de la politica estadouni-
dense, vendria a oxigenar al sistema a manera de elevar los niveles de credibilidad
y prestigio perdidos en los casos de Vietnam, Iran, Afganistan, Nicaragua,etc

s Maira, Luis ¥ Caballa, Antonio “Actitud de Estados Unidos Frenie a las luchas de Liberacion
de Centroamérica” Centro de Estudios Latinocamericanos (CELA) Facultad de Ciencias Po-
liticas y Sociales, UNAM, México, 1981 p 51

«r Maira Luis, ldem pag 49
« Maira Luls, Idem pag 51
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“Desde esta dptica, el proceso revolucionario de Nicaragua con el derroca-
miento de Anastasio Somoza, y el mismo desarrollo del movimiento popular insur-
gente salvadoreno, son resultado de una estrategia de “expansion soviética”, y
el éxito de tal politica consistiria en obligar a los Estados Unidos a un mayor
énfasis en la defensa del hemisferio Occidental, lo cual se traduciria en el debili-
tamiento de la proyeccién del poder norteamericano en el mundo®/«

“Dos factores fundamentales caracterizan la crisis regional uno externo, de
caragter geoestratégico y global, que ha determinado el modslo de dominacion
impuesto por Estados Unidos sobre el &rea El segundo es de caracter interno y,
fundamentalmente, consiste en una revolucién social contra el modelo socio-
econémico-politico que las oligarquias y grupos dominantes han impuesto sobre
las grandes masas desposeidas”/s

La interrelacién de ambos factores permite vislumbrar la unidad contradictoria
de los niveles externo-interno, a tal punto de retomar la apreciacion de que en
forma inmediata, no son en si los intereses economicos directos de Estados
Unidos en la regién lo que motivan a éste a dar énfasis a la salida militar, como
solucion viable a la crisis de la region, sinc mas hien, dicha visién tiene como
acicate, dentro de la concepcion globalista del poder norteamericano la necesidad
de mantener presencia en diferentes puntos geograficos considerados como vita-
les para la seguridad de los Estados Unidos Politica que reclama restaurar la
capacidad estadounidense de defensa de sus intereses, a cualquier precio, en
cualquier region del mundo en donde se considere que éstos sean vitales Dicha
politica ya no cifraria su futuro en la independencia, ni en la promocion del cambio
social, sino en las bases de poder, éste debe definir el camino hacia el futuro, el
objetivo principal sera la contencion de !a supuesta influencia y poder soviético
en el tercer mundo

Es asi como podemos decir que, “los intereses econoémicos norteamericanos
son escasos tanto en términos relativos como absolutos, en los pequefios paises
de Centroameérica

Centroamérica sélo representa el 2% del producto total latinoamericano y su
potencial como mercado es de 472 dblares por cabeza en relacion con el promedio
latinoameticano de 1964 dolares, lo que se reflgja en el nivel de las exportaciones
e importaciones de la regién que son el 2% del total del comercio de Estados
Unidos con Ameérica Latina La inversion directa norteamericana es de escasa
importancia, siendo alrededor de 2 5% del total de ésta en America Latina unos

« Duefias Delgado, Francisco Waller y Martinez Herrera, Ana Margarita “La Politica de los
Estados Unidos ante el Conflicto Centroamericano e Incidencias en la Politica Exterior de
El Salvador hacia Nicaragua” Tesis, Departamento de Relaciones Internacionales, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, Febrero de 1988, San
Salvador, El Salvador, C A Pag 108

= Gorostiaga, Xabier “Geopolitica de la Crisis Reglonal” Instituto de Investigaciones Econé-
micas y Sociales. Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales, Mana-
gua, Nicaragua, 1984
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1,100 millones de dolares en 1980 con una de las rentabilidades mas bajas a
nivel mundial”/s

Sin embarge es de sumo cuidado la interpretacion de la cita anterior, ya que
al principio se habld de intereses econdmicos directos en forma inmediata Intere-
ses que fuera del andlisis de la actual situacidn en Centroamérica nos lleva a
plantearlos de la siguiente forma los intereses de Estados Unidos en la region
no se definen como intereses econdémicos, politicos, militares, geopoliticos, etc,
en forma aislada, sino mas bien como componentes de una totalidad organica de
intereses, y que por motivos de mayor claridad en la descripcion de las causas,
se separan de acuerdo con su mediatez e inmediatez pricritaria, ya que para
nadie es desconocido que, de acuerdo con la dinamica estructural del capitalismo,
en dltima instancia son los intereses econdmicos los determinantes De tal suerte
pues que, dando por entendido dicho supuesto, no obsta desmerecer en su defi-
nicién que, ya sea en forma inmediata 0 mediata, los niveles ideclogico y politico
presenten un grado de autonomia relativa, permitiéndonos comprender en mejor
forma la configuracion de la crisis en Centroamética, asl por ejemple diriamos
que “Los intereses econdmicos norteamericanos fundamentales en la Cuenca
del Caribe, se encuentran en la esfera de la circulacién econdmica

La Cuenca del Caribe tiene importancia para Estados Unidos como eje del
comercio internacional y como base para un conjunto de operaciones econdmicas
en la esfera de la circulacién Estos intereses econémicos globales son mucho
méas importantes que los intereses econdmicos directos La gran Cuenca del
Caribe sirve como una arteria vital del transporte de Estados Unidos con los
principales mercados del munde Esto se hace principalmente a través del Canal
de Panama, donde el 70% del tréfico canalero tiene origen o destino en Estados
Unidos y permite el “ahorro” de una flota de guerra en uno de los océanos por la
facilidad de comunicacion del Canat “Casi dos tercios de todo el comercio de
Estados Unidos, importaciones de petréleo y minerales estratégicos dependen de
las rutas maritimas del Caribe, |las cuales estan bordeadas por las cinco naciones
de Centroameérica” (Reagan, abril de 1983)"/s

Recordemos cémo historicamente el fiujo y crecimiento econdmico han obligado
a los Estados Unidos a ampliar las fronteras de su seguridad nacional Ei descu-
brimiento de oro en California (1850) agilizé el movimiento comercial entre el
Nordeste y Sureste norteamericano, a tal grado de que los condicion6 a ampliar
toda una flota mercante que agilizara y volviese mas seguro el trafico maritimo,
denotando dicha ampliacién, a futuro, el aparecimiento y engrandecimiento de
una flota de guerra, que de acuerdo con la concepcién del almiranie Mahzan
(1890-1900) era necesario reforzar no sélo en términos de hombres y mas barcos,
sino que también en la necesidad de tener puntos estratégicos en diferentes zonas
de la Cuenca del Caribe, donde se establecerian bases o fuertes norteamericanos
que reafirmasen en términos de la Doctrina Monroe la presencia estadounidense
en pos de ladefensade sus intereses vitales (La Cuenca del Caribe es considerada

st Gorostiaga, Xabier, Idem Pag 13
= Gorostiaga, Xabler, Pag 14
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como parte del sistema defensivo de Estados Unidos, expandido varios cientos
de kilémetros, al sur de la frontera, creando un cinturén estratégico llamado cuarta
frontera o buffer zone (zona de amortiguacion)

El complejo militar que Estados Unidos mantiene en el area es sorprendente
Este cinturén estratégico se inicia con las 14 bases en la zona del Canal,donde
esta ubicado el Comando Sur, el complejo militar en Puerto Rico, la base de
Guantanamo en Cuba, el complejo antisubmarino en Bahamas, el sistema defen-
sivo en Florida y Key West, en los Gltimos meses se ha incrementado sustancial-
mente con las facilidades que Estados Unidos cuenta en Honduras, “tan importante
como este aspecto de comunicacion comercial es la de los centros financieros
internacionales instalados en Panama, Gran Caiman y el recientemente abierto
en Miami En estos centros financieros se hallan registrados depésitos por valor
de 200,000 millones de dolares Por otro lado, en el area se encuentra un conjunto
de zonas libres, donde sélo la de Colén, en Panama, moviliza un valor de mercan-
cias superior a todo el resto de los pafses de Centroamérica Estas zonas libres,
conjuntamente con los centros financieros, sirven como plataformas transnaciona-
les de servicios financieros y comerciales a nivel global del mercado interna-
cional’/sa *

Visto en eso0s términos, es que definimos como pricritarios los intereses geo-
politicos de los Estados Unidos en la regién, es en ese sentido que los norteame-
ricanos (Administracion Reagan) diagnostican la enfermedad y recetan la medici-
na Medicina que de acuerdo con su concepcion ideolagica les permitira extirpar
el “mal" asociado con el “comunismo internacional”

Lo que realmente se encuentra en juego en Centroamérica no es una expansion
de dicho comunismo, sino mas bien son movimientos de liberacién nacional (an-
tisistémicos) que cuestionan el sistema de dominacién norteamericanc Sistema
que se define por lo que Chomski menciona como principio de la politica exterior
estadounidense de la siguiente forma “El primer principio es que la politica exterior
de Estados Unidos esta disefiada para crear y mantener un orden internacional,
en el cual los intereses econdmicos estadounidenses puedan prosperar, un mundo
de las “sociedades abiertas”, en el sentido de sociedades abiertas e inversiones
lucrativas, a la expansidn de mercados de exportacién y de transferencia de
capitales, y a la explotacion de recursos materiales y humanos por parte de
compafiias estadounidenses y subsidiarios locales, “sociedades abiertas”, en un
sentido verdadero del término, son sociedades que estan abiertas a la penetracion
econdmica y al control politico de Estados Unidos/s

Ahora bien retomando el significado de dichas palabras, podriamos decir que
la pérdida de direccién y control por parte de Estados Unidos en un area, que ha
sido reconocida como de hegemonia no compartida con sus aliados, redundaria
en un franco deterioro de su conduccién en el sistema en general Situacion que

= Gorostlaga, Xabler Idem Pag 15

= Chomskl Noham A. “La Quinta Liberlad La Pol(tica Internacional y de seguridad de Estados
Unidos™. UCA Edltores, San Salvador, El Salvador, 1987 Pag 12
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de darse segun los directores de la politica norteamericana,afectaria fa pr¢§encia
de Estados Unidos en otras areas consideradas vitales en la reproduccion y la
logica de acumulacion de capital

Es precisamente por esta razén que los movimientos de liberacion y gobiernos
progresistas, que de alguna forma implican una amenaza para la seguridad y
control norteamericano, se vuelven el objetivo central de ia actual administracion
en los Estados Unidos

“El concepto geopolitico y la visién de seguridad que Estados Unidos mantiene,
@s tan imperializante que no permite que América Latina y mucho menos los
pequefios paises de la Cuenca del Caribe puedan definir independientemente su
propia politica de seguridad ni sus relaciones internacionales La Doctrina Monroe
no es un fantasma del pasado, sino una posicion dominante en la visién geopolitica
actual de los diferentes grupos de poder de Estados Unidos

Lo que estos procesos de transformacién en el area implican es el cuestiona-
miento de un “imperio informal”, de una ruptura con un modelo neocolonialista de
dominacién que los pueblos de la region afrontan en forma persistente desde
las luchas histéricas de Sandino y Marti en la década de los 30y, ya anteriormente,
a finales del siglo XIX, por los lideres liberales que intentaron modernizar el
subdesarrollo nacional de los pequefocs Estados del area’/ss

“Existe una tradicién politica norteameticana, no siempre de origen conserva-
dor, pero de fuerte impacto burocratico, que tiende a considerar a las luchas
populares que alcanzan una dimensién insurreccional, como parte inevitable del
juego mundial en confra de Estados Unidos/ss

=s Gorostlaga, Xabler Op Cit. Pags 17-18

= Maira Luis Op. Cit. Pdg 59
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