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INTRODUCCION:

El presente trabajo elaborado en oca-
sién de haber recibido una atenta invita-
cion de la ASOCIACION SALVADO-
RENA DE PLANIFICACION, para parti-
cipar en el lll Panel Foro, organizado
por dicha Asociacion, constituye un re-
sumen de una serie de cifras y datos
estadfsticos elaborados en ocasion del
terremoto del 10 de octubre pasado, y
su enfoque esta hecho partiendo de la
situacién de la vivienda existente antes

del sismo, hasta después de registrado
el suceso

En su parte final contiene tan sélo un
breve eshozo de lo que podrian ser so-
luciones factibles de llevar a cabo para
proceder al trabajo de reconstruccién de
nuestra ciudad

Por tanto, dicho trabajo no esta con-
cluido, es quizas tan sélo un breve es-
bozo de lo que en un futuro pueda rea-
lizarse.
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IMPACTO DEL TERREMOTO
EN LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA VIVIENDA

La problematica de la vivienda en El
Salvador, ha sido siempre un tema de
numerosas conterencias y seminarios,
dado que es motivo para desarrollar
toda una serie de eventos como el que
ahora aca nos reune, y ahora mucho
més al tomar en cuenta el efécto que
ha producido un fenémeno como el te-
rremoto, en ia infraestructura fisica de
la vivienda De todos es conocido los
efectos que produjo dicho terremoto y
fundamentalmente y como éste afectd
diversas zonas del Area Metropolitana
de San Salvador

Al momento del terremoto podemos
asumir gque gran cantidad de poblacion
se alojaba dentro de las zonas de co-
mercio del centro, asi como dentro de
otros sectores aledanos, desempefian-
dose en diversas actividades, situacion
que incidié en que el nimero de muertes
se viera disminuido ai momento del sis-
mo, tomando en cuenta la hora en que
éste se registrd (1150 AM )

Cabe enfatizar dicha situacion, al con-
siderarse que mas del 80% de la pobla-
cién del AMSS, reside en soluciones de
vivienda de caracier informal, muchas
de las cuales se ubicaban en las zonas
mas alectadas por el sismo El restante
40% de las solucicnes de viviendas del
Area Metropolitana, estan catalogadas
como viviendas desarrolladas dentro
del marco formal, o sea son aquellas
que se supone cumplen con los standa-
res y requisitos establecidos para reubi-
carse dentro de dicho marco

De ese 60% de poblacién residente
en soluciones de vivienda informal, se
estima &l 26% residia en mesones, un
6% radicaba en tugurios, un 20% se alo-
jaba en viviendas unifamiliares dentro
de las colonias ilegales, un 4% se alo-
jaba en viviendas antiguas en proceso
de deterioro y el restanta 4% en otros
tipos de viviendas de caracter precario

Estos porcentajes antes descritos
permiten apreciar que la situacion del
sector vivienda no era del todo favora-
ble, sobre todo al analizar el estado de
los materiales de que estaban hechas
estas soiuciones Se estima de acuerdo
a diversos estudios realizados anies del
sismo gue la distribucion de los materia-
les en las viviendas podrian catalogarse
asi un 54 8% de las viviendas estaban
construidas de bahareque y adobe, un
B 5% con materiales no permanentes y
tan solo un 36 9% estaban construidas
de sistema mixte Ello significa que los
resultados que podrian esperarse des-
pués de un fendmeno como el acaecido,
fueran del todo catastréficos

Cabe mencicnar entonces, que en es-
tos tipos de soluciones de vivienda de
caracter informal se estima residia un
numero aproximado de 850,000 habi-
tantes, los que representan un total de
154,136 familias De aqui por qué, cabe
agradecer que el terremoto ocurriese a
la hora que sucedid, ya que de haberse
producido en horas de la madrugada,
el numero de victimas que hubiera co-
brado, habria sido incalculable Diga
esto porque al compararse el nimero
de victimas con el terremoto de México,
existe una marcada diferencia

Se estima que para Septiembre de
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1986, en el AMSS residian aproximada-
mente mas de un millén de habitantes,
en un nimero aproximado de 177,537
viviendas dispersas en las 14 zonas
postales en que ésta se divide Elsismo
en mencion, afecté considerablemente
ocho de las catorce zonas postales, mas
¢cinco municipios aledafios al AMSS, en
los que se estima se aiojaban un ni-
mero aproximado de 563,277 habitan-
tes residentes en 104,311 viviendas
Este numero de habitantes afectados
representan el 58 71% del total de la
poblacion del Area Metropolitana de
San Salvador, dentro de los cuales cabe
catalogarlos como afectados en diversi-
dad de grados

Desde esa 6ptica, las areas de la ciu-
dad mayormente danadas fueron los

barrios de San Jacinto, La Vega, Cande--

laria, San Esteban, El Centro, Santa
Anita, El Modelo, San Miguelits, Con-
cepcidn y otros, asi como los municipios
de San Marcos, Mejicanos, Cuscatan-
cingo y Los Planes de Renderos

Se estima de acuerdo al censo reali-
zado por el Ministerio de Planificacion
y Coordinacién del Desarrolio Econd-
mico y Social, en los dias posteriores
al terremoto, que el numero total de po-
bladores dentro de estas zonas alcan-
zaba la cifra de 324,440 personas afec-
tadas, residentes en el numero de vi-
viendas antes mencionadas (104,311)

En funcion de ese numero estable-
cido de viviendas, se estima que 33,067
(31 7%) resultaron arruinadas con dife-
rentes tipos de dafios 25,348 fueron to-
talmente destruidas (24 3%) y 45,896
viviendas se supone no sufrieron dafio
alguno (44 0%) Ello demuestra gque si

se compara el porcentaje de viviendas

danadas y/o destruidas (56 0%) por el
sismo, contra el porcentaje de viviendas
de adobe y bahareque existentes antes
del terremota (54 6%) dicha cifra es
realmente equivalente

Ello demuestra que ademas de la
fuerza del sismo registrada, hubieron
otras causas fundamentales que inci-
dieron en la destruccion de tantas vi-
viendas Entre estas causas caben
mencionarse

a) Lacantidad de falias existentes ac-
tivadas al momento del terremoto

b} Las deficiencias de los diferentes
tipos de suelos

¢) Lla antigliedad y deterioro de los
materiales de construccidn

d) La calidad de los sistemas cons-
tructivos empleados

Todas y cada una de estas causas
afectaron en mayor 0 menor medida los
diferentes tipos de edificaciones exis-
tentes, ya que al respecto hubo fallas
no sdla en viviendas de tipo familiar sino
también en edificaciones de toda indole,
tanto de uso publico como de uso priva-
do

De acuerdo a registros obtenidos du-
rante el terremoto, las intensidades re-
gistradas durante el mismo indican que
segun la Escala de Richter, el sismo
alcanzd una magnitud de 5 4 y segun
la Escala Mercalli modificada la intensi-
dad alcanzada fue grade VII-IX Asi-
mismo se informé que el terremoto fug
causado por la ruptura vertical en por
lo menos una falla tendiente, situada di-
rectamente debajo de la ciudad de San
Salvador, lo que produje grandas movi-
mientos de tierra y severos dafios en
diversidad de edificios, estimandose
que no menos del 25% de las edificacio-
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nes y estructuras existentes en San Sal-
vador resultasen seriamente danadas

Al querer establecer ofras causas que
justifiqguen los alcances del terremoto,
estos pueden aducirse a factores de tipo
geoldgico, ya que San Salvador esta si-
tuada en un valle lieno de ceniza volcé-
nica y depdsitos de corrientes, material
en el que las ondas sismicas pueden
ampliarse hasta cuatro veces en su in-
tensidad por causa de los gruesos depo-
sitos de material pobremente consolida-
dos Este material se encuentra en de-
masia por toda la ciudad, razén por la
gue el area de influencia del terremoto
fuera bastante amplia

En base a estos intormes téchicos,
los resultados del terremoto son de to-
dos conocidos y se aprecian por uno y
otro rumbo de la ciudad capital Se es-
tima que las zonas con mayores danos
fueron los barrios de San Jacinto, San
Esteban El Modelo, Concepcion, Lour-
des y Sania Anita en donde los porcen-
tajes de destruccion osciiaron entre un
50% y un 100%, considerando sobre
todo que estas eran zonas de vivienda
popuiar, en donde proliferaban los me-
sones y las viviendas mas antiguas de
la ciudad, construidas muchas de ellas
de bahareque La edad de las construc-
ciones existentes y el estado de los sis-
temas constructivos en las viviendas de
estas zonas fue una de las causas por
las que resultaran grandemente dana-
das afectando esa situacion al grueso
de la poblacion del AMSS

De acuerdo a resuitados obtenidos de
muestreos realizados después del terre-
moto, del 56% de las viviendas arruina-
das, el 33% estaban construidas de
bahareque, el 21% eran de sistema

mixto y tan solo un 2% eran de adobe
Igualmente, del 44% de las viviendas
destruidas, el 28 1% eran de bahare-
que, el 14 4% eran de sistema mixto y
tan solo un 1 5% eran de adobe Ello
demuestra que en ambas situaciones,
el numero de viviendas arruinadas o
destruidas eran las construidas de
bahareque. en segundo lugar se ubica-
ban los de sistema mixto, y finalmente
las de adobe, sistema poco utilizado en
el ambito del AMSS

Otro aspecto interesante de analizar,
es el régimen de tenencia de la vivienda
dentro de los sectores danados por el
terremoto

Del 56% de viviendas arruinadas, un
52 6% estaban alquiladas, un 32% eran
viviendas propias y un 15 3% eran utili-
zadas por sus propietarios bajo el sis-
tema de arrendamiento con promesa de
venta Igual situacion se daba con las
viviendas destruidas, en las que el ma-
yor porcentaje 10 representaban las so-
luciones alqguiladas, un 54 3%, las vi-
viendas propias representaban un 32%,
y el 13 7% restante estaban arrendadas
bajo promesa de venta (ver cuadro resu-
men)

Este fendmeho demuestra entonces
gue el mayor parcentaje de viviendas
dafadas por el sismo estaban dadas én
alauiler (53%)y que el restante 47%
eran ocupadas por sus propietarios
Esta situacion complica mucho mas las
acciones que a futuro puedan realizat-
se, ya que un buen porcentaje de los
usuarios son arrendanies, y por tanto
significa que habra gue crear condicio-
nes adecuadas para el desarrolio y ad-
judicacion de solucicnes de viviendas
de bajo costo con condiciones crediti-
cias favorables
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Como puede apreciarse la problema-
tica de la vivienda después def terremo-
to, se complica aln mucho mas, ya que
si a 1985 se calculaba existia un déficit
acumuiativo de vivienda a nivel nacional
estimado en 580,434 unidades habita-
cionales, al presente dicha cifra se vé
incrementada Asi mismo y de acuerdo
al numero de viviendas producidas por
el sector formal en el periodo 1983-
1985, éste tan sélo habia logrado produ-
cit un totai de 50,970 unidades en el
area urbana ias que representan soia-
mente un 8 7% del total de las viviendas
esperadas Deigualforma la produccion
de viviendas dentro del sector formal
unicamente esta contribuyendo con su
produccion en un 2 9% cada afo, lo gue
demuestra que cada dia se agravan
mas las expectativas de solucion dentro
del sector

Al presente la produccion anual de
viviendas dentro del sector formal se es-
tima en 16,990 unidades, y en el pais
se calcula que solo para atender Ia de-
manda anual de vivienda para las nue-
vas tamilias que surgen, deberian pro-
ducirse anualmente un total de 27,000
unidades Esto demuestra que la pro-
duccion del sector formal tendria que
por lo menos doblarse, para lograr aten-
der el incremento antes identificado

De ahi que la problematica del sector
vivienda en lo que a satisfaccion de de-
manda se refiere, es digno de conside-
rarse como prioritaria de resolver, sobre
todo ahora que aunado a este problema
s& conjuga la falta y reparacién de da-
fios dejadas por efectos de! terremoto.
Cabe mencionar también que en el pais
durante el pericdo 1983-1985, se iden-

tificaron como no sujetos de crédito un-
total de 518,144 familias y que de éstas
durante ese mismo periodo, se lograron
atender solamente a tan solo un 1 3%
de ellas, lo que demuestra que quedd
un 98 7% sin ser atendida Esta situa-
cién por tanto, es otro agravante mas
en lo que a produccidn de vivienda se
refiere, ya gue si se pretende brindar a
todas las familias, de una solucién ade-
cuada, dotada de todas sus facilidades,
habra que pensar en programas masi-
vos de produccién de vivienda que per-
mitan atender esa demanda al presente
insatisfecha

Hasta el momento en el AMSS, el ma-
yor porcentaje de vivienda producidas
se ha realizado dentro del sector infor-
mal, las que han ido ocupando zonas
de desarrcllo restringidas, haciendo
cada dia mas critica la dotacion de
areas adecuadas para el desarrollo de
grandes conjuntos habitacionales El
sector informal basicamente se ha preo-
cupado de obtener un techo sin preocu-
patse de la calidad y cantidad de los
servicios basicos que complementan la
vivienda Ello hace que en este sector
prevalezcan condiciones de hacina-
miento, promiscuidad, insalubridad y
contaminacion ambiental, latentes en
todo momento e incrementados al pre-
sente por las condiciones infrahumanas
en que se ubican una gran mayoria de
los afectados por el terremoto

En lo que a condiciones de insalubri-
dad y hacinamiento en los sectores de
vivienda popular se refiere, estas se ven
incrementadas posteriormente al su-
ceso dol terremoto, el cual deja como
resultado {segtin datos de MIPLAN) un
total de 52,562 viviendas dafiadas o sea
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un 56% de las viviendas existentes De
éstas un 17 0%, se identifican como pie-
zas de meson (8,935 unidades) y un
9 5% como viviendas marginales (4,994
unidades} Esto nos dd una idea de la
magnitud gue ésta problematica al-
canza en el sector de la vivienda popu-
lar, vy la cual debera ser sclventada a
efecto de superar las precarias condi-
ciones, productos del terremoto

Como efecto de la destruccidn de
tanta vivienda, la reaccién inmediata de
los antigucs ocupantes fue la ocupacion
e invasion de calles y areas verdes en
diferentes rumbos de la capital Todavia
ai presente, en muchas areas de la ciu-
dad. muchas vias estan inutilizadas no
s6lo por la ocupacion de las personas,
sino por los acopios de ripio y materiales
sobrantes alojados en las calles por mu-
chos de ellos

tsta clara muestra del problema habi-
tacional refieja asi mismo que, este pro-
btema no se da solo dentro del sector
sino que adquiere las caracteristicas de
problema a nhivel urbano, situacion que
se produce no solo por efectos del su-
ceso acaecido, sino también por moti-
vos del crecimiento excesivo experi-
mentado en su poblacién Es notorio ob-
servar al presente dentro de la ciudad
la limitada existencia de areas verdes
libres, las que de existir en forma plani-
ficada podrian utilizarse en casos de de-
sastre Ante esto es preciso se piense
en el desarrollo de la ciudad bajo nuevos
conceptos y esquemas de desarrollo ur-
bano

De igual manera otro de los grandes
problemas surgidos como prodiicto del
terremoto, fue la cantidad de darfios en
la infraestructura fisica de la ciudad Se

estima que entre [as necesidades mas
urgentes detectadas después del terre-
moto ademas de la falta de un techo,
fue la falta de agua potable, la de elec-
tricidad y la de alimentos

De acuerdo a estimados porcentuales
realizados, se estima que ia falta de
agua representa el 29%, la falta del ser-
vicio eléctrico el 22% ylafalta de alimen-
tacion se calcuid en un 15%

En lo que a estimados de costos en
{os dafos causados a {a vivienda en s,
se estima que el total de las pérdidas
alcanza un monto de ¢ 562 5 millones
de colones

El rango estimado de dafios, en base
a una distribucion porcentual se estima
como se muestra en el cuadre de la
siguiente pagina

Del cuadro se abstrae que el mayor
porcentaje de danos se calculd en base
a costos menores de los ¢ 5,000 00, y
en segunda prioridad aparecen las solu-
ciones con dafios que oscilan entre los
5 y 15 mil colones

En base a estas cifras es que se ha
programada la asignacion de créditos y
préstamos a concederse para la repara-
cion y reconstruccidn de viviendas Asi
de un total de ¢ 250,000 millones de
colones a concederse para la atencion
a la poblacién y rehabilitacion de zonas
afectadas en el que se incluye desde la
importacion de equipos de construc-
cion, et reemplazo de existencias, lare-
posicién de equipos de capital destrui-
do, la adquisicion de materiales y herra-
mientas para la construccion, alimentos
y medicinas el porcentaje més alto es
el que se esta destinando a la provision
de diversos tipos de soluciones habita-
cionales en las que incluyen desde al-

~ BB —



Rango Estimado Numero Soluciones Porcentaje Costo
de Danos (en ¢) Identificadas (%6} Promedio
o — 4,999 57,594 49,18 ¢ 2,500 00

5,000 — 14,899 13,271 17 82 ¢ 10,000 00
15,000 — 29,999 5,194 6 58 ¢ 22,500 00
30,000 — 48,999 1,934 2,66 ¢ 40,000 00
50,000 a mas 1,221 198 ¢ 75,000 00
IGNORADO *
TOTAL 93,777 100 00 ¢ 149,998 00

FUENTE Encuesta de evaluacion de dafos causados a fa vivienda hecha por MIPLAN
Corresponde a viviendas totalmente destruidas y/o abandonadas en las gue no fue posible esta-

blecer costo de danos

bergues temporales hasta la reparacion
de vivienda propia, en la gue se destina
la mayor parte a la atencion de familias
de bajos ingresos (78 9)% v el restante
21 1% para la reparacién de viviendas
propias, con lineas de crédito y présta-
mos con tasas de interés blandos y pe-
riodos de hasta veinte afios para pagar

En generai puede decirse que la esti-
macion de dafios fisicos dentro del sec-
tor vivienda e infraestructura social y
econdmica complementaria, aicanza un
total de 4,945 millones de coiones distri-
buidos en mayores porcentajes en da-
fos en infraestructura social e infraes-
tructura econdémica (numerales | y 1)

Ante esta situacion cabe cuestionarse
cuales son entonces las posibles solu-
ciones factibles de implementar para su-
perar los dafos sufridos en la infraes-
tructura de Ia vivienda

Basicamente las soluciones pueden
resumirse en cuatro grandes posibilida-
des

1 Rehabilitagion de dreas afectadas
2 Reconstruccién de viviendas y edi-
ficios publicos y/o privados

3 Reubicacion de pobladores
4 Habilitacién de nuevas areas

Para llevar a cabo cualquiera de estas
posibilidades se hace necesaric gque ¢
Estado cuente con los recursos suficien-
tes para poder implementar ios planes,
programas y proyectos, que cada uno
de ellos demanda

Asi'misme la participacion de las fuer-
zas productivas del pais en el proceso
de reconstruccion es inminente y nece-
saria para poder salir de este estado de
deterioro en el gue al presente estamos
inmersos

Quedan entonces por definirse las li-
neas de financiamiento que surjan, las
cuales son necesarias para establecer
en el mas corto plazo las acciones con-
cretas a desarrollar y en base a elto pro-
pener la definicion de nuevos sitios a
seleccionar para la reubicacién de po-
bladores en soluciones acordes a sus
expectativas y posibilidades reales

Asi pues el trecho por recorrer es
largo y es tiempo ya, de iniciar una total
y decidida reconstruccion
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ESTIMACION DE DANOS EN

EN MILLONES DE COLONES

| — INFRAESTRUCTURASOCIAL
11 Vivienda 1,367 1
12 Salud 444 7
13 Educacion 3387
SUBTOTAL 2,1505
[l — INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
21 Aguay Alcantarillado 154 0
2 2 Telecomunicaciones 121 2
2 3 Electricidad 1214
2 4 Transporte y Vialidad Urbana 138 1
2 5 Edificios Publicos 2816
26 Banca 824
2 7 Otros (Iglesias, Patrimonio Cultural
y Monumentos Historicos) 140 5
SUBTOTAL 1,039 2
il— SECTQORESPRODUCTIVOS
31 Industrias (grande, medianay pequefia empresa) 823
32 Comercio 960 4
SUBTOTAL 1,042 7
IV— EMERGENCIAY REHABILITACION
iNMEDIATA 316 0
V — DEMOLICIONY REMOGCIONDE
ESCOMBROS 396 9
TOTAL 4,945 3
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