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EDITORIAL

La revista La Universidad, desde su fundacion en J875, ha desem-
pedado el papel de reflefar la imagen del Alma Mater En sus diversas
épocas, este Grgano de divulgacion, andlisis y orientacion, se ha iden-
tificado con el pensamiento institucional, en relacidn con la mayorfa
de la poblacion salvadorefia

Lo amtetior significa que en todo momento ha contribuido a Ia
difusion de la cultura y al fortalecimiento de las aspiraciones populares
de libertad Con ello la Universidad de Ef Salvador ha conservado su
compromiso de ser instancia critica de la realidad nacional, y promotora
de ideas tendientes al progreso cultwial y social

Eso implica la necesidad de mantener en vigencia este instrumento
de comunicacion, con el propdsito de identificarse con las masas traba-
jadoras, a través del proyecto histdrico universitario

En otras palabras, se requiere de una voz que Negue a todas las
capas saciales, sin perder su rigor académico En diche sentido pretende
establecer equilibiio entre problemas coyunturales y estructurales, y los
diversos campos de la ciencia, el arte y Ia cultura

Por otra parte pretende ser fuente de polémicas, en relacion con
temas de actualidad nacional e internacional, apertura que Ia institucion
permite, dada su esencia Popular, Democratica, Libre y Humanista

Aparece entonces, la nueva revista Ly Univeisidad, en un momento
de crisis gue se manifiesta en todos los ambitos de la vida nacional, o
que en gran medida repercute en el quehacer universitario, por lo cual
este centro de estudios, con capacidad cientifica, debe contribuir al
descubrimiento de las causas de los males que aquejan al pafs, y en
consecuencia, proponer Ias posibilidades de solucign, y dar cabida a
todo aquel pensamiento que plantee medidas de bienestar popular

Es en el referido contexto donde este drgano ha de cumplir con su
mision historica de dar su aporte en Ia tarea de conducir con responsa-
bilidad el pensamiento del pueblo, nada mds oportuno, en estos momen-
tos en Jos cuales Ia desinformacion cumple su objetivo de desorientar
fa opinion publica

Es con tal interés que la revista La Universidad se presenta con
secciones de cardcter permancnle, de donde deriva una amplia cobertura
temdtica y de lectores Las mencionadas secciones son Editorial, Cien-
cia y Tecnologia, Problemas politicos, Problemas socioecondmicos,
Arte y Cultura, Situacién internacional, Vida Universitaria, y Documen-
tos

De esta manera se ofrece la oportunidad de participar en cualquiera
de fas ramas, en el debate y con sugerencias, ftodo como un servicio a
la comunidad salvadoreifia
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ANALISIS
DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
SOBRE LA DEMOCRACIA SALVADORENA
Y EL ACTUAL PROCESO ELECTORAL
DE DIPUTADOS Y ALCALDES

La Universidad de El Salvador, den-
tro de su mision de conciencia critica
de la sociedad, considera irrenuncia-
ble su obligacion de pronunciarse so-
bre el actual proceso electoral, lo hace
con el objetivo de que los ciudadanos
puedan orientarse y analizar la reali-
dad que vive el pais

I. EL PROYECTO POLITICO DE
LA UES Y SU PAPEL ORIENTADOR

En el enjuiciamiento de los hechos
politicos que se dan en la sociedad
salvadorena, la Universidad de El Sal-
vador se sustenta en los principios ba-
sicos que la caracterizan, tales son los
de UNIVERSIDAD HUMANISTA, PO-
PULAR, DEMOCRATICA vy LIBRE

Humanista, porque su preocupacion
fundamental es el respeto y el desarro-
Jlo de la dignidad humana, que la libere
de toda forma de opresion y explota-
¢ién, de los horrores de la guerra, que
afirme la paz, el trabajo, la libertad, la
igualdad vy la fraternidad humana, a fin
de que sus prafesionales se incorpo-
ren en el pueblo para contribuir en la
formacion del hombre nuevo

Popular, porque su esfuerzo es la
busqueda de los intereses de la mayo-
ria de los salvadorefios, quienes de-
ben decidir en amplio consenso, su
propio destino

Democratica, por su dedicacion per-
manente en la basqueda y construc-
cion de la verdadera democracia, sur-

gida de las entranas mismas del pue-
blo oprimido y explotado, derecho que
histdricamente ha sido negado por las
“democracias oligarquicas y militares”.

Libre, porque su mision HUMANIS-
TA, POPULAR y DEMOCRATICA,
esencia misma de los anhelos del pue-
blo, debera estar encaminada al res-
cate de la soberania nacional, a la afir-
macién del derecho, a la autocdetermi-
naciéon como nacion libre en la bis-
gueda de un mundo solidario

Con esta visién histérica, la Univer-
sidad de E) Salvador, va construyendo
cientificamente los criterios que per-
mitan orientar a la sociedad, orienta-
cién en el sentido de que el comporta-
miento de ésta, ante eventos politicos
como las futuras elecciones, seatomar
la mejor decisién en favor de los inte-
reses populares

il. EL SALVADOR,
UNA DEMOCRACIA EN CRISIS

La crisis salvadorefa es la expre-
sidn de las contradicciones que histd-
ricamente vienen produciéndose al in-
terior de las relaciones capitalistas
dominantes en las esferas de [0 econg-
mico, politico, ideoldgico, militar y so-
cial De ahi que estan en crisis el vigjo
Bloque Histérico de la oligarquia, su
poder y por ende su democracia La
ctisis de! modelo liberal, es aprove-
chada por Estados Unidos para impul-
sar un plan reformista contrainsurgen-
te, a través de la alianza Democracia
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Cristiana-Fuerza Armada Tal es el de-
nominado Proyecto Contrainsurgente
Norteamericano, que se impone a par-
tir del Golpe de Estade en 1979, por
medio de una guerra contrainsurgente

En este contexto, en nuestro pais,
la “demacracia”, Gnicamente es invo-
cada en los momento coyunturales en
que se convoca al pueblo a las eleccio-
nes Muestra de ello es que a lo largo
de la década de! 80 ha side frecuente
escuchar desde las instancias guber-
namentales gue se esta gestando una
“naciente demacracia”, y que los diri-
gentes que la estan “construyendo”
son mas democraticos que los de las
décadas pasadas Se ha hablado de
que en |os Ultimos 50 anos existio una
férrea dictadura militar, y que por tanto,
no hubo democracia, y que solo re-
cientemente puede hablarse de ella

Al respecto, la democracia de las
décadas anteriores no tuve ni por
asomo el desarrollo de procesos popu-
listas, fue la “democracia” de la oligar-
quia v de las dictaduras militares, co-
rtespondientes a la doctrina de la se-
guridad nacional de los Estados Uni-
dos El blogue de poder se sustentd
en la trilogia Estados Unidos-Fuerza
Armada-Partido de la Cligarquia (PCN
en la década 70} Este bloque de poder
se reproduce nuevamente Estados
Unidos-Fuerza Armada-Partido Con-
trainsurgente (PDC en la década de
ios 80); y ahora bajo una nueva estra-
tegia de guerra de baja intensidad,
como segunda fase del proyecto con-
trainsurgente del pentagono

Este proceso de “democratizacion”
surgido en los anos 80, en el contexto
de una aguda crisis estructural del ca-
pitalismo dependiente y subdesarrolla-
do, intenta legitimarse en el senc de
una guerra de contrainsurgencia Si

hasta la década de los 70 fa dictadura
militar habia generado una creciente
crisis polftica e impuesto una guerra
encubierta, en los anos 80 persiste esa
crisis, aun mas profunda y ahora en el
marco de una guerra abietta impuesta
al pueblo

Entonces, al existir una protunda cri-
sis y una guerra abierta en contra de
la sociedad civil, la llamada democra-
cia naciente lleva en sus entrafas los
elementos de la crisis que le dan vida.
En tal sentido, puede hablarse de una
democracia en crisis y de una demo-
cracia para la guerra, pues quienes la
construyen e intentan modernizarla,
son los mismos actores de antes los
Estados Unidos, la Fuerza Armada y
el Partido Oficial (antes PCN, ahora
PDC), ésta, con su alianza defiende
los intereses de la clase dominante
salvadorefia, sus intereses particula-
res, y sobre todo, la hegemonia de
Estados Unidos

Se esta hablando de una “democra-
cia militarista” disefada por ia politica
norteamericana para El Salvader No
es una democracia para la paz, para
el respeto de nuestra soberania, ni
para nuesira autodeterminacion, sino
que es una democracia que ha confor-
mado un gobiernc intervenido, asi lo
evidencia la intromision permanente
de ofganismos como la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo (AID), el
Instituto Americano para el Desarrollo
del Sindicalismo Libre {tADSL) o los
asesores norteamericanos que contro-
lan &l alto mando de la Fuerza Armada

Y no s6lo aqui experiencias recien-
tes han demostrado que bajo la “demo-
craciaimperialista”, en 1983 se invadio
militarmente Granada, se ha creado
un ejército “contra” e impuesto un blo-
queo econdmico a Nicaragua, se
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apoyo a Inglaterra, quien ilevo la gue-
rra a las Islas Malvinas, en Argentina
Estas son algunas muestras de que la
“democracia imperialista” se funda-
menta en la fuerza militar De este tipo
es la democracia que se construye en
El Salvador, bajo la alianza Estados
Unidos-Fuerza Armada-Democracia
Cristiana,

Contrariamente,en otros foros inter-
nacionales ha habido intentos de
orientar ia construccion de una demo-
cracia pluralista y participativa para
Centro América, por ejemplo, desde
1983 paises latinoamericanos confor-
maron el Grupo de Contadora y el
Grupo de Apoyo a él También se ha-
cen esfuerzos por constituir el Parla-
mento Centroamericano, y mas re-
cientemente se intentan llevar a la
préactica documentos de mucho valor
para la democracia, no s6lo en nuestro
pafs, sino en el resto de la region Cen-
troamericana, especfficamente se
trata de “Esquipulas | y ¥

Es ilustrativo sefialar que el espititu
de la letra dei documento de Esquipu-
tas |, segun e! punto 3 de dicho acuer-
do, indica que “los gobiernas se com-
prometen a impulsar auténticos proce-
sos democraticos pluralistas y partici-
pativos, que impliquen la promocicn
de la justicia social, la liberiad de ex-
presion, el pluripartidismo, la obser-
vancia de las normas legales, el res-
peto a los derechos humancs, el res-
peto a la soberania, el respeto a la
integridad territorial de los Estados y
finalmente el respeto al derecho de to-
das las naciones a determinar libre-
mente y sin injerencias externas de
ninguna clase, sy modelo econdémico,
politico y social” Como se ve, los con-
ceptos anteriores sobre democracia,
también establecidos en nuestra Carta

Magna, rifien con la “democraciaimpe-
rialista”, porque ésta intenta imponer
un modelo de dominacion econémica,
politica, militar y social, excluyente de
la gran masa de la pobiacion

Tanto es asi, que la democracia “in-
cipiente” en nuestro pais no tiene vir-
tudes como la negociacion, la repre-
sentacion, ni la participacion popular,
por eso se fundamenta en larepresion,
porque como se ha dicho, su arqui-
tecto es la Administracion Norteameri-
cana De ahi que sea una democracia
en crisis desde su base estructural

iil. EL PROYECTO
NORTEAMERICANC Y EL
CARACTER CONTRAINSURGENTE

DE LAS ELECCIONES.

Para fundamentar las ideas anterio-
res basta recordar que en octubre de
1979 se inicia una nueva etapa de go-
bierno de facto, esto ocurre en el
marco de un sistema de terror y viola-
cion generalizada de los derechos hu-
manos, tales son los mecanismos fun-
damentales de la “guerra sucia”, pri-
mera fase del plan contrainsurgente,
cuyo objetivo es la “pacificacion del
pais”, asi se provocé el genocidio, en
méas de 60,000 asesinados y desapa-
recidos, aparte de mas de un millén y
medio de refugiados y desplazados
Mientras tanto, la guerra contrainsur-
gente se extiende a lo largo y ancho
del pais, como productc de la crisis
esfructural y la injusticia social, gste
hecho genera un nuevo fenémeno po-
litico militar,cual es la existencia de
dos poderes en un territorio dividido
Es la dualidad de poderes existentes
desde 1980 el naciente poder popular,
y el decadente poder oligarquico-
imperialista

Hacia 1984, la administracion nor-
feamericana impulsa en el pais la se-
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gunda fase del proyecto contrainsur-
gente 0 “guerra de baja intensidad”
(GBYI), ésta al mismo tiempo que con-
tiene medidas socio-econdmicas y po-
liticas, subordina los intereses socia-
les al objetivo fundamental de ganar
taguerra Elproyecto contrainsurgente
(GBI) contiene componentes estructu-
rales expresados en las reformas eco-
nomicas iniciadas a principios de
1980, contiene elementos de persua-
si6on como son la guerra psicologica
anticomunista y la represién selectiva,
contempla una plataforma de funcio-
namiento, representada en el estado
contrainsurgente  gobiermo, fuerzas
armadas, partidos politicos, organiza-
ciones civiles, asimismo, aplica meca-
nismos de legitimacion social y ajuste
politico como son los procesos electo-
rales Cada unc de los componentes
del proyecto estaran orientados a la
busqueda de una salida militar En ese
marco, Washington sustituyd el rol de
poder que las clases dominantes han
sido incapaces de mantener, debido a
contradicciones internas, entonces,
comienza a actuar en todas las esferas
de la vida nacfonal, lesionando la so-
berania y lalibre determinacion, lo cual
da como consecuencia un estado in-
tervenido

De esta forma, para las elecciones
de 1982, los resultados electorales se
negociaron en ta Embajada Norteame-
ricana, distribuyendo el poder entre los
partidos politicos electoreros, incluso
fue nombrado Presidente, una per-
sona que nunca fue candidato

De manera semejante, las eleccio-
nes de 1984, 1985 y el actual proceso
electoral, deberan ser analizados
como el componente politico de legiti-
macion social, en efecto, éste es un
elemento necesaric para que el plan
de contrainsurgencia pueda ser pre-
sentado nacional e internacionalmente

como proceso de “democratizacion”;
el de un pais que ha modernizado sus
sistémas de participacion popular, y
abierto espacios politicos para el libre
juego de las ideas Sin embargo, plan-
teamientos como éste, no soportan el
més simple examen, en primer lugar,
no escapa a la vista de propios y extra-
fics, el hecho de que amplias capas
de la poblacién no participan dentro
del juego politico nacional, en sequndo
término, la organizacion de los trabaja-
dores, garantizada por los principios
constitucionales de libre asociacion y
expresion es reprimida por los apa-
ratos de seguridad del Estado

El Salvadcr es un pals en guerra
desde hace ocho anos, el Estado ha
militarizado todos los ambitos de la
vida civil, con sus secuelas de abuso
de poder, corrupcion, ilegalidad, viola-
cién permanente de los derechos hu-
manos Existe una crisis social y eco-
némica generalizada, en un pais inter-
venido por Estados Unidos, un pais
que ha perdido su soberania, condicio-
nes que niegan en la practica, la exis-
tencia de un contexto democratico
para el respeto de la voluntad ciudada-
na El proyecto contrainsurgente se
constituye en el ohstaculo mas impor-
tante a la participacion politica de la
poblacidén Por eso las elecciones, que
deberian ser expresién de la vigencia
plena de la democracia, son en nues-
tro pais el mecanismo utilizado para
legalizar y legitimar lo contrario

Las elecciones presidenciales de
1984, con una participacion del 70%,
despertaron bastante interés en la po-
blacion, eso se debié a que ésta habia
vivido aterrorizada desde hacfa 4
anos, a manos de los escuadrones de
la muerte y la guerra, habia pues, la
esperanza de volver a la normalidad
del pais, por ello concedieron un im-
portante margen de credibilidad a los
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planteamientos de alcanzar la paz, he-
chos por la Democracia Cristiana a fi-
nales de la campana

Las elecciones para Diputados y Al-
caldes, de marzo de 1985, con un abs-
tencionismo del 60%, fueron expresidn
de desaliento, naturalmente, el didlogo
para alcanzar la paz, iniciado en La
Palma, habia sido interrumpido, y las
acciones militares se habian intensifi-
cado, las promesas electorales de me-
jorar las condicioneas socioecondmicas
de la poblacitn, no habian sido cumpli-
das, la economia del pals se habia
sometido a la devaluacion y al paque-
tazo econdmico

V. EL PROCESO ELECTORAL
DE 1988.

En este contexto de crisis y de gue-
rra contrainsurgente, se intenta desa-
rroliar ia nueva democracia, los diver-
508 partidos politicos hacen uso de mi-
llonarias campafias politicas, con el
objetivo de convencer a los ciudada-
nos de que sus candidatos seran capa-
ces de solucionar los problemas nacio-
nales Esasicomo losciudadanos ten-
dran que elegir a los Diputados ante
la Asamblea Legislativa, quienes se-
réan responsables de representarlos,
defenderios en sus intereses y contro-
iar al Ejecutivo, pero lo que en realidad
sucede es que dichos “representan-
tes”, al terminar ka campana, ni consul-
tan al pueblo ni representan los intere-
ses ciudadanos, en cambio elaboran
1as leyes que necesita el plan contrain-
surgente, con lo que desnaturalizan su
funcidn constitucional Por otro lado,
los ciudadanos también deberan elegir
los Concejos Municipales, cuya fun-
cion constituciona! es desarrollar la
vida ciudadana de pueblos, villas, ciu-
dades, sin embargo, en ultima instan-

cia esos Concejos lo que hacen es co-
laborar y tolerar la militarizacion de la
vida civil, con lo que desvirtuan su fun-
cién social

Por su parte, ol Consejo Central de
Elecciones, trata de persuadir de la
gxistencia en el pals, de un proceso
de demacratizacion, proceso en el cual
10s ciudadanos deberan hacer uso de
la obligacidn constitucional del voto,
garantizando que la opcion politica
ciudadana sera respetada

Establézcase brevemente la rela-
cion que se da entre democracia vy
elecciones la emisién del voto por
parte de los ciudadanos, se ha redu-
cido al ejercicio de la democracia for-
mal, esto lo confirma el hecho de que
fuego de cada campafia electoral, se
despoja al ciudadano de su participa-
cién verdadera para resolver sus gra-
ves problemas De este modo, la de-
mocracia del voto se queda en las ur-
nas, pues ne trasciende a una demo-
cracia real, porque si asi fuera, el voto
tendria que llenarse del ¢contenido del
poder que subyace en ella Es decir,
al pueblo siempre se le ha dejado solo
con el voto, pues nunca ha conocido
una democracia con el poder a su fa-
vor; y siempre sus intereses se han
mediatizado en funcién de los intere-
ses del capital transnaciona! de las cla-
ses dominantes, o de los paridos po-
liticos electoreros, quienes no son sus
representantes, ni defienden los inte-
reses populares

Asi se tiene una Democracia Cristia-
na, que ha renunciado a su opcién po-
pular de las décadas pasadas, y ahora
se presta a ser elegida por la adminis-
tracion Reagan como plataforma polf-
tica del proyecte militar, sostenida por
los programas politicos y sociales del
plan de contrainsurgencia, dicho par-
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tido carece de poder real para tomar
decisiones que resuelvan la crisis 0
terminen con la guerra El Partido Are-
na, representante de los intereses de
la ultraderecha anticomunista, cuyas
soluciones son la vuelta al periodo de
la “guerra sucia” o represion generali-
zadd, su pensamiento se expresa en
el marco de un nacicnalismo militarista
al estilo fascista, que cuestiona laintro-
misién norteamericana en la medida
de no ser los favoritos de ésta Tam-
bién participan otros partidos (PCN,
PAISA, etc ) representantes de viejos
intereses militares y oligarguicos

Ninguno de los partidos contendien-
tes presenta un verdadero plan de go-
bierno para solucionar los problemas
nacionales Sin embargo, todos estan
de acuerdo con los postulados basicos
del plan contrainsurgente, cual es la
solucién militar al conflicto salvadore-
Ao

Por otra parte, la campafa politica
esta constituida por mensajes dectruc-
tivos y acusaciones mutuas, que lesio-
nan los sentimientos y necesidades de
los salvadorefos, mientras tanto, des-
pifarran millonariamente los fondos
publicos que financiarian en definiti-
va, la llamada deuda politica de los
partidos

En ta! sentido, la crisis de la demo-

.cracia en El Salvador pone gnlaencru-

cijada a la presente y venideras gene-
raciones ¢Cuéantas generaciones de
salvadorefios se veran frustradas con
la democracia que construye la alianza
Estados Unidos-Fuerza Armada-De-
mocracia Cristiana? ¢Cuando la de-
mocracia de los regimenes militares
de antes de ahora han convocado al
pueblo para votar sobre el destino que
toman los préstamos millonarios inter-
nacionales? ;Qué poder de decision
tiene el pueblo votante para terminar
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con la intervencion de los Estados Uni-
dos, rescatar la soberania y alcanzar
la paz con justicia y dignidad?

Con este tipo de democracia, sin ne-
gociacién, ni representacion, es legi-
time que el mismo pueblo vaya
creando sus propios instrumentos vy
canales de expresion; ellos son la
construccién de los espacios politicos
que le conduzcan a la exigencia de un
gobierno de amplia participacion

En consecuencia, las opciones que
se presentan al pueblo salvadoreno,
son votar por el partido oficial, del plan
contrainsurgente, que no ha sido ca-
paz de asumir el poder para plantear
soluciones a la crisis nacional y alcan-
zar la paz, o votar por la oposicién,
constituida por las derechas que han
detentado histdricamente el poder en
funcion de sus propios intereses y en
contra de las necesidades de las gran-
des mayorias

En conciusion, las verdaderas op-
ciones populares estan excluidas del
actual procest électoral, por la inexis-
tencia de verdaderas condiciones de-
mecraticas que garanticen la eleccion
libre y lavoluntad scberanadel pueblo

Por eso es importante que ia ciuda-
dania analice dichas opciones, y es
preciso que 1o haga, pues muy pronto
se abrirda un nuevo proceso electoral,
con miras a mantener al gobierno, en
las elecciones presidenciales de 1989

Finalmente, la Universidad de El
Salvador hace un llamado a la con-
ciencia nacional
A los que desean votar, instarlos a que
al emitir el voto pongan en considel a-
cion si contribuyen o no, al cese de la
guerra, a alcanzar la paz y rescatar la
soberania, y si con ello se rompe 0 se
consolida el plan contrainsurgente de
los Estados Unidos

A los no votantes,motivarlos a la cons-
titucion de organizaciones democrati-
cas (sindicales, laborales, gremiales,
religiosas, comunales, de barrios,
etc) oincorporarse a las existencias,
para reivindicar sus propios intereses
en cuanta a vivienda, educacion, sa-
lud, etc

A los partidos politicos y al regimen
exigirles la verdadera democratizacion
que conduzca a la solucion de los gra-
ves probiemas que han profundizado
la crisis y la guerra

A todas las fuerzas vivas de 1a na-
cién profesionales, campesinos, em-
presarios, obreros, estudiantes, sindi-
catos y gremios, para que enun amplio
movimiento de consenso nacional, tra-
bajemos por la verdadera solucion, al-
canzar la paz a traves del didlogo-ne-
gociacion

“Hacia Va Libertad por ia Cultura”
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POSICION DE AGEUS ANTE
LAS ELECCIONES DEL 20 DE MARZO

| INTRODUCCION

Nuevamente en esta campana elec-
toral, surgen los politiqueros demago-
gos, corruptos y vende-patria, que so-
lamente en momentos como éste se
acercan al pueblo para pedirle el voto
y a prometerle resolver sus problemas
Luego que logran su objetivo (llegar a
las Alcaldias y a la Asamblea Legisia-
tiva) se olvidan de los sectores popu-
lares, y por el contraric, aprueban le-
yes antipopulares y represivas

il. CONSIDERACIONES

1— En nuestro pais existe un con-
flicto armado que afecta a TO-
DOS los sectores de la sociedad
salvadorefia, siendo los sectores
populares los mas golpeados
Los partidos electoreros que se
encuentran en la contienda tratan
de actuar como si la guerra no
existiera, sin propuestas concre-
tas de solucidén, con una propa-
ganda vacia, cuando la guerra ES
UNA REALIDAD en nuestro pais

2— El gobierno demdcrata cristiano
ha demostrado su caracter anti-
popular y fepresivo, en vez de
buscar resolver las causas que
dieron arigen al conflicto armado
lo profundizan, impulsando el pro-
yecto de guetra contra el pusblo,
disefiado por la guerrerista e in-
tervencionista Administracion
Reagan

3— Duarte vy e PDC son un GO-
BIERNO DESNACIONALIZADO,
que ha vendido nuestra sobera-
nia nacional por ddlares que los
ha enriguecido a costa det sufri-
miento, dolor y sangre de miles

de salvadorefios gque han sido
asesinados, desaparecidos, tor-
turados por el actual gobierno de-
mocrata cristiano

Nuestro pais es ahora un Estado
completamente INTERVENIDO,
donde las decisiones economi-
cas, politicas y militares son to-
madas por los asesores yankees
en la Embajada de Estados Uni-
dos

4— La actual campana electoral as
una ofensa a la pobreza de nues-
tro pueblo Se despilfarran millo-
nes de colones en una propa-
ganda de bajo contenido politico
gue demuestra la descomposi-
cién moral e ideoldgica de los par-
tidos electoreros

5— Se esta impulsando un amplio
plan represivo con el apareci-
miento de lpos escuadrones de la
muerte, cateos en barrios y colo-
nias, militarizacion de zonas habi-
tacionales, etc,con el propésito
de aterrorizar a ta poblacion y obli-
garla a que acuda a votar, bajo la
amenaza del fusily la bota militar

6— En grandes extensiones del terri-
torio nacional,los Alcaldes y sus
Concsjos Municipales no admi-
nistran nada ni sobre nadie, son
nombramientos formales, va que
son zonas controladas por el
FMLN, y la poblacion en €sos lu-
gares busca resolver sus necesi-
dades

lll. CONCLUSIONES

1— Los procesos electorales anterio-
res a 1982 servian para asegurar
a dictaduras militares de ta mino-
fia oligarquica
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Hoy, LAS ELECCIONES TIENEN
COMQ OBJETIVO LEGITIMAR
LA INTERVENCION DE LOS ES-
TADOS UNIDOS EN NUESTRO
PAIS Y LEGITIMAR AL GO-
BIERNQ TITERE DE LA DEMO-
CRACIA CRISTIANA, CONFOR-
MADOC Y MODELADC PARA SE-
GUIR iIMPULSANDO LA GUE-
RRA CONTRA EL PUEBLO

2—— Son elecciones para

a} Incrementar la represion contra los
seciores populares

b) Justificar las capturas, los desapa-
recimientos y los asesinatos que
estan ocurriendo (caso Puerta del
Diablo y otros)

¢} Implementar cateos, control de [a
poblacion, control especial de diri-
gentes de bases y gremios, sindica-
tos y asociaciones de trabajadores
y demas sectores, para posterior-
mente capturarlos, desaparecetios
0 asesinarlos como ha ocurrido con
los 3 sindicalistas de ANTEL

3— Las actuales elecciones NO RE-
SOLVERAN NADA DE LOS
PROBLEMAS MAS SENTIDOS
DEL PUEBLO

4-— El que se realicen estas eleccio-
nes no significa que existe demo-
cracia

IV. ALTERNATIVA

S6lo la lucha laboral-gremial y poli-
tica de los trabajadores y pueblo en
general es la solucién Sdélo a través
de la lucha combativa podemos solu-
cionar el problema de aumento de sa-
larios, del desempleo, de la salud, edu-
cacion, vivienda, tierra, etc
Es necesario desarrollar un amplio dia-
logo nacional donde participen todas
las fuerzas econémicas, pollticas y so-
ciales interesadas en la solucién poli-
tica-negociada al conflicto

URNAS MILITARIZADAS Y PUEBLO
AMENAZADO CON FUSILES
NO SON ELECCIONES LIBRES!!

NO A LAS ELECCIONES QUE DA-
RAN
CONTINUIDAD A LA GUERRA
Y A LA INTERVENCIONI!
ANTE LA FARSA ELECTORAL
LUCHEMOS POR UN GOBIERNO
NACIONALI!

ESTUDIO Y LUCHA
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“COYUNTURA ELECTORAL
Y PERSPECTIVA”

DR RuBEN ZAMORA

. SOBRE LAS ELECCIONES DE 1988

INTRODUCCION:

Las elecciones del pasado 20 de marzo —de diputados y alcaldes—
ameritan un andlisis concienzudo de los elementos claves que deferminan
los resuitados y la situacion que se prevé a partir de ello

En este sentido es conveniente dividir el analisis en tres apartados.
el primero que contiene una revision y evaluacion de los aspectos pre-elec-
torales, tomando como principal efemento el tipo de gobierno que ha
tenido la Democracia Cristiana y el tipo de propaganda electoral que
desarroflan los dos partidos politicos que representan fas posiciones
fundamentales en la disputa por el poder (ARENA y PDC); en segundo
fugar se considerard el evenito electoral en si, destacando el porcentaje
de poblacion que emitio el sufragio, las condiciones en que lo realizdbrv
principalmente las razones de la emision de su voto, en un lercer apartado
se desarrolla una interpretacion de los resulfados y la situacion que se
perfila a futuro

| SITUACION PRE-ELECTORAL

1 1 Gobierno de la Democracia Cristiana

La Demeogcracia Cristiana a sus casi 4 anos de gobierno nod ha podido consti-
tuirse en un gobierno legitimo (en términos reales) ni hegemodnico, no ha podido
desarrollar un proyecto propio que le habria podido garantizar cierta estabilidad
y continuidad

Por el contrario, a lo largo de los 4 anos, ha protagonizado una serie de
enfrentamientos con casi todos los sectores politicos, sociales y econdmicos que
le han producido una pérdida de apoyo muy serio, aun al interior de sus sectores
de base

Se ha constituido en un ejecutor del proyecto Contrainsurgente disenado por
la Administracion Reagan, que ha demostrado ser inviable en la realidad salvado-
refa Y ésta es la razdn de fondo de su incapacidad para resolver los problemas
fundamentales de este pais la guerra y (a crisis econdmica, cuyas raices se
encuentran histdricamente determinadas por la estructura economico-social de
este pais, las cuales no pueden ser consideradas en el proyecto contrainsurgente
de caracter ahistdrico y antipopular

Y



1 2 Propaganda electoral
Es de hacer notar que los recursos propagandisticos utilizados en la anterior

campana, constituyen parte de los elementos condicionantes de los resultados
electorales

Los medios de comunicacion masiva fueron ampliamente utilizadas por los 2
partidos mayoritarios ARENA yv PDC

La campana electoral que tuvo 2 fases, la primera cuyo tema comun fue “el
insulto” (ARENA-PDC) —ampliamente criticado por diferentes sectores— sirvio
no solo para que ia poblacién evaluara una vez mas la gestion Demacrata Cristiana,
sino para reafirmar que su principal contendiente era ARENA, la segunda fase
introducida con ciertos cambios, le dio la ventaja a ARENA, pues ésta se presentd
©on Una “nueva imagen”, tratando de destacar su orientacion “pacifista” y “conci-
liatoria” y ademas “muy civilizada”, con una tendencia de “centro-derecha o derecha
moderada”, y la Democracia Cristiana arrastrando una serie de acusaciones y la
evidencia de un mal gobierno, no pudo hacer una campafa diferente, sino que
estuvo unicamente a la defensiva

Esto en retacion con la caracterizacion general de la campana elecioral

Es necesario aclarar por qué se centra el balance sélo sobre dos fuerzas, y
es porque los demas partidos politicos necesitan de estos dos para vehiculizar
sus proyectos Ademas —tal como se afirma anteriormente— ARENA y PDC
representan las dos posiciones fundamentales del blogue en el poder, y son los
(nicos que pueden introducir cambios importantes en la ejecucion del plan contrain-
surgente en el pais
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Por su parte, el PDC planteaba principalmente en su campafa la continuidad
de ias reformas y el aisiamiento no confeso de la ultraderecha y la detrota de la
izquierda

ARENA, en cambio, abogaba por dar pie atras con las reformas impulsadas
por Estados Unidos, adjudicandoles a ellas la causa de la crisis economica Tam-
hién sefialaba la necesidad de “barrer a los demdcratas-cristianos™ por incapaces
y corruptos

En cuanto a la guerra ARENA bosguejaba en su discurso la necesidad de un
dialogo con todos para buscarle una solucién al conflicto bélico

El PCN sdlo buscaba ser parte del proyecto contrainsurgente impulsando la
idea det consenso ya propuesto por Convergencia Democratica, y tratando de
encontrar apoyc en sectores laborales como la UNTS, con un planteamiento
“populista”

El PCN no es mds que una parte integrante del proyecto DC-USA

Accién Democratica (AD) y el Partido Liberacion se pliegan mas a los plantea-
mientos de la derecha Pero no han logrado influir en forma decisiva

II. 20 DE MARZO.

2 1Poblacion Votante:

Las slecciones en El Salvador han sido ampliamente cuestionadas desde hace
mas de 50 afos, por considerarlas falsas y antipopulares, ya que se desarrollan
en circunstancias muy adversas a cualquier proceso democratico

Las elecciones de este afio no escaparon a esta critica, y efectivamente dejaron
la clara evidencia de ser unicamente una “fachada democratica”

Pero es mecesario preguntarse por gué, aun cuando el proceso electoral no
es legitimo y no puede resolver la guerra ni la crisis economica {lo mas sentido
en la poblacién) ésta fue a votar En este aspecto tan importante es necesario
considerar

a) Que a la poblacién salvadorefia le ha sido negada una educacion politica
gue le propicie elementos para darle el real valor que debe tener un proceso
electoral, como parte de un cambio cualitativo de caracter DEMOCRATICO

b) Como resultado de lo anterior, y agregado a la AMPLIA CAMPANA PROPA-
GANDISTICA desarrolada a través de los medios de comunicacion masivos, en
la que califican al VOTO como un "DERECHO y DEBER DE TODO CIUDADANO”,
la poblacion salvadorefa retoma su tradicion votacionista

¢) el temor de gran parte de ia pobiacidn de ser considerado “guerrillero”, por
el hecho de no emitir el sufragio, privé en ias actuales circunstancias de represion
y fundada ademas en una trayectoria de 8 afios

Pero aun con todos los recursos utilizados para hacer votar a la gente y de
esa forma legitimar el evento, el porcentaje de poblacién votante disminuye en
cada periodo Y en este ultimo, de 3 millones de poblacidn potencialmente votante,
s6lo un millon 950 mil se empadronaron, de éstos un 90% fue a retirar su carnet
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electoral, y unicamente un 60% se presenté a votar Es decir, la 3a parte de la
poblacion sufragd, lo que indica una clara FALTA DE ALTERNATIVA PARALAS
MAYORIAS

Otro aspecto digno de considerar es que aun cuando se hizo una ampiia
invitacion a observadores extranjeros a presenciar el evento electoral, y éstos lo
hicieron, aunado al aparato tecneldgico montado para garantizar la veracidad de
los resultados, éstos han sido realmente problematicos y hasta el momento incom-
pletos, pues a mas de un mes de haberse realizado las elecciones, aun no se
tiene una Asamblea Legislativa completa, ya que ARENA y PDC continuan pe-
leando un diputade Llegando al extremo de propiciar un enfrentamiento entre la
Corte Suprema de Justicia y gl Consejo Central de Elecciones

2 2 Boicot del FMLN a las elecciones

El boicot que el FMLN lanzé sobre las elecciones, en gran medida le ha servido
al gobierno salvadorefio y a ARENA para afirmar que aquél no tiene apoyo popular
porgue aun cuando dieron a conocer su posicidn ante los comicios y decretaron
el paro al transporte, la gente acudié a votar

Evaluando en términos reales este hecho, consideramos que éste fue un error
tactico del FMLN, pues en parte sirvid para legitimar el proceso

Pero la afirmacion del gobierno es totalmente falsa, si tomamos en cuenta que
la poblacién fue a votar por 3 razones fundamentales ya mencionadas en los
fiterales a, byc

Adernas, el 24 de abril se llevaron a cabo elecciones en Municipios controlados
por el FMLN, ubicados en 3 departamentos de la zona oriental y uno de la zona
occidental, y aun cuando el Gobierno tendié 2 operativos militares muy fuertes y
mantuvo una vigilancia en estos lugares, las slecciones resultaron ser un total
fracaso, pues en unc de los municipios unicamente hubo tres votantes

ll. RESULTADOS ELECTORALES

Una primera interpretacion de lo acontecido:

Era previsible que como resultado de estas efecciones, la Democracia Cristiana
iba a sufrir una baja en su actual cuota de poder, y que ARENA iba a aumentar
ésta Es posible que ambos partidos habian hecho proyecciones al principio

Lo extraordinario es que los margenes de victoria de ARENA, y de derrota del
PDC, son mayores que los calculados por ambos partidos, esto se deduce de las
expresiones de sorpresa de los principales dirigentes de ambos partidos ante los
primeros resultados electorales

Frente a esta situacion, es importante poder analizar a qué se debe esa
reaccion popular que hace unos anos le dio su voto al PDC y ahora se lo niega,
dandoselo a ARENA Lo mas sorprendente de todo es la victoria de ARENA en
la Alcaldia de San Salvador

A continuacion, algunos elementos en principio, que pueden ayudar a explicar
este comportamiento popular
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—En primer lugar, muchos de los votos de ARENA deben ser considerados
como “votos de castigo” al PDC Estos votos los constituyen aguellos que en las
elecciones anteriores habian votado por el PDC, movidos por las promesas elec-
torales de éste y que ahora, desilusionados, se los quitan En este sentido, pare-
ceria ser que las constantes en la percepcion de este sector de votantes es la
corrupcion y ta incapacidad gubernamental Decimos lo anterior, pues no parece
ser que la razon de este cambio esté en que el proyecto contrainsurgente promo-
vido por 1a Democracia Cristiana ha fracasado y se necesite un recambio al estilo
de ARENA

—En segundo lugar, es necesario evaluar por qué los “votos de castigo” fueron
prioritariamente canalizados hacia ARENA y no hacia los otros partidos en contien-
da, ya que la primera premisa no significaba gue automéaticamente los votos se
iban a la segunda fuerza en contienda, y mas, habiendo una relativa gama de
partidos que hicieron esfuerzos por ser receptores de estos votos

Para intentar explicar este fenémeno:

a) En esta campafna ARENA logré aparecer como una derecha civilizada y
moderada, esto a pesar de los esfuerzos del PDC por recordar su pasado En
este sentido, su nueva autoubicacion como partido de “centro-derecha” para con-
trarrestar las acusaciones de extrema derecha, sus llamados a la unidad nacional
y la propagandizacién de un proyecto similar al del Consensc Nacional nuestro,
agregado a que D'abuisson (figura desgastada) tuvo un perfil relativamente mas
bajo que en las campafas anteriores y 1a figura militar de mayor orden fue la del
Cnel Ochoa, con un discurso mas analitico y civilizado (para sectores medios)

Es evidente que ARENA se presentd como un partido distinto, cambiado,
ranovado y la pobtacién lo percibid

b) Que los esfuerzos de propaganda de ARENA fueron gigantescos, a tal
grado que generan en la poblacién la idea de un partido fuerte y con capacidad,
to cual se expresa en que votar por otros partidos es simplemente perder et voto,
y aca @s necesario reconocer que a muchos sectores de la poblacion les gusta
votar por ganadores y no por partidos que se sabe de antemano que van a perder

¢) Finalmente, esta el elemento de |a guerra, gue continua después de 8 afos
y que en las ultimas semanas se sinti6 con mas intensidad en la capital y las
principales ciudades, la gente pudo palpar que la promesa de Duarte de lograr la
paz, ahora esta tan distante como hace afios Esto pudo llevar a significativos
sectores a buscar una nueva alternativa para alcanzar la paz

Aungue esto tltimo es lo mas hipotético, de ser cierto es sumamente peligroso,
pues podria ser el primer sintoma de busqueda desesperada de la paz a cualquier
costo

Si ARENA llegara a considerar que un elemento determinante para su friunfo fue
su nueva imagen de “derecha civilizada”, es posible que ésta tienda a fortalecef
en su seno, aunque de ser asi, este proceso tardara algun tiempo en llegar hasta
sus bases, que en muchos casos son fanaticos anticomunistas y paramilitares

ARENA ha comprobado que puede participar con ventajas y ganar este “Pro-
ceso Democratico”, por lo cual es posible gque busque afianzarse mas a él, pero
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para lograrlo definitivamente necesita que le sea quitado del VETO gue los nortea-
mericanos le han impuesto, y esto debe suceder pronto, pues podria ser determi-
nante para las proximas elecciones presidenciales

Para lograr lo anterior, ARENA necesita fortalecer y dar algunas muestras de
derecha civilizada, pero lo anterior no significa que van a aceptar sin reservas el
proyecto norteamericano, por el contrario, su triunfo en estas elecciones fortalece
un proyecto alternativo al norteamericano-DC, lo cual, si ésta se da, ambos trata-
rian (EE UU -ARENA) de ceder cosas pero tambien de preservar lo gue consideren
fundamental

En este sentido es importante que el MPSC evalue mds a fonda esta situacion,
pues sus resultados pueden ser determinantes para nosotros, no sdlo en cuanto
a nuestras posibilidades de presencia politica en el pafs, sino en lo que respecta
alimpuiso de nuestra linea fundamental de! periodo (Consenso Nacional Papular)

El PDC por su parte, también hara un esfuerzo de reflexion ante la derrota
sufrida Para ellos el problema esta centrado en hasta dénde es posible cambiar
ja percepcidn negativa de ia poblacidn para con efios Y en este sentido es poco
io que pueden hacer y también el tiempo es demasiado corto

Borrar de la mente de [os votantes la idea de la insuficiencia y la corrupcion
no va a ser {acil; restaurar la confianza en ellos, sera todavia mas dificil

Por otra parte, es probable que el panico cunda en muchos funcionarios y
burocratas, ahora democratas cristianos, que antes eran pecenistas, y esto no
solo eleva la corrupcion sino las deserciones

El PDC puede atribuir su derrota en parte a la division interna entre Chavistas
y Reyprendistas, por 1o cual harén un supremo esfuerzo de superacion de sus
contradicciones internas y poder presentar pronto un partido unificado

Para el resto de los partidos (PAR, MERECEN, POP, AD) su esfuerzo sera
por la supervivencia legal, buscando obtener el minimo necesario para no desa-
parecer, pero sin ninguna capacidad de incidencia en la vida nacional

COYUNTURA POST ELECTORAL Y PERSPECTIVAS
Abril 1988

Los resultados electorales de marzo de 1988 —derrota del PDC vy triunto de
ARENA— han tenido un impacto importante en la coyuntura politica nacional &
infroducen modificaciones en ia perspectiva para este periodo inter-eleccionario,
es decir, de la eleccidn municipal recién pasada, a la eleccion presidencial de
marzo del proximo ano

Las modificaciones, tanto en los instrumentos institucionales, como en los
principales actores politicos, los podemos puntualizar de la siguiente manera

1 — Por primera vez en los afios 80, el instrumento electoral jugd gl papel de
desestabilizador del Proyecto Contrainsurgente Las anteriores elecciones (1982,
84 y 85) habian servido como el instrumento mas importante para revestir de una
capa de legitimidad al proyecto impulsado por la Administracion Reagan en E!
Salvador, de ahi gue el gobierno de los Estados Unidos les diera tanta importancia,
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el resultado de las elecciones de este afo, ha puesto en crisis la reproduccién
politica del proyecto contrainsurgente, profundizando la crisis politica nacional y
haciéndole contrapeso a la politica norteamericana para una readecuacion de!
proyecto La perspectiva es que las préximas elecciones sean mas disfuncionales
aun para los intereses del gobierno norteameticano

2 — FI resultado electoral de un Congreso sin mayoria de ningun pariido
(ARENA =30, PDC =23 y PCN =7) es un factor que incrementara la inestabilidad
de los componentes del blogue en el poder Es evidente que la derrota de la
Democracia Cristiana, es un elemento que debilita al poder ejecutivo en su conjunto
y al Ingeniero Duarte en lo personal (detrota de su hijo en la municipalidad de
San Salvador), y a nivel del poder legislativo prevemos que se desarrollara un
mayor nivel de conflictividad e ineficiencia legisiativa, pues cuando mayor necesi-
dad habra de concertacion y acuerdo interpartidario para formar mayoria, los 3
partidos representados en la Asamblea estaran con sus ojos puestos en fa con-
tienda electoral dei proximo aho

3 — La posibilidad de un triunfo electoral del partido de extrema derecha,
ARENA, se vuelve real aungue no ineludible En esta eleccién recién pasada,
ARENA rompio6 la barrera historica de su cuota electoral (en 1982 el 29 3%, en
1984 el 29 8% y en 1985 el 29 7%) al saltar a un 48% det voto Tanto el deterioro
politico del PDC como la “nueva imagen” que ARENA proyacto en esta eleccion,
asi como la inexistencia de otra alternativa real , fueronlos factores principales
que permitieron este saffo electoral Lo mas probable es que esta imagen de
moderacion, por parte de ARENA, se mantendra en los proximos 12 meses y que
incluso puede ser acompanada de iniciativas por parte de este partido para impui-
sar eventos de didlogo nacional Si ARENA logra capturar ei ejecutivo en el 89,
es casi seguro que esta linea de moderacidn politica se revertira, y un goblemao
de ARENA mas tempranc que tarde volvera a las posiciones prepotentes, repre-
sivas y ultraconservadoras

Esta previsién se fundamenta en 3 razones principales la primera es que un
gobierno de ARENA se vera ante la misma contradiccion que ha minado al gobierno
Demdcrata Cristiano und guerra que absorbe crecientes recursos estatales y un
conjuntoc de demandas sociales y econdmicas de ia pobiacién gue al no poder
ser resueltas, se transforman en movilizacion y confrontacién social, ante esta
situacion, la “salida” represiva se volvera logica para ARENA

En segundo lugar, la composicion de fuerzas al interior de ARENA, no se ha
modificado sustancialmente Sibien hemos visto aparecer “nuevas caras y nuevos
discursos” por parte de ARENA, los sectores de extrema derecha no han sido ni
eliminados ni marginados, estos 0ffimos podran esperarse 12 meses, pero no 6
anos para realizar sus intereses y propuestas

Finalmente, al interior de la Fuerza Armada hay, desde hace B meses, una
clara tendencia a elevar las violaciones de los derechos humanos y restringir los
espacios politicos, un triunfo electoral de ARENA no hara sino darle una “legitimi-
dad” a esta tendencia en el seno de la Fuerza Armada

Las posibilidades de avanzar en los proximos meses, en nuestra politica de
construir el CONSENSO NACIONAL POPULAR (CNP) desde la perspectiva para
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después de junio de 1989 vy si triunfa ARENA, seran de signo contratio en la
medida que los espacios politicos tenderan a cerrarse

4 — El resultado electoral ha operado como catalizador de la crisis interna def
Partido Demdcrata Cristiano Las pugnas entre los precandidatos a la Presidencia,
se han incrementado a niveles explosivos, la pérdida de autoridad del ing Duarte
ante su propio partido se ha evidenciado y el proceso de desmembramieiito de
cuadros se ha iniciado

Pero por encima de todo lo anterior, el PDC se encuentra en una encrucijada,
ya que continuar como ha venido actuando en los ultimos afios setia la receta
mas segura para sufrir una nueva derrota electoral el proximo afio La Democracia
Cristiana, si quiere sobrevivir como fuerza politica electoral determinante, tendria
gue moverse hacia la izquierda en estos doce meses, pero esto implicaria pot
una parte la necesidad de una limpieza a fondo en el partido, que les devuelva
alguna confiabilidad en la poblacién, y por otra, asumir una politica que exprese
realmente ese movimiento, y en este caso todo parece indicar gue tal movimiento
solo podria logrario sobre el tema de la paz y la negociacién

Sin embargo, se prevé como improbable que el PDC pueda efectuar este
viraje, dado que por un lado, la cuestion de la corrupcion no es un problema de
unos cuantos dirigentes de la cupulaliderizados por el Lic Rey Prendes (conocidos
comgo la argolla), sino que este grupo ha desarrollado toda una estructura en el
Partido, que va de la cupula hasta las bases, gue al interior del misma, se legitima
con un discurso populista de defensa de las reformas y de independencia partidaria
y acusan a sus rivales partidarios liderados por el Dr Chavez Mena —no sin
razdn— de intelectuales alejados de las bases, de derechistas proempresarios y
de ser los “nifios bonitos” de la Embajada de los EE UU

El grupo de Rey Prendes controla el aparato del Partido, en la practica una
"limpieza” de la Democracia Cristiana sélo podria ser posible desde la base hasta
la cupula y los partidarios de Chavez Mena ni tienen el tiempo para hacerlo, ni la
voluntad real para lograrlo

En cuanto al cambio de politica de busqueda real de la paz a través de la
negociacion, s evidente que esto le supondria al PDC un distanciamiento de la
politica de la Administracién Reagan y asumir un papel mds “nacional”, pero a la
fuz de los resultados electorales de marzo, esto es lo que se ve menos probable,
precisamente-porgue debido a su derrota electoral, el PDC es hoy mas débil, y
por lo tanto, necesita adn mas dei apoyo del gobierno norteamericano para man-
tenerse en el poder

La perspectiva es que el PDC no lograra en el corto plazo resolver su crisis
interna, y necesitara de una segunda derrota electoral en el proximo ano, para
replantearse seriamente su papel histérico en la sociedad salvadorena, y poder
asi retomar el curso que abandono en enero de 1980 Mientras tanto, las posibi-
lidades de un fraccionamiento politico del partido no estan fuera de lo posible

5 — Las elecciones de marzo 88 también tienen un impacto para la politica
norteamericana, en la medida que al plantear la posibilidad de un triunfo de ARENA
en el 89 hacen colapsar los tiempos del plan politico norteameticano Segun ellos
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mismos lo han afirmado, su plan implicaba dos periodos presidenciales de la
‘Democracia Cristiana (1984-1989 y 1989-1994) para luego poder abrir la posibi-
‘lidad de alternancia del PDC y ARENA en el gobierno en 1994, lo que la Adminis-
tracion Reagan enfrenta hoy, es que el posible resultado de 1994, puede darse
en 1989 y que en vez de 6 afios, tienen solo uno

Este colapso del tiempo politico es un sintoma mas de la grave crisis de la
politica de los EE UU en el area e indiscutiblemente les plantea la necesidad de
reajuste y modificar su politica en El Salvador Aun no es claro en qué direccion
lo haran, o mas probable es que la Embajada de fos EE UU va a tratar de jugar
con varias alternativas, desde la negociacion con ARENA, hasta uncir a la Conver-
gencia Democratica como vagon de cola de su proyecto, pasando por modalidades
de reconstruccion del PDC, pero para nuestra politica de Consenso Nacional
Popular puede abrir nuevos espacios en la medida que los EE UU pierden direc-
cion

6 — En cuanto a la Fuerza Armada, el resultado electoral influye en {a profun-
dizacion de las fisuras entre la cupula politico-militar de la institucién (mas orga-
nicamente vinculada al proyecto contrainsurgente) y los mandos efectivos de tropa
(la “tandona™) Es de prever que la posibilidad de un triunfo arenero en el '80 haga
que los mandos de tropa endurezcan mas aun su posicion, gque expresen una
mas clara oposicién a una Salida Politica Negociada y cierren espacios politicos

7 — Para el F M LLN el resultado electoral puede significar no solo una con-
firmacion de la crisis politica del Proyecto Contrainsurgente, sino también la posi-
bilidad de liquidar a la Democracia Cristiana como expresion politica de tal proyec-
to, con lo que las posibilidades de la Contraofensiva General Estratégica se incre-
mentarian Aun no se conoce Un analisis a fondo de su parte, pero podria pensarse
que este resultado impulse en ellos la necesidad de acelerar los tiempos militares,
ya sea para obtener una mejor carta de negociacion o para ei desarrollo de la
insurreccion En todo caso se abre un periodo de amplia discusion al interior del
FMLN

8 — Para los sectores empresariales el efecto ha sido una fuerte tendencia a
aglutinarse en torno a ARENA, dado que este partido presenta una posibilidad
real de recapturar el ejecutivo para sus intereses, si antes de la eleccidn se percibia
una divisién de la burguesia en diversos partidos de derecha, hoy parece ser que
la tendencia es de signo contrario y de ahi la reaccion “institucional” de ANEP en
defensa del triunfo de ARENA La prevision es que la burguesia buscara unificarse
en un bloque de derecha que le permita asegurar un triunfo electoral en fa primera
vuelta de ias elecciones presidenciaies (la suma de los votos vélidos de ARENA,
PAISA, AD, POPy Liberacion en estas elecciones de diputados les da un 54 12%})

g — Desde la perspectiva de los sectores populares democréatico-progresistas,
la evolucién de la coyuntura y el resultado electoral, tienen un significado de gran
importancia
Creemos que podemos sacar tres conclusiones principales

En primer lugar es evidente que el vacio politico de alternativa que fa pobla-
cién pueda asumir, se ha incrementado a partir del resultado electoral del 20 de
marzo
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El panorama para amplios sectores es hoy una ARENA crecida por su victotia
electoral, una Democracia Cristiana muy disminuida por su derrota,y el resto de
los partidos que concurrieron a la eleccion no cuentan como alternativa  real
En otras palabras, y frente a la eleccién presidencial def proximo afo, no ven una
posibilidad que pueda expresar sus intereses y en torno a la cual poder movilizarse

En segundo lugar, las condiciones para impulsar la politica de Consenso
Nacional Popular, han mejorado a partir del resultado electoral, tanto la actitud
“dialogante” de ARENA, como los posibles desarrollos de fracciones en el PDC,
y el sentimiento de ampfios sectores de temor ante un triunfo de ARENA, son
elemnentos que contribuyen a abrir nuevas perspectivas para impulsar una concer-
tacién amplia de sectores en favor de una paz negociada y justa

Pero en tercer lugar. el tiempo politico para construir el Consenso Nacional
Popular se ha acortado Ante la perspectiva de un triunfo electoral de la extrema
derecha el préximo afio, seria ingenuo pensar que el desarrallo del Consenso
Naciohal Popular cuenta con un lapso de 2 a 3 afos para estructurarse y movili-
zarse plenamente La verdad es que se dispone de 12 meses

En sintesis, las elecciones han jugado el papel de detonador y acelerador de
la crisis del Proyecto Contrainsurgente en El Salvador Al acelerar las condiciones
de resolucion de coyuntura, esto plantea nuevas perspectivas a las fuerzas demo-
cratico-revoiucionarias, y les exige redisenar sus estrategias y métodos de lucha,
en sintesis PLANTEA UN NUEVO RETO PARA LA LUCHA DE LIBERACION DE
NUESTRO PUEBLO

¢ CONSEIN UiM‘..imTARIQ DE
INVESTIGACIUN  CIERTIFICA

Universidod de El Salvador,
Sgn Saivador, £t Saivador, C. A
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LA PROBLEMATICA URBANA DEL AREA
METROPOLITANA DE SAN SALVADOR
(AMSS) Y EL MOVIMIENTO POPULAR

Breve resumen de [a Investigacion:
“La Problematica Urbana de San
Salvader”

I. LA ESTRATEGIA METODOLOGICA EMPLEADA

La actual fase en que se encuentra la crisis estructural capitalista y el avanzado
desarrollo de la guerra civil en la formacién economica y social salvadorenia,
permite visualizar nuevos problemas fundamentales en la complejidad de los
fenémenos historicos-politicos, a partir de los afios 80 La presente década posi-
bilita el desarrollo de la investigacién en Ciencias Sociales acerca de las transfor-
maciones territoriales que se manifiestan en la relacién campo-ciudad, especifica-
mente en el espacio social, en la medida enh que las contradicciones capitalistas
han permitido el surgimiento del nuevo sujeto historico que se manifiesta como
- movimiento popular revolucionario

Es frecuente estudiar al Movimiento Popufar Revolucionario en su constitucion
politico-<ideolégica y militar, desconociéndose todavia estudios que articulen dicho
: movimiento con su ambito espacial o territorial, de ahf la necesidad de desarrollar
un nuevo enfoque socioldgico que contribuya a caracterizar fundamentalmente la
localizacién espacial del movimiento, en tanto va determinando una nueva confor-
macion territorial que afecta las relaciones de produccion y sus correspondientes
relaciones de poder

La crisis y la guerra se vieron agravadas por el inesperado terremoto, que
coyuniuraimente afectd gran parte del AMSS La destruccion material provocada
por el sismo profundizo las contradicciones urbanas principalmente en lo que a
vivienda se refiere, este elemento sumado al masivo desplazamiento de la pobla-
cion de las zonas conflictivas,quienes buscan los espacios fisicos disponibles en
el AMSS, agrandan las zonas de tuguiios, de colonias llegales originando nuevos
asentamientos populares urbanos, caso de los llamados campamentos de damni-
ficados y desplazados

La tarea de establecer la articulacion del Movimiento Popular Revolucionario
y su espacialidad puede contribuir al estudio de fas nuevas refaciones sociales
espaciales determinadas por una nueva relacion campo-ciudad, como resultante
de la crisis, la guerra y el terremoto, lo que plantea problemas mas especificos
tales como

a) ¢Qué tipo de cambios estructurales en relacion con la democracia pueden
‘visualizarse desde una perspectiva de las relaciones espaciales que desarrolla
el Movimiento Popular Revolucionario?

b) ;Cémo se manifiestan las nuevas relaciones espaciales en la ciudad gue
desarrolla el Movimiento Popular Urbano?
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c) ¢Cuél es el papel del Estado y de la clase dominante en cuanto a su politica
de Reconstruccién?

d) ¢Cual es la correlacion de fuerzas que se viene dando entre el Movimiento
Popular Revolucionario y el Movimiento Popular Urbano para transformar las
relaciones espaciales (Campo-Ciudad)?

Los elementos del problema enunciado no agotan ia riqueza del fenémeno
sobre la articulacién del Movimiento Social y Politico en su ambito de las relaciones
espaciales, mas bien intentan ser el inicio de una discusidén que pueda abrirse
para incorporar nuevos conceptos, nuevos enfoques, nuevas estrategias metodo-
légicas que incorporen desde luego nuevos planteamientos tedricos sobre la pro-
blematica urbano-regional salvadorena

El obietivo general que orienta esta investigacién, es el de dar inicio a un
estudio sistematico sobre los problemas urbanos y regionales en El Salvador
generados por la crisis estructural capitalista, asi como por el impacto coyuntural
de la guerra civil y las consecuencias del reciente terremoto en el AMSS

Las condiciones actuales del desarrollo urbano-regional expresadas por la
contradiccion campo-ciudad en la sociedad salvadorefia hay que estudiarla desde
la éptica en que la poblacion rural y urbana enfrenta graves condiciones materiales
de vida Los sectores laborales de mas bajos ingresos, histdricamente se han
visto impedidos de poseer una vivienda adecuada, una salud, una educacién y
un trabajo acorde con sus necesidades prioritarias para reproducirse como seres
humanos Estos sectores sociales desempleados, subempieados, despiazados,
refugiados, damnificados por el terremoto, constituyen nuestros referentes empi-
ricos de estudio, en términos de su vinculacién con el sujeto histérico La perspec-
tiva de analisis de la problematica urbana regional y la “crisis urbana”, asi como
el estudio de las acciones del Estado y sus politicas, determina el papel de las
clases sociales y el movimiento popular urbano La estrategia metodolégica queda
planteada inicialmente en la perspectiva siguiente

a) En primer lugar tienen que visualizarse las caracteristicas histdricas que
han asumido las relaciones capitalistas de produccion en tomo a ias relaciones
de produccion, distribucién, intercambio y consumo colectivo de la produccion de
los "soportes materiales” como vivienda, servicios, eguipamiento e infraestructura
muy desigualmente consumidas por la poblacion, generando una segregacion
socio-espacial en el AMSS Esta dimensién de caracter general, determina las
relaciones de explotacién que la clase dominante y su Estado imponen a la pobla-
cién, sometida a las contradicciones del capital

b) La ctra perspectiva metodoldgica es el andlisis de la cuestion urbana, desde
la vision de las contradicciones “urbanas” en su especificidad de tas condiciones
de trabajo, de habitabilidad, la lucha por un espacio, el costo del suelo urbano
Las posibilidades de ampliacion de esta problematica estaran dadas por las formas
que asumen las relaciones sociales capitalistas en la nueva coyuntura que se ha
presentado con el proceso de reconstruccion del AMSS

¢} Se plantea también el abordaje de la crisis urbana por parte de las fuerzas
sociales organizadas como movimiento popular revolucionario que toman el espa-
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cio urbano para su practica social y revolucionaria, espacio en el que también son
reprimidos y controlados politica y militarmente.

d) Se plantea realizar recortes de ia realidad sobre el fendmeno urbano para
enriquecer las concepciones tedricas sobre las clases socjales, el poder vy el
Estado Al respecto hay que sefialar como condicién sine quanon de la investiga-
cién, un analisis clasista para el abordaje de la problematica urbana con sus
contradicciones, pues al ubicar el movimiento popular existente en el AMSS, debe
considerarse como la expresion de las relaciones sociales que desarrolla la clase
trabajadora Las fuerzas sociales, politicas y militares articuladas a la clase domi-
nada y que estan organizadas como sujeto politico y social, conocido como sujeto
histérico o conceptualmente comoe pueblo, son las que desarrollan su practica de
clase en el espacio socioeconémico, poiitico o militar del AMSS y su relacién con
el campo

e) Seria insuficiente elaborar una estrategia metodologica si no se abordaran
las relaciones de poder, ya que seria imposible estudiar el movimiento popular
urbano y revolucionario sin sus relaciones de poder, asi como la construccion de
éste en las relaciones espaciales Asf como las clases sociales pueden ubicarse
espacialmente, también su poder (burgués o popular) La diferencia de una clase
con la otra es que la dominante legitima su poder a fravés de los procesos
electorales y reproduce sus relaciones de dominacion y hegemonia por intermedio
del aparato estatal En tanto la clase dominada y por ende el movimiento popular
revolucionario tiene que construir su propio poder Esta linea metodologica nos
llevara a reflexionar sobre procesos de demacracia y de democratizacion

f) La democratizacion del espacio social articulado al fendmeno urbano y como
practica del movimiento popular urbano y revolucionario no puede verse aislado
del proceso de democratizacién politica al interior de laguerra La democratizacion
ha puesto de manifiesto nuevas contradicciones “urbanas”, lo que podria suponer
la existencia de la “crisis de la ciudad®, crisis que a la vez solo podria ser resuelta
por el sujeto histérico como Movimiento Poputar Urbano

Recuperando los elementos descritos como la estrategia metodoldgica para
abordar la problematica urbana, podemos sintetizar su interrelacion jerarquizando
las categorias claves coma clase, poder y Estado, las que se desarrollaran desde
la perspectiva del Movimiento Popular Urbano localizado espacialmente en el
AMSS La espacialidad y la temporalidad del fenémeno urbano se snmarcara en
el proceso de democratizacidn que impulsa el proyecto contrainsurgente (Plan

Unidos para Reconstruir) que esta disefiado como parte de la llamada Guerra de
Baja Intensidad El plan contrainsurgente del Estado, mas que dar respuesta a
los problemas urbanos, se orignta a la dispula por las masas populares urbanas
deteriorando ain mas las condicionas materiales y sociales de vida de lapoblacién

Las ideas 0 caminos metodolégicos antes descritos, no son los Gnicos, sino
que en el proceso de la investigacién pueden surgir otros ahora no contemplados
La idea central del trabajo queda planteada: se trata de anatizar como el movimiento
popular ha iniciado un proceso de transformacién espacial en el AMSS como
producto de fa fucha popular que entrelaza tres fenémenos- crisis-guerra terremoto
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il. EL MOVIMIENTO POPULAR URBANO Y LA CONSTHUCCIdN
DE LOS ESPACIOS POLITICOS EN EL A.M.S.S.

El Sujeto Histérico (SH), se expresa como una amplia alianza pluraiista, com-
puesta por los sectores sociales asalariados y no asalariados al interior de la clase
dominada salvadorefia Estos sectores de acuerdo a su grado de conciencia de
clase, estan incorporados a las organizaciones politicas, gremiales, sindicales,
las milicias populares o la guerrilla Es necesario aclarar que en la constitucion y
dinamica que imprime el Sujeto Histérico al proceso, ias alianzas experimentan
una setie de modificaciones, no sélo en términos de conformacion cuantitativa
sino también cualitativa, esto se ve reftejado en fa lucha politica reivindicativa,
como en lo politico-militar, esta Gitima tendiente a la transformacion y erradicacion
de las estructuras de! blogue de poder dominante

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, se puede establecer que tedri-
camente se entenderd como sujeto histérico a las fuerzas sociales, politicas y
militares organizadas al interior de la clase dominada, con el objetivo de llevar
adelante |a tarea histérica de revolucionar y transformar la sociedad Sin embargo,
es importante puntualizar que es al interior del Sujeto Histérico que se debe
caracterizar al Movimiento Popular Urbano (M P U ) Lalucha de éste se despliega
contra las relaciones politico-ideolégicas, juridicas, econémicas y militares con
que el capitalismo ha estructurado las ciudades de la sociedad salvadorefia

EIM P U asume las siguientes caracteristicas generales

— Es un movimiento amplio y pluralista que opera en las ciudades del pals, pero
principalmente en el AMSS

— Ultiliza en su lucha el espacio urbano y los soportes materiales que conforman
el area metropolitana

— SuU lucha reivindicativa popular va desde el reformismo hasta la lucha revolu-
cionaria politica y militar enfrentando el poder de Ja clase dominante

— La radicalidad de su lucha tiende a exigir la transformacién y el cambio de 1a
sociedad salvadoreiia,

— Va sentando las bases de un nuevo poder popular fuera de la logica de los
actuales procesos electoraies Este es el poder de doble cara o dualidad de
poderes
En la construccion de ese poder se disputa el espacio y éste no debe conside-

rarse como un objeto preconstruido y delimitado, sino en continua creacién, estruc-

turacion y transformacion En esta perspectiva el Movimiento Popular Urbano

(M P U) se reconstituye y potencia sus fuerzas sociales a fravés defl movimiento

molecular. Este debe entenderse como aguellas acciones de lucha que se dan

frecuentemente, entre ellas tenemos. las marchas, tomas de edificios o calles,
hasta actos politicos-culturales

A nivel regionatl el movimiento molecular se expresa como practica politico-mi-
litar principalmente Se puede decir que el M P U constituye y reconstituye sus
espacios desde diferentes practicas, pero también se reconstituye como clase;
asi debe comprenderse la constitucion de la UNTS, hecho que expresa el rescate
del macromovimiento de la clase dominada en su conjunto.
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La practica del M P U trata de romper el viejo espacio dominante y construir
uno nuevo gque dé plena vigencia a nuevas relaciones sociales y a una nueva
democracia Esto da lugar a buscar una explicacién viable dentro de ese proceso,
pues los hechos empiricos revelan que en nuestra realidad histérico-social se
producen una serie de fisuras, las cuales tratan de ser aprovechadas por el
proyecto popular Entre esas fisuras tenemos el incumplimiento de los preceptos
constitucionales o la reproduccion de la democracia formal expresada en los
procesos electorales

Es importante también sefialar que al interior del mismo sujeto histérico, se
dan los procesos de ganar nuevos contextos, por ejemplo el movimiento sindical
se ubica en lo econémico-politico El movimiento armado va construyendo nuevos
escenarios de lucha tanto a nivel nacional como internacional; y es importante
ver como en el afio 1987 se da la conformacion de la convergencia democratica,
0 sea un nuevo contexto en la lucha politica parlamentaria que no descarta los
procesos eleccionarios bajo nuevas condiciones de democratizacion

Podemos concluir que estamos frente a nuevas reatidades que la crisis, la
guerra y el terremoto potenciaron, y sélo la lucha cotidiana del sujeto historico
pudo descubrir o crear Esto también va reflejando los cambios lentos en las
relaciones sociales al interior de los espacios, contextos y nuevas realidades
construidas

E! sujeto no s6lo esta creando nuevos espacios politicos, sino que va gestando
los embriones de un Estado, de un huevo ejército popular revolucionario y de una
sociedad civil para la que tiene que mediar la construcciéon del poder popular con
la llamada dualidad de poderes Es decir, el poder del sujeto histérico-pueblo, que
choca con el poder de ta clase dominante

Ejemplifiquemos con un primer acercamiento el papel que va jugando el Mo-
vimiento Popular Urbano en el AMSS a consecuencia de la crisis, de la guerra 'y
el terremoto

fli. EL MOVIMIENTO DE DAMNIFICADOS
Y DE COMUNIDADES MARGINALES DEL AMSS

Frente a las nuevas necesidades de la poblacién urbana, los sectores afectados
por la guerra y el terremoto, es decir, los desplazados y los damnificados, se han
constituido con el Movimiento Popular Urbano

Una aproximacion a esta problematica se evidencia cuando ellos sefialan
“Nosotros somos humanos y tenemos derechos, tenemos dignidad, queremos
salir de vivir en los barrancos, quebradas o rios donde estamos expuestos a la
muerte; la tinica solucién es a través de la organizacién de todas las comunidades
porque en la organizacion hay una fuerza La solucién estd en que se nos dé la
participacién a todos los sectores donde se tenga voz y voto, y cada uno esté
para defender sus intereses Es uniendo las fuerzas de todos los habitantes y en
una lucha organizada como se podria mejorar nuestra situacion” (Proceso 327 15,
16)

Esta era la expresién sentida de una de las voces de la dirigencia del CCM
(Comité de Comunidades Marginales) mediante la cual se sefala la necesidad
de organizarse para enfrentar la problematica urbana
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En el AMSS, el terremoto multiplico tos problemas que ya se habian agudizado
por los efectos de la crisis capitalista y de la guerra contrainsurgente

De ahi que al analizar el nacimiento del movimiento de damnificados desde
finales de 1986, debe verse desde su articulacién al interior de la clase dominada
e incorporado al proceso politico

El movimiento de damnificados va quedando definido desde el principio en el
campo de la lucha politica, pero bajo reivindicaciones urbanas,

A escasos 3 meses del terremotfo de 1986 las comunidades marginales del
sector de la Policia de Hacienda (Comunidades que surgieron después del terre-
moto en San Salvador en 1965} manifestaban en un periédico local que “desde
muchos afos atras, hemos venido sufriendo una crisis en lo social y lo economico,
sin encontrar hasta el momento, una respuesta efectiva y concreta a nuestros
problemas y necesidades, de parte de la Alcaldia y del Gobierno Después del
terremoto, el gobierno ha recibido una cantidad considerable de ayuda en lo
economico y material Pero dada la experiencia pasada y preocupados porque
esa ayuda no llega a las comunidades, nos hemos organizado a través de una
Directiva y comités de la zona para plantear el problema de los terremotos, los
proyectos habitacionales, asi como problemas de desempleo y salud (EM 1 de
diciembre de 1986 p 28)

Como puede verse, la experiencia de las comunidades enfrenta un creciente
cumuio de confradicciones econdmicas y sociales que potencialmente se han
convertido en factores de movilizacion Sélo en 1986, amplios sectores sociales
se vieron sometidos a dos fuertes impactos como fue la imposicidn en enero del
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Programa Econdmico de Reactivacion y Estabilizacion (PERE) 0 mejor conocido
como “Paquetazo”, para continuar financiando la guerra contrainsurgente En oc-
tubre le sorprendié el terremoto con una fuerte secuela en su situacion econémica
En tal sentido el movimiento popular vehiculé desde el primer momento ias protes-
tas de los sectores sociales ho organizados o en proceso organizativo para enfren-
tar la crisis estructural y la nueva situacién social a consecuencia del terremoto
Puede decirse que en 13886, =i Movimiento Popular Urbano (MPU) se caracte- .

rizé por un rapido desarrollo de nuevas instancias organizativas, la ampliacién de
su base social y la superacién de su pasividad mediante la incorporacion de
demandas de caracter econémico y politico

El terremoto de octubre dejé un saldo de 15,000 muertos, 200,000 damnificados
y pérdidas materiales estimadas en $ 2,000 millones de ddlares

Los damnificados se caracterizan como aquel sector que perdié su vivienda
y pertenencias, lo que los obligé a instalarse en champas provisionales en el
terrenc donde habitaban permaneniemente, en fas zonas verdes aledafnas a sus
viviendas destruidas o trasladédndose a los tugurios constituidos desde fos afios
50-60

Los damnificados pasaron a vivir bajo las consideraciones en gue se encuen-
tran los habitantes de las comunidades marginales la pobiacién de estas comu-
nidades en el AMSS se estima en 150,000 personas (EM, 22 de febrero/88, p
10), es decir, casi el 50 6% de la poblacién urbana (PROCESO 327 p 14)

Pero las condiciones de vida de los darmnificados se vuelven dificiles tanto en
el invierno, por las torrenciaies lluvias, como en el verano Una vecina de la
Comunidad de Damnificados “San José No 27, en las cercanias del Centro Judicial
Isidro Menéndez, sobre el Boulevard Tutunichapa, sefialaba que “el espectro de
la muerte ronda por el polvoriento campo de damnificados porgque los nifios pade-
cen continuamente de diarreas, bronquitis y enfermedades intestinales, como
producto de la falta de agua potable” (DH, febrero/88)

El sector damnificado que se ha organizado analiza con mayor profundidad
la realidad que viven los pobladores de las Comunidades Marginales, de damni-
ficados y de los mesones; sefialan, entre otras cosas “Hemos analizado que
nuestra realidad no obedece a designios de la vida, sino a las injustas estructuras
econémicas y sociales que permiten vivir en la opulencia y grandes comodidades
a unos pocos, mientras que las grandes mayorias populares nos debatimos en
ia miseria, el hambre, el desempleo, etc " (EM, dic 87)

Lo anterior es coincidente con los planteamientos que en los afios 70 hacia
la Unién de Pabladores de Tugurios (UPT} cuya organizacion aglutinaba un alto
porcentaje de pobladores de las Comunidades marginales y que en 1975 se
incorporé al Blogue Popular Revolucionaric (BPR) una de las mayores organiza-
ciones revolucionarias de masas que se desarrollé en el AMSS La UPT por
pertenecer al BPR y éste al articularse a la Coordinadora Revolucionaria de Masas
(CRM) sobrevivio hasta 1980-81, cuando el régimen implanté el “genocidio nece-
sarip” al movimiento popular de esos afios
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La organizacién de los pobiadores de Comunidades Marginales dgsaparecié
por un lapso de 3 afos y es hasta 1983 cuando se conoce el Comité _de Co-
munidades Marginales (CCM) que nacié el 24 de febrero con 15 comunidades,
porgue no habia una organizacién que velara por los intereses de sus comunida-
des. Su trabajo inicial fue construir canaletas, ¢asas comunales y pequefias obras
de infraestructura ElI CCM crecié a 27 comunidades activas a consecuencia del
terremoto

Posteriormente surgid el Comité Coordinador de Comunidades (CCC) y la
Unién Nacional de Damnificados de El Salvador (UNADES) que agfutinan a 124
Comunidades Marginales de San Salvador y sus periferias, que representan a
mds de 50,000 personas como consecuencia de la crisis, la guerra y el terremoto

El 13 de diciembre de 1987, el sector de damnificados y de las comunidades
marginales de las 3 organizaciones CCM, CCC y UNADES celebraron su primera
asamblea de las comunidades denominada “Por la conquista de una vivienda
digna todos los pobladores a luchar” Asistieron 350 delegados de las diferentes
comunidades del AMSS y la asamblea resolvié constituir la Unidad de Comunida-
des de Ei Salvador (UCES) En ef evenfo se presentaron ponencias con temas
como “La paz con justicia social", “La unidad como Unica alternativa

El presidente de UNADES sefialaba que 20,000 familias del AMSS que residian
en mesones, apartamentos y casas mixtas en los barrios y colonias, se quedaron
sintecho, y sonlas que actualmente viven en los nuevos asentamientos marginales
compuestos por champas construidas con pedazos de cartdn y plasticos en terre-
nos nacionales, municipales y particulares (D H 27 febrero/88) A un afio del
terremoto (octubre de 1987) UNADES denunciaba a los alcaldes del AMSS quienes
los amenazan con desalojarlos con fa Policia No exigen terrenos regalados sino
que se los vendan con facilidades Sus demandas sefalaban “Qué pasé con el
afo internacional de la vivienda” (1987 fue declarado por la ONU como ef afio
internacional de la vivienda). También exigian saber qué se habia hecho con las
“millonarias ayudas que enviaron paises amigos para los damnificados” (D H 12
de octubre/87 2, 40)

UNADRES afirmaba que el presidente Duarte recibié mas de $ 300 millones de
délares en efectivo, ademdas de cuantiosa asistencia en especie de diferentes
gobiernos para la construccién, pero que al presidente Duarte “le interesa mas la
guerra que las condiciones de vida de los salvadorefios No existen programas
gubernamentales de reconstruccion y no atiende los’llamados de las victimas det
terremoto para revertir la situacion de pobreza absoluta, por eso los damnificados
se han visto obligados a tomar predios baldios y realizar ellos mismos la recons-
truccién de sus hogares™(EM, 22 de marzo/88)

En efecto, UNADES ha retomado |a lucha reivindicativa del movimiento de los
damnificados, enfrantando a! Estado en manos del régimen demdcrata-cristiano

A mas de un afo del terremoto (1987-1988) el gobierno inauguré varios pro-
yectos habitacionales en distintos puntos del AMSS Actualmente se desarrolla
la construccién de “apartamentos populares”, con valor de entre 7,500 y 30,000
colagnes en sustitucidn de mesones destruidos por el terremoto La Financiera
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Naciona!l de la Vivienda hara el financiamiento a un costo de 150 miliones de
colones, a un plazo de 20 afios y cuotas bajas y escalonadas (EM, marzo/88)

Actualmente se desarrollan otros proyectos habitacionales como el “TIKAL” y
el “DISTRITO 7" en la jurisdiccién de Apopa, este itimo como parte de la ayuda
de 187 millones de délares que ha donado el Gobierno Italiano En su reciente
visita a estos proyectos la Sra Susana Agnelli, Viceministra de Relaciones Exte-
riores de talia, se mostré extrafiada por la lentitud de la obra, pues consideraba
que ya estaban més adelantadas, dada la necesidad que supone ia poblacion
damnificada

También el grupo parlamentario de “Los Verdes” de la Republica Federal de
Alemania manifestd, con ocasién del primer aniversario del terremoto, que “a
mayor parte de las ayudas econdmicas enviadas a El Salvador para los damnifi-
cados se perdi6 en el pantano de la corrupcion salvadorefna, mientras que miles
de familias contindan viviendo entre montafas de basuras encerrados entre auto-
pistas y carreteras al borde de la ciudad” {Proceso 307" 8)

Otras instituciones han dado su aporte a 1a reconstruccion de las viviendas
de los damnificados, como la Fundacién Satvadorefia de Desarrollo y Vivienda
Minima (FSDVM) que ha favorecido a 263 comunidades entre tugurios, mesones,
campamentos y colonias ilegales con una poblacién aproximada de 26,053 familias
(EM) En tanto el Banco Interamericano de Desarrofio ha aportado, para 4,500
damnificados de 30 comunidades, un costo aproximado de 35 millones de
coiones gue se invertirdn en ia compra de materiales de construccién, alcantarilia-
dos y servicio de agua potable para vivienda minima La Alcaldia Municipal apor-
tar4 la asesorfa técnica, el equipo y herramientas, el reordenamiento de lotes y
su adjudicacion legal, mientras,los damniticados facilitaran la mano de obra y la
organizacion comunal bajo programas de ayuda mutua

La Fundacién Habitat y el Grupo COMFIEN, por su parte, son entidades de
utilidad ptiblica abocados a resolver los problemas habitacionales, recientemente
rifaron 1,100 casas, entre mas de 4,000 personas damnificadas que lievaron
solicitudes, en el Cantén Milingo, Ciudad Delgado

También la lglesia Catdlica ha hecho eco de las dificiles condiciones de los
habitantes de los campamentos y tugurios afectados por el terremoto En un
mensaje pastoral el Arzobispo de San Salvador, decfa “Alli estan ante nosotros,
con riosotros, los miles de damnificados que todavia sufren las consecuencias
de aquel 10 de octubre faltan casas, trabajo, servicios basicos, ayuda integral
para reconstruccién” (Proceso 307 10)

A principios de 1988 UNADES se movilizé hacia la embajada de ltalia, para
denunciar que su ayuda no ha sido entregada por el gobierno alos damnificados

Plantean que si el gobierno no les proporciona viviendas o les da facilidades
en la venta de terrenos, tendran que continuar con la toma de los predios munici-
pales, pues ya no soportan estar viviendo a la orilla de rios y barrancos (DH 12
de octubre/87 2,40)

Las tomas de tierras con vocacién urbana se deben a gue los alcaldes del
AMSS los estan desalojando de los predios municipales y 4reas verdes donde se
asentaron desde octubre de 1986
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La Comunidad Transito |l que pertenece al CCM, se encontraba en las laderas
del Cerro San Jacinto y para prevenir un derrumbe y la destruccion de sus viviendas
decidieron buscar una zona verde de la Alcaldia Municipal, la que encontraron
en la Colonia San Mateo.

Nuevas tomas se dieron por parte de las comunidades que se ubican a las
orillas det Rio Acelhuate Algo similar ha ocurrido en las cercanias de Ciudad
Metropolis, al poniente de la Colonia Zacamil Mas de 200 familias de damnificados
se tomaron una manzana de terreno y comenzaron a levantar viviendas de tedo
tipo Mientras que en los barrios viejos de San Salvador (San Jacinto, Candelaria,
La Vega, San Esteban, etc) los inquilinos que vivian en mesones y quedaron
damnificados se niegan a salir de los terrenos baldios, lo que ha traido confron-
tacion con los propietarios que quieren reconstruir (DH, 10 de diciembre/87 2)

En sus intentos de alcanzar niveles organizativos, las comunidades cslebraron
su primer Congreso en el mes de marzo de 1987, evento en el cual participaron
el CCM, CZN, CRLO, JDI, CSRy la UNADES, buscando construir la Confederacion
de Marginados, Desplazados y Damnificados de El Salvador (CONFEDEMADES),
sin lograr consenso Fue hasta el 13 de diciembre de 1987 que con la represen-
tacién de 350 desplazados de las comunidades del AMSS que lograron constituir
la Unidad de Comunidades de El Salvador (UCES) integrada por CCC, CCM y
UNADES, logrando en la misma reunién aprobar una plataforma reivindicativa
que habria de servir de guia para la lucha, la cual contiene los siguientes términos

1 Que cesen los desalojos en contra de los marginados, desplazados y damni-
ficados por parte de las alcaldias y duefos de terrenos y mesones

2 Exigimos al gabierno la donacion de predios municipales y estatales que estan
ocupados por las comunidades.

3 Expropiacion de terrenos privados que actualmente estan ocupados y sean
vendidos a precios simbélicos a los habitantes ¢ 3 00 M2 en la zona metropo-
litana y ¢ 1 00 en los municipios aledafos y que se especifique un pian de pago

4 Exigimos que el gobierno ponga a disposicion de los damnificados y de las
comunidades que se encuentran en terrenos inseguros e inadecuados, los
predios baldios que ofrezcan condiciones de ser urbanizados.

5  Exigimos al gobierno que los terrenos ya ocupados por las comunidades se
urbanicen con todos sus servicios basicos

6 Exigimos al gobierno que determine al Viceministerio de Vivienda sobre la
construccién de viviendas dignas a través de las organizaciones comunales.

7  Desburocratizacién en los tramites para la introduccion de los servicios ba-
sicos a las comunidades como’ agua potable, aguas negras, electricidad,
efc , y que sean a bajos costos

8 Exigimos al gobierno la rebaja del 50% de los precios de canasta basica,
de la medicina, del alquiler de vivienda, las tarifas de agua potable, la energia
eléctrica y un efectivo y real control de los mismos

9  Laconstruccion y equipamiento adecuado de escuelas, institutos nacionales,
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11

12

13

hospitales, puestos de salud, y que nos atiendan adecanamente en los
aspectos de educacion, salud, empieo, vivienda y alimentacién

Exigimos la no injerencia en las comunidades por los partidos politicos, a
través de las alcaldias e instituciones gubernamentales u otra forma de
partidarismo pelitico

Exigimos la no instrumentalizacion ni el condicionamiento de la ayuda inter-
nacional,valiéndose de la necesidad del pueblo

Exigimos la entrega de la ayuda internacional que vino paralos damnificados
y la concesion de créditos blandos, sin intereses, a largo plazo y que se
haga a través de las diferentes organizaciones, , sin ninguna discriminacion

Exigimos que cesen las campanas de hostigamiénto a las comunidades,
tales como "difamacion, amenazas a los lideres comunales, el reclutamiento
farzoso, asi mismo, exigimos el respeto a los Derechos Humanos

REFERENCIAS,

PERIleCOS NACIONALES
— EL D1aR1o bE Hoy — 12 de octubre de 1987, 10 de diciembre de 1987, febrero

de 1988

— EL Munoo — 10 de diciembre de 1986; 22 de febrero de 1888, 22 de marzo

de 1988

BOLETINES:

— Proceso No 307 Boletin UCA, San Salvador, E! Salvador
— Proceso No 327 Boletin UCA, San Salvador, El Salvador
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CRONICA DEL PRIMER FESTIVAL
“UN CANTO POR LA PAZ
CON SOBERANIA E INDEPENDENCIA
EN EL SALVADOR"”

“Todas fas voces todas

todas las manos todas
toda la sangre puede

ser cancion en el viento.

Canta conmigo, canfa
hermano americano,
libera tu esperanza,
con un grito en la voz”,

Miles de salvadorefos entonaron
estas estrofas el pasado 30 de abril
en un evento sin precedentes en la
vida cultural, politica e historica del
pais Ese dia, Latincamérica se volcd
hacia los 14 departamentos de nuestro
suelo, en una significativa muestra de
solidaridad para con el pueblo, en lo
que marcaria una nueva etapa en la
historia del movimiento artistico nacio-

nai jla realizacion del Primer Festival
“Un Canto por la Paz con Soberania
e Independencia en El Salvador”!

Desde hace mucho, diversas institu-
ciones y gremios habian promovido
esfuerzos por lograr una actividad ar-
tistica de esta envergadura, pero la
represion institucionalizada vigente en
el pais, habia coartado estas iniciati-
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vas en multiples ocasiones Sin em-
bargo, el conjunto de todos estos es-
fuerzos forjaria las condiciones para
llevar a cabo uno de los més grandes
eventos culturales en nuestra historia

En este evento convergieron las co-
rrientes latinas y norteamericanas de
la Nueva Cancion del Continente, cu-
yas raices se encuentran en nombres
como Atahualpa Yupanqui y Paul Ro-
binson, cobrando mayor fuerza histo-
rica con el triunfo de la Revolucion Cu-
bana en la década del 60 y el surgi-
miento de lo que se conoceria como
la Nueva Trova

El Salvador, como teda Latinoamé-
rica, no estaria aislado de la influencia
de esta nueva corriente artistica, para
1970 emergian del seno de la Univer-
sidad de El Salvador, diversos talleres
culturales y grupos artisticos gue reco-
gerian el mensaje de Mercedes Sosa,
Gabino Palomares, Oscar Chavez,
Amparo Ochoa, Los Parra, Quilapayun
Inyillimani, el Quinteto Tiempo y elinol-
vidable Ali Primera

En esta década el movimiento cultu-
ral contrario a los regimenes militares
de Fidel Sanchez Hernandez y Arturo
Armando Molina cobraria auge, con
los grupos musicales “Mahu Cutd" y
“La Banda del Sol”, y los talleres de
teatro “Sol del Rio 32", “TEC”, y “Los
Vagos”

Sin embargo, al iguai que en todos
los paises latinoameticanos, el desa-
rroflo de la Nueva Cancién se veria
truncado violentamente por la instau-
racion de las dictaduras militares, que
reprimieron las expresiones artisticas
de esta corriente Elcobarde asesinato
de Victor Jara, en Chile, marcaria para
fas generaciones seguidoras una
época de terror y persecucion, gue en
£l Salvador cobraria auge con la ges-
tion gubernamental de los militares de

Arturo Armando Molina y Carlos Hum-
berto Romero Muchos grupos expo-
nentes de la Nueva Cancion salvado-
reftia se enfrentaron a la decisién de
abandonar la musica por 1as luchas
populares o elegir el exilio para sobre-
vivir De los que se quedaron, desta-
can los jovenes “Tamba”y “Gongora”,
quienes moririan en combate poste-
riormente De los que se fueron, se
conformarian los grupos “Cutumay
Camones” y “Yocolocamba lta” en el
exilio, junto con el desarrollo de la
“Banda Tepehuani”, guienes han dedi-
cado su arte al trabajo de la solidaridad
para con las luchas del pueblo salva-
dorefio

No es hasta inicios de 1983, cuando
se reiniciaria timidamente el arte po-
pular en el pais, con el surgimiente de
los grupos “Guinama”, "Nueva Améri-
ca” y otros, cuya maxima expresion
politica |a alcanza ef grupo obrero “El
Indio”, un fenémeno de multiples ca-
racteristicas culturales en el marco del
avance de las organizaciones popula-
res salvadorenas

Con el renacimiento de grupos de
promocion de arte popular, también
toma auge la necesidad de la organi-
zacion artistica, que promoviera el res-
cate dela cultura nacional Enesesen-
tido, surgen gremios como la Asocia-
cion de Trabajadores por el Arte vy la
Cultura (ASTAC) en 1983 y el Movi-
miento por el Arte y la ldentidad Cultu-
ral de El Salvador (MAICES) Alolargo
de su trayectoria, estos organismos se
han dedicado a promover &l arte nacio-
nal, la promocion de los valores pro-
pios de nuestra cultura y el compro-
miso artistico de cara al movimiento
popular salvadoreno

Ambos organismos, han trabajado
arduamente en el impulse de festivales
de musica popular en universidades,
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plazas, mercados, instituciones, .gre-
mios y cooperativas, al igua! que han
contribuido al desarrollo de semina-
rios, talleres, foros, exposiciones y
otras actividades que difundan fas ha-
ses y lanecesidad de rescatar una cul-
tura propia, rompiendo el esquema
imitativo, repetitivo, aliehado que ha
caracterizado el movimiento artistico
salvadorefio por afos

Tanto ASTAC como MAICES, en
conhjunto con la Universidad de El Sal-
vador, veian urgente Ia necesidad de
aportar nuevos valores culturales a las
nuevas generaciones, que contribuye-
ran también a reflejar la realidad de!
pals a través de la promacion del arte
como un medio de comunicacion hacia
fas mayorias, paraielo al crecimignto
del movimiento popular y las luchas
reivindicativas de los trabajadores

Es precisamente la reorganizacidon
del movimiento cultural salvadorefio y
el resurgimiento de las luchas popula-
res, las que forjarfan las condiciones
necesarias para llevar a cabo un festi-
val de [a Nueva Cancidn que cubrigra
la totalidad geografica del pais

En San Salvador, Santa Ana y San
Miguel, 1a pracedencia de la mexicana
Amparc Ochoa, del brasilefio Thiago
de Mello, del argentino Adridn Goi-
zueta y ei Quinteto Tiempo de ese
mismo pais, asi como también la re-
presentacion de Venezuela con el
grupo "AHORA" y los artistas nortea-
mericanos del grupo Human Condition
y Holly Near, significaba una reafirma-
cion del apoyo de los pueblos del
mundo a la lucha que libran los secto-
res populares en el pals en blsqueda
de una paz con justicia y soberania

Puede afirmarse que América Latina
se voico solidariamente hacia E! Sal-
vador, los dias 27, 28, 29 y 30 de abril,
en el Estadio “Oscar Quiterio” de Santa

Ana, la plaza Araujo en San Migue! y
la Plaza Civica en San Salvador Pre-
cisamente por el alcance solidario y
fraterno de este festival, también hubo
que. enfrentar multiples “obstaculos
para que pudiera concretarse, El desa-
rrollo de las actividades tropezaria con
la respuesta represiva de los sectores
en el poder, que veian en peligro sus
intereses al permitir un evento de esta
naturaleza. Estos temores por parte
del régimen salvadorefio se materiali-
zaron con el impulso de un operativo
militar en los alrededores de la plaza
Araujo, en San Miguel, lugar en donde
se habia planificado la presentacion
de los artistas nacionales e internacio-
naies

Desde tempranas horas de la mafia-
na, efectivos militares irrumpieron vio-
lentamente en la zona, destruyendo la
tarima que cuidadosamente habian
llevado para presenciar el acto Estos
hechos sucedieron a pesar del com-
pramiso adquirido por el Coronel Emi-
lio Ponce, Jefe de la |l Brigada de in-
fanteria en San Miguel, de no obstacu-
lizar el desarrolio de la actividad

En lo cultural, el evento ha permitido
el intercambio de experiencias con las
corrientes de la Nueva Cancion vigen-
tes actualmente en Latinoamérica, que
marcan en el pais el crecimiento y con-
solidacion de esta fuerza artistica, de
cara a las nuevas generaciones, como
un legado de las luchas actuales y su
aporte al rescate de la identidad cultu-
ral propia de nuestro pueblo

En contraposicidn al arte exportado
por agentes externos a nuestra cultu-
ra, el festival “Uir Canto por la Paz con
Soberania e Independencia en Fl Sal-
vador’, recoge lo mas hondo del sentir
de los pueblos latinoamericanos y los
fusiona en un solo canto de ardua bus-
gueda por una paz verdadera en el
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Continente La visita de artistas lati-
noamericanos al pais, permitié el va-
lioso intercambio de experiencias con
nuestros artistas, que contribuyen
enormemente al desarrollo del arte ha-
cional Durante un foro de la Nueva
Cancion organizada en la Universidad
de El Salvador, Holly Near, Thiago de
Mello, “Ahora” y el grupo experimenta!
de Adrian Goizueta, explicaron sus rai-
ces y los tropiezos que afrontaron para
su desenvolvimienic como artistas de
la Nueva Cancitn, gque permitirdn un
enriquecimiento culftural para nuestro
pueblo en la formacion y desarrollo de
un arte propio

La Nueva Cancion denuncia, resca-
ta, luchay trabaja ala par de su pueblo
La musica de Holly Near canta a los
desapatecidos de Chile, Brasil, Cen-
troamérica y del continente entero, y
protesta en contra de la intervencion
norteamericana en la region, al igual
gue rescata nombres de las clases
desposeidas de su respectiva cultura,
como Harriet Tobman, esclava negra
norieamericana que dirigio el levania-
miento de mas 500 negros en contra
de sus opresores

También la Nueva Cancién reflgja
la realidad de los oprimidos en Latinoa-
mérica, la represion que vive cotidia-

namente como ;dénde esta Salvador
Ubau? del grupo Nueva América, y su
vacio cultural usurpado por estranje-
ros como “La maldicion de la Malin-
che”, de Amparo Ochoa Asi como
también, resalta a sus héroes y sus
lychas, en coros como “La marcha de
la Unidad” y “Cancién con Todes”, en-
tonadas por miles de salvadorenos el
30 de abril casi a las once de la noche,
en compania de la solidaridad interna-
cional de todo el Gdno Sury Norteamé-
rica

Tiempo, Amparo Ochoa, Human
Condition, Holly Near, Ahora, Cutumay
Camones, Thiago de Mello, Adrian
Goizueta, Nueva América, Zunca y El
Indio, flecharon en la historia de una
nueva época para ta cultura del pueblo
salvadorefo, que deja en las nuevas
generaciones una nueva semilla y una
nueva lucha por el arte y el compro-
misc con los pueblos del Continente
El Primer Festival Un Canto por la Paz
con Soberania e Independencia en E/
Salvador, es el inicio de una tradicion
para la nueva carncion en el pafs, que
seguird vigente mientras exista un
pueblo en lucha, que busca la paz con
fndependencia en la cintura de Ameé-
rica Latina



PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA ESTRATEGIA
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS HACIA
EL TERCER MUNDO EN LA DECADA DE LOS 80
(caso centroamericano)
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INTRODUCCION

Desde el momento en gue América Latina obtiene su independencia politica de
Espafia en el siglo pasado, esta region se ve amenazada por intentos de infervencion
de potencias extranjeras, especialmente de Estados Unidos de América que en su
afin de disputar Ia influencia inglesa en el subcontinente, no escatima esfuerzo
alguno por establecer su penelracion y posterior hegemonia en estos paises Basi-
camente Ia polftica expansionista norteamericana ha estado orienfada desde un prin-
cipio en funcion de su dominacion y hegemonia imperialista, la cual podriamos

sintetizar de la siguiente manera:

1 Asegurar la provision de materias primas mediante la apropiacion y confrol de
las fuentes

2. Garantizar el flujo de mercancias manufacturadas hacia los mercados mundiales
3 Garantizar el flujo de excedente de capital

4. Mantener los mercados mundiales de capital, a través de miitiples vias de
inversion, incluyendo también la inversion directa

5  Control financiero mundial /1

De lo anterior se desprende que los infereses gie perseguia ese pais, desde un
principio, son fundamentalmente de cardcter econdmico; sin embargo existen otros
factores comn son los estratégicos-geopoliticos, que si bien es cierto éstos se subor-
dinan en dltima instancia a los econdmicos, en I region centroamericana adguieren
importancia vital para el pais del norte dada su proximidad geogréfica Asi el por
qué Estados Unidos consideran a la subregion como su “patio trasero”

Para preservar sus intereses en la zona, Estados Unidos ha impulsado diversos

métados, cuya finalidad siempre ha sido la misma, la de no permitir que potencias
extranjeras, incluso sus aliados politicos y militares cuestionen o pongan en peligro
s hegemonia en la region Pero ademds de lo anterior, Estados Unidos consicfe:a
a cualquier movimiento que surja en estos paises y que fenga rafces nacionalistas,
como “comunista” y subverlidor del orden “occidental’. Historicamente Estados
Unidos, valiéndose de declaraciones unilaterales, que han sido presentadas a nivel
internacional como “postulados” de politica exterior, han iniciade la era de las
intervenciones en ef continente americano; es en ese contexto donde se inserta Ia
“Doctrina Monroe” expuesta en 1823, Ia cual se opone claramente a la intervencion
de potencias europeas en los asunfos internos de los paises americanos. Esta Doc-

4 Siiva Michelena, José A. “Politica y Bloque de Poder”
S-XXI|, Editores S. A 2a. Edicién, México
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trina tiene tres postulados Primero, fa no colonizacion de potencias eurapeas e ef
continente americano, segundo, Ia abstencion de las mismas de infervemr en fos
asuritos de las nacfones americanas, con la correspondiente promesa de los Estados
Unidos de no intervenir en los asuntos europeos, y en tercer fugar, el rechiazo 4 foda
imposicion o extensién del sisternia politico europeo en el continedte americano /2

Con I puesta en prictica de esa politica, jos Estados Unidos logran en alguna
medida frenar Ia penetracion de Inglaterra y de otros paises europeos en la region,
y a Ia vez preparar el terreno para futuras intervenciones en América Latina Al
concluir su guerra civil en 1865, Estados Unidos experimenta un rapido proceso
de industrializacion, situacion que fe permife acentuar su hegemonsa, especialmente
en el continente americano por medio de lo que se ha dado en llamar la “Politica
del gran garrote” que viene 4 reafiemar el “derechio” de Estados Unidos de interveni
en Ips asuntos internos de fos paises fatinoamericanos A finales del siglo pasado y
con el fin de disminuir el sentimiento antinorteamericano y fortalecer las inversiones
extranjeras provenientes de ese pais, que ya por esa €poca alcanzaban un porcentaje
muy alto en América Latina, Estados Unidos impulsa una “nueva” politica conocida
commio fa “Diplomacia del Dolar’, vinculada estrechamente a sus infereses econonmicos
y politicos De esta manera Estados Unidos va consolidando sus zonas de inflencia
y convirtiendo a los paises centroamericanos e cuasgprofectorados Con esta po-
litica Estados Unidos no solamente se toma la faculfad de proteger sus inversiones
y bienes, sino que también mantiene el status quo, que implicaba el envio de tropas
si era necesario, para fa preservacion y profeccion de sus infereses

Continuando con su politica de imtervenir en América Latina, Estados Unidos 4
principios del siglo actual (1904) se reservan para si, el derecho de efercer un poder
de “Poficia Internacional”, lo que significaba que ese pars en todo momento y bajo
cualquier circunstancia ejerceria su autoridad en los paises latinoamericanos Esta
Doctrina es conocida histdricamente como “Corolario Roosevelt” A partir de este
momento se advierfe una mayor presencia de esfe pais en ef drea, fal como fo
demestran las distintas intervenciones directas en muchos paises de nuestro conti-
nente Basta citar amanera de efemplos: Nicaraguaen 1854, 1909, 1912; Guatemala
en 1954, Repiiblica Dominicana en 1965; Cuba en 1962, etc Sin embargo pocas
veces en la historia contempordnea fas pasiciones de influencia de Estados Unidos
en un drea deferminada se han visto tan drdsticamente modificadas en un periodo
tan corto como ha ocurrido recientemente en América Latina y especialmente en
América Central # En 1913 Woodrow Wilson desaprueba la “Diplomacia del Dofar?,
en 1933 Franklin Delano Roosevelt renuncia a la politica del “Gran Garrote” para
dar inicio a 12 politica def *Buen Vecino”.

Posteriormente en la década def 60 fonh I Kennedy inaugura una “nueva” politica
hacia América Latina, “La Alianza para el Progreso”; mas tarde Jimmy Carter, impul-
» Plano, Jack y Dalton, Roy, Diccionario de Relaciones Internacionales, Editorial Limusa, Méxl-

co, 1975 Pag. 223

» Maira Luis “Fracaso y Reacomodo de Ia politica de E U hacia C A. Centro de Estudios
Internacionales, Colegio de México, Primera Edicién 1980 Pdg 179,

- 30 -



saria una politica en favor de los “Derectios Humanos” y por un reforno a las normas
democrdticas, y por iftimo, la politica sobre “La seguridad nacional”, promovida
por la administracion de Ronald Reagan Sin embargo la esencia de estas politicas
vigentes en determinados momentos historicos, no cambia los objetivos lundamen-
tales de Norteamérica, como son los de mantener bajo su hegemonia a los paises
de esta subregion, y si las estralegias cambian es porgue lambién cambian las
circunstancias que las engendran

. “ASPECTOS GENERALES DE LA POLITICA
INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACIA EL TERCERMUNDO”

Uno de los ejes centrales de la politica exterior de los Estados Unidos
—desde gue emerge como potencia mundial de primer orden— ha sido ei tratar
de imponer y mantener su hegemonia econémica, politica, ideologica y militar
en el mundo entero La derrota en Viet-Nam, la caida del Sha de Iran, los
sucesos de Afganistan, y, en el Continente Americano, el triunfo de las revolu-
ciones cubana y nicaraguense y el @scenso de las luchas revolucionarias en El
Salvador y Guatemala, han significado para los Estados Unidos pérdidas parcia-
les de su hegemonia a nivel mundial

Desde que Ronald Reagan asume la presidencia de los Estados Unidos,
conforme a su nueva politica exterior hacia Latinoamérica, escoge a El Salvador
como lugar de enfrentamiento con la Unidn Soviética, con el fin de mantener
su hegemonia en Centroamérica y el Caribe, deteriorada en los Gltimos 20 afios,
para lo cual se valdra de las tesis mas conservadoras, tendientes a imponer la
supremacia militar y politica de su pais; esta nueva politica reaganiana se
distinguira de \a estrategia impulsada por Jimmy Carter, quien buscaba mantener
la hegemonia mediante ia promocién de una cierta ideologfa liberal y una cierta
vision moral, preconizadas especialmente con su politica de defensa de los
derechos humanos

En este afan, el Gobierno de Ronald Reagan no dudara en endurecer las
tensiones frente a la Unidn Soviética, asimismo, se mostrara inflexible ante los
movimientos revolucionarios y democraticos del Tercer Mundo en general, y de
Centroamérica en especial Con su actitud, fodo movimiento de liberacién nacio-
nai o toda reivindicacion nacionai en América Latina, serd vista como fa expresion
del avance del comunismo internacional

Contra este supuesto avance soviético, los Estados Unidos elaboraran toda
una estrategia cuyo €je central seran las relaciones Estados Unidos-Union Sovié-
tica frente al Tercer Mundo

A LA ESTRATEGIA GLOBAL
a) Los antecedentes.

Una de las primeras medidas que tomé al asumir la presidencia de los Estados
Unidos el Presidente Ronald Reagan, fue anunciar recortes en el presupuesto y
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reduccion de impuestos en su programa econdmico por una parte, y aumento en
los gastos militares, a fin de revitalizar el poder econdémico y miiitar de dicho pais

Estos gastos militares deberian aumentar, segun el exsecretario de la De-
fensa Caspar Weinberger, de 222 mil millones de délares en 1982 a 327 rhil
millones en 1984, a fin de “Rearmar a América"/+ Este incremento en el gasto
militar, sera justificado por las estrategias norteamericanas bajo el argumento de
que los Estados Unidos deben estar preparados para hacer la guerra en cualquier
momento, en cualquier lugar del munde y en cualquier tipo de conflicto, desde
las operaciones de contrainsurgencia hasta la guerra nuctear, es decir, los Estados
Unidos deben ser capaces de defenderse en cualquier guerra, no importando su
dimensién o su forma, y en cualquier region del mundo donde dicho pais tenga
intereses considerados como vitales /s

Esta nueva estrategia norteamericana que insiste sobre la globalidad de sus
intereses vitales, es la consecuencia de la readecuacion que a lo largo de los
ultimos 40 afios, después de la Segunda Guerra Mundial, se ha operado en la
politica de los Estades Unidos

En efecto, en el periodo de la postguerra predomina la estrategia de la “Res-
puesta masiva”, o “Represalias masivas”, segin la cual se intentaba convencer
ala URSS de que todo ataque de su parte contra [os Estados Unidos o sus aliados
de la OTAN entraftaria una respuesta inmediata de los norteamericanos/s Era la
época en que los Estados Unidos gozaban la supericridad nuclear

Sin embargo, esta estrategia es abandonada por considerar que solamente
producia efectos disuasivos en el caso inverosimil de un ataque generalizado
contra los Estados Unidos o sus aliados, pero no era eficaz en cuanto a desesti-
mular la ola de sublevamientos revolucicnarios en el Tercer Mundo /7

A partir de 1961, cuando asume la presidencia John Kennedy, se impulsa la
estrategia de la "Respuesta Flexible”, segun la cual se concibe toda una serie de
respuestas posibles, adaptadas a todos los tipos de amenaza que se puedan
producir, desde la guerra atémica general hasta los conflictos que amenacen
romper con el equilibrio Este-Oeste

Segln esta estrategia, los Estados Unidos debian disponer de fuerzas suficien-
tes y capaces de sostener 2 grandes guerras a la vez una en Europa y la otra
en Asia Oriental, y, simultdneamente, una guerra limitada “en cualquier otro lugar”

# The New York Times, 5 de marzo de 1981.

% Welnberger, Caspar: discurso ante la American News Papers Publishers Ascciation (ANPA),
Chicago, 5 de mayo de 19881, en: Klare, Michel: Une estratégle de Défense globale pour L’
Amérique Forte, Le Monde Diplomatique, Paris, Septiembre de 1981.

» Zaks, Arlé, y otros: Le Dossier des Euromissiies, Groupe de Recherche et d'information Sur
la Paix (GRIP), Bruselas, 1981, p. 121 p—

~. Klarg, Michael, op cit p 1 CONSEJD UNIVerai] ARIQ -DE t
INVESTIGACIIN CIENTIFICA
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del mundo/s Es decir, la guerra contra gobiernos o movimientos revolucionarios
del Tercer Mundo De acuerdo con esta doctrina es que durante la administracion
Kennedy se elabora una estrategia de contrainsurgencia, escogiendo como tetreno
de ensayo a Vietnam; en donde se consideré que mediante el apoyo aéreo, se
aseguraria el éxito de |as tropas norteamericanas, pero la resistencia de la guerrilla
vietnamita, lleva a Estados Unidos a pasar de la guerra limitada a la guerratotal

Luego del fracaso de Vietnam, al considerarse que ni intereses estratégicos
ni econdmicos norteamericancs estaban en juego, y aparecen como un conflicto
gue no valié la pena haberlo llevado hasta donde se llevos, los Estados Unidos
buscaran evitar verse implicados en intervenciocnes militares directas en los con-
flictos del Tercer Mundo

En adelante, los Estados Unidos haran énfasis en lo que se llamé la concepcion
militar del "Pos-Vietham” En este periodo se iban a distinguir 2 tipos de intereses
los del “Centro” (Europa, Japdn, Corea y los campos petroleros del Cercano
Criente), y los “periféricos” {la mayoria de regiones del Tercer Mundo) Los prime-
ros se defenderian con todo el poder estadounidense, buscando también involucrar
a sus aliados europeos y al Japodn, y los segundos, considerados como “Secunda-
rios”, se encargarian a “gendarmes” regionales, tales como Iran y Arabia Saudita/io
a quienes asistirian econdmica y militarmente Esta fue la llamada “doctrina Nixon-
Kissinger”, segun la cual, en esa época, la situacion nacional e internacional era
tal que los Estados Unidos estaban obligados a recurrir a medios distintos al
empteo de la fuerza para alcanzar sus objetivos en el mundo /»

Es a la luz de esta “doctrina” que se explica el porqué los Estados Unidos,
en el caso del derrocamiento del gobierno chilenc de Salvador Allende en 1973,
no utilizaron la fuerza militar, sino especialmente la intervencién econdémica En
el caso chileno, los Estados Unidos establecieron un vinculo entre la politica del
gobierno de Allende y su “seguridad”, colocando las relaciones Estadounidense-
chilenas en el contexto de la politica global de los Estados Unidos respecto a las
potencias socialistas, concretamente la URSS y la China Popular Es en dste
aspecto gue la “doctrina Nixon-Kissinger' toma su importancia

La “Doctrina Nixon-Kissinger” giraba alrededor de 3 ideas esenciales

1 La certeza de que la URSS estaba ocupada en su seguridad y su desarrollo
econémico, lo que significaba que no utilizaria su poder para provocar revolu-

# Ibld p 19

» Flort.es Pinel, Fernando: De la Distensién a la Neo-Contencién: la doctrina exterior de la
administracién Reagan, Estudios Centroamericanos, UCA, San Salvador, Diciembre 1982, p
1088 '

no Klare, M op cit p 19

1 Noel, Jacques: Le principe de non-intervencidn: Théarie et practique dans les refations
inter-amerfcaines, ed de L'Université de Bruxelles, Bruselas, 1981, p 100

- 54 _



ciones en el mundo ni para defender otra experiencia socialista en el Hemisferio
Occidental Por estarazdon, Nixen y Kissinger concluian que los Estados Unidos,
seguros de fa no intervencion soviética, podian facilmente aislar a los movimien-
tos de liberacién nacionai de inspiracion socialista /12

2 Que el socialismo ya no puede ser desalojado de la URSS ni de China, salvo
al precio de una guerra nuclear Sin embargo, aunque los soviéticos han alcan-
zado una casi igualdad militar con los Estados Unidos, no ignoran su inferioridad
econdmica y técnica Y China, por su parte, amenazada en sus fronteras por
la URSS, no puede luchar en 2 frentes a la vez /2 En otras palabras, los
seviéticos y los chinos deseaban el didlogo con Estados Unidos, los primeros
por motivos ante todo econdmicos; los segundos por temor de un cerco, inclu-
sive de un ataque de la Unidon Soviética/¢,

3 Para que esa estrategia sea eficaz, la diplomacia de los Estados Unidos, debia
descansar en una retbrica conservadora y no fiberal, es decir, era necesario
evitar, a toda costa, que el Presidente Norteamericano fuera paralizado en sus
acciones, en el plano internacional, por el temor del pacifismo y del aislacio-
nismo del pueblo estadounidense, ya que esto serfa el fin de su hegemonia
en el mundo /s

Segun esta estrategia, se incitaria a la URSS a colaborar en estos esfuerzos
para limitar o disminuir los conflictos en el Tercer Mundo a cambio de conce-
siones en el dominio comercial y de un alto en la carrera armamentista nuclear
Por otra parte, la reanudacion de relaciones con China deberia continuar redu-
ciendo el rot militar de los Estados Unidos en Asia

En resumen, lo que esta doctrina buscaba era mantener la paz a través del
orden,y el orden a través de mantener el status quo Era fa doctrina de la “dlste_n-
sién”, era “la doctrina del retraimiento que no comprometiera intereses substancia-

les de los Estados Unidos en el mundo” /is

A estas iniciativas diplomaticas, la Secretaria de Defensa de los Estados
Unidos responde abandonando la teoria de las “dos guerras y media’ originada
con la “respuesta flexible”, por la doctrina de la “guerra y media” En vista de que
China ya no era considerada como un enemigo principal, la “verdaqera’ guerra”
se reservaba para Europa, mientras que la “media guerra” se aplicarfa en el
Cereano Oriente, en la Peninsula de Corea o en ofras regiones limitadas del

Tercer Mundo/7

nz |bid. P 101

ns Ibid

#4 Aron, R : Republique Imperiale: Les Estats-Unis dans le monde, 1945-1972, Calmann-Lévy,
Paris, 1973, P 147

ns Noel,J Op cit P 101
#s Flores Pinel, F: Op cit P 109¢
n7, Klare, M. Op cit
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Esta estrategia prevaleci6 casi durante la década delos 70°, hasta gue nuevos
elementos vienen a minar sus fundamentos La detente no produjo plenamente
sus efectos, a pesar de que la URSS habia demostrado su voluntad de cooperar
en ciertas regiones, por ejemplo en el Cercano Oriente en el conflicto de octubre
de 1973, sin embargo, no por ello deja de colaborar con los movimientos de
izquierda de Angola y Etiopia a arribar al poder Ademas, el apoyo en los autdcratas
locales para el mantenimiento del orden regional se vuelve inefectivo con la caida
del Sha de Irén y de Anastasio Somoza en Nicaragua en 1979 En fin, la distincion
entre “Centro” y “periferia” fue criticada en ei sentido de que se considef6 que los
intereses econdmicos de los Estados Unidos estaban cada vez mas diseminados
en un mundo cada vez mas interdependiente, y que los disturbios en algun punto
del mundo podian facilimente extenderse a otras regiones de gran importancia,
tormando como ejemplos el caso de Ilran, que tuvo repercusiones en otros paises -
musulmanes, la calda de Somoza en Nicaragua y el conflicto armado en El Sal-
vador, amenazan con desencadenar una guerra regional /1

De esta forma, los estrategas militares demandaran abandonar esta teoria
surgida a partir del “sindrome de Vietnam” y la restauracion de la estrategia del
periodo anterior

b) La estrategia de la Administracién Reagan.

Fundamentandose en los casos de Angola, Etiopia, iran, algunos estrategas
mifitares representativos del conservadurismo mas recaicitrante de los Estados
Unidos, cuestionan la politica impulsada por Carter —que era una continuacion
de la de R Nixon y G Ford— a la que acusaron de que estaba minando la
capacidad de los Estados Unidos para proteger sus fuentes de materias primas
vitales, especialmente el petrdleo del Cercano Oriente, la que amenazaba el status
quo instaurado después de la Segunda Guerra Mundial Estos argumentos seran
expiotados durante la campaha presidencial contra J Carter, quien saldra derro-
tado por R Reagan Este reclamaba restaurar la capacidad estadounidense de
defender sus intereses, a cualquier precio, en cualquier region del mundo en
donde se considere que éstos sean vitales

Iniciada en las postrimerias del gobierno de J Carter, la nueva politica inter-
nacional de los Estados Unidos ya no cifraria su futuro en la interdependencia ni
en la promocién del cambio social —la politica de Carter— sing en las bases de
poder; éste debe definir el camino hacia el futuro, el objetivo principal sera la
contencién de la supuesta influencia y poder soviético en el Tercer Mundo (ya no
en Europa Occidental) especialmente en areas importantes como el Golfo Pérsico,
la bisqueda de este obietivo lo basaran en la consideracion de que el poder militar
provee los medios principales para asegurar su influencia y limitar !a soviética /1s

ae |bid
a», Flores Pinel, F : Op cit Pp 1098 y 1099
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Los elementos esenciales de esta “nueva” estrategia son los siguientes

. El Globalismo.

En adelante, en todas las regiones de! mundo se considerara que estan en
juego —directa o indirectamente— intereses vitales de los Estados Unidos
¢ Por qué? en primer lugar, porque pueden implicar el acceso a yacimientos
de materias primas Jde fas cuales depende directamente la supervivencia de
la economia norteamericana, en segundo lugar, en sentido mas amplio, este
interés signlfica —simplemente— que los Estados Unidos deben preservar et
orden mundial existente, deben combatir todo lo que pueda representar una
amenaza para la viabilidad del sistema en toda su integridad en cualquier parte
del mundo Segun los Estados Unidos, un golpe de estado, una huelga, un
ataque “terrorista” o una guerra lejana entre vecinos pueden, hoy mas que
nunca, desencadenar consecusncias mundiales que afectarian “su bienestar
y su sequridad®, por lo cual integraran los problemas regionales en un cuadro
méas global/zo

. La Accidn Unilateral.

Uno de los puntos sobre los que R Reagan ha hecho énfasis ha sido la
revigorizacion de ta OTAN Pero en la practica ese compromiso ha sido casi
retdrico, ya que sus acciones casi nunca son efectuadas coordinadamente o
consultadas previamente con sus aliados. Segun la estrategia Reaganiana,
solo ios Estados Unidos tienen la capacidad de resistir fa “agresién soviéfica”
y otros peligros que amenacen los intereses del sistema a escala global; los
Estados Unidos —sostienen— deben tener la capacidad de actuar unilateral-
mente fuego que esto es necesario para proteger el orden mundial, sin nece-
sidad de recurrir a sus aliados, sean éstos preferenciales o subordinados/=1,
tal ha sido la postura en el Golfo Pérsico a fin de asegurar 10s suministros
petroleros al Occidente, también en El Salvader y Nicaragua

La Confrontacion.

Una de las caracteristicas del gobierno de R Reagan han sido los mdltiples
ataques verbales contra 1a URSS en especial, ¥ en general contra los estados
socialistas. Estos atagues se manifestaran particularmente a través de amena-
zas de intervencién militar a paises como Cuba, Nicaragua, Libia, Vietnam, a
quienes acusara de actos de subversion y terrorismo como intermediarios de
las autoconsideradas iniciativas soviéticas de expansién mundial Esta politica
de confrontacion ha dificultado un entendimisnto con la Unidn Soviética, espe-
cificamente en [o relative al desarme nuclear

El uso del arma nuciear.

A pesar de que no se podria atribuir al desencadenamiento de una guerra
nuclear, de acuerdo con la estrategia de 1a “Respuesta Flexible®, el gobierno
de Reagan la considera como una posibilidad que podrian utilizar, entre otras,

Jones C, David: U S. Military Posture for Fiscal Year 1982, Departamenta de Defensa,

Washington, 1981; en: Klare, Michael, Op cit
Klare, M Op cit

- 587 -



para hacer frente a cualquier eventualidad Segun el exsecretario de Defensa
C Weinberger, “los Estados Unidos podrian verse obligados a lanzarse en
una escalada tanto vertical como horizontalfz para rechazar un atague sovietico
a los campos petroleros del Cercano Oriente Tales intenciones tambien estan
implicitas en la determinacion norteamericana de impulsar los proyectos de ia
Guerra de las Galaxias {SD!) y la bomba de Neutrones

B LA ESTRATEGIA DE CONTRAINSURGENCIA
a) La Estrategia General.

Después del fracaso en Vietnam, los Estados Unidos adoptaron una politica
tendiente a evitar verse involucrados directamente en una intervencion mifitar en
otros estados, y dardn énfasis a la revitalizacion de la QTAN vy otras prioridades
de! Pos-Vietnam, en lugar de concentrarse en la guerra de guerrilias y los conflictos
no convencionales Tal como era definida por el gobierno de J Kennedy, la
contrainsurgencia incluia todas las medidas militares, politicas y econémicas to-

madas por los Estados Unidos para vencer alos movimientos de liberacién nacional
del Tercer Mundo/z:

Con el ascenso a la presidencia de los Estados Unidos de R Reagan, una
de las pricridades de su politica exterior sera la de responder drasticamente a los
conflictos revolucionarios del tercer mundo, para lo cual trazara toda una estrategia
de contrainsurgencia, la que fue iniciada en los Gitimos meses de ia administracion
de J Carter

La politica de defensa de los derechos humanos preconizada por J Carter,
sera reemplazada por la “preocupacion” def nuevo gobierno por las insurrecciones
y conflictos reveolucionarios del tercer mundo, fenémenos que seran calificados
como actos de “terrorismo internacional” Una de las opciones que privilegiara
este gobierno para combatir estos fendmenos seré la fuerza militar

Entre las medidas que tomara la administracion Reagan para impulsar esta
politica estarén

i) La creacién de comandos para operaciones especiales de contrainsurgencia
(pot ejemplo los comandos de Fort-Bragg)

i) El envio de mitiones de dblares en armas y material de contrainsurgencia y
asesores militares a aquellos gobiernos pro-norteamericanos enfrentados g
movimientos revolucionarios que amenazan con hacer caer a l0s mismos y
que se considera que de liegar al poder adoptarian una posicion no favorable
a la hagemonia norteamericana Tales son los casos de El Salvador, Tailandia,
Filipinas, Guatemala, etc

ii) Aceleramiento del entrenamientc en la lucha antiinsurreccional

=, La escalada vertical significa el paso del arma convencional al arma nuclear; la escatada
horizontal implicaria el desplazamiento geogratico del conflicto y su extenslén a otro punto
del planeta En: Washington Post, 17 de julio de 1981; cit Kiare, M op. cit

= Klare, Michael: L’ Amérique Forte Face au tiers monde Une nouvelle doctrine de Contre-in-
sutrection, Le monde Diptomatique, Paris, Abril de 1981 P 1.
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Todas estas medidas son acomparnadas de un esfuerzo politico tendiente a
rehabilitar la contrainsurgencia en tanto que instrumento legitimo de la politica
militar/2s, lo que conileva la posibilidad de que los Estados Unidas se puedan ver
involucrados en intervenciones militares directas en diferentes paises del tercer
mundo/zs

Para impulsar esta estrategia contrainsurgente revisada, los Estados Unidos
se aliaran con aguellos gobiernos en donde 1as luchas revolucionarias amenazan
el status quo, pero &éstos son escogidos en funcion de su compromiso con el
esfuerzo militar y no por su compromiso en favor del progreso econdmico y social
En lugar de los programas de ensefianza y desarrollo, el énfasis se pone en la
utilizacion de la tecnologia moderna para aumentar la ventaja militar del gobierno
sobre los insurgentes

Los componentes de esta estrategia se pueden resumir asi
1. Medicina Preventiva:

En lugar de esperar que 1os insurgentes sean armados y estén activos para
tomar contramedidas militares, la idea en vigor es identificar, detenet, encar-
celar (e incluso asesinar) a los disidentes presuntos, antes de que se puedan
organizar en células insurreccionales Para los estrategas norteamericanos, al
menaos en teoria, estas politicas les evitan tener que intervenir militarmente en
forma directa y en gran escala, como fue el caso de Vietnam/z

2. Contrainsurgencia Urbana.

Luego de que las estrategias anteriores se preocupaban casi exclusivamente
por la insurgencia rural, la doctrina actual hace mas énfasis en los problemas
de la insurgencia urbana Este cambio se explica por la creciente urbanizacion
de las ciudades del tercer mundo y por el hecho de que los movimientos
revolucionarios concentran cada vez mas sus esfuerzos en las victimas de la
pobreza y del subempleo que reina en lamayoria de ciudades del tercer mundo
Por esta razén, las poblaciones urbanas estan muy politizadas Luego, los
estrategas norteamericanos propugnhan por la creacion de fuerzas de policia
militarizadas, equipadas con un arsenal antimotines /z7

3. Intervencién Rapida.

Luego en Indochina los estrategas preconizaban un crecimiento progresivo y
controlado de la presencia militar, a fin de preservar el mito de un controf de la
lucha antiinsurreccional por los vietnamitas, segin la nueva estrategia

Se cree en la necesidad de una intervencién répida y masiva de las tropas
con el fin de salirle al paso a todo sublevamiento antes de que haya podido ganar
el apoyo de la poblacién, lo que entrafiaria una lucha prolongada como en Vietnam /

24, Klare, M : L' Amérique Forte.. op cit. p. ®

= Por ejemplo, la Invasion a Grenada en 1983

=, Klare, M : L’ Amérique Forle, op. cit
27 jbid
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4. Poder Masivo de Fuego.

Para alcanzar el objetivo de destruccion rapida de las fuerzas .msurg‘entes, los
estrategas piensan que las tropas gubernamentales deben utilizar 1nmed|atamlente
toda la gama de las armas a su disposicion antes que procedef a una enta
escalada Piensan que el uso de un poder masivo de fuego es mas importante,
ya que desde el inicio podria eliminar a los insurgentes en un momento cuando
ain son débiles /29,

Tal es, a grandes rasgos, la nueva estrategia de los Estados Unidos ante el
tercer mundo, especialmente en aquellos paises en donde los conflictos sociales,
economicos y politicos han desbordado en conflictos armados, como es el caso
de El Salvador, Filipinas, Tailandia y otros

b. Aspectos esenclales de la estrategia del Gobierno
de Ronald Reagan en América Central,
especialmente en El Salvador.

La situacion centroamericana, hasta hace pocos afos, habia permanecido
ignorada por la comunidad internacional Esta situacion comienza a interesar —a
nivel internacional— a partir de las polémicas suscitadas por el estallido de la
efervescencia revolucionaria en América Central en los Ultimos afios, provocadas
especialmente por el proceso que culmind con el derrocamiento del Presidente
Anastasio Somoza en Nicaragua en 1979 A partir de entonces, la comunidad
internacional comienza a buscar razones y a hacer comparaciones para entender
la crisis de dicha regién Anteriormente, sélo se hacian planteamientos rigidos
para fodo el subcontinente latinoamericano, generados especialmente por el feno-
meno de la Revolucién Cubana

Ei fundamento principal de la polémica generada por [a crisis centroamericana
ha sido la naturaleza y el caracter del Gobiernc Sandinista de Nicaragua, y del
movimiento de libaracién de El Salvador, con un acento marcadamente clasista
Esta naturaleza y caracter de los referidos actores ha provocado en la comunidad
internacional reaccliones diversas e incluso enfrentamientos entre las distintas
fuerzas politicas que conforman tal comunidad De esta polémica han surgido
posiciones de simpatia, dudas y rechazo hacia los referidos gobiernos y movimien-
tos revolucionarios; fas que estaran determinadas en gran medida, en funcién de
la tendencia politica y de los intereses econémicos y estratégicos de cada una
de dichas fuerzas representadas en la arena internacional

Los principales puntos de polémica han sido las causas del origen de Id crisis,
siendo las posturas dominantes, la que consldera, por una parte, que la misma
es una consecuencia de la acumulacién histérica de sufrimientos de los pueblos
de Ia regién como producto de la estructuracion social, econdémica y politica de
dicha sociedad, que ha creado miiltiples desigualdades e injusticias de las cuales
son victimas los sectores maycritarios de la poblacion, y, por otra parte, que dicha
crisis no es mas que una consecuencia de las tensiones Este-Oeste; 6sta Gitima
postura sera sostenida principalmente por los Estados Unidos Otro punto de

= hid
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polémica es la legitimidad de las partes enfrentadas Y, un Ultimo, la férmula para
solucionar el conflicto, que van desde la militar —la electoral— hasta la negociacion
politica

Para justificar sus argumentos, las diferentes fuerzas representadas en la
comunidad internacional esgrimiran principios universaimente reconocidos, tales
como el respeto a los derechos del hombre, la autodeterminacion de los pueblos,
la no intervencion en los asuntos internos de otros Estados, y el mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales

Desde su campana electoral, R Reagan va a hacer énfasis, en cuanto a
politica exterior se refiere, en la lucha contra la expansion de 1a ideologia comu-
nista Los trazos generales de esta politica, en lo referente a Centroamérica en
especial y Latinoamérica en general, se encuentran plasmadas en el documento

«A New Inter-American Policy For The Eighties”/se

El referido documento resume un marcado belicismo a modo de cruzada ideo-
l6gica, proponiendo lineas de accion frente a Cuba, América Central y el Caribe,
partiendo de dos presupuestos a) El Caribe se esté transformando en un “Lago
Marxista-Leninista®, y b) Los paises del &rea estan amenazados por la “irrefrenable
actividad soviética con base en Cuba”

Desde su arribo al poder, Ronald Reagan va a colocar el caso centroamericano
como una de las prioridades de su potitica exterior Segun (a éptica de Reagan,
habia que responder a todo precie, firme y resueltamente, a la URSS, en razén
de ia intervencién de Afganistan, a Cuba también, en razén del apoyo militar
prestado a algunos gobiernos africanos/> Esta respuesta fue acusar al “comu-
nismo internacional” de intervenir en El Salvador, bajo el argumente de que las
armas utilizadas por los guerrilleros salvadorefios provenian de los pafses socia-
listas, y transitaban por Cuba y Nicaragua En otras palabras, el conflicto salvado-
refio es obra del comunismo internacional/sz. Estas acusaciones no han podido
ser demostradas, a pesar de todo el esfuerzo politico diplomatico desplegado a
nivel internacional, especialmente en su aliados europeos, cuyas “pruebas irrefu-
tables” nolograron convencerlos cuando se presentd el famoso “Libro Blanco”/s

= |nforme escrito con caracter reservado para el Consejo de Seguridad Interamericana en
mayo de 1980, mas conocido como “Documento de Santa Fe", y el que es reproducldo en:
Servicio Documental, Centro de Documentacién del Comité Ecuménico Pro Derechos Huma-
nos, San José, Costa Rica, Sep 1982

=, Arroyo, Gonzalo: El Salvador et la bipolarité mondiale, Revista Amérique Latine, CETRAL,
Paris, No , Printemps 1981, p 3

22 Niedergan, Marcei: ia course aux armements se Développe dans toute L’'Amérique Latine,
Le Monde, 25/03/82

a3 El “Libro Blanco” (Communist interference In El Salvador) del Departamento de Estado
intentaba demostrar: a) El rol central jugado por Cuba y otros paises en la unificacién
politica, el encuadramiento milltar y el armamento militar de las fuerzas [nsurgentes en Ei
Salvador; b) que la insurreccién en El Salvador se ha tranformado progresivamente en un
nuevo caso de agresion armada indirecta de parte de los paises socialistas, quienes actian
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Recién después de haber tomado posesion el nuevo gobierno republicano en
1981, el ex secretario de Estado A Haig, sostenia que la primera preocupacion
de las “Naciones Libres es la explosidn del terrorismo internacional { ) y las
pretendidas guerras de liberacién nacional impulsadas por la Unién Soviética y
sus mandatarios”/s+ En cuanto al concepto de terrorismo, para la referida Secre-
taria de Estado norteamericana no es otra cosa que el apoyo financiero, el entre-
namiento y la venta o entrega de armas a grupos revolucionarios que combaten
a “gobiernos legitimamente establecidos” /35 Ei Salvador, segun esta postura, s
un caso de terrorismo

A diferencia de J Carter, el Gobierno de R Reagan, en sus inicios, enfatizara
sobre el peligro comunista en El Salvador méas que en la necesidad de reformas
en dicho pais, ya que sostenia, en vista de la existencia de “una especie de guerra
civil", no es posible hacer la guerra y las reformas al mismo tiempo, por lo que
primero habia que terminar con la guerra y enseguida se considerarian las refor-
mas/s

En resumen, las lineas generales de la politica del gobierno de R Reagan
hacia El Salvador, ha descansado sobre dos aspectos esenciales

a) La crisis de El Salvador “es al mismo tiempo, un probiema lacal, regional y
global Local porque el escenario del enfrentamiento politico es en el suelo
salvadorefio, regional, porque Nicaragua tiene mucho que ver con el conflicto,
porque Cuba estd muy metida en él, y porque terceros paises como Mexico
¥ Venezuela pueden jugar un papel muy positive en su resolucién, y global,
porgue la Unién Soviética es quien proporciona los recursos a [os revoluciona-
rios y porque es en Moscu donde se controla la red del comunismo radical,
sin la cual, la insurgencia en Centroamérica setfa impasible™/

b) Lo que “realmente se debate en América Central son dos concepciones de la
sociedad o, si se quiere, dos ideologias Una democrética y otra totalitaria™/ss

por medio de Cuba, en contra de un pals del tercer mundo; ¢) que Cuba, 1a URSS y otros
Estados Soclalistas estan realizando 1o que claramente aparece como una acclén clandestina
bien coordinada, para provocar la caida del goblerno salvadorefio e imponer en su fugar
un régimen comunista sin sostén popular Para un andlisis mds ampfio del contenido de
dicho documento: PETRAS, James: Comment Le Communisme Part a L'assaut d'un Pays
du tiers monde. Le Liure blanc du Département d' ETAT, Le Monde Diplomatique, Paris,
abril 1981, p 8

2+ L' Expres, 31 de enero de 1981

»s  Arlsmendy, Rodney: La perra otra vez en Celo, Revista Estudios, Montevideo, S. L. ni F de
E. mimeo

as Reagan, Ronald: Entrevista concedida a la Revista “Times”, 5 de enero de 1981

ar  E[ Pals, Madrid, 16 de marzo de 1882

= Kirpatrick, Jeane: El Salvadory lavitalidad democrética EiPais, Madrid, 16 de abril de 1982
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Tal forma de concebir la problematica centroamericana, es una forma de ocultar
ia realidad de estas sociedades, en donde los verdaderos motivos se encuentran
en factores internos de las mismas Ademds, es una forma de endosar Ia culpa
a otros para tratar de justificar su politica trazada para la regién Que un triunfo
del movimiento revolucionario en El Salvador 0 la consolidacion del proyecto
sandinista puede ser vista con agrado por la URSS es una cosa, pero que elfa lo
haya provocade es algo muy diferente

Pero esta estrategia exclusivamenta militarista sera cuestionada rapidamente
en el interior mismo del Gobierno Norteamericano, en donde se crea una gran
polarizacién en cuanto al camino por seguir en |a region Esta falta de consenso
precipitara la creacion de la Comision Bipartidista Nacional sobre Centroamérica,
mas conocida como la “Comision Kissinger”, la que al final presentara sus recomen-
daciones para enfrentar la problematica regionalse En dicho informe se definira
el marco conceptual de la politica integral de largo plazo que guiara la estrategia
estadounidense para afrontar la problematica Centroameticana

Por medic de esta “nueva” actitud norteamericana se esbozaran algunas va-
riantes de la postura inicial del gobierno de R Reagan De esta forma, se sostendra
que los conflictos del istmo provienen en parte de las estructuras econdmicas y
sociales cuyos origenes, como en Sudamérica y en México, se encuentran en los
siglos XVI, XVl y XVilli+« Pero este contlicto —sostiénese— también es resultado,
en parte, de sucesos y fuerzas extraias a la regién, tales como el aumento de
tos costos de la energia, la caida de los precios en el mercado internacional del
café y azlcar, de la recesion econémica, que socavaran el progreso econémico
Y, el “terrorismo internacional, (a importacién de ideologias revolucionarias, las
ambiciones de la Union Soviética y el ejemplo y compromiso de una Cuba marxista,
ponen en peligro el progreso politico”/+

De esta manera el informe, a pesar de reconocer las causas estructurales
como factores gue han originado el conflicto, los articularé a lo que consideran
como las ambiciones soviéticas de expandir su influencia en la regién, y de esta
forma, a este conflicto lo considerardn como una amenaza directa a la seguridad
estadounidense Con dicha excusa, éstos daran un trato preferencial a sus aliados
en la regidn, y, al mismo tiempo, aumentaran la asistencia econdmica-militar Al
figar la problematica centroamericana a su seguridad nacional, la consecuencia
sera que toda esa asistencia estara condicionada a la aceptacién de la estrategia
contrainsurgente trazada por los Estados Unidos para Cenfroamérica

Ademas, al acrecentar los niveles de asistencia econdomico-militar, las estrate-
gias norteamericanas piensan que ello hard menos necesaria ia intervencion militar
directa en la zona, ya que el papel que podrian jugar las tropas de los Estados

=0, Estas recomendaciones aparecen en el “Informe de !a Comisién Bipartita sobre Centroamé-
rica”, publicada en su version en espafiol por 1a Edit. Atlantida, 2a Ed., Buenos Aires, 1984,
175 pp

“. Informe de la Comisién.. op Cit p 8

s |bid
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Unidos serfa asumida por los ejércitos locales, pero bajo la supervisian directa
de ellos, y sin descartar, si fuere necesario, el envio de las referidas tropas _"E“
resumen, se propone que los Estados Unidos extiendan su proyecto de seguridad
nacional a los gobiernos aliados del istmo, quienes asumiran el proyecto como
propio Asi se logra enmascarar su creciente injerencia en la region, al montar
un proyecto de contrarrevolucion regional/z2

Partiendo pues, de la idea de gue han sido las injusticias estructurales lo que
ha posibilitado este surgimiento, y especiaimente lo que legitima fa fucha revotu-
cionaria, mediante esta estrategia se pretende dar al esfuerzo contrainsurgente
no solamente aspectos militares, sino que éstos deberan combinarse con cCOMPo-
nentes de caracter economico, social  y politico, con el fin de tratar de “guitarie
bandera” al movimiento de liberacién y atraer a amplios sectores populares hacia
¢! proyecto norieamericano

Es en este aspecto donde cabe enmarcar la estrategia contrainsurgente global
de los Estados Unidos hacia el tercer mundo al caso salvadorefio en especial, y
centroamericano en general Es 1o que se conoce como la Guerra de Baja Inten-
sidad, considerandose gue “son de baja intensidad los conflictos que, por su
naturaleza no requieren el emplec masivo de equipo bélico, capacidad de fuego,
ni movilizacion de tropas norteamericanas™/=

Esta estrategia parte del supuesto que, a partir del andlisis exacto de determi-
nado problema, hay que elaborar la respuesta adecuada para el mismo, y, tomando
en cuenta que las fuerzas revolucionarias llevan adelante su combate empleando
no solamente métodos militares,sino que éstos se enmarcan dentro de un contexto
politico, econémico y social dado, lo 16gico es llevar a cabo una batalld contrain-
surgente usando las mismas tacticas de las referidas fuerzas revolucionarias,
confiando en que, en vista de que los medios con que cuentan los Estados Unidos
son mayores a los de sus opositores, les sera mas factible revertir a su favor la
l6gica de este tipo de guerra “El denominador comun entre los expertos sobre la
GBI es que reconocen que esta guerra es politica en su esencia y que este
aspecto deberia orientar el accionar contrainsurgente en todos los planos el
social, econdmico, diplomatico, incluyendo lo militar El objetivo principal no sera
obtenido, como en las guerras convencionales, con ta eliminacion fisica del ene-
migo —Movimientos de liberacion nacional o los gobiernos revolucionarios— sino
con deslegitimarlos, socavarlos y aislarlog hasta que dejen de considerarse como
una alternativa politica posible o establefs

En este contexto hay que ubicar los esfuerzos del gobierno salvadorefio por
tratar de ganar apoyo entre la poblacién a través del impulso de programas apa-
rentemente de beneficio popular como el “Unidos para Reconstruir’, en donde, a
la vez que se realizan obras —que en definitiva sirven para e! proyecto contrain-

s Barry, Deborah y otras: aproximacion al conflicto centroamericano desde la perspectiva de
fa guerra de baja intensidad, 1950-1985 Cuadernos Universitarios, Secretaria de Comunica-
ciones, UVES, No 8,1986,p 8

42 Barry, Deborak, op cit p 9
a ibid p 10
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surgente— hay un incremento de las acciones militares y de represiones contra
aquellos sectores que no aceptan esas medidas como las solutiones a los proble-
mas de las mayorias, se trata pues, de o que algunos han llamado la tactica de
“La Zanahoria y el Garrote”

A través de esta estrategia se pretende gue la poblacién civil se incorpore a
su proyecto, caso contrario sera considerado enemigo del referido proyecto En
este sentido, grandes esfuerzos se haran por “Acercarse a las masas” La “pobla-
cion civil se convierte en el objete estratégico de la guerra, no para eliminarla,
sino para neutralizar su lealtad a la guerrilla o a cualquier fuerza revolucionaria” /+
Buscando el apoyo popular, se abandonaran los esquemas de represiort masiva
que imperaron en los afios 1980, 1981, 1982, para pasar a la represién selectiva,
para lo cual desarrollaréan un poderoso y sofisticado equipo de inteligencia Es
con base en esta represidn selectiva que el gobierno salvadorefio y norteamericano
sostienen que en El Saivador ha habido "mejoria” en la vigencia de los derechos
humanos, pero io que en realidad sucede es que la violacion  a tales derechos
es més sofisticada, aunque no por eso dejan de ser violaciones

Es esta estrategia de guerra de baja intensidad la que hace que el conflicto
en El Salvador sea més cruel y que la solucién al mismo se aleje cada vez mas,
en vista del privilegio que se hace de la solucidn militar con su componenie del
mecanismo electoral.

En vista de que el Partido Democrata Cristiano en el poder ha hecho como
suyo este proyecto —que implica algunas reformas que afectan a los sectores
conservadores tradicionales de El Salvador— éste fue uno de los aspectos que
mas le criticaron algunos partides politicos como ARENA, no tanto porque sea
antipopular, sino porgue los margina de la conduccién de la guerra, la que ellos
consideran que debe tener un caracter total y no limitado Para tratar de resclver
esa contradiccion secundaria es que se han montado los procesos electorales en
El Salvador en 1982, 1984, 1985 y 1988

Il. CAUSAS DE LA INTERVENCION ,
DE LCS ESTADOS UNIDOS EN CENTROAMERICA

La c¢risis que actualmente agobia a la regidén centroamericana en general, y
particularmente E! Salvador, se expresa en términos de desafio, o mejor dicho,
de impugnacién al sistema de dominacion norteamericano en el area

Para nadie as desconocido el hecho de que Centroamérica se ha vuelto la
region de prueba por parte de la actual administracion norteamericana, en lo que
se refiere al intento por parte de ese pais de demostrar al mundo en general, y
sus aliados en particular, que sigue siendo la potencia hegeménica capaz de
mantener el orden y seguridad dentro del sistema capitalista

Es asi como dentro de esta dptica en el “pensamiento predominante en la
politica exterior oficial norteamericana, la bisqueda de la independencia y del
desarrollo nacional, mas que una consecuencia del andlisis y la décisién politica

s ibid

- 05 —







de fuerzas internas de los paises dependientes, es el resultado de una accion
exterior que se inscribe en el juego de las grandes potencias, 0, mas precisamente,
en o gue constituye un intento de alterar las zonas de influencia establecidas
entre los paises lideres del mundo capitalista y socialista/«s

Sin embargo el componente citado con anterioridad no es nada nuevo, sino
méas bien ha sido una constante en la politica exterior de Estades Unidos hacia
Latinoamérica, recordemos que histéricamente la politica de contencion se ex-
presa en términos precisos al final de la Segunda Guerra Mundial, terminos expre-
sados en los dos contenidos (Ejes) centrales de la “Doctrina Truman”, definidos
de la siguiente forma “Si la historia nos ha ensefiado algo, es que la agresion,
en cualquier parte del mundo, resulta una amenaza para todo el mundo Cuando
tal agresién es apoyada por los gobernantes crueles y egoistas de un pais pode-
roso decidido a la conquista, se vuelve clara y plantea un peligro para la seguridad
y la independencia de todo pais libre

La politica de los Estados Unidos debe consistir en apoyar a los pueblos libres
que resistan todas las tentativas que tratan de dominarlos, sea por medio de
minorias armadas, sea por medio de presiones externas”/+

La.relaciéon de dicha constante es su presencia en el discurso ideoldgico
preconizado por la Administracién Reagan, pasajes tristes de 1a historia latincame-
ricana, que se han definido en términos de cualquier tipo de movimiento contrario
a los denominados “intereses vitales” de Estados Unidos Para el caso, “en los
andlisis de las |luchas de liberacion nacional, la “guerra revolucionaria” es vista
coma un instrumento de fa Unién Soviética que suministra a ésta la ventaja de
evitar en la Era Nuclear un enfrentamiento directo, permitiéndole conquistar posi-
ciones ventajosas sin verse comprometida en un conflicto abierto con Occidente
Dicho en otros términos, donde haya guerra revolucionaria es necesario descubrir
al “comunismo internacional’, por cuanto ésta es la nueva estrategia soviética
para conquistar los paises del Tercer Mundo”/«

Esa situacidn es la que se ha presentado, con cierto matiz justificante, desde
los primeros dias de la Administracidon de Ronhald Reagan Matiz que en grado
sobreideclogizante ha involucrado a la crisis centroamericana en el marco de la
confrontacion Este-Oeste, dejando, de hecho, a un lado las causas esenciales
internas de la ragion, que acordes con la realidad permiten analizar la crisis misma
como efecto de ellas, y no precisamente como la administracion Reagan trata de
argumentar, partiendo de un resurgimiento de la guerra fria como elemento cata-
lizador en pos de justificar una solucion militar a la crisis Solucion que en términos
de la decadente hegemonia norteamericana se presenta como forma eficaz de
dureza e inflexibilidad, que de acuerdo con los directores de la politica estadouni-
dense, vendria a oxigenar al sistema a manera de elevar los niveles de credibilidad
y prestigio perdidos en los casos de Vietnam, Iran, Afganistan, Nicaragua,etc

s Maira, Luis ¥ Caballa, Antonio “Actitud de Estados Unidos Frenie a las luchas de Liberacion
de Centroamérica” Centro de Estudios Latinocamericanos (CELA) Facultad de Ciencias Po-
liticas y Sociales, UNAM, México, 1981 p 51

«r Maira Luis, ldem pag 49
« Maira Luls, Idem pag 51
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“Desde esta dptica, el proceso revolucionario de Nicaragua con el derroca-
miento de Anastasio Somoza, y el mismo desarrollo del movimiento popular insur-
gente salvadoreno, son resultado de una estrategia de “expansion soviética”, y
el éxito de tal politica consistiria en obligar a los Estados Unidos a un mayor
énfasis en la defensa del hemisferio Occidental, lo cual se traduciria en el debili-
tamiento de la proyeccién del poder norteamericano en el mundo®/«

“Dos factores fundamentales caracterizan la crisis regional uno externo, de
caragter geoestratégico y global, que ha determinado el modslo de dominacion
impuesto por Estados Unidos sobre el &rea El segundo es de caracter interno y,
fundamentalmente, consiste en una revolucién social contra el modelo socio-
econémico-politico que las oligarquias y grupos dominantes han impuesto sobre
las grandes masas desposeidas”/s

La interrelacién de ambos factores permite vislumbrar la unidad contradictoria
de los niveles externo-interno, a tal punto de retomar la apreciacion de que en
forma inmediata, no son en si los intereses economicos directos de Estados
Unidos en la regién lo que motivan a éste a dar énfasis a la salida militar, como
solucion viable a la crisis de la region, sinc mas hien, dicha visién tiene como
acicate, dentro de la concepcion globalista del poder norteamericano la necesidad
de mantener presencia en diferentes puntos geograficos considerados como vita-
les para la seguridad de los Estados Unidos Politica que reclama restaurar la
capacidad estadounidense de defensa de sus intereses, a cualquier precio, en
cualquier region del mundo en donde se considere que éstos sean vitales Dicha
politica ya no cifraria su futuro en la independencia, ni en la promocion del cambio
social, sino en las bases de poder, éste debe definir el camino hacia el futuro, el
objetivo principal sera la contencion de !a supuesta influencia y poder soviético
en el tercer mundo

Es asi como podemos decir que, “los intereses econoémicos norteamericanos
son escasos tanto en términos relativos como absolutos, en los pequefios paises
de Centroameérica

Centroamérica sélo representa el 2% del producto total latinoamericano y su
potencial como mercado es de 472 dblares por cabeza en relacion con el promedio
latinoameticano de 1964 dolares, lo que se reflgja en el nivel de las exportaciones
e importaciones de la regién que son el 2% del total del comercio de Estados
Unidos con Ameérica Latina La inversion directa norteamericana es de escasa
importancia, siendo alrededor de 2 5% del total de ésta en America Latina unos

« Duefias Delgado, Francisco Waller y Martinez Herrera, Ana Margarita “La Politica de los
Estados Unidos ante el Conflicto Centroamericano e Incidencias en la Politica Exterior de
El Salvador hacia Nicaragua” Tesis, Departamento de Relaciones Internacionales, Facultad
de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, Febrero de 1988, San
Salvador, El Salvador, C A Pag 108

= Gorostiaga, Xabier “Geopolitica de la Crisis Reglonal” Instituto de Investigaciones Econé-
micas y Sociales. Coordinadora Regional de Investigaciones Econdémicas y Sociales, Mana-
gua, Nicaragua, 1984
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1,100 millones de dolares en 1980 con una de las rentabilidades mas bajas a
nivel mundial”/s

Sin embarge es de sumo cuidado la interpretacion de la cita anterior, ya que
al principio se habld de intereses econdmicos directos en forma inmediata Intere-
ses que fuera del andlisis de la actual situacidn en Centroamérica nos lleva a
plantearlos de la siguiente forma los intereses de Estados Unidos en la region
no se definen como intereses econdémicos, politicos, militares, geopoliticos, etc,
en forma aislada, sino mas bien como componentes de una totalidad organica de
intereses, y que por motivos de mayor claridad en la descripcion de las causas,
se separan de acuerdo con su mediatez e inmediatez pricritaria, ya que para
nadie es desconocido que, de acuerdo con la dinamica estructural del capitalismo,
en dltima instancia son los intereses econdmicos los determinantes De tal suerte
pues que, dando por entendido dicho supuesto, no obsta desmerecer en su defi-
nicién que, ya sea en forma inmediata 0 mediata, los niveles ideclogico y politico
presenten un grado de autonomia relativa, permitiéndonos comprender en mejor
forma la configuracion de la crisis en Centroamética, asl por ejemple diriamos
que “Los intereses econdmicos norteamericanos fundamentales en la Cuenca
del Caribe, se encuentran en la esfera de la circulacién econdmica

La Cuenca del Caribe tiene importancia para Estados Unidos como eje del
comercio internacional y como base para un conjunto de operaciones econdmicas
en la esfera de la circulacién Estos intereses econémicos globales son mucho
méas importantes que los intereses econdmicos directos La gran Cuenca del
Caribe sirve como una arteria vital del transporte de Estados Unidos con los
principales mercados del munde Esto se hace principalmente a través del Canal
de Panama, donde el 70% del tréfico canalero tiene origen o destino en Estados
Unidos y permite el “ahorro” de una flota de guerra en uno de los océanos por la
facilidad de comunicacion del Canat “Casi dos tercios de todo el comercio de
Estados Unidos, importaciones de petréleo y minerales estratégicos dependen de
las rutas maritimas del Caribe, |las cuales estan bordeadas por las cinco naciones
de Centroameérica” (Reagan, abril de 1983)"/s

Recordemos cémo historicamente el fiujo y crecimiento econdmico han obligado
a los Estados Unidos a ampliar las fronteras de su seguridad nacional Ei descu-
brimiento de oro en California (1850) agilizé el movimiento comercial entre el
Nordeste y Sureste norteamericano, a tal grado de que los condicion6 a ampliar
toda una flota mercante que agilizara y volviese mas seguro el trafico maritimo,
denotando dicha ampliacién, a futuro, el aparecimiento y engrandecimiento de
una flota de guerra, que de acuerdo con la concepcién del almiranie Mahzan
(1890-1900) era necesario reforzar no sélo en términos de hombres y mas barcos,
sino que también en la necesidad de tener puntos estratégicos en diferentes zonas
de la Cuenca del Caribe, donde se establecerian bases o fuertes norteamericanos
que reafirmasen en términos de la Doctrina Monroe la presencia estadounidense
en pos de ladefensade sus intereses vitales (La Cuenca del Caribe es considerada

st Gorostiaga, Xabier, Idem Pag 13
= Gorostiaga, Xabler, Pag 14
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como parte del sistema defensivo de Estados Unidos, expandido varios cientos
de kilémetros, al sur de la frontera, creando un cinturén estratégico llamado cuarta
frontera o buffer zone (zona de amortiguacion)

El complejo militar que Estados Unidos mantiene en el area es sorprendente
Este cinturén estratégico se inicia con las 14 bases en la zona del Canal,donde
esta ubicado el Comando Sur, el complejo militar en Puerto Rico, la base de
Guantanamo en Cuba, el complejo antisubmarino en Bahamas, el sistema defen-
sivo en Florida y Key West, en los Gltimos meses se ha incrementado sustancial-
mente con las facilidades que Estados Unidos cuenta en Honduras, “tan importante
como este aspecto de comunicacion comercial es la de los centros financieros
internacionales instalados en Panama, Gran Caiman y el recientemente abierto
en Miami En estos centros financieros se hallan registrados depésitos por valor
de 200,000 millones de dolares Por otro lado, en el area se encuentra un conjunto
de zonas libres, donde sélo la de Colén, en Panama, moviliza un valor de mercan-
cias superior a todo el resto de los pafses de Centroamérica Estas zonas libres,
conjuntamente con los centros financieros, sirven como plataformas transnaciona-
les de servicios financieros y comerciales a nivel global del mercado interna-
cional’/sa *

Visto en eso0s términos, es que definimos como pricritarios los intereses geo-
politicos de los Estados Unidos en la regién, es en ese sentido que los norteame-
ricanos (Administracion Reagan) diagnostican la enfermedad y recetan la medici-
na Medicina que de acuerdo con su concepcion ideolagica les permitira extirpar
el “mal" asociado con el “comunismo internacional”

Lo que realmente se encuentra en juego en Centroamérica no es una expansion
de dicho comunismo, sino mas bien son movimientos de liberacién nacional (an-
tisistémicos) que cuestionan el sistema de dominacién norteamericanc Sistema
que se define por lo que Chomski menciona como principio de la politica exterior
estadounidense de la siguiente forma “El primer principio es que la politica exterior
de Estados Unidos esta disefiada para crear y mantener un orden internacional,
en el cual los intereses econdmicos estadounidenses puedan prosperar, un mundo
de las “sociedades abiertas”, en el sentido de sociedades abiertas e inversiones
lucrativas, a la expansidn de mercados de exportacién y de transferencia de
capitales, y a la explotacion de recursos materiales y humanos por parte de
compafiias estadounidenses y subsidiarios locales, “sociedades abiertas”, en un
sentido verdadero del término, son sociedades que estan abiertas a la penetracion
econdmica y al control politico de Estados Unidos/s

Ahora bien retomando el significado de dichas palabras, podriamos decir que
la pérdida de direccién y control por parte de Estados Unidos en un area, que ha
sido reconocida como de hegemonia no compartida con sus aliados, redundaria
en un franco deterioro de su conduccién en el sistema en general Situacion que

= Gorostlaga, Xabler Idem Pag 15

= Chomskl Noham A. “La Quinta Liberlad La Pol(tica Internacional y de seguridad de Estados
Unidos™. UCA Edltores, San Salvador, El Salvador, 1987 Pag 12
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de darse segun los directores de la politica norteamericana,afectaria fa pr¢§encia
de Estados Unidos en otras areas consideradas vitales en la reproduccion y la
logica de acumulacion de capital

Es precisamente por esta razén que los movimientos de liberacion y gobiernos
progresistas, que de alguna forma implican una amenaza para la seguridad y
control norteamericano, se vuelven el objetivo central de ia actual administracion
en los Estados Unidos

“El concepto geopolitico y la visién de seguridad que Estados Unidos mantiene,
@s tan imperializante que no permite que América Latina y mucho menos los
pequefios paises de la Cuenca del Caribe puedan definir independientemente su
propia politica de seguridad ni sus relaciones internacionales La Doctrina Monroe
no es un fantasma del pasado, sino una posicion dominante en la visién geopolitica
actual de los diferentes grupos de poder de Estados Unidos

Lo que estos procesos de transformacién en el area implican es el cuestiona-
miento de un “imperio informal”, de una ruptura con un modelo neocolonialista de
dominacién que los pueblos de la region afrontan en forma persistente desde
las luchas histéricas de Sandino y Marti en la década de los 30y, ya anteriormente,
a finales del siglo XIX, por los lideres liberales que intentaron modernizar el
subdesarrollo nacional de los pequefocs Estados del area’/ss

“Existe una tradicién politica norteameticana, no siempre de origen conserva-
dor, pero de fuerte impacto burocratico, que tiende a considerar a las luchas
populares que alcanzan una dimensién insurreccional, como parte inevitable del
juego mundial en confra de Estados Unidos/ss

=s Gorostlaga, Xabler Op Cit. Pags 17-18

= Maira Luis Op. Cit. Pdg 59
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LA REFORMA CURRICULAR: PASO
DE AVANCE HACIA LA UNIVERSIDAD
QUE NECESITAREMOS EN EL FUTURO

El proceso de reforma curricular gue
actualmente se desarrolla en la Uni-
versidad de El Salvador constituye una
de las premisas basicas para que el
Alma Mater cumpla con sus postula-
dos filoséficos como Universidad Po-
putar, Democrética, Libre y Humanis-
ta

Este Proceso de Reforma Curricular
(PRC) es un proceso complejo, con
avances y retrocesos; por su misma
naturaleza no puede desarrollarse de
manera lineal, perc en cada paso
avanza hacia la actualizacion de la
Universidad de El Salvador en el cum-
plimiento e integracion de sus tres fun-
ciones principales. la docencia, la in-
vestigacion y la proyeccién social, y
hacia la Universidad que necesitamos
en el futuro

El objetivo fundamental del PRC es
transformar a la UES en una Institucion
gue ponga toda su potencialidad so-
cial, y racionalidad cientifica al servicio
de los intereses de las mayorias des-
poseidas de nuestro pals;y de un pro-
yecto popular que se proponga la
transformacién de las injustas estruc-
turas socioecondmicas que prevale-
cen en nuestra Patria

Entre los fundamentos tedricos con-
siderados para proponernos un PRC
en la UES se encuentra el analisis
sobre las caracteristicas principales
de nuetra formacién socio-econémica
y las modalidades que ha adoptado el
sistema politico desde la constitucion
del Estado salvadorefio

Hemos concluido que El Salvador
es un pals capitalista dependiente de
desartollo tardio, donde prevalecen
las relaciones capitalistas de produc-
cion, lo cuatha generado un desarrollo
social en el que una minorfa (oligar-
quia) posee el control sobre los me-
dios fundamentales de produccién,
mientras la mayoria de la poblacion se
ve obligada a subsistir en condiciones
de extrema pobreza

Asimismo, el sistema politico salva-
dorefio se ha caracterizado por su au-
toritarismo, constituyéndose en una
dictadura militar de derecha, que ha
mutilado los derechos civiles del pue-
bla salvadorefic desde su instauracién
el 2 de diciembre de 1931

Dentro de esta situacién, la Univer-
sidad de El Salvador, a lo largo de su
trayectoria historica de 147 afos, ha
vivido la contradiccion; por una parte,
representar y encarnar las ideas méas
avanzadas de su época;y por la otra,
setvir de Institucion donde se han for-
mado los representantes de las clases
dominantes,y en este sentido ser re-
productora de la ideologia dominante
de nuestra sociedad

Efectivamente, nuestra Universidad
ha sido semillero de ideas radicales y
al mismo tiempo la Escueta Superior
donde se han formado los cuadros téc-
nicos y politicos que han garantizadé
la continuacion del sistema de capita-
lismo dependiente, en nuestro pais. Es
claro que mientras prevalezcan estruc-
turas politicas y econémicas de domi-
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nacion,éste seguira siendo uno de los
conflictos principales que enfrenta la
UES

Pero el hecho de que la Universidad
cumpla con sus tres funciones pringi-
pales, ineludiblemente la coloca en
una sociedad como la nuestra, como
una fuerza subversiva, la ciencia des-
mistifica y la ¢lencia permite compren-
der tos mecanismos de funciona-
miento de la opresién y explotacion
que fundamenta nuestra sociedad

En el fondo la Universidad lleva en
su seng la contradiccion entre las rela-
ciones de produccion gue prevalecen
en la sociedad y que son de naturaleza
caduca,y las nuevas fuerzas producti-
vas que pugnan por desarrollarse, por
romper las ataduras impuestas y crear
nuevas retaciones de produccion que
estén en correspondencia con el grado
de desarrollo alcanzado por la socie-
dad en su devenir histérico.

A nivel social, esta contradiccion se
refleja en la existencia de representan-
tes de diversas clases sociales que lle-
van impresas sus actitudes, habitos,
tradiciones, vision de mundo e incluso
sus propios proyectos politicos, al
seno de la Universidad también se en-
frentan las mismas clases sociales que
pugnan fuera de sus recintos por al-
canzar 0 mantener su poder La lucha
de clases se manifiesta en las aulas y
los laboratorios, los planes de estudio
y los programas de trabajo, esta pre-
sente en términos de posiciones de
clase de los diversos representantes
de gremios y autotidades universita-
rias+y particularmente, las opiniones
sobre el tipo de curriculo universitario
estan impregnadas de posicion de cla-
se, sea esto de caracter consciente o
inconsciente

También en el seno de la Universi-
dad se desarrclla la lucha entre lo viejo

y lo nuevo Lo viejo siempre se niega
a ceder su lugar a lo nuevo y pugna
por enquistarse en sus posiciones A
nivel educativo, las fuerzas reacciona-
tias tratan de presentar sus posiciones
como las “correctas” y descalifican las
nuevas ideas Lo mismo sucede con
el proyecto de reforma curricular

En este marco, a partir de octubre
de 1979 se inicia un proyecto de con-
trainsurgencia norteamericano  en
nuestro pais,que ha tenido como uno
de sus propdsitos en la esfera ideolo-
gica, destruir el papel que juega nues-
tra Alma Mater en la problematica na-
cional, promoviendo la creacion de in-
finidad de universidades privadas e ini-
ciando una camparia de agresion con-
tra la UES que incluye una interven-
cion armada de 4 anos (1980-1984)
Esta agresion se explica porgue el go-
bierno norteamericano comprende el
papel que desempena la UES como
una fuerza de resistencia patridtica
contra la agresion norteamericana y
trata por todos los medios a su alcance
(violacién a la autonomia universitaria,
ahogamiento presupuestario, captura
de dirigentes gremiales) de mediatizar
este papel

Este es el escenario global en el cual
se desarrolla el PRC en la UES El
curriculo universitario recibe lainfluen-
cia de todas las variables sefaladas
anteriormente y trata de responder a
las demandas historicas que se le
plantean a nuestra Institucion Siende
el curriculo como una abstraccién pro-
veniente de diferentes disciplinas que
corresponde a una visién politico-ideo-
légica determinada Esta vision esta
determinada en Gltirna instancia por la
ideologia dominante que prevalece en
una sociedad dada

El curriculo responde a un modelo
educativo dado Este modelo educa-
tivo esta definido tradicionalmente por
los intereses que prevalecen en deter-
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minada sociedad y en nuestro pais el
modelo educativo responde la necesi-
dad de reproduccion del sistema de
capitafismo dependiente,y por lo tanto
reproduce el sistema de valores y fa
vision de mundo de los sectores gue

componen el bloque de poder y tienen
el dominio sobre los medios de produc-
cion; 0 sea, es un modelo educativo
al servicio de las clases dominantes

En la UES *“histéricamente el cu
rriculo real ha respondido a los intere-
ses de la clase privilegiada Se halimi-
tado en la préactica al acceso de los
sectores mayoritarios a la educacion
superior, la ensefianza-aprendizaje ha
sido tradicional, de simple reproduc-
cion de esquemas y teorias provenien-
tes de otras realidades y en un marco
de desconocimiento de nuestra propia
realidad; se han planteado técnicas de
ensefanza que fomentan la pasividad
estudiantil y evitan la formacién de la

capacidad critica y creativa de los es-
tudiantes”

Para cumplir la compleja tarea de
iniciar un PRC, la UES tuvo primero
que realizar un diagndstico de la reali-
dad salvadorefia para determinar el
pape! del profesional que ésta necesi-
ta, asi como definir claramente cual
era su marco institucional, o sea la
forma enque la Universidad se proyec-
tara a la sociedad para lo cual se expti-
co el Proyecto Politico de fa UES, la
forma en que se integraran sus tres
funciones basicas (Investigacion, Do-
cencia y Proyeccion Social) que esta
contenida en el Plan Quinquenal de
Desarrollo de la UES (1988-1992) He-
cho esto se inicia el proceso en cada
Facuitad por separado de elaboraruna
propuesta curricular que permita poner
los instrumentos fundamentales de la
UES come son la ciencia, técnica el
arte y demas elementos de la cultura
al servicio del pueblo salvadoreiio,



Debe sefalarse que estamos ha-
blando de un proceso de Reforma Cu-
rricular y no simplemente de modifica-
cién formal de planes de estudio Este
€8 Un proceso que envuelve los diver-
508 mecanismos de indole tanto aca-
démico como administrativo y concep-
tual de la UES, asi como de voluntad
politica de sus componentes sociales

El primer paso para la elaboracion
por cada Facultad de un PRC ha con-
sistido en un DIAGNOSTICO, que ha
permitido profundizar sobre ios aspec-
tos de la realidad nacional que se vin-
culan a la naturaleza de la carrera, so-
bre las modalidades que reviste la
practica profesional con el proposito
de visualizar una practica profesional
alternativa, sobre los condicionantes
de fa realidad institucional del Alma
Mater y por uitimo, sobre la formacion
académica que reciben los estudian-
tes de educacion media,y como ésta
repercute en los bajos niveles acadé-
micos de los estudiantes de nuevo in-
gresc

El segundo paso que se ests desa-
rrollando en estos meses es el relativo
a definir un modelo educativo integral
(curriculo) que comprende decidir so-
bre una practica profesional alternati-
va, sobre las politicas educativas que
permitan realizarla, el perfil educativo
que se pretende promover, (os objeti-
vos generales y especificos de la ca-
rrera, los ejes curriculares y las unida-
des de aprendizaje que fa integraran
y un sistema metodolggico y evalua-
tivo que permita responder a la estruc-
turalégicay conceptual de la carrera

El tercer paso se relaciona con la
modificacién de la estructura acadé-
mico-administrativa, que ponga la Ins-
titucion y su infraestructura al servicio
de la actividad académicay de los prin-
cipios filoséficos que fundamentan su

accionar Alaparde esto, seimpulisarg
un programa de capacitacion docente
para el desarrollo curricutar, forma-
cidon de instructores y a nivel de post-
grado

Dentro de las actitudes y capacida-
des que la UES por medio del PRC
pretende promover en el estudiantado,
se encuentra su “disposicién para el
trabajo en equipo, una actitud reflexiva
y critica sobre su propio accionar, la
combinacién del estudio y trabajo, sen-
sibilidad sobre la problematica social:
responsabilidad y capacidad para la
reconstruccion  del  conocimiento
desde una perspectiva dialéctica y
transformadora”

La metodologia para la realizacién
del PRC consiste basicamente en el
principic  del “aprendizaje-investiga-
cion, el trabajo y aprendizaje grupal,
elaboracién permanente de articulos
y ensayos sobre el mismo PRC vy la
integracién-secuencia de materiales
de apoyo tedrico para las Facultades”

Los mecanismos de direccidén del
PRC sonrealizados por diversas comi-
siones, que van desde el Equipo Ase-
sor Curricular (EAC) pasando por el
Equipo Coordinador Currictlar y la Co-
mision Curricular por Facultad, hasta
llegar a la Comisién Curricular por Ca-
rrera y a Equipos de Trabajo, integra-
dos para tareas especificas Los inte-
grantes de estos organismos son se-
leccionados con base en los criterios
senalados en el Plan de Desarrolia
1988-1989 de la UES

Cada uno de estos organismos
mencionados cuenta con criterios con-
cretos y areas de actividad especifica
¥ se encuentran coardinados como un
todo porla Secretaria de Asuntos Aca-
démicos
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Entre las responsabilidades del
Equipo Asesor Curricular se encuen-
tran las de definir politicas educativas
para el desarrollo curricular universita-
rio, dar criterios para el desarrollo de!
trabajo curricular, definir perspectivas
del trabajo curricular institucional y re-
formular un Documento de Apoyo Cu-
rricular que permita evaluar e impulsar
el modelo curricular universitario en
transicidn

El PRC comprende tres gjes funda-
mentales El primero es el Tedrico-
Analitico que trata sobre el marco con-
ceptual de la disciplina dentro del
contexto histérico-politico-econdmico-
social-educativo del pais El segundo
es el Eje Técnico-Metodolégico, que
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trata sobre los métodos y técnicas ne-
cesarias para lograr la integracion del
Eje Tedrico-Analitico y el Proyectivo
El tercero as el Proyectivo o Integrativo
gue trata sobre la apropiacién progre-
siva de la realidad y de su practica
profesionai

La Universidad de E! Salvador con-
sidera que el avance en el desarrollo
del Proceso de Reforma Curricular es
al mismo tiempo el avance en el cum-
plimiento de {a esencia del Aima Mater
como agente de transformacion de
nuestra injusta sociedad,y como con-
ctencia critica que haciendo uso de la
ciencia y la cultura pone toda su racio-
nalidad al servicio de los intereses del
pueblo salvadorefio
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PANAMA: EL IMPERIO DE LA CRISIS
O LA CRISIS DEL IMPERIO

Luis ARGUETA ANTILLON

] RAICES HISTORICAS
1 El Primer Tratado Estados Unidos-Panama

Fue un 10 de junio de 1846 cuando se inicia fa cronologia de la problematica
que, hoy después de 142 afios, cobra una vez mas perfiles de una crisis interna-
cional y de una turbulenta conmocién para el hermano pueblo panamefio, a quien
se le guiere escamotear el rescate de su dignidad nacional

En efecto, fue en aguella fecha cuando se firmo el primer Tratado entre los
Estados y Nueva Granada, de la cual Panama era una provincia, este documento
fue mas conocido como Tratado “Mallarino-Bidlack™, y establecia la garantia,
neutralidad vy libre trafico por el istmo de Panama, con una vigencia de veinte
afios renovabie automaticamente, a menos gue se diese la denuncia cerrespon-
diente por una de las partes

Ya el 6 de septiembre de 1815, Simén Bolivar, en la historica Carta de Jamaica®
habia justipreciado la importancia estratégica del istmo de Panama y habia expre-
sado una profecia que la historia del coloniatismo se encargaria de adulterar El
Libertador dijo que “Los Estados del istmo de Panama hasta Guatemala formaran
quizas una asociacion Esta magnifica posicién entre los grandes mares podra
ser con el tiempo el emporic del Universo; sus canales cortaran las distancias
del mundo; estrecharan fos lazos comerciales de Europa, America y Asia, traeran
a tan feliz reqion los tributos de las cuatro partes del globo 7

Muy pronto los suefios del libertador se verian frustrados, aun cuando él, junto
con otros préceres independentistas, hicieron tesoneros esfuerzos por consolidar
la independencia y asegurar un auténomo y vigoroso desarrollo de los pueblos
recién independizados, a través de una Confederacién Perpetua entre 1as republi-
cas hispanoamericanas

En busca de aquel objetivo, Simén Bolivar elaboré su Circular-Convocatoria
del afio 1824 (7 de diciembre)s para celebrar lo que seria el primer foro latinoame-
ricano El Congreso de Panama. El momento histérico era favorable puesto que,
con excepcion de Cuba y Puerto Rico, las demas provincias habian conseguido,
vitualmente su emancipacion politica de Espafa Es oportuno consignar gue,
aunque otros libertadores eran partidarios de invitar a los Estados Unidos, Bolivar
estaba en desacuerdo por varias circunstancias, una era el problema del futuro
status de Cuba y Puerto Rico, cuya independencia era un anhelo del Libertador,
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en franco desafio de Estados Unidos que pretendia reservarse para si el dominio
de tan importantes islas

En cambio, si compartia con Santander 1a iniciativa de invitar a Gran Bretafa,
en la medida en gue esta potencia representaba “un contrapeso a la futura influen-
cia de los Estadeos Unidos”

Luego, el Congreso de Panamé se instald el 22 de junio de 1826 con fa
concurrencia de Peru, Colombia,” México y Centroamérica, Inglaterra y Holanda
participaron en caracter de observadores Al finalizar el Congreso se logro la
suscripcion de un Tratado, una Convencion y un Convenio, pero interesa destacar
la consagracién del principio de solidaridad defensiva, la igualdad juridica de los
estados, el procedimiento de conciliacién, la garantia de la integridad territorial,
sin embargo, consciente de la precariedad de los consensos y con una excepcional
clarividencia sobre el futurg latinoamericano, Bolivar escribla a sus compafieros
de lucha. “El Congreso de Panamé, institucién que deberl(a ser admirable si tuviera
mas eficiencia, se parece a aquel loco griego que pretendia dirigir desde una roca
los bugues gue navegaban Su poter sera una sombra, y sus decretos meros
consejos hada mas™ Los suenos de la Carta de Jamaica comenzaban a trocarse
en una pesadilla

No era para menos la Gran Colombia se conducia hacia una desintegracion
que se consutmarfa en 1830, formandose tres replblicas independientes Nueva
Granada {después Colombia) Ecuador y Veneszuela, pero aun mas, en los afios
subsiguientes, 1831 y 1890-92, movimientos secesionistas facilitarian la separa-
cion de Panam4, en la forma que luego explicaremos

2. La Rapina Sobre el Istmo.

Por supuesto que los Estados Unidos no eran los unicos interesados en el
potencial econdmico y estratégico de Panamad, ni siquiera fuaron los primeros
Algunas crénicas refieren que en los tiempos iniciales de la colonia se planteo la
idea de la apertura del Canal, pero el Consejo de Indias y tas Cortes de Espafia
se opusieron por considerar que semejante obra trataria se cerregir la obra de
Dios, y por lo tanto era un sacrilegio s

Por su parte, Inglaterra, siendo ia reina de los mares no pasé inadvertida hacia
el final de la Colonia, la importancia del proyecto canalero Eduardo Galeano
refiere que “Canning” no se equivocaba al escribir, en 1924 La cosa esté hecha,
el clavo esta puesto, Hispanoamérica es fibre, y si nosotros no desgobernamos -
tristemente nuestros asuntos, es inglesa’s

En 1850, los ingleses consideraron que debian dar los primeros pasos para
la construccién del canal, pero cuatro afios antes, los Estados Unidos habian

adquirido los derechos a través del Convenio Mallarino-Bidlock; por tanto su Ma-
jestad Britanica se vio precisada a firmar el denominado tratado “Clayton-Bulwe!”;
mediante él los gobiernos de Estados Unidos y Gran Bretafa convenian en com-

* Incluia también a Venezuela, Ecuador y, por supusesto, ef Istmo de Panamé.

* George Canning era el cerebro en materla de politica britdnica de la época hacla hispanoa-
mérica,
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partir los derechos canaleros, ya que ambos renunciaban al predominio exclusivo
sobre el Canal En realidad, este Convenio era un compas de espera para que,
llegado el momento oportuno, una de las dos potencias se quedara con la exclu-
sividad de las concesiones canaleras La voracidad de Estados Unidos y Gran
Bretafha no reconocia escrupulos, al violar en forma concertada y compartida la
soberania de las nuevas y débiles naciones americanas

Al iniciarse el siglo XX, los Estados Unidos consolidan su poderio y su posicion
como potencia mundial, con la consiguiente exigencia del dominio de las rutas
maritimas para su comercio internacional, en tales circunstancias la construccion
del Canal de Panama se vuelve un imperativo, pero el gobierno de los Estados
Unidos encuentra un grave inconveniente en el Tratado Clayton-Bulwer, que le
obligaba a compartir el futuro canal con Inglaterra

Al respecto, es importante traer a cuento ia Doctrina Monroe en 1850, cuando
se firma dicho tratado, los Estados Unidos no hacian valer la doctrina en los casos
de intervencion de las potencias europeas en América, tal fue lo que ocurrié al
darse la ocupacion de las Islas Falkland o Malvinas en 1833 por parte de Inglaterra,
s0lo para citar uno de los tantos casos La explicacion de esta actiiud se encuentra
en la debilidad del desarrollo industrial y en la debilidad militar de los Estados
Unidos?, por lo primero, no sentia afectados sus intereses, por 1o segundo, no se
sentia obligado a “defender la soberania de las Américas”

Comprobamos entonces que la Docirina Monroe no as uniforme en el tiempo,
como parte de la politica externa de los Estados Unidos se acomoda alos intereses
del momento, es asi como el 5 de febrero de 1901, se apela a la doctrina vy se
firma el tratado “Hay-Pauncefote”, con ello s& abroga el Tratado Clayton-Bulwer
y se apropia la exclusividad para construir y administrar el Canal de Panama, por
parte de los EE UU

El unico logro de Gran Bretafia en este nuevo Tratado consistio en gue imponia
formalmente la condicion, a Estados Unidos, de que el Canai por construirse fuera
neutral y con el mismo status juridico que el Canal de Suez, segun el Convenio
de Constantinopla de 1888 Con desdén a este convenio, el Senado no tuvo
empacho en decretar una enmienda declarando que el convenio de Constantinopla
no impediria 1a adopcién de medigas que los Estados Unidos consideraran nece-
sarias para asegurar su propia defensa y asegurar el orden en la Zona dei Canal
Comenzaba otra historia de ignominias e! menosprecio a los fords y Derecho
internacionales, siendo el caso mas reciente el desconocimientc del fallo de la
Corte Internacional de La Haya, en relacion con el minado de los puertos de
Nicaragua

Sélo quedaba un peguefio escollo para avanzar hacia la construccién del
Canal las propiedades, privilegios y franquicias adquiridas por la Compania Fran-
cesa del Canal, que constituy® una de las tentativas mas serias, en 1880, bajo
la direccién de Ferdinand de Lesseps, dicha Compania inicié efectivamente los
trabajos de construccién, pero por ser una empresa con objetivos eminentemente
privados, sin respaldo oficial, tuvo que caer en insolvencia, interrumpiendo ta obra
a los nueve anos de iniciada

_ 8] —



En 1902 la fuerza del imperio se manifiesta a través de la Ley Spooner que
autorizaba al Presidente Roosevelt para que a nombre de los Estados Unidos
adquiriese todos aquellos derechos de la “Compagnie Francaise”, incluyendo la
franja de tetritorio colombiano, que seria la zona del Canal r

En 1903 los Estados Unidos daban, lo que parecia, el paso definitivo al firmar
con Colombia el “Tratado Hesvan-Hay”, éste avtorizaba la construccion del Canal
y el derecho exclusivo durante cien aros, prorrogables a la exclusiva y absoiuta
opcion de los Estados Unidos Para que este pais pudiese ejercer, con la mayar
amplitud sus derechos y privilegios, el tratade le concedfa una zona de terreno
de 5 kilbmetros a cada lado del Canal y a todo lo largo del mismo Los Estados
Unidos se comproemetian, a cambio, a pagar 10 millones de dofares por el territorio
adquirido y una renta de 250,000 ddlares por aiio, 9 afios después de que Colombia
ratificara esta concesion

Estados Unidos habfa subestimado la dignidad del Congreso Colombiang,
porque éste no ratifica la venta de la soberania nacional Sin embargo, los sepa-
ratistas panamefos denunciaron la negativa como una afrenta a los intereses de
su pueblo, y les fue relativamente facil producir un desgarramiento mas de nuestra
América, separando definitivamente a Panama de Colombia el 3 de noviembre
de 1903 Estos acontecimientos se dan enmedio de una intensa actividad diplomé-
tica entre Estados Unidos y Panama, dando como resulfado inmediato el recono-
cimiento de laindependencia panamefia per parte de Estados Unidos (6 de noviem-
bre de 1903) E! 18 del mismo mes se firma la “Convencioén Istmica”, la cual es
ratificada el 2 de diciembre por el Gobierno de Panama, y ¢! 24 de febrero del
siguiente afio por el Gobierno de Estados Unidos

Quedo asi sellada la concesion a perpetuidad del uso, ocupacion y control de
una zona de tierra para la construccion, mantenimiento, funcionamiento, sanea-
miento y proteccion del Canal, por parte de los Estados Unidos

Gomo muestra, el articulo Hl de la Convencion dice “La Replblica de Panama
concede a los Estados Unidos en la zona mencionada y descrita en el articulo {l
de este Convenio y dentro de los limites de todas las tierras y aguas auxiliares
menciohadas todos los derechos, poder v autoridad, que los Estados Unidos
poseeria y ejercitaria si ellos fueran soberanos del territorio  con entera exclusion
del ejercicio de tales derechos soberanos, poder y autoridad por la Republica de
Panama’s

1. PANAMA BAJO LA DOCTRINA DEL GRAN GARROTE.

La Doctrina Monroe se encontraba en una segunda etapa de desarrollo, adqui-
riendo una flexibilidad que le permitia intervenciones y ocupaciones de territorios
continentales y también extracontinentales (Filipinas, Hawai y China), todo ello
para gue ya no quedara duda del expansionismo imperialista de los Estados
Unidos; dos aros mas tarde, en 1905 el Presidente Roosevelt ampliaria la Doctrina
con la “Teoria de la Accion Preventiva”, segin la cual los Estados Unidos se
reservaba el derecho de intervenir en cualquier republica latinoamericana en ¢aso
de que no cumpliese las obligaciones adquiridas, ni respetase las propiedades
de ciudadanos extranjeros Este “derecho” incluia la agresion territorial, como
realmente ha ocurrido y esta ocurriendo
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1. ¢Hacia la Emancipacion Definitiva?

La lucha del pueblo panameio y de alguno de sus gobernantes, se inici¢ casi
en el mismo momento de la firma de la Convencion El rescate de la seberania
y la dignidad nacionales, la necesidad de garantizar la neutralidad del Canal y el
anhelo de recuperacion de la zona del Canal, constituyen el objetivo final, y
mientras el pueblo panamefio no lo logre,la lucha continuara, no importa el precio,
no importan las vacilaciones ni las turbulencias que los gobiernos norteamericanos
se propongan generar

Las Jornadas de los afos 1936, 1955, 1959, 1964, 1973 y 1977 son sobio
aigunos ejemplos de la lucha que se reedita hoy en 1987/88, a diez anos de la
firma de los nuevos Tratados sobre el Canal de Panama, mas conocido como
“Torrijos-Carter”

Al concentrar nuestra atencién en torno a los actuales acontecimientos quere-
mos enfatizar en la objetividad de nuestro enfoque, manteniendo el centro de
interés en la eausa del pueblo panameno la reivindicacion de su dignidad y
su soberania.

Por elto partimos de los ratados Torrijos-Carter, los cuales representan un
ejemplo de un pais pequefio, pobre y dependiente que logra atenuar las concesio-
nes leoninas que, en 1803, un gobierno oligarquico concedié a la actual primera
potencia Al respecto, se cuenta de un comentario de Torrijos en torno a la inde-
pendencia panameria, “lograda ala sombra de las cafionerasyanquis  los Estados
Unidos se portaron como la partera que, como pago por su labor, quiere quedarse
con la criatura.”s

Las caracteristicas fundamentales del Tratado de 1877 pueden sintetizarse
en los siguientes términos e

Duracion: Con un plazo fijo, terminara el 31 de diciembre de 1999, fecha en
que se borraria toda sefal de presencia norteamericana

Jurisdiceion: En un plazo de treinta meses desapareceran el gobierno y
gobernador de la zona, en todo el territorioc panamefio sodlo regiran las leyes
penales y civiles de Panama

Principic de no intervencion: Las fuerzas militares y los empleados civiles
de los Estados Unidos se abstendran de toda actividad politica en la Republica
de Panama

Neutralidad: Panama declarara unilateralmente la neutralidad del Canal para
gue en tiempo de paz y guerra, éste permanezca seguro y abierto al transito
nacifico de las naves de todas las naciones del mundo

Funcionamiento: Hasta el 31 de diciembre de 1999, el Canal ser& adminis-
trado por una agencia del gobierno de los Estados Unidos que se lamara Comision,
la cual tendra una Junta Directiva integrada por 5 miembros estadounidenses y
4 panamefios

Politica de Empleo: Dentro de los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia,
el numero de empleados norteamericanos sera reducido en un 20%

Defensa del Canal: La ptoteccién y defensa del Canal estara bajo la respon-
sabilidad conjunta mientras dure el nuevo Tratado, pero la Republica de Panama
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tendra una participacion creciente Después de la vigencia del Tratado solo Pa-
nama administrara el Canal, mantendra fuerzas militares, sitios de defensa e
instalaciones militares en todo su territorio.

Aspectos Econémico-financieros: a) Por las operaciones del Canal, Panama
percibira un promedio de 80 millones anuales*, ajustables por procesos inflaciona-
rios, b} Se revierten a favor de Panama edificios e infraestructura por un valor
actual de $ 82 miliones, ¢) Por cooperacion econémica para el desarrolio, Panama
recibira $ 345 millones distribuidos en varios programas y plazos diversos, d) Por
servicios publicos para la operacion del Canal, el Gobierno de Panama percibira
$ 10millones por afo, e) Al otorgar concesiones de uso de tierra y agua, unicamente
para la buena operacion del Canal, Panama liberaria aproximadamente el 70%
del enclave canalero

Esta recuperacioén de bienes, derechos, privilegios y especialmente de sobe-
rania y dignidad fueron significativos, pero el objetivo final de Torrijos era la
fiberacién totaf y definitiva, por ello dijo que “con los Tratados habiamos cambiado
una estaca en el corazén por una piedra en el zapato™2 También es cierto que
Torrijos y los panamefios no se hacian muchas ilusiones con el cumplimiento de
la parte que le correspondia a los Estados Unidos Esta incertidumbre se refleja
en un parrafo de una carta de felicitacion por la culminacién de los tratados
“Hemos tocado los primeros acordes del Himno Nacional o de un jingle comercial
Todaviano se sabe Perodepende de nosotros y de las futuras generaciones™s

2. El Imperio de la Fuerza o la Fuerza del Imperio.

La incertidumbre estaba plenamente justificada y comenzé a verificarse en el
mismo momento de la ratificacidn del Tratado, cuando el Senador Deconcini
introdujo enmiendas violatorias gue fueron oportunamente denunciadas por el
gobierno panamefo+ Muy pronto los recursos legislativos fueron reforzados y
complementados, por mecanismos administrativos unitaterales de violacion y me-
diatizacion, por gjemplo, en el presupuesto de 1984 se incluia un programa de
austeridad dirigido a deteriorar las condiciones operativas del Canal, pero mas
directamente, a desnaturalizar el principio de participacion creciente de Panama

No cabe duda de que la administracién norteamericana antepone a los Trata-
dos, los designios de su politica externa hacia Latinoamérica y, en particular,
hacia Centroamérica y el Caribe Para la sustentacion doctrinal de esta politica,
la Doctrina Monroe, cuya elasticidad parece haberse agotado en los afios 80, es
complementada y “modernizada” con otros instrumentos en linea con la doctrina
de la Seguridad Nacional. E! Documento de Santa Fe muy tranquilamente
afirma, con respecto a los Tratados Torrijos-Carter, que “En lo esencial los dos
paises han ratificado y estan hablando sobre dos diferentes tipos de Tratados”
Es indudable que para los Estados Unidos el Canal de Panama y su dominio en
la zona tiene una importancia estratégica que se incrementa en la medida en que
las dificultades internas y externas se le complican a la administracién norteame-
ricana

Previendo entonces un “fracaso” de los Tratados —que desde el punto de
vista de Panama4 debe verse como el éxito en su lucha liberadora— el documento
* De acuerdo con !a “Convencion” de 1903 para percibir esta suma Panama deberfa acumular

la renta de § 250,000 durante 320 afios
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de Santa Fe propone una receta de solucion, la cual podria cobrar vigencia si la
actual crisis panamena Hlega a un desenlace favorable a los designios norteame-
ricanos, la receta consiste en

“Poner el Canal de Panama bajo proteccién de la Junta Interamericana de
Defensa”

Los Estados Unidos no conciben unas fuerzas de Defensa nacionalistas y
patritticas a cargo de la defensa del Canal hacia el afio 2000 De ahi los ingentes
esfuerzos por “reactivar como tercer elemento de nuestra sistema de seguridad
hemisférica, nuestros tradicionales lazos militares con este hemisferio mediante
la oferta de entrenamiento militar y asistencia a las fuerzas armadas de las Amé-
ricas "

Es evidente que este proyecto estd en todo su apoges en Centroamérica,
como sostiene Hinkelammert, “estas dictaduras de Seguridad Nacional llamados
procesos de democratizacion . aparecen por la transformacion de dictaduras,
més bien tradicionales Se trata de un periodo en el que los derechos humanos
son violados sistematicamente, y en el cual las FF AA asumen como institucion
un proyecto econémico-social de transformacién hacia un capitalismo extremo
antiintervencionista, antireformista y antipopular Esta transformacion de las FF

AA se apoya enun sistemna de dominacién mundial, cuyo centroes EE UL "

No es casual, entonces, que al momento de escribir estas lineas, en abierta
contradiccion con los acuerdos de Esquipulas I, ta Administracion Reagan envia
un desusado contingente de fuerzas ofensivas a Honduras para disponerse, junto
con fuerzas de este pais, a invadir Nicaragua Ya surgiria, en este contexto, la
coyuntura justificativa para incrementar el envio de fuerzas a Panama e iniciar
en este pals el proceso de "democratizacién” que incluya, desde luego, unarevision
del Status del Canal de Panaméa Este podria ser el Plan del Pentagono reducido
a su maxima simplificacién, pero en la practica la situacién es muy compleja; y
la regionalizacién de la guerra es el mayor peligro de la aventura, especialmente
eh estos momentos en que guedarfa involucrado otro ejército fuera de control de
los Estados Unidos, que podria poner en peligro la seguridad del Canal, nos
referimos a las Fuerzas de Defensa panamefas que parecen dispuestas a asumir
la responsabilidad de la dignidad nacional de Panama

Pero por otro lado, el plan en marcha contra Panama sigue desarrollandose
con perspectiva de éxito, para ello los Estados Unidos cuentan con la deformacién
econémica, social y politica que han venido auspiciando y estimuiando; gracias
aello, la polarizacién de la poblacién panamefia en dos bloques se ha exacerbado,
la faita de autosustentacién de la economia panamerfia es cada vez mas evidente,
el desmantelamiento del sistema educativo que prepararia al pueblo a asumir
consciente y eficientemente su destino, lo mantienen inmovilizado, mientras el
gobierno norteamericano y las minorias oligarquicas maniobran libremente

Ill. PERSPECTIVAS Y ESPERANZAS.

En Centroamérica y el Caribe, resuita dificil formular predicciones optimistas
para el corto plazo, sin desconocer la vocacién heroica de los pueblos de esta
region

* Cita literal del Documento de Santa Fe.
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Estas declaraciones ya no pueden quedarse sélo como tales, la arrogancia
intervencionista ha llegado a grados insoportables Algunos de los gobiernos de
los “ocho” asl lo sienten y ya han comenzado a manifestarse, ante la atroz y
humitlante intervencién militar en el conflicto fronterizo Honduras-Nicaragua, el
Presidente Alan Garcia del Peri) tuvo la entereza de desafiar al gobierno nortea-
y sobre todo ha faltado la fuerza cohesionadora de las voluntades y de los anhelos
de los pueblos Cuando alguna iniciativa integradora se ha pianteado, las fuerzas
opresoras han sabido sabotearlas o desviarlas hacia sus intereses

En los Gltimos afios, v al hacerse cada vez més insoportable la opresion y la
contencidn del desarrolto de las fuerzas productivas, los paises latinoamericanos
plantean con mas coherencia y con mayor vehemencia sus exigencias reivindica-
doras en diversos foros internacionales El dltimo de éstos ha sido el Compromiso
de Acapulcow para la Paz, el Desarrollo y la Democracia, suscrito por los
paises miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica,
que al mismo tiempo integran el Grupo de Contadora y el Grupo de Apoyo

En la segunda declaracion del Compromiso se lee “La negociacion internacio-
nal requiere la conformacién de un poder conjunto de influencia y decisiéon En
consecuencia, s6lo una mayor identidad y una mejor articulacion de intereses de
Latinoamérica y el Caribe reduciran la vulnerabilidad de la regién ante los factores
externos Este propodsito responde al avance histérico de nuestros pueblos, asi
como a un concepto de responsabilidad compartida en la solucién de los problemas
que afectan a la comunidad internacional”

Y continGian en la tercera declaraciéon. “Hacemos un liamado a los Jefes de
Estado de los paises industrializados para un didlogo politico que permita superar
los obstéculos al desarrollo, a la reordenacidn de la economia mundial y a la toma
de decisiones en materia de paz y seguridad”.

Al describir los desafios para nuestros paises, enumeran, entre otros

— La preservacion de la paz y la seguridad de la regién

— La recuperacién de la capacidad de nuestras sociedades para generar un
desarrollo sostenide y auténomo

— Elimpulso al proceso de integracién entre nuestros palises y con toda América
Latina y el Caribe

— El desarrollo auténomo y acelerado de la ciencia y la tecnologia

— El fortalecimiento de la capacidad de negociacion

— lLareafirmacion de la identidad cultural de la regién y el intercambio de expe-
riencias educativas

En congordancia con estos retos, se comprometen a concertar ciertas acciones
tendientes a garantizar la seguridad de nuestra regién en favor de la paz, la
democracia y el desarrollo

La situacién de Panama fue enfocada por los ocho, como previendo ia crisis
actual que nos ocupa “Consideramos que el fiel cumplimiento de los tratados
del Canal de Panaméa de 1977, que incluyen la entrega de ese Canal al exclusivo
control panamefio, es de primordial importancia para la preservacion de la paz y
la seguridad de la region”.
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El poder de las fuerzas opresoras confabuladas en el totalitarismo del “mercado
total”, el cual trata de someter a toda la sociedad a la [dgica de la acumulacion
de capital, sélo podrd ser contrarrestado con un contrapoder equivalente {de signo
contrario) Los principios para conformar este contrapoder han sido forjados a lo
largo de la historia, a través de las luchas emancipadoras de todos los pueblos
latinoamericanos, pero ha faltado una articulacion que les dé mas consistencia,
mericano, anunciando la ruptura de relaciones si el territorio nicaragiiense era
violado por fuerzas norteamericanas Debe entenderse que esta advertencia seria
extensiva para la eventualidad de una agresién militar abierta contra Panama. En
términos semejantes se manifestd el Presidente De la Madrid de la Republica
Mexicana

Sin embargo, es de lamentar que en relacién con {a crisis panameda se adopte
una politica tan cautelosa, por el temor de cohonestar al General Noriega, tan
ampliamente desprestigiado, con razén o sin alia, por el mismo Gobierno de los
Estados Unidos Creemos que una posicion de expectacion es una actitud complice
con el gobiermno norteamericano y con las minorias oligarquicas panamefias Lo
importante no es Noriega, 1o trascendente es el tespaldo a una causa gue repre-
senta no sdlo la reivindicacion del pueblo panamefic, sino también la dignidad de
América Latina
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PROPUESTA DEL GOBIERNO DE NICARAGUA
PRESENTADA EL 8 DE ABRIL

ACUERDO ENTRE LA COMISION ESPECIAL
DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
Y LA COMISION ESPECIAL DE LA
RESISTENCIA NICARAGUENSE

El objeto del presente acuerdo entre el
Gobierno Constitucional de Nicaragua
y 1a Resistencia Nicaragiiense en la lo-
calizacion, extension y modus operandi
de las zonas donde se ubicaran las fuer-
zas irregulares de [a Resistencia, de
conformidad con los puntos pertinentes
del Acuerdo de Sapoa, suscrito el 23
de marzo del presenfe afio.

I. DISPOSICIONES GENERALES

1 Elpresente acuerdo regira para las
zonas de cese al fuego demarca-
das en el mapa adjunto que es
parte integral de este documento

2 El Gobierno Constifucional de la
Republica de Nicaragua, en sjerci-
cio de sus funciones jurisdicciona-
les, y de conformidad con los térmi-
nos del presente acuerdo, garanti-
zara plenamente la libertad, seguri-
dad, e integridad fisica y moral de
las fuerzas de la Resistencia que
se encuentren en las zonas hasta
ia cuiminacién del cese al fuego de-
finitivo, que lleve a la “reintegracion
a fa vida normal de aquelias perso-
nas que hayan pertenecido” a tales
fuerzas

3. El presente acuerdo regira por el
término de 60 dias a partir del 1ro
de abril, término dentro del cual se
negociara el cese af fuego definiti-
vo, “cuya ejecucion efectiva se dard

conjuntamente coh los deméas com-
promisos contemplados en Esqui-
pulas il para ponerfin alaguerra”

{I. UBICACION Y SEGURIDAD
DE LAS FUERZAS
IRREGULARES
DE LA RESISTENCIA

4 Durante los primeros 15 dias del
término convenido, y una vez eva-
cuadas las tropas y fuerzas de se-
guridad del Gobierno Constitucio-
nal de Nicaragua de las zonas acor-
dadas, las fuerzas irregulares de fa
Resistencia Nicaraglense se ubi-
caran en las zonas refetidas El
Gobierno de Nicaragua y la Resis-
tencia mantendran el cese de ias
operaciones ofensivas hasta la
culminacion del cese al fuego defi-
nitivo

5 EI personal militar mencionado en
el punto 4, asi como los vehiculos,
naves y asronaves de su uso, se
abstendran de penetrar en las zo-
nas durante el término convenido
excepto en los casos previa y ex-
presamente acordados por las co-
misiones mixtas o en situaciones
de emergencia

6 Las fuerzas irregulares de la Resis-
tencia Nicaragliense ingresaran en
fas zonas del cese al fuego acorda-
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das, con su dotacion completa de
armas, municiones y equipo de co-
municacionas y conservaran todo
su equipo militar durante ei periodo
convenido

“no seran juzgados, sancionados
ni perseguidos, por las activida-
des de caracter politico militar que
hubieran desarrcllado” La Comi-
sion Verificadora velara por el es-

7 En la extension de las zonas y sus fricto cumnplimiento de este punto

afrededores el Ejército Popular 12
Sandinista y las fuerzas irregulares

de ia Resistencia Nicaraguense no
madificaran cualitativa ni cuantitati-
vamente su situacion militar Para

este fin, la Comisidn de Verificagion
debera proceder, en el mas corto
plazo, a completar uninventariode 44
las fuerzas y medios del Gobierno

de Nicaragua y de la Resistencia

en las zonas y sus alrededores

Al culminar en cada zona la ejecu-
cidn del cese 2l fuego definitive,
los desplazados por razones de
guerra podran, si as lo deciden
libremente, regresar a sus lugares
de origen dentro de esas zonas
con todas las garantias

El Gobierno de Nicaragua garan-
tizara el acceso a las zonas acor-
dadas a los familiares de los inte-
grantes de las fuerzas irregulares
gue se encuentren dentro de (as
mismas. asi como el personal mé-
dico y paramédico, comerciantes,
representantes y organismos neu-
trales e instituciones humanita-
rias, culturales y religiosas y de la
prensa nacional e internacional
Fara tal fin, las comisiones mixtas
estableceran puntos de acceso

Los ciudadanos nicaragienses
que habiten en ias zonas de cese
al fuego continuaran disfrutando
de los derechos que la Constitu-
cion y las leyes de la Repdblica
otorguen, libre movimiento, tra-
bajo y comercio a la poblacion civil
gue se encuentre enlas zonas asi
como su comunicacion y trans-
porte para garantizar su actividad
scondmica La vida propiedad y
actividades de la poblacién civil y
la propiedad de! Estado en las zo-
nas, no podran ser afectadas en
ninguna forma

8 Para ayudar a garantizar las nece-
sidades de implementacion del
cese al fueqo, las comisionas mix-
tas haran esfuerzos concertados
para la neutralizacion de minas u
otros artefactos explosivos enlaex-
tensién de las zonas vy sus alrede-
dores

9 {os servicios basicos existentes
proveidos por el Gobierno de Nica- 14
ragua en las zonas acordadas con-
tinvaran funcionando de manera
normal

10 Con el propdésito de prevenir inci-
dentes en las zonas acordadas,
el Gobierno de Nicaragua, du-
rante el plazo convenido, se abs-
tendra de situar piezas de artilleria
a una distancia menor que su
alcance maximo

Iil. GARANTIAS A LA POBLACION
CIVIL.

11 Aquellos pobladores de las re-

giones de donde se refiren las
fuerzas de la Resistencia, que es-
tvieron relacionados con las acti-
vidades de las fuerzas irregulares,

-9 .

El Gobierno de Nicaragua man-
tendra para cada zona los meca-
nismos Yy facilidades bancarias
gue permitan el normal proceso
para el pago de bienes y servicios



V.

15

16

17

18

ABASTECIMIENTO A LAS
FUERZAS IRREGULARES DE
LA RESISTENCIA.

Con el fin de garantizar los alimen-
tos y suministros basicos para las
fuerzas irregulares”, las organiza-
ciones neutrales aceptadas de co-
mun acuerdo por el Gobierno y la
Resistencia tendran la responsa-
bilidad del traslado y entrega de
tales suministros, por cualquier
via o medio de transporte y con-
forme los controles establecidos
por la Comision de Verificacion
En caso de que el Gobierno de
Nicaragua y 'a Resistencia no al-
cancen un acuerdo para escoger
a las organizaciones neutrales, a
Comisién Verificadora tendra la
decision final

Los controles que la Comision Ve-
rificadora establecera sobre los
suministros, seran efectuados

a) En los puntos de partida

b) Durante la travesia de la
carga

c) En los puntos finales de la
recepcion

La conservacion, distribucion y
consumo de los suministros a las
fuerzas irregulares sera respon-
sahilidad de la Resistencia una
vez que éstos hayan ingresado a
las zonas respectivas

Las organizaciones neutrales es-
cogidas presentaran al Gobierno
de Nicaragua, de manera perio-
dica y con la debida antelacién, el
calendario correspondiente de
trafico terrestre, aéreo, maritimo
u otro, y frecuencias de medios
de transportes e identificacion de
los mismos, designacion de pun-
tos de transito y fecha y hora de
entrega de .los suministros Las
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autoridades del gobierrio de Nica-
ragua garantizaran, en o que les
corresponde, el flujo expedito de
los suministros

V. FACILIDADES

DE COMUNICACION
Y ACCESO.

19 El movimiento y la comunicacion

entre las zonas por parte de jefes
e integrantes de las fuerzas irre-
gulares de la Resistencia Nicara-
giense se realizara con el
acuerdo de las comisiones mixtas
y, una vez aprobadas por éstas,
se efectuara con el apoyo de las
autoridades gubernamentales vy
bajo la proteccion de ta Comision
Verificadora



20

VL

21

22

Las transmisiones entre las fuer-
zas irregulares dentro de las zo-
nas, o de una a otra de las mis-
mas, estaran libres de interferen-
cias por parte del Gobierno de Ni-
caragua

COMISI(SN VERIFICADORA
Y SOLUCION
DE DISCREPANCIAS

Se estableceran comisiones mix-
tas en cada una de las zonas, in-
tegradas por un maximo de 5 re-
presentantes del Gobierno Cons-
titucional de Nicaragua y de la Re-
sistencia Nicaragiiense Los re-
presentantes de la Comision Veri-
ficadora establecida en el numerali
9 del Acuerde de Sapoa, actuaran
comoe testigo de los trabajos de
las Comisiones Mixtas

Las Comisiones Mixtas tendrén
como funciones de ejecucion de
los Acuerdos hasta liegar a la cul-
minacion del cese at fuego defini-
tivo que pone fin a la guerra, y la
resolucién de los problemas vin-
culados a éstos acuerdos, que se
puedan presentar en cada zona

La Comision Verificadora certifi-
cara el cumplimiento de los puntos
contenidos en este acuerdo

El Gobierno Constitucionat de la
Repiblica de Nicaragua y la Re-
sistencia Nicaragiiense brindaran
todas las facilidades para que la
Comision Verificadora pueda de-
sempefiar con absoluta libertad
sus labores de verificacién

23

24

25

En caso de cualguier discrepan-
cia, la Comision Verificadora deci-
dira sobre la interpretacién defini-
tiva de este acuerdo o sobre los
casos ho resueltos por las Comi-
siones Mixtas

£l Gobierno de Nicaragua, me-
diante los términos de este acuer-
do, establece en relacién a cada
Zona acordada, los siguientes lu-
gares conocidos de referencia

En estos lugares de referencia
funcionaran tanto las Comisiones
Mixtas como los representantes
de la Comision Verificadora hasta
gue cuimine la gjecucién del cese
al fuego definitivo

Para el debido cumplimiento de
estos acuerdos, el Gobierno de
Nicaragua y la Resistencia solici-
taran a la Comisién Verificadora
que les den a conocer el estatuto
y procedimiento de sus trabajos,
de ser posible antes del dia 15 de
abril de 1988

Las fuerzas irregulares que a par-
tir del dia 15 de abril se encuen-
tran fuera de las zonas de cese al
fuego acordadas en razén de no
acatar el presente Acuerdo de Sa-
poa, no disfrutaran de los benefi-
cios y garantias establecidos en
los mismos

En fe de lo cual, los abajo firmantes
suscribimos el presente Acuerdo en
cuatro tantos del mismo tenor, en Sa-
pod, Rivas, Nicaragua, a los ocho dias
del mes de abril de mil novecientos
ochenta y ocho
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Revista LA UNIVERSIDAD se terminé de imprimir
el dia 4 de noviembre de 1988, en los Talleres de
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