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PRESENTACION

0 de octubre de 1986 tuvo en la capital salvadorefia, tanto en
su aspecto de fendmeno natural como en su impactante revelacion
de la profundidad de nuestro subdesarrollo

El gfdin investigativo de los autores, que no menguaron los
efectos desastrosos que el sismo descargo sobre la misma Uni-
versidad, contempla las mds importantes y determinantes relacio-
nes del desastre con nuestra realidad Ingresan asi a la documen-
tacion cientifica de nuestra Alma Mater, una serie de documentos
gue facilitardn la comprension de las condiciones en que el sal-
vador efio vive y ha vivido, totalmente expuesto a las inclemencias
naturales v al abandono de toda prevision contra éstas, por la
misma naturaleza de la formacion social hasta ahora vigente

Ademds de contar con un recuento, exigente y metodologica-
mente desarrollado sobre las repercusiones de un desastie que
dificilmente olvidardn las actuales generaciones, el lector asimi-
lav d desde oti 0 dngulo, auxilidndose con diferentes dpticas inves-
tigativas, cuan honda es la brecha que en nuestro pais siempre
ha existido entre quienes se apropian de la rigueza nacional (que
bastaria para ejercitar planes realmente dirigidos al bienestar
de las mayorius) y quienes se ven impedidos de vivir en forma
humanizada por no acceder a aquélla

Los trabajos nos revelan aspectos importantes en torne a las
implicaciones sociales del terremoto, su impacto en la educacion
y la salud, sus efectos sobre la situacion habitacional de los
sectores populares, entre otros enfoques

Por las mismas dificultades que han constrediido a la Univer-
sidad, tanto por los daiios del terremoto como por el ahogamiento
a que ha estado sometida desde su reapertura (1984), nos vimos
forzados a retrasar la salida de esta publicacion Pidiendo discul-
pas por nuestro involuntario incumplimiento, podemos hoy poner
este nimero tan valioso en las manos de quienes nos honren al
recibirlo

LA DIRECCION.,






LOS SISMOS ...
MOVIMIENTOS IMPREDECIBLES
CAUSAS Y ORIGENES

Ara CEsARr A. SERMENO BECI

Todos coincidirdn en que uno de los fenémenos naturales que mas ha impre-
sionado al hombre desde tiempo atras, han sido los terremotos, y mas en los
Ultimos cinco afios en que la actividad telGrica ha ocasionado cuantiosas pérdidas
humanas y materiales en ciudades como Papayan, Colombia, México, D F y més
recientemente en nuestra ciudad capital, bautizada desde décadas pasadas, dada
su gran actividad sismica, como “El Valle de las Hamacas”, region donde el
terremoto del ultimo 10 de Octubre dejara mas de un millar de muerios y cerca
de doscientos mil damnificados

La enorme inquietud que nos provoca la presencia de estos fendmenos natu-
rales y la incertidumbre de no poder daterminar cuando y dénde ocurriran, aunado
a la poca difusién de estudios que contribuyan a informar y orientar a la poblacién
sobre las causas y mecanismos que dan arigen a estos movimientos, dan pie a
que personas sin escripulos, ajenas al dolor humano en momentos tan dificiles,
como son aquellos gue acompanfian a [a catastrofe, inventen y se empefien en
divulgar tas historias y “teorias” mas descabelladas, sin base cientifica alguna,
consiguiendo acrecentar fa confusion, el panico y el miedo en fa poblacién

Es en vista de tal actitud, que estas notas pretenden informar de una manera
general acerca de Jas investigaciones y estudios que se han realizado en el campo
sismolégico, con base cientifica y poniendo énfasis en exponer las respuestas a
aguellas interrogantes mas comunes que cruzan por nuestra mente ;Cuales son
las causas y mecanismos que ariginan un terremoto? ¢ Puede predecirse este tipo
de fenémenos? ¢ Es probable que se origine un segundo sismo de igual intensidad?
Por qué continda la actividad sismica después de producirse un terremoto?

El primer concepto que debe definirse es ,Qué es un sismo? ;Como se
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origina? Al respecto puede decirse gue un siSmo es un movimiento violento de
la corteza terrestre, el cual ocurre cuando hay un desplazamiento en una falla del
terreno, entendiendo por falla el &rea sobre fa cual se deslizan dos blogues de
rocas que se han roto “En las tallas que no han sufrido movimiento en mucho
tiernpo se acumula energia, que es liberada repentinamente en forma de ondas
elasticas que se propagan por el interior y la superficie de la tierra Cuando estas
ondas elasticas flegan hasta nosotros sentimos un temblor”

Cabe mencionar que desde la antiguedad, el estudio de los movimientos telu-
ricos ha girado en torno a la explicacién de las causas que los originan, pero fue
hasta finales del siglo XiX cuando empezd a descubrirse la naturaleza de las
fuerzas que ocasionan estos movimientos

Para explicar el origen de los sismos es necesario senalar, en primerainstancia,

algunas de las caracteristicas fisicas de la superficie de nuestro planeta La capa
exterior de la tierra, conocida como Litésfera, esta formada por una serie de
placas’, llamadas “placas tecténicas”, que experimentan movimientos relativos,
unas con respecto a otras Este movimiento se debe a que en el interior de la
tierra emerge material magmético (lava), provocando que la litosfera experimente
un proceso de renovacion, durante el cual el nuevo material que sale del interior
del planeta forma cadenas montafiosas marinas Como se sabe, la supetficie de
la tietra es constante, por lo tanto, la diferencia de este material montafioso nuevo
que emerge, obliga a la destruccion forzosa de una parte de las placas Este
fenémeno ocasiona que una placa se deslice sobre otra 0 que se meta debajo
de otra, produciendo en el segundo caso una accion conocida por los sismologos
como subduccién

El movimiento descrito de las placas ha ocasionado la variacion en la posicion
relativa de los continentes a través del tiempo (miles de afos), llegando a suponer
que en un principio, éstos constituian un gran continente que se ha dado por
llamar Pangea

Las placas que componen la corteza terrestre son doce, seis placas mayores
y seis menores, cuya extension sobrepasa los cientos de kilometros cuadrados
{de acuerdo a la forma y el tamano de cada una) y alcanzan un espesor entre 70

y 100 Km, en donde se acumula con los afos la energia que es liberada en un
sismo con el chogue de placas

Nuestro pais se localiza dentro de una regién volcanica y sismica Esta ultima
corresponde a la Placa de Cocos, una de las seis menores y de las que presenta
mayor actividad Dicha placa se extiende desdelacostade Colima, México hasta:
Panama, alcanzando una extensién aproximada de un millén novecientos mil
kilbmetros cuadrados Se caracteriza por el fendmeno de subduccién gue apuntaba
antes (Su movimiento tiende a meterse debajo de la Placa Continental), desplazan-
dose a una velocidad de 6 a 7 cms por afio con respecto al continente Fue su
desplazamiento y la energia acumulada por afos la que origind el sismo que
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sacudiera nuestra capital el pasado 10 de octubre

Durante mucho tiempo se creyo que las fallas de [a corteza era un efecto de
[os sismos y no el origen de los mismos Se pensaba gue fas fuentes eran instruc-
ciones de magma o el colapso de volumenes por cambios de densidad que
componen la litdsfera Aungue no se descarta tal posibilidad, 10s expertos senalan
que la mayoria de temblores en la region de subduccion se originan por el despla-
zamiento de la Plaza de Cocos, esto implica que son de origen tectonico

La ubicacion de la region centroamericana admite también el riesgo de sismos
asaciados a fendmeanos locales, ésto es, de arigen volcéanico, pero evidentemente
esta posibilidad se descarta como causa del terremoto acontecido en dias pasados

La actividad sismica que se suscitd con postericridad al lerremoto no dejo de
nquistar y alarmar a la poblacién Una de las preguntas que mas comunmente
se escuchaba era ;Por qué continua temblando? ¢ Qué explicacion puede darse
a este fendmeno? Al respecto, me permito transcribir fas declaraciones hechas
por los doctores Shri Krishma Singh y Gerardo Suarez, investigadores del Instituto
de Geofisica de 1a Universidad Nacional Autonoma de Mexico, quienes, después
del terremoto acontecido en la ciudad de México, fueron entrevistados y aclararon
la razon de los movimientos teluricos que se presentan después de un terremo-
to Aunque no se conoce muy bien cuai es el mecanismo que ocasiona sismos
menores después de un tembior principal, se cree que el deslizamiento en una
falla no es homogéneo ni constante, sino que existen rugosidades Una vez que
se ha liberado la energia elastica, se piensa que en algunos puntos de esas
rugosidades aumenta la energia, que se sigue liberando gradualmente en forma
de temblores de menor magnitud Estos, denominados réplicas, siempre son de
menot magnitud que el temblor original (La réplica maxima es aproximadamente
un grado menor que el sismo original) y disminuyen graduaimente en magnitud
y en frecuencia”

Esta actividad sismica que experimentd nuestro pais después del terremoto
fue intensa Ocurriendo cientos de temblores, muchos de ellos perceptibles por
la poblacion, los cuales no dejaron de causar preocupacion, al grade de llegar a
pensar en el anuncic de otra catastrofe Aungque actualmente, resulta todavia
imposible para la ciencia predecir con precision y certeza cuando y en qué lugar
ocurrira un terremoto, la observacion y el estudio de estos fenomenos establece
que es poco probable que suceda otro sismo mayor de origen tectonico, en un
fapso de tiempo tan corto, después de uno recien desencadenado La razon es
objetiva, ia energia almacenada por muchos anos ya ha sido liberada

El avance cientifico en et campo sismoldgico, desde gue aparecid la hipdtesis
de la tectdnica de placas (1967), ha Hegado a identificar aqueflas zonas en que
es probable que se produzcan movimientos teluricos fuertes, con base en un
registro histérico de la actividad sismica de la region y &l conocimiento del movi-
miento experimentado por la placa Aquellas zonas en gue no se han registrado
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movimientos, que se presentan aparentemente tranquilas y catmadas son las mas
propensas, pues €l grado de energia retenida es alto

Es posible registrar rupturas en las fronteras de placas por el choque continuo
al que se exponen, pero no se puede determinar aun el momento del desplaza-
mienio de la falia ocasionada por esta ruptura y fa magnitud y el grado de afectacion
del sismo que se espera, pues no olvidemos que tan catastrofico puede ser que
el epicentro se localice sobre la misma ciudad, comao el caso del terremoto acurrido
en la capital nicaraguense, 6 a 400 Km.de distancia como sucedio en la ciudad
de México

Aungue en los ultimos diez anos, el desarrollo en materia sismologica ha
llevado a la conviccién de que ios temblores de tierra pueden pronosticarse, la
investigacién en este aspecto es relativamente nueva Hoy en dia solo podemos
afirmar que un terremoto es “un movimiento impredecible’

Con este bosquejo he tratado de esclarecer un poco et origen y naturaleza de
los sismos de acuerdo a la region en que se enclava nuestro territorio Es necesario
tomar conciencia gue estamos situados en una zona sismica de gran actividad,
tanto por e! choque continuo de placas tectonicas (Subduccion de ta Placa de
Cocos en la Gontinental) como por la presencia de la cordiliera volcanica Esto
nos obliga a tomar una serie de medidas preventivas que vayan encaminadas a
menguar el dano que este tipo de fenébmenos naturales ocasiona, medidas tales
como revision y adecuacion del reglamento de construccion de acuerdo a normas
estructurales mas estrictas, adiestramiento de un equipo de rescale y creacion
de centros asistenciales en zonas peritéricas que tengan capacidad para atender
cualquier demanda en caso de cualquier tipo de emergencia producido por un
fendmeno inesperado, reglamentacian del crecimiento urbano conforme a un Plan
de Desarrolio Urbano, difusion a la poblacion en general de las “fallas tectonicas”
que atraviesan el territorio para prevenir futuros desarrolios habitacionales, difusion
del conocimiento cientifico, no solo a profesionales sino a todos los habitantes,
educar a la poblacién, desde temprana edad, ante este tipo de circunstancia
Qué es un terremoto? ;,Qué hacer en caso de que suceda? ¢Cudles son los
lugares més seguros? ; Como mantener la serenidad, la calma y evitar el panico?
¢ Como organizarse?

Las experiencias de paises que se localizan también dentro de una regién
sfsmica pueden contribuir para dar inicio a esta tarea, ardua y laboriosa pero
indispensable No dejemos que el tiempo borre esta experiencia sin poner algo
de nuestra parte para aminorar los estragos de pruebas futuras de la naturaleza,
para redugir la destruccion materiat y la pérdida de vidas humanas Si se invierte
mas en la prevencion ante este tipo de fenomenos naturales, con ios que tenemos
gue acostumbrarnos a vivir, asi como en ios medios para proteger de ellos a
hombre y a sus obras habremos dado un pasc gigantesco

San Salvador, 2 de marzo de 1987



UBICACION GEOLOGICA
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR
Y EL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE DE 1986

Lic Dina A LARIOS DE LOPEZ

INTRODUCCION

El terremoto del 10 de octubre de 1886, marcd un hecho crucial en Ja historia
de la ciudad de San Salvador, tanto desde el punto de vista geocientifico como
econdmico y social En este trabajo se pretende analizar el fendmeno desde el
aspecto puramente geocientifico estableciendo primero el marco gealogico regio-
nal en que se ubica el area metropolitana a fin de comprendet el porque de la
ocurrencia de esta clase de eventos en ella, luego se analizan las caracteristicas
fisicas que acompanan el fendmenc interpretandolas de acuerdo a lo que el autor
conoce hasta el momento vy finalmente se aportan algunos criterios que se consi-
deranimportantes para disminuir en el futuro los efectos de este tipo de fendmenos

TECTONISMO DE EL SALVADOR

De acuerdo a la teoria tecténica de piacas de la corteza terrestre, los movimien-
tos tectonicos en El Salvador son principalments consecuencia del movimiento
hacia el Nor-Este de la placa del Coco con respecto a la placa del Caribe

Larapidez relativa de los movimientos de las placas del Caribe y las adyacentes
son (Spencey Person, 1976) Cocos-Caribe, 7 47 cm/ario NNE, Norte América-Ca-
ribe 2 08 cm/ano OSO y Cocos Norte América, 9 01 cm/afio NNE

El movimiento de estas placas se muestra en la figura 1 (Malfait y Dinkelman,
1972)
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FRENTE VOLCANICO
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ZONA DE SUBDUCCION DEFINIDA POR LOS HIPOCENTROS SISMICOS
{(Modificado de Carr, 1979)

FIG. 2

Este movimiento produce una zona de subduccion en la que la placa del Coco
se introduce bajo la del Caribe, 1a cual se define claramente al estudiar la proyeccion
de los hipocentros sismicos en un perfil perpendicular en la trinchera de Centro
América que define en la superficie la frontera entre ambas placas, como puede
observarse en la figura 2 (Catr y otros,'1979)

Ademas de los sismos originados en la zona de Benioff 0 de subduccion, El
Salvador se ve afectado también por los efectos de los movimientos que se
originan en fa frontera de las placas de Norte América y Et Caribe y que definen
el sistema de fallas conocido como la falla del Motagua

Como puede observarse en la figura 3 (Wiesemann, 1975), el pais puede
considerarse como un area de interseccion de dos sistemas de fallas un sistema
Nor-Oeste Sur-Este asociado con la falla del Motagua y su sistema subordinado
Nor-Este Sur-Oeste y un sistema Este-Oeste que se considera una continuacion
dela depresion de Nicaragua y que tiene un sistema como NS como subordinado
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El sistema Este-Oeste constituye el graben central que atraviesa todo el pais
¥ que determina en su parte hundida regiones topegréaficas de gran importancia
como son el Valle de Zapotitan al Occidente, el Valle de las Hamacas, en el
Centro, y el Valle del Jibca en Oriente

Este graben central Este-Oeste junto con las fallas de direccion Noroeste-Su-
deste determinan ademas la distribucidén de los volcanes recientes como puede
observarse en la Fig 3 en que se han graficado los centros volcanicos mas
importanties

FRENTE VOLCANICO DE EL SALVADOR

£l frente volcanico de El Salvador constituye uno de ios ocho segmentos en
que se encuentra dividida la cadena volcanica centroamericana (Carr, 1983),
coincidiendo sorprendentemente los limites de este segmento con los centros
volcanicos de Apaneca al Oeste y Conchagua al Este, en |0 extremos del pais
La segmentacion volcénica en Centro América se debe a l0s cambios de rumbo
que tiene la zona de subduccidn la cual es aproximadamente paralefa a la linea
costera

El decrecimiento gradual en elevacion de los centros volcanicos desde Guate-
mala hasta el Golfo de Fonseca junto con el incremento gradual en anomalia
gravimétrica de Bouguer en fa misma direccién sugieren que la corteza terrestre
es mas espesa en Guatemala y decrece hacia Nicaragua (Carr y otros, 1981)

El frente volcanico centroamericano es particularmente importante debido a
que sus centras eruptivos se encuentran mas proximos entre si (~ 25 Km ) que en
el resto de frentes volcanicos en el mundo (~ 40-70 Km de separacion)(Carr, 1976)

En El Salvador existen nueve centros eruptivos ptincipales Apaneca, Santa Ana,
lzalco y Coatepeque, Boquerdn, llopango, San Vicente, Tecapa, San Miguel,
C_onchagua, y Golfo de Fonseca De éstos los que han présentado mayor actividad
histdrica (Jordan, 1979) son Santa Ana e Izaico, Boquerdn, llopango y San Migue!

De particutar interés en este estudio son el Boquerén e llopango que se encuentran

adyacentes al area metropolitana de San Salvador, hacia el Noroeste y Este de
la capital respectivamente (figura 4)

El Boguerdn es la parte mas joven del viejo voican de San Salvador o Quezal-
tepeque, el cual tuvo un colapso de caidera (Williams y Meyer-Abich, 1955) dentro
de ia cual se formé y crecié el nuevo volcan hasta llenar casi completamente la
caldera (como se ilustra en la figura 5) El Picacho constituye un resto del antiguo
volcan Evidencias de este proceso se han encontrado al hacer un estudio fotogeo-
logico del area (Walter Hernandez, comunicacion verbal) y mediante el estudio
de la variacién en composicién quimica de las lavas del volcan (Fairbrothers y
otros, 1978} Es importante hacer notar que las erupciones mas recientes de este
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SECCION ESQUEMATICA B3' DEL VYOLCAN BOQUERON
DE LA FIG. 4 (Fairbrothers y Otros, 1978)

FiG. 5

volcan sehan llevado acaboatravésdelafalla seffalada como AA'enlafigura
4, tal como la de 1659 y la de 1917 que aparece sombreada en la figura Se
aprecian ademas los conos de Buena Vista yla Puerta de la Laguna sobre esta
falla, lo que indica que es una ruta preferencial para el flujo de magma

El Lago de liopango, por otra parte, es una caldera de colapso cuya ultima
erupcion ocurrié en 1880 cuando se formaron los Cerros Quemados (Goodyear,
1880) ElCerrode SanJacinto parece ser parte del sistema volcanico de lopango

Al considerar la sismicidad del pais, se encuentra que es el frente volcanico
el area que representa mayor riesgo sismico, encerrando las areas de mayor
riesgo a los centros volcanicos mas activos como se ilustra en 1a figura 6 (Atlas
de la Republica de E! Salvador, 1979) Esto se debe a que los sismos en estas
Zonas tienen generalmente una profundidad menor que 20 Km, por lo tanto el
cono de destruccion es reducido afectando un area limitada, aungque esto ultimo
depende de la magnitud del sismo Los sismos destructivos en esta zona tienen
generaimente una magnitud moderada entre 4 y 7 grados en la escala Richter
(Carr y Stoiber,1977)

- 15 —



REGIONALIZACION
SISMICA DE EL SALVADOR
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EL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR

El area metropolitana de San Salvador se encuentra ubicada aproximadamente
en la zona central del pais, en el Valle de las Hamacas y esta asentada principal-
mente sobre suelo constituido por pomez fluvial (tierra blanca) cuyo espesor varia
de alrededor de 10 m hacia el Norte y Sur-Oeste hasta 200 m cerca del Lago
de llopango al Este (Shakal y otros, 1986} En la figura 7 pueden observarse los
tipos de formaciones geologicas que se encuentran en el area lavas de la forma-
cion Balsamo y Cuscatlan hacia el Sur y Norte, lavas de la formacion San Salvador
hacia Noroeste en el Volcan de San Salvador y pomez fluvial de Ia formacion San
Salvador en la parte central y Este de la ciudad La tierra blanca presenta propie-
dades elasticas tales que amplifica el movimiento sismico como pudo apreciaise
en el terremoto del 3 de mayo de 1985 (Lomnitz y Schultz, 1966)

Adicicnalmente, la ciudad se encuentra densamente poblada de fallas como
se observa en la figura 4, especialmente hacia el Sur y Sureste en los alrededores
del Cerro de San Jacinto

Los registros historicos indican que la ciudad ha sido destruida al menos 9
veces siguiendo el mismo patrén de destruccion del Sureste al Noroeste (Jordan,
1979), lo que indica la importancia del sistema de fallas Sureste-Noroeste como
generadoras de movimientos violentos Histéricamente también, fa ciudad ha su-
frido por las erupciones del Volcan de San Salvador de 1658 y 1917, asi como
la del Lago de llopango en 1880

EL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE DE 1986

El dia 10 de octubre de 1986, a las 11 49 hora local (17 49 GMT), la ciudad
de San Salvador y sus alrededores se vio sacudida por un fuerte movimiento
originado por la ruptura y desplazamiento vertical de al menos una de las fallas
con rumbo N20W (Harlow y otros, 1986), causando una desfruccion sin preceden-
tes debido a que la ciudad fue practicamente la region epicentral El Departamento
de Sismologia del Centro de Investigaciones Geotécnicas ha determinado las
coordenadas del sismo como 13-40°'N de latitud, 89-11 &'W de longitud y una
profundidad focal de 8 Km

La magnitud del mismo se ha calculado en 5 4 grados en la escala de Richter,
lo que indica una cantidad liberada de energia moderada y explica la existencia
de un area de destruccién relativamente peguefia como puede observarse en la
distribucion de intensidades dada en la figura 8 (Harlow y otros, 1986) El numero
de victimas ocasionadas fue del orden de 2,000 y el nimero que quedo sin hogar
es indeterminado

Como ya se ha indicado, los lugares que presentan un mayor espesor de tierra
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blanca tienden a presentar una sacudida mayor debido al efecto de amplificacion
gue ésta produce Esto se ve claramente evidenciado en la figura 8 en donde el
area de mayor intensidad se extiende hacia el centro de la ciudad que constituye
también el centro del valle y por lo tanto se encuentra un espesor mayor de tierra
blanca que hacia el Sur, Norte y Oeste Ademas en la figura se puede apreciar
elefecto estructural de las fallas AA', BB’y CC' adicionado al del sistema de fallas
Noroeste que definen la forma de los limites de areas con igual intensidad, eviden-
ciando que no fue unicamente la falla sobre la que cae el epicentro instrumental
la que se movid, sino que también otras de las fallas que atraviesan el area Esto
explica el comportamiento fineal de destruccion que se observa en la ciudad,
alineado con algunas de las fallas

La alta destruccidon ocasionada en el area epicentral se puede comprender
mejor si se considera que esa zona se encuentra ubicada entre el cerro de San
Jacinto, un domo dacitico de gran densidad, y los Planes de Renderos en donde
tenemos rocas de la cordillera del Balsamo, fambién de aita densidad (figuras 7
y 8) En estos dos macizos rocosos de mucha mayor densidad que la tierra blanca
de! area epicentral, la energia de las ondas supstficiales tendera a ser reflejada
Ien una mayor proporcion y por lo tanto sacudird con mayor intensidad (a zona

Debido a la moderada magnitud del sismo no se produjo ruptura superficial a
todo lo largo de la falla {Raymer, 1986} aunque observaciones en el Noroeste de
la ciudad muestran evidencias superficiales en puntos discretos de que el lado
Noreste de lafalla se movid hacia abajo con respecto al lado Suroeste unos 30 cms

Para los estudios de Ingenieria Sismica este evento es de particular importan-
cia ya que se obtuvo registros en nueve estaciones acelerograficas de la ciudad
de San Salvador que han permitido obtener registros sin precedente histdrico
debido a la cercania del epicentro, habiéndose obtenido aceleraciones tan altas
como el 72% de la gravedad en la direccion horizontal (estacion del Instituto de
Vivienda Urbana (VU) y el 46% de gravedad en la direccion vertical (estacion del
instituto Geografico Nacional) (Shakal y otros, 1986)

Al establecer una comparacion entre el sismo del 10 de octubre y el del 3 de
mayo de 1965 (magnitud6 0, 13:39°N, 89:9'Wy 10Km de profundidad) (Lomnitz
y Schultz, 1966), puede apreciarse que la magnitud de este ultimo asi como su
profundidad fue mayor, lo que explica que el area de destruccion haya sido mucho
mas extensa (Santa Tecla a Cojutepeque) aunque el area metropolitana, por estar
més alejada del epicentro, sufrié dafios menores que con el sismo del 10 de
octubre

Al analizar la distribucién espacial de los hipocentros de ios eventos posteriores
al sismo del 10 de octubre (réplicas) se obtienen las figuras 9a a 9f para diferentes
intervalos de tiempo y considerando unicamente aquellos sismos cuyo error en
la ubicacion horizontal y vertical no pasa de 2 Kms Se han incluido aqui solamente
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los eventos que a fa fecha de ejecucién de este trabajo habian sfdo toca.lizados
puede observaise que fa sismicidad se ve Con_centrada. ’en el area ubicada al
Noroeste del Cerro de San Jacinto, en la zona de interseccidn de Ia§ fallas Noroes-
te, Noreste, Norte Sur vy la falla circular defperro Este cgmportallrnlento nq p_arece
cambiar con el tiempo y se explica al coujs_nderar fa alta mest,abmdad teptoplcalqe
un area tan densamente fracturada Inicialmente se pepso que la distribucion
azarosa de las profundidades en el area mencionada podria deberse a los errores
de localizacién Sin embargo, at graficar unicamente aquellos eventos con error
en localizacién horizontal y vertical menor que 10 Km en vez Qe 20 Km, se
encontré que la distribucién espacial basicamente era la misma (figura 9f)

Al iniciarse la actividad sismica en estudio, una de las principales preocupacio-
nes era la posibilidad de reactivacién de la falla del Volcan de San Salvador
(AA én la figura 4) que podria dar origen a una erupcion del mismo  Afortunada-
mente, las figuras 9a a 9f indican que esta talla ha permanecido tranquila ya que
no se¢ ha concentrado sismicidad en ella y por lo tanto parece que la camara
magmatica del volcan de San Salvador no se ha reactivado

En la figura 10 se han considerado unicamente los eventos de magnitud
mayor que 2 5 de las figuras 9, afin de fastudiar 1;1 proyeccién de los eventos en
los planos verticales AA'y BB’ Laseccion AN’ seilustraen lafigura 11aymuestra
claramente el buzamiento hacia el Noroeste de las fallas de rumbo Noreste, ya
que el perfil es perpendicular a ellas La figura 11b, muestra el buzamiento hacia
el Noreste del sistema de fallas con rumbo Noroeste, ya que la seccion es perpen-
dicular a ese sistema

De estas dos secciones puede concluirse que, al menos, estos dos sistemas
de fallas se encuentran activos

CONCLUSIONES

Estudios histdricos realizados en el drea indican que existe 1/3 de probabilidad
de que ocurra un sismo semejante al def 10 de octubre en un intervalo de tiempo
de 0 a 2 anos (Harlow, 1986) y que el periodo de retorno para la sismicidad de!
area es entre 20-25 afos Este periodo de tiempo tan corto y ef hecho de que
ias fuentes sismogénicas principales se encuentran muy cerca de la ciudad, hacia
el Sureste, hacen mecesario que se tomen medidas encaminadas a disminuir el
riesgo a que se encuentra sometida la poblacion de San Salvador, como son

— Ejecucion de un estudio geoldgico de la zona, de mayor precision que los
efectuados hasta ahora a fin de determinar mejor la ubicacion de las fallas

— Incentivar los estudios geocientificos en el area, sobre todo los sismicos y
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volcanicos (Volcan de San Salvador y Lago de llopango), mantenierjdo una
vigilancia cientifica continua con el objeto de tomar las medidas pertlnentles
en caso de alerta Debe sefialarse agui que actualmente exis@en estudios
geoquimicos y geofisicos que dan indicios de la actividad volcanica y que en
muchos casos, como en el terremoto del 3 de mayo de 1965, un terremoto
mayor es precedido por eventos premonitores que permiten dar la voz de
alerta La instalacion de mas estacicnes al Norte y Sur del Lago de llopango,
permitiria ademéas, conocer mejor la naturaleza del fendémeno, aungue en
regiones como ésta, no es posible discriminar totalmente entre eventos pura-
mente tectdnicos O puramente volchnicos y se califican normalmente como

volcanotectonicos

— Realizar un estudio de riesge sismico del drea metropolitana La informacion
geologica y sismica junto con la obtenida de los acelerogramas del tetremoto
del 10 de octubre, permitirian la realizacion de un estudio de riesgo y zonifica-
cion del area que garantice una mayor seguridad a la poblacion mediante una
reglamentacion conveniente. Paralelamente deberia realizarse un estudio de
riesgo para todo el pais ya que el periodo de retorno de terremotos destructivos
para éste es de 15 afos (Larios de Lopez, 1979) Cualquier decision que se
tome sobre la ciudad de San Salvador, que no se fundamente en un estudio
cientifico de la situacidn, sera una solucion parcial que podra generar otros
problemas en campos como la hidrologia, ecologia y otros
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IMPACTO DEL TERREMOTO
DEL 10 DE OCTUBRE
EN LA SOCIEDAD

HecTorR ARMANDO MARROQUIN AREVALO™

INTRODUCCION

Durante toda su historia el pueblo salvadorefio, ha sido victima de graves
oroblemas socioeconémicos que, cada cierto periodo, vinieron a profundizar aun
mas los fenémenos naturales, el terrepoto del 10 de octubre de 1986, uno de los
mas devastadores ocurridos en El Salvador, ha hecho reflexionar sobre lo que
ha ocurrido antes, el agravamiento de nuestra crisis actual y sobre ¢qué pasara
en el futuro? Desde esta perspectiva, el terremoto ocurrido recientemente repre-
senta una doble carga que ocasionara mas sufrimiento al pueblo en general y
especialmente a la clase trabajadora

La respuesta a la interrogante, en cierta medida, estd en la cronologia de
aigunos fenémenos ocurridos entre 1965-1986, en ese 1apso hubo terremotos que
dejaron sin vivienda y servicios amplios sectores populares, que a la fecha, viven
en los margenes de quebradas y otro tipo de zonas marginales, soportando un
hacinamiento total y en condiciones infrahumanas, también ocurrieron entre otros,
derrumbes e inundaciones en diferentes lugares, por ejemplo, el caso de Monte-
bello fue muy grave, a raiz de quejas por parte de los afectados en ese sector,
se iniciaron algunos trabajos protectivos, pero cinco afios después se hace ver

* Ingeniera Agrénomo Facuitad de Giencias Agrondémicas Universidad de El Salvador Ciudad Uni-
versitaria, San Salvador, 4 de Marzo de 1987
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que la inversion ha sido 1 36 millones de colones en obras de conservacion de
suelos en la “subcuenca” Ei Nispero, en la parte alta del Picacho, dejando por
fuera casi todo lo discutido y argumentado en el “Seminaric Técnico sobre Aluvio-
nas” A pesar de los dafios graves que han ocasionado los fenémenos naturales,
nada, o muy poco se ha hecho

Se pretende, no sélo cuestionar, como en el caso anterior, sino dar un aporte,
sefalar posibles medidas para minimizar dafios a las personas y sus bienes,
resolverlos sera la definicién del Gobierno, no se puede ocultar aspectos estudia-
dos y conocidos desde hace mucho tiempo, y se prefiere “correr el riesgo” de
enfocarlos y divulgarlos, aunque no con la profundidad que podrian hacerlo espe-
cialistas en Sismologia, Geologia, Suelos, Hidrologia, Dasonomia, Ecologia, etc

A raiz del sismo del 10 de Octubre es necesario, retomar estudios con bastante
fundamentacion técnica y cientifica algunos de los cuales se encuentran en la
bibliografia citada

Es necesario volver los ojos sobre el medio ambiente y en particular sobre el
area metropolitana y zonas adyacentes, razon por la cual se describen, analizan
y se dan recomendaciones sobre los aspectos siguientes fallas, suelos, erosién,
anegamiento, azolve, drenaje natural y artificial (hecho por el hombre), contamina-
cion, lluvia, viento

El problema habitacional de San Salvador se podria resolver vy otros que
también son urgentes (aunque no en su totalidad) Salud, Educacion, etc , todo
depende del buen uso gue se haga de la ayuda recibida (nacional e internacional)
que sblo en efectivo asciende a casi MIL MILLONES DE COLONES, por supuesto
no basta con eso Tiene que terminar la guerra Cualquier scciedad estara conde-
nada a desaparecer si deja de producir bienas materiales, y el factor decisivo de
toda produccion es el hombre, la clase obrera, su fuerza de trabajo

Se ha incluido al final, tipos de fallas, para tener una mejor idea de como es
que ocutren los desplazamientos de tierra y rocas

ALGUNOS FENOMENQS NATURALES RELEVANTES
EN EL PERIODO 1965-1986
1965

El terremoto det 3 de mayo, dejé un saldo de 120 muertes y unas 10,000
personas sin hogar, las cuales se reubicaron al poniente del Segure Social, en el
arenal Tutunichapa, en las cercanias del Barrio San Miguelito, y otros lugares,
viviendo en condiciones infrahumanas desde esa fecha

La actividad sismica dur desde enero hasta diciembre El terremoto tuvo una
magnitud de 6 3 Si {a capital hubiese sido tan grande y poblada, como en la
actualidad los dafos hubieran sido mucho mayores
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1974
El huracan Fifi se desaté entre el 19 y 20 de septiembre, afecto seriamente

2 Honduras y provocod en El Salvador danos cuantiosos y pérdidas irreparables
1982

Un fuerte sismo sacude la mayor parte del pais, el 19 de Junio, despertando
bruscamente a la poblacion con panico y alarma, la energia eléctrica fue suspen-
dida como medida preventiva

pParametros del evento principal

fHora Qrigen GMT G8 h 21 m 58955
Hora de El Salvador 00 h 22 m 1445 s
Latitud 13 21'N

Profundidad Focal 80 kildmetros

Magnitud (Richter) 70

intensidad Maxima Vil

{Mercalli modificada)
Ubicado a! suroeste de San Salvador, aunos 70Kms en el Océano Pacifico

“Una de las caracteristicas principales de este terremoto fue una gran cantidad
de réplicas o postchogues que vinieron a comprobar, que la energia acumulada
por dicho fendémeno natural, se fue poco a poco liberando, hasta llegar a su total
extincién el 5 de julio de 1982

En dicho periodo se registraron un total de 174 eventos, registrados por la
red nacional de estaciones sismogréaficas de mediana deteccion”

Hubo 8 muertos, 96 personas heridas, 5,000 damnificados, quienes en algunos
casos perdieron sus viviendas y haberes personales, y en otros quedaron seria-
mente dafiados Bajo laresponsabilidad del Ministerio de Obras Publicas, se formo
una comision técnica de ingenieros estructurales lamada “Cotnisidn Nacional de
Evaluacion de Danos Estructurales en Edificios Publicos y Privados”, la gue elabor6
un estudio de dichos dafos En ese estudio ¢Cual fue la evaluacién del Edificio
Ruben Dario?

En un lapso de 3 meses 11 dias, hubo un total de 305 eventos, a partir dfel
19 de junio de 1982 Elnumero de temblores contrasta cornlos provocadc_rs despues
delterremoto del 10 de octubre de 1986 3,000 temblores en un periodo similar

A partir del 16 de septiembre se desaté un temporal que afectd varias zonas
de! pais El 19 se produjo el desastre de Montebello Poniente y otras colonias
adyacentes, al noroeste de la capital Estadisticamente el mes de septiembre es

Alvarez G Salvador de J Informe Técnico sobre aspectos sismoldgicos det terremoto en El Salvador
del 19 de Junio de 1982 MOP-CIG Departamento de Sismologia de El Salvador, G A San Salvador,
Septiembre de 1982 58 p
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el que tiene maxima ocurrencia de temporales, ademas de ser el mas Iluvioso
Entre las diversas causas que se estudiaron, destaca la actividad sismica, gue
contribuyé a aflojar y desprender material, pero lamas grave fue el haber construido
viviendas en el cauce y zona de explayamiento de la quebrada El Nispero

Después del “Desastre de Montebello Poniente”, a raiz de las quejas y proble-
mas subsiguientes, el Ministerio de Planificacién y Coordinaculén del Desarrollo
Econdémico y Social, organizé el "Seminario Técnico sobre. l!tlux.rlopes.” (el 8y 9de
septiembre de 1983), en uno de sus documentos sé publicé lo siguiente

Personas muertas: Damnificados
Todo el pais 800 Todoel pais 24,270
Zona Montebello 500 AMSS (Area
Metropolitana)
San Salvador 3,700
Zona Montebello 2,380

El seminario aludido tenia como objetivo, obtener financiamiento para los
proyectos de Ingenieria, geologia, suelos, forestales, etc , para evitar otro desastre
similar en esa zona E{ monto ascendia a ¢ 43,215,454 00 (de 21 Proyectos
diferentes) =

El informe final del evento dice “ Se integre todo en un sélo proyectoe  que
permita satisfacer las necesidades de orden social, econémico, legal y fisico de
la zona” ;De ese proyecto, qué se hizo? El Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
a través del Instituto Salvadorefio de Recursos Naturales, realizé obras de conser-
vacion de suelos (gaviones, palo pigue y otras) en el Picacho, y se limpié el cauce
de lodo y rocas, en una longitud aproximada a los 500 m de la quebrada El
Nispero, a cargo del Ministerio de Obras Pubilicas.

El temporal de septiembre de 1982, duré 5 dias y afectd la Zona Central y la
Costa al Suroccidente del pais cobré vidas, derrumbé casas y puentes, inundd
grandes extensiones en la zona baja costera {perdiéndose cosechas de granos
basicos y otros) El periédico “El Mundo”, de fecha 24 de septiembre de 1982,
hizo ver “El Ministerio de! Interior, a través del Comité de Emergencia Nacional
entregaré a organismos internacionates, documentos en que consta que las nece-
sidades ascienden a ¢ 139,000,000 00, damnificados hay 10,000 en San Salvador

2 Ministerio de Planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econdmico y Social Aspectos Econdmicos
y Sociales, caso Montebello y Falda sureste del Volcan San Salvador (agosto/83) Informe Técnico
sobre Aluviones San Salvador, Septiembre de 1983
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y en todo el pais de 30,000 que podrian llegar a 50,000" s La CEPAL estim¢ los
dafios en 126 millones de ddlares (Mesa No 4, Planificacion Urbana-Seminario
Técnico sobre aluviones Sept/83 En La Prensa Gréfica, pagina 19, del 31 de
enero de 1987 se lee “"Zona erosionada del Volcan Rehabilitada, una inversion
de 1 millén 356 mil 196 colones, llevo a cabd el Gobierno Central  Voceros del
MAG y del MOP informaron que ambas instituciones, han dirigido los trabajos de
rehabilitacion " La cantidad anterior apenas es el 3% del monto de los 21 proyectos
a ejecutar, para proteger en primera instancia, a los habitantes de Montebello y
colonias circunvecinas ;Qué ayuda se recibié en 1982, para el resto dei pais?

1985

Desde abril hasta octubre, se desarrollo actividad sismica en el area de Berlin
(Departamento de Usulutan), hubo dos sismos de magnitud 4 8 y 4 9, en zonas
extensas se formaron grandes grietas

1986

A principios de Julio, se presenté una canicula, dejo de llover, las pérdidas
de cultivos alimenticios, fue muy grande, los precios subieron, los acaparadores
se enriquecieron a costa del hambre y la necesidad, el Gohierno fue incapaz para
ejercer controles adecuados

Al estar por finalizar 1986 (y como consecuencia de la guerra) la degradacion
de los recursos naturales es acelerada, la masa de bosgues naturales probable-
mente sea inferior al 2% del territorio nacional {las tierras cultivables se continuan
abandonando, pues en las zonas conflictivas hay muchos bombardeos)

El 10 de octubre ocurrié el terremoto de grado 5 4 en la escala Richter Un
fenémeno natural al que continuamos expuestos, sacd a flote 1a extrema pobreza
(que no es consecugncia sblo de los fendmenos naturales descritos), y el descuido
total al no estar preparados para hacer frente a desastres naturales, a pesar de
las experiencias vividas y conocidas, ya que el presupuesto nacional es absorbido
en su mayor parte para la guerra El terremoto ha dejado unos 2,000 muertos,
10,000 heridos y 30,000 damnificados, aungue sobre este ultimo dato, La Prensa
Gréfica del dia lunes 30 de octubre de 1986, habla de “384,317 familias de
acuerdo con la subcomision de Evaluacién de Danos” Las pérdidas materiales
ocasionadas por el terremoto ascienden a mas de dos mil millones de dolaress
..Cuanto sera el costo de la reconstruccion con la inflacion galopante?

Después del terremoto del 10 de octubre 3,000 temblores han ocurrido, hasta
el 10 de enero de 1987 s

3 SIADES Sociedad de Ingenieros Agrénomos de El Salvador Volumenes 8, 9y 10, sepliembre, 11
¥ 12 de diciembre de 1984 Ediciones especiales
4 VISION Volumen 67, 3 de noviembre de 1986

s EL MUNDO, pagina 2, 16 de enero de 1987
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DESCRIPCION, ANALISIS Y MEDIDAS A TOMAR
PARA ALGUNOS FACTORES PROBLEMATICOS
COMO CONSECUENCIA DEL TERREMOTO

Hemos afirmado que el terremoto saco a flote la crisis injusta, y la paupérrima
situacién de las mayorias populares

Siempre, nada o muy poco se ha hecho, sdlo sobre algunos problemas, de
los cuales se benefician Instituciones, Empresas o personas, por ejemplo se
gasta mucho en propaganda sobre lo que se hara, en “panels”, foros, mesas
redondas, etc , tenemos, el ejemplo de Montebello, en donde sélo se hizo 3% de
{o proyectade Actuaimente algo similar ocurre, a pesar de la ayuda multimillonaria
recibida, el pueblo juzgarad después sobre hechos concretos en beneficio de las
grandes mayotias

A raiz del terremoto se hace necesaric conocer sobre las fallas, el suelo,
erosion, lluvia, drenaje, contaminacién y por ende recomendaciones para beneficio
de los habitantes

Fallas

Al observar un mapa geolégico de El Saivador, encontramos el territorio esta
saturado de fallas y son raros los lugares que no las tienen

La ciudad capital, San Salvador, y poblados mas préximos estan construidos
sobre gran cantidad de fallas (véase mapa geologico) A continuacién se describen
las méas sobresalientes, para su ubicacion aproximada indicamos los nombres de
dos 0 mas lugares, con una direccidén predominante norponiente o noroeste

a) Cantén El Matazano hasta Ciudad Delgado

b) Finca Monte Maria, pasa al poniente de Bosques del Matazano No 3y sigue
por Colonia Santa Maria

c¢) Colonia Santa Rita y Cuscatancingo

ch) Cerro San Jacinto, Mejicanos, Ayutuxtepeque (se prolonga aproximadamente
3 Kms mas)

d) Cerro de San Jacinto, Reparto Santa Marta, Barrio Lourdes, Paseo Indepen-
dencia, Barrio Concepcidn, al poniente de Mejicanos, Centro Urbano “José
Simedn Canas” (se prolonga al norte de San Ramén)

e) Dos fallas casi paralelas que parten del Cerro San Jacinto hacia los barrios
La Vega, San Jacinto y San Esteban, posiblemente lleguen hasta la zona
céntrica a las cales Arce y Delgado

f) San Marcos, Sur de Casa Presidencial (Cuartel Ei Zapote), Barrio Santa Anita,
al sur de Embajada Americana, oriente de Colonias Miramonte y Miralvalle
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g) Colonias Las Brisas, Dolores, Moran, Harrison, Flor Blanca, Qriente de Plaza
Las Américas

h) Lomas de Candelaria, poniente del Centro Urbano Monserrat {cerca del Es-
tadio Cuscatlan), Colonia Escalon

i) Lomas de Candelaria, al norte de Antiguo Cuscatlan, se dirige hacia el sur
de Colonia San Benito

j) Santa Elena, Plan de L.a Laguna, Buena Vista, Boguerén, continua por varios
kiltémetros al noroeste ¢

Existen fallas en otras direcciones, sélo mencionaremos cuatro, de direccion
aproximada nororiente (noroeste)

a) Reparto 2 de Abril, Giudad Universitaria (UES), La Fosa, El Refugio
b) Colonia Tutunichapa, Centro de Gohierng, San Miguelito
¢} La Ceiba, al Norte y cerca del Estadio Cuscatlan hasta Monserrat
ch) Lomas de Candelaria, Sur de Casa Presidencial, Soyapango (esta formada
por una linea discontinua y cortada por las fallas de direccién norponiente)

Las descripciones se hicieron con mapas geoldgicos a Escala 1 100,000,
1 50,0007y a 1 15,000 (topografico) publicado este ultimo en 1985 Por [o menos
la que se activo y causd dafios es la descrita en el literal ), esta afirmacion se
hace en hase a ios mapas mencionados en esie parrafo y a un mapa geoiogico
a escala aproximada 1 200,000 s

Superficialmente miden entre 3 y 10 kildmetros aproximadamente, en profun-
didad podrian ser cientos de metros, o kildmetros (la profundidad podria tener
una longitud similar a la superficial), ver figura 1 ;Cuéntas fallas mas se habran
formado? ;Todas estan comprobadas? ¢ Cuantas realmente se activaron?

Las fallas se activan con cierta periodicidad, causando la destruccion total o
parcial de San Salvador; para minimizar darios, las construcciones deben hgcerse
antisismicas o capaces de resistir terremotos de magriitud 7 en la escala R!chter,
. Cuénto ser4 el costo de 300.000 viviendas de ese tipo que daran seguridad a

[+

Es posible que las fallas hagan contacto con focos de magma, y ademas gsta ultima pasa por varios
crateres, entre ellos, 6l del Volcan de San Salvador (Boquerdn), 1odas y en especial ésta, se deben
mantener en cbservacién Véase Dengo Gabriel Estructura Geoltgica Historia Tecténica y Morfo-
logica de Ameérica Centrat ICAITI Guatemaia 1968 50 p (p 34, figura 14)

7 A estas escalas, es dificil ubicar con exaciitud los lugares por donde pasan las fallas

& Harlow, David H , Rymor, Michael J y White Randy A El terremoto del 10 de octubre de 1986 y
sus implicaciones en la Historia Sismica Regional Servicio Geoldgico de E U A Publicacién No 3,
Oficina de Relaciones Publicas, Facultad de Ingenieria y Arquitectura, Universidad de El Salvador,
San Salvador
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los que habitan en ellas? ;Por qué no se disefia un sistema de alarma para
prevenir y evacuar a la poblacion cuando hay riesgo por sismos u otros fendmenos
naturales?

Suelos

£l suelo donde esta construida la capital y pobiados periféricos es joven y de
espesor variable, el material de origen (o parental) es poivo volcanico eyectado
por el volcan de San Salvador o Quezaltepec y L.a Fosa Volcano Tectdnica de
llopango (Lago de liopango) ¢ Desde varios centenares de anos, muchas deposi-
ciones y.redeposiciones principalmente por el aire y el agua han ocurrido, buenos
ejemplos de esos depésitos estratificados pueden verse en la Autopista al Aero-
puerto Internacional de El Salvador o la Carretera Troncal del Norte, en los cortes
que dejan los rios Acelhuate y Las Canas, se puede apreciar &l espesor de las
capas (‘horizontes’ si 'os hay} de "tierra blanca”

Los mapas de San Salvador, Apopa y Nejapa, han sido calcados del cuadrante
2357-11 San Salvador-Levantamiento General de Suelos, 1o Ed feb/65 MAG-
DGIA @ En el cuadro No 1 se han tabulado: simbolo de la unidad, paisaje,
pendiente en porcentaje, nombre de la “unidad de suelo" textura superficial (0
externa), e interior, material subyacente, drenaje interno y externo del suelo, y
observaciones Es importante sabér que esta informacion se encuentra en el
CENTA y CENREN, dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Es necesario advertir, sobre la informacién sintética del cuadro No 1, que
como el-estudio se hizo con fines agropecuarios, las perforaciones en el suelo se
hacen hasta 2 ¢ 3 metros, pero se complementan con observaciones de otro tipo,
por ejemplo en cortes de carreteras, paredones, zanjas, de rios y quebradas, se
estudia el cauce, de tal manera que asi, se puede saber en ciertos puntos sobre
los materiales gque subyacen hasta 60 0 mas metros Lo anterior quiere decir que
con el fin de hacer construcciones tales como hospitales, viviendas multifamiliares
u otros tipos de construcciones hay que usar los métodos de la Ingenieria de la
construccion y el estudio de suelos respectivos

Entre las causas que coadyuvaron a la caida de casas y otras construcciones
(el dia del terremoto), segun opinidn de algunos, se encuentra la deficiencia de
los diferentes tipos de suelo ¢ Pero acaso no se hacen estudios especificos antes
de construir?

Una Comisién de la UNESCO hizo ver, a raiz del terremoto del 3 de mayo de

s Wiliian Howal, Meyer-Abich, Helmut El Origen del Lago de Nopango, Comunicaciones Universidad
de El Salvador Instituto Tropical de Investigaciones Cientificas E{ Salvador, A C Afio [l Enero, No
2pp 1-8 1983

19 | abjetivo de este tipo de ievantamiento es con fines agropecuarios, pero dan informacion (si se
lo puade intarpratar) con fines de Ingenieria y otros usos
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1985, que los estudios del subsuelo y técnicas de fundacion son insuficientes

Estudios sobre los suelos de San Salvador y sus alrededores datan de 1953,
(desde el punto de vista geoldgico} y 1965 segun el punto de vista de las Ciencias
del Suelo con fines Agropecuarios

Erosion Superficial y Subterranea, la Estacion Lluviosa y ef Hombre

Se ha hecho mencién de los graves dafos que provoco el temporal en Septiem-
bre de 1982 a nivel nacional, y al noroeste de San Salvador con un gran derrumbe
en Montebello Poniente y otras colonias, entre los factores que provocaron ese
deslizamiento en masa (mal llamado aluvién), se tuvo la actividad sismica y el
terremoto ocurrido en junio de ese ano, ya que aflojo suelos y rocas Con base
a ‘o dicho después de! terremoto de 1986 y mas de 3,000 temblores ocurridos
desde el 10 de octubre, el suelo, las rocas, las construcciones, etc han seguido
aflojandose, deteriorandose, y por consiguiente las Huvias'2 que son muy erosivas
(tormentas) y el suelo que es muy erodable, se desprendera y sera transportado
con mucha facilidad, se provocaran derrumbes, y el lodo junto con otros materiales
anegaran diversos lugares en areas planas y plano concavas, a! pie del Cerro de
San Jacinto, continuara el “calvario” de los habitantes de la Colonia Santa Lucia
y vecindades

La erosion y derrumbes afectaran todas las construcciones especialmente
aguellas que se encuentran en las faldas del Cerro San Jacintc, Lomas de Can-
delaria, Planes de Renderos, Yolcan de San Salvador, el Lago de llopango y Plan
de La Laguna En mayor o menor grado, afectaran viviendas y habitantes, sufrirdn
mas los gue practicamente estan a la intemperie, los que estan en “viviendas”
provisionales de lamina, cartén y madera, asi como tanto damnificado por fenome-
nos naturales y los desplazados por la guerra

Debido a las fallas, y grietas que se han formado en diversos lugares, continuarg
el proceso erosivo subterraneo y se formaran cavernas, habra hundimientos y
hasta caida de edificaciones diversas

Hay miles de toneladas de escombros que iran a depositarse a la Presa de

Cerrdn Grande, azolvandoia, lo cual disminuira su vida Gtil, y antes de lo esperado
se tendra que construir otra a expensas de tierras de cultivo

1 Universidad de £l Salvador Editorial Universitaria Cuadernos Universitarios No 9 1986 24 p
(Incluye 4 mapas)

12 Es lamentable que este afio aun no se haya pubficado el Almanaque Salvadorefio, bajo la respon-

sabilidad del Ministerio de Agricullura y Ganaderia, ya que es muy util, para conocer el comporiamiento
de las Huvias
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Los escombros continuaran saliendo, ya gue muchas casas y edificios por
fueratienen la fachada aparentemente buena, pero por dentro estan muy dafados

Todos los afios en la estacion liuviosa, hay grandes anegamientos en la Colonia
Santa Lucia como consecuencia de la erosidn per el agua, que arrastra desde
particulas finas, arcilla y limos, hasta arena, grava, rocas y otros materiales, lo
mismo ha ocurrido en poblaciones del Lago de llopango, Montebello y otros sitios
En la estacion lluviosa es raro encontrar calles sin arena, grava, piedras, basura,
etc La causa principai esta en la falta de cobertura vegetal, a la tala y desmonte,
no hay preocupacién ;0 no se puede a pesar del Decreto que existe? por reforestar,
crear zonas verdes y jardines que tanta falta hacen

Entre otfras causas estan los grandes movimientos de tierra gue se realizan
para “urbanizar’ se podrian enumerar mds, pero con los anteriores se considera
suficiente, por supuesto, hay razon para Ja erosién desmedida si se lee con cuidado
el cuadro No 1 En enero y otros meses el paisaje toma una coloracién blanca
grisdcea debido a nubes de polve que levanta el viento fuerte

El ciclo erosivo al cual ha contribuido el hombre, dafa al hombre mismo de
multiples formas y a través del agua y el viento

Se debe prever, y el gobierno debe tomar las medidas necesarias para salva-
guardar vidas y bienes de los habitantes, por medio de obras de Ingenieria Civil
y Agronomica

Drenaje y Contaminacion

En el mapa que muestra el drenaje natural de San Salvador, se observa
rapidamente que la mayor parte de rios y quebradas fluyen hacia el centro de la
Capital, desde el Volcan Quezaltepec, Lomas de Candelaria, Planes de Renderos
y Cerro de San Jacinto

De no haberse construido la Capital, habria que multiplicar por diez el nimero
de rios y quebradas que la atraviesan, con la construccién, poce a poco, 1os
drenajes naturales fueron sustituidos por los artificiales (tuberias, bévedas de
diferente tipo, etc ), y para ello fue necesario hacer grandes movimientos de tierra,
reilenos de compactacion, de ahi que un alto porcentaje de las diversas construc-
ciones se encuentran sobre rellenos “El sistema de alcantarillado sanitario fue
construido entre 1926-1930"3y en 1972 se estimaban en el limite de su vida util

De lo anterior se puede inferir que con el terremoto del 10 de octubre, el
alcantarillado tiene que estar seriamente dafiado, lo mismo que tuberias de agua

3 Bernal, Alirio Andlisis de Sistemas para el aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos Etementos
de Salud en el planteamiento del uso muiltipfe de cuencas San Salvador, 1972 14 p (fotocopia)
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potable, rotas en muchos lugares No hay que olvidar los efectos destructivos de
los terremotas anteriores, v los miles de temblores de diferente intensidad

Hay una serie de quebradas y rios que atraviesan San Salvador de Poniente
a Oriente, y son Quebrada El Nispero-Rio San Antonio, El Sirimuyo, Arenal
Tutunichapa, Quebrada La Mascota y Arenal Monsetrrat, el tio Las Cafias recoge
las aguas al Qriente y Norte de San Salvador, El Chaguite conduce las aguas de
La Colonia Santa Lucia y otros poblados y desemboca en el Lago de llopango,
cerca de la desembocadura se encuentra la Planta Guluchapa de ANDA

¢, Qué clase de aguas conducen rios y quebradas? Conducen aguas de escu-
rrimiento, de origen doméstico e industriales “Las aguas de escurrimiento com-
prenden las aguas de lluvia, las de la limpieza publica y las aguas de drenaje
Estas aguas son escasamente peligrosas como contaminantes (pero dafinas por
el material que arrastran) Las aguas residuales de origen doméstico, comprenden
aguas caseras (cocina, lavabos, lavaderos, bafio, etc, las provenientes de los
inodores, materias fecales y orines Las industriales son las que provienen de la
fabricacion o transformacion de productos” + Por lo tanto los rios y quebradas
antes mencionados son las “cloacas” abiertas de San Salvador

A raiz de las roturas en tuberias de agua potable y en el sistema de alcantarillas,
la contaminacién del agua potable es una de las resultantes mas peligrosas para
la poblacién en general, incluso se podrian contaminar los mantos acuiferos
profundos

Como se ha expuesto antes, en los méargenes de los rios y quebradas viven
grandes cantidades de damnificados, desplazados ygepte extremadamente pobre,
dependiendo del lugar, extraen arena para construccion, usan el agua p?ra regar
hortalizas (las que venden y se consumen en diversos lugares) también le dan
otros usos al agua lavar ropa, posiblemente para beber, etc

Estos problemas gue no son nueves, ahora son mas agudos

;Qué ha hecho el Gobierno para resolver la problematica planteada y conocida
por elios?

Por otra parte los rios y quebradas son afluentes dei Rio Acelhuate's y éste

del Rio Lempa, por lo que ia magnitud de la contaminacion es de enormes propor-
ciones

14 Guerrée, H Saneamiento de las Aglomeraciones Urbanas, Edit Reverté 1962 121 p

15 Se ha publicado en Inglés un estudio sobre la subcuenca del rio Acelhuate y su ordenamiento
{Land Resources Development Centrg) A Management plan for the Acelhuate River Catchment, El
Salvador Soil congervation, River Stabilisation and water pollution control Editor J R D Wall, Land
Rasource Study 30 England KT 6 7DY 1981 159 p (4 mapas a color y micro slides)
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A consecuencia de lo anterior pueden haber enfermedades de transmision
hidrica colera, fiebre tifoidea, paratifoidea, shigelosis, amibiasis, esquistoscdiasis,
ascaridiasis, poliomielitis, hepatitis infecciosa, disenteria colibacilar etc , enferme-
dades relacionadas con los usos simultaneos del agua para el consumo, disposi-
cion de excretas y el riego de cultivos Shigelosis, amibiasis, anquilostomiasis.
ascaridiasis, strongilioidiasis, tifoidea, paratifoidea, teniasis, cisticercosis y colera
etc ¢

¢, Pero acaso no se podrian tratar las aguas para descontaminarlas? Si se
puede ¢Por qué no se hace? porque para esto no hay dinero, a pesar de que la
salud del pueblo es prioritaria y es necesario realizar fuertes inversiones para
tratamientos naturales y artificiales 17 pero la guerra continua y es prioridad uno
del “Gobierno”

. Pero qué sera de es0s ninos pobres en ese ambiente ecologico,= malsano
y nauseabundo, ese nifio gue es la esperanza del pais?

Es necesario recalcar que muchos problemas podiian ser resueltos {aungue
no en su totalidad), ya que la ayuda nacional e internacional recibida a consecuen-
cia del terremoto asciende a ¢ 953.850,000 00« o sea casi novecientos cincuenta
y cuatro millones de colones

16 Barnal, Alirio, op cit p 5
17 Departamento de Sanidad del Estado de Nueva York Manual de Tratamientos de Aguas Limusa
1984 203 p

& Flores, José Salvador, Quezada, José Rutilio Futuro del nifio Salvadorefio Marco Ecologico V
Congrese Nacional del Nifie UES Facultad de Ciencias y Humanidades Depto de Biclogia 1976
22p

19 INVE Instituto de Investigaciones Econdmicas Impacto Econdmico del terremoto y Reguerimientos

Financieros para la Reconstruccion de San Salvador Universidad de Fl Salvador Facuitad de Ciencias
Economicas Diciembre 1986 14 p
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IMPLICACIONES

DEL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE
EN EL AMBIENTE DEL AREA METROPOLITANA

1 Aproximacion al Problema

El referirse at ambiente lleva obliga-
damente a una definicidon del mismo
Segun Tansley {citado por Hedstrdm:)
son las “"condiciones externas y el
conjunto de elementos naturales que
elercen influencia sobre los organis-
mos" Cuando dicha influencia se
vislumbra en formas de relaciones inte-
ractuantes entre el ambiente y los orga-
nismos (incluyendo al hombre) y entre
estos mismaos también, se descubre una
red dinamica de elementos, es lo que
se denomina un Ecosistema Ei estudio
de esta realidad es precisamente el
objeto de fa Ecologia Ademas, "esta
ciencia es la gue sirve para comprender
ta naturaleza y sus interrelaciones, para
considerar a los recursos naturales re-

Lic CEeciLio Gancia RAMIRIOS

novabtes como el suelo, agua, etc, no
como un todo a ser explotados, sino
como componentas de un sistema en
equilibrio, capaces de proporcionar algo
al hombre Esto significa que todo
recurso tiene su propia capacidad de
sostenimiento, la cual debe ser cono-
cida por los que expiotan o planifican
su utilizacidn, ya que poner en peligro
dicha capacidad, es ponet en pefigro
todo el sistema y por gonsiguiente el
hombre mismao” *

! a Ecclogia, es el fruto del desarrolio
del conocimiento humano que ha e
vado a descubrir la unidad de la
realidad natural y social Al profundizar
en el conocimiento de esas “fronteras”
se ha llegado incluso a crear una Ecolo-
gia mas "social” la Ecologia Humana

* Ernesto Lopez Zepeda, Ecblogo salvadorefio, enero 87 (comunicacion petsonal)
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Todas estas definiciones son necesa-
rias para ayudarnos a plantear el pro-
blema delterremota Consideramos que
este fenémeno natural deberd anali-
zarse a la luz de sus causas naturales
y de sus consecuencias en el ecosis-
tema metropolitanc de San Salvador,
que antes del fendomeno telurico se
encontraba desequilibrado, o en “crisis”
Pero no podemos olvidar que este eco-
sistema estd muy interrelacionado con
todo el ecosistema nacional y regional
y de que las consecuencias socioeco-
némicas no pueden dejarse de lado
Esto ultimo, porgue el desequilibrio ac-
tual del sistema socionatural del pais y
del area metropolitana, esta determinado
por la organizacién en la produccion, en
fa distribucion y en los servicios de la
sociedad salvadorena Esto es lo que
Hedstrome plantea cuando afirma que
la causa del hambre "no es necesaria-
mente laincapacidad de los suelos para
producir, ni la proporcion inversa entre
el crecimiento de la produccion de ali-
mentos y el ritmo de crecimiento de la
poblacion, como muchos aseguran La
causa principal es mas bien el modo de
produccion y reproduccién de los bienes
materiales, y la forma como los
recursos naturales son utilizados y apro-
vechados para la satisfaccién de las
necesidades del hombre E! modo de
produccion determina de qué manera y
en qué proporcién son distribuidos los
alimentos tantc entre las naciones como
al interior de los paises, entre las clases
sociales De esta manera, el motor de
la existencia no es la l6gica de la vida,

2 |bidem (p 1, 2)

entendiendo por vida el trabajo, 1a salud,
la casa, el pan, el derecho a la tierra,
etc , sino la ldgica del capital”

El modelo ambiental de E! Salvador,
descrito anteriormente, es reconocido
timidamente en un documento oficial
patrocinado por la A | D s cuando afirma
“Las acciones del gobierno han refle-
jado mas los motivos politicos y las
demandas de un pequefio pero fuerte
sector, para mantener intacto el sistema
de tenencia y uso de la tierra, la aplica-
cion de estilos de desarrolic de otros
paises no apropiados para el mejora-
miento y bienestar del pueblo, el deseo
de desarrollarse utilizando tecnologfas ex-
tranjeras y sofisticadas no aptas para
ecosistemnas tropicales, y principalmen-
te, la falta de una visidn futurista que se
oriente verdaderamente a la satisfac-
cion de las necesidades y aspiraciones
del pueblo salvadorefio

2 Objetivos para un Analisis

Ambiental del Terremoto

El andlisis de las implicaciones am-
bientales del terremoto puede tener los
siguientes objetivos

21 Formular ef diagnostico ambiental
del pais y especificamente del area
metropolitana, antes y después del
terremoto Se enfatizara en los si-
guientes problemas

* Desforestacion

* Calidad y cantidad de los recursos hi-

5 EMTECSA de C V, 1985 Ei Salvador, Perfii Ambiental Estudio de Campo San Salvador,

USAIDZ27pp (p8) _.
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dricos del area metropolitana

+ Tendencias en ia urbanizacion del
Area metropolitana

+ Proliferacion de “tuguriog” en areas
de altas pendientes y en las orilias de
ios rios o quebradas

* Riesgos por inundaciones y sismos

* Impacto de la construccion y del con-
sumo de lena en los reductos de bos-
ques en el area metropolitana y en el
pals a raiz del terremoto

* Contaminacion ambiental

2 2 Formulacion de una politica am-
biental para San Salvador y el pais

3. La situacién Actual del Ambiente
Salvadoreno

El patran tradicional de utilizacion de
los recursos naturales en el pais ha lie-
vado a desequilibrar el sistema sociona-
tural Tal patron se caracteriza por el
desconocimiento del funcionamiento de
las leyes naturaies y por la explotacion
irracional de la tierra, el agua, el clima,
laflora y la fauna, asi como de lainapro-
piada distribucion de Jos bienes produci-
dos por los salvadorefios a travées del
proceso del trabajo productivo

Las consecuencias de la falta de una
vision integral que respete el equilibrio
natural, ha provocado problemas gra-
ves en el ambiente salvadorefio Pode-
mas mencionar algunos

3 1 Recursos Naturales Suficientes y
Poblacion Marginada

De los problemas mas importantes
podemos registrar ! de que a pesar de
aue los recursos naturales han sido su-
ficientes para soportar 1a poblacidn sal-
vadorena, ésta tiene altos grados de
mortalidad, a causa de enfermedades
faciimente controlables {gastrointesti-
nales, desnutricion, etc ) poblacion con
altos grados de analfabetismo, desem-
pleo,poblacion en condiciones de wi-
viendainfrahumana y sin acceso al goce
de sus derechos politicos y al bienestar
espiritual Como si tado ello fuera poco,
la respuesta del orden politico-juridico
alas demandas de un cambio a la situa-
cion de marginacion de amplios secto-
res de la poblacién salvadorena ha sido
la represion institucionalizada, lo que ha
llevado a un enfrentamiento violento
que caracteriza al actual proceso poil-
tico del pais

32 A Mayor Manejo liracional de
los Recursos Naturales Peoies las
Consecuencias Socioeconémicas

En et “Perfil Ambiental de El Salvador”
(1985) ya citado, asi como en el trabajo
de Daugherty (1972):y en el de otros
autores se ha descrito ampliamente 1a
situacion critica del ambiente salvado-
reno En estos diagnésticos se descu-
bre la interrelacion que existe entre los
diferentes elementos naturales, de tal
forma, que cuando un elemento del sis-

4 DAUGHERTY H E 1873 Conservacion Ambiental en El Salvador, Recomendacién para un programa

de accion nacional

San Salvador, Fundacidn Herbert de Scla 60 pp
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tema natural es manejado irracional-
mente las consecuencias son desastro-
sas pues se produce un desequilibrio
en cadena de todo el sistema natural y
social

Lo anterior se demuestra en las con-
secuencias def descuaje de los bosques
naturales del pafs

La falta de cubierta vegetal determi-
na

a) Erosion del suelo _
(Se ha estimado que el 77% del pais
ha sido seriamente afectado por la
erosion)

b) Facil escurrimiento del agua lluvia y
por lo tanto poca infiltracion, lo que
a su vez provoca gue las fuentes
subterraneas de agua no se recar-
guen y por consiguiente no exista
potencial para el abastecimiento de
agua potable Esta situacion es su-
mamente critica en el area metropo-
litana

¢) Altos riesgos de inundaciones Sito-
mamos en cuenta los errores de pla-
nificacién y disefic en los sistemas
de evacuacidn de torrentes en las
urbanizaciones o en las redes de al-
cantarillados podemos explicarnos
las caracteristicas inundaciones de
la ciudad de San Salvador y el caso
de Montebello

‘d} Azolvamiento de cuerpos de aguas
naturales y artificiales

3 3 Migracion del Campo a la Ciudad
Urbanizacién Anarquica y Contami-
nacién

La clasica diferencia entre la ciudad
y el campo y la guerra que se libra sobre
todo en el area rural han determinado
el crecimiento acelerado de la zona me-
tropolitana Las zonas marginales cre-
cen cada vez mas a la orilla de barran-
cas y en terrenos sumamente escarpa-
dos, la creciente necesidad de vivienda
presiona a que se urbanice cada vez
hacia la cima de las alturas montanosas
gque rodean a San Salvador y sus alre-
dedores Se cubren quebradas para ga-
nar terreno y construir habitaciones
cada vez mas pequefas, pero cada vez
mas caras

Cada vez es mayor el numero de
vehiculos que contaminan el aire con
plomo y mondxido de carbono, las
aguas negras sin tratamiento han con-
vertido los rios en ctoacas y ésto ha
llevado a la contaminacién de tos man-
tos y redes de agua potable

A nivel nacional la contaminacion se
da por los agroquimicos utilizados en
los diferentes cultivos agricolas

4. La Vision Ambiental del Gobierno
y la Empresa privada.

Los diferentes gobiernos de El Salva-
dor siempre han conocido las implica-
ciones de un mal manejo del ambiente,
sin embargo, por ser aquellos un instru-
mento del poder econémico, cuya esen-
cia es la obtencion de méxima utilidad,
han asumido la actitud de propiciar la
utilizacion de los recursos a convenien-
cia de los intereses de la “iniciativa pri-
vada” y no de acuerdo a la UTILIZA-
CION SOCIAL de la naturaleza
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Por otro lado el gobierne del pais asta
impulsando una politica-de control del
crecimiento de Ia poblacion ;Sera
esa la razon para agravar cada vez mas
la situacion economica y social de los
trabajadores a través de las medidas de
politica econémica? (Es la pérdida de
vidas por falta de previsidn para evitar
desastres naturales el resultado de la
aplicacion de los planteamientos malt-
husianos? ;Se persiste en la guerra
para disminuir (a poblacién salvadore-
fa?

5. El Terremoto Influira en un Mayor
Deterioro Ambiental

L.a necesidad de madera paralacons-
truccion de vivienda, presionara mas ias
ultimas reservas forestales del AMSS y
del pais Este hecho es la llave para
agudizar la cadena de problemas am-
bientales erosién -insuficiente esco-
rrentia -insuficiente recarga de mantos
acuiferos, erosidn -desprendimientos -
inundaciones -avalanchas -desastres

Otro efecto del terremoto en el am-
biente es la acumulacion de materiales
de construccion gue obstaculizara el fa-
cit drenaje de las aguas luvias Esto es
un factor potencial para la contamina-
ciondelared de aguapotable También,
la acumuiacion de basura y falta de le-
trinas provocara la mayor contamina-
cidn

Un tercer grupo de problemas como
efecto del terremoto es 1a reconstruc-
cion expontanea y desordenada de las
viviendas

Esta breve descripcién de problemas
derivados del sismo y de las posibles

tendencias en la reconstruccion, ade-
mas de otros que pueden identificarse
con un andlisis mas detenido, permite
concluit gue las problemas ambientales
se agravaran por el terremoto

¢Sera valida la concepcion del go-
bierno sobre la planificacion urbana en
el proceso de reconstruccion de San
Salvador? Con esta concepcion lo que
mas le preocupa es la RECONSTRUC-
CION DE LLOS EDIFICIOS PRIVADGS

6 ¢Qué hacer?

a)} Ante todo, debe terminar la guerra
De otro modo, ;de donde se pueden
obtenet recursos financieros paia
atender las necesidades populares
provocadas por el actual “estilo” de
produccion y agravados por el terre-
moto del 10 de octubre

b) Nos parece que el gobierno debe
adoptar el tratamiento o manejo inte-
gral de la zona metropolitana Esde-
cir, adoptar el enfogue ecolbgico
como instrumento de planificacion
socioecondmica

¢} El gobierno deberia iniciar a corto
plazo la planificacién nacional en
base al mangjo de las Cuencas Hi-
drograficas Estas son las areas de
drenaje natural y pueden conside-
rarse como unidades naturales para
efectos de planificacion

d) La reconstruccion de San Salvador
requiere un cambio radical y pro-
fundo en la concepcién de la admi-
nistracién publica Es necesario
impulsar el desarrollo integral de las
zonas rurales a efecto de revertir ol
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e)

f)

flujo campo-ciudad asi como el -— Reforestacion masiva,
actual proceso de desequilibrio del
sistema socionatural del pais y espe-

cificamente de San Salvador

— UHilizacion adecuada del suelo se-
gun su potencial,

Es necesario estar prevenidos para — Proyecto de control de torrentes,

gl riesgo permanente de tos sismos ) ,
— Tratamiento de las aguas residua-

Para el area de San Salvador debe les,

plantearse un Plan Maestro para el _ pesarrollo del transporte colectivo

manejo de la cuenca del Rio Acel-
huate y del Lago de llopango La
misma concepcién debe aplicarse a

para evitar al maximo los vehiculos
particulares y asi evitar la contami-
nacion por el mondxido de carbono,

nivel nacional Algunas de las accio-
nes del Plan Maestro para el AMSS
pueden ser

— Plan de desarrollo urbano,

— Estudio constante de los aspectos
geofisicos y climaticos del area me-
tropolitana para prever desastres
por sismos. inundaciones o desliza-
mientos

Cese de la guerra para que los des-
plazados vuelvan a sus lugares de

origen,
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iIMPLICACIONES SOCIALES
DEL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE DE 1986

RESUMEN

La ponencia consiste en un andlisis general del terremoto, realizada
mediante [a evaluacion integral de sus efectos La base metodologica del anélisis
consiste en considerar la unidad de la realidad, es decir la interrelacién de los
fenomenos naturales y sociales Con ese supuesto y con la utilizacion del método
cientifico se ha creido poder lograr una representacion acertada de la realidad
del terremoto y sus implicaciones

El analisis parte de la situacion de crisis general del modelo econtmico debido
a la profundizacion de su contradiccion principal el conflicto entre el interés privado
y ¢l interés social

La conclusion general es de gue las implicaciones sociales del terremoto
consisten en gue coadyuva a la profundizacion de ia crisis, objetivada, entre otras
situaciones, en el deterioro de las condiciones de vida de la poblacién salvadorena,
en la deuda interna, en una mayor dependencia del pais a los Estados Unidos y
en la guerra civil De la conclusion se deriva la afirmacion de que las propuestas
para la solucién de los problemas del terremoto, necesariamente deben estar
contenidas enlas propuestas de solucion a la crisis economica, social y politica

La propuesta globai es de que los diferentes sectores se aglutinen para obligar
a las dos fuerzas politicas en conflicto a concertar una salida a la guerra y a
formar un gobierno de consenso que impulse un plan politico y un plan econdmico
Este ultimo debe responder a un modelo de desarrollo econémico que responda
a resolver las necesidades de la poblacién salvadorefia
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Se formulan algunos principios fundamentales que pueden otientar el nuevo
modelo econémico y las medidas que deben impulsarse en la ruta de enfrentar
problemas especificos

INTRODUCCION

La Rectoria de la Universidad de Ei Salvador designé a la Coordinacion Uni-
versitaria de Investigaciones Cientificas (CUIC) como responsable para elaborar
una ponencia a ser expuesta en el ill Congréso de la Asociacion Salvadorena de
Planificacion La decisiéon fue la respuesta a la atenta invitacion de la Presidencia
de la Asociacion, quien valoraba positivamente la participacion de la Universidad
de El Salvador en el evento

Hemos asumido seriamente nuestra responsabilidad para no defraudar la ex-
pectativa de que podemos aportar algo en el andlisis y en la formulacién de
alternativas a la situacién prevaleciente después del terremoto del 10 de octubre

Modestamente pretendemos aportar al tema del Congreso con un andlisis de
conjunto del terremoto Pretendemos integrar de una manera general los aspectos
naturales con los humanisticos Se trata de visualizar el tema con la optica de las
Ciencias Naturales, de las Sociales (Economia, Pedagogia, Sociologia, Ciencias
de la Salud) y de la Filosofia, no se profundiza en la visién de las Ciencias
Técnicas, ni de esa Ciencia social-natural que es la Psicologia Con seguridad
los demas participantes llenarén este vacio

Adicionalmente al analisis integral, la intencién de aporte se dirige a la formu-
lacién de propuestas que intenten responder a las necesidades planteadas por
la crisis y agudizadas por el terremoto

METODOLOGIA PARA EL. ANALISIS
DEL TERREMOTO Y DE LA CRISIS

La Universidad, como institucién educativa, y para cumplir adecuadamente
conh su caracter académico, tiene que esgrimir el instrumento de la racionalidad
hecha investigacion, no puede utilizar otro métedo que el cientifico en el andlisis
de los fenémenos

Debemos enfatizar que la Ciencia es la interpretacion OBJETIVA de la realidad
que es una, de la Naturaleza-Sociedad, de los fendmenos naturaleza-hombre El
terremoto del 10 de octubre, un fendmeno netamente geo-natural, ilustra contun-
dentemente la unidad y dinamica de la realidad objetiva Por tanto un analisis del
terremoto no puede hacerse desligado de la realidad general, integral

Como se sabe, es por el conocimiento especifico y general de ias Ciencias y

de la filosofia respectivamente que el hombre puede tener conocimiento de los
fendmenos naturales y sociales Es con ese conocimiento que el hombre tiene la
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capacidad de actuar con éxito en la naturaleza y como autor en su sociedad para
gl logro de su bienestar material y espiritual

Es por ello gue en la busqueda de scluciones a los problemas sociales no se
puede aceptar interpretaciones simplistas Cuando éstas son formuladas pot diri-
gentes de las fuerzas sociales, pueden explicarse como publicidad o propaganda
en defensa de posiciones politico-ideolégicas, las interpretaciones simplistas tam-
bién son explicables como sefnalamientos en contra del adversario, en fin, como
argumentos en una lucha politica atrasada son explicables, pero en muchos casos
estan muy alejados, esos argumentos, de constituir un conocimiento cientifico,
de ser laverdad Tampoco pueden ser un instrumento cientifico realista y acertado
para actwar en beneficio de la sociedad, de los intereses generales de la comuni-
dad

Asi, el método que nos lleva realmente a conocer el mundo natural y social
es el método cientifico, instrumento ineluditle de la Ciencia

Para comprender y manejar tos fendémenos de la naturaleza en nuestro pais
tenemos que echar mano de la Ecologia Con ella entenderemos que la naturaleza
es un sistema en equilibrio muy delicado que el hombre tiene que manejar adecua-
damente al aprovechar los recursos naturales para ef proceso de produccion

Sobre ello se ha dicho que la Ecologia es la “ciencia gue sirve para comprender
la naturaleza y sus interrelaciones, para considerar a los recursos naturales reno-
vables como el suelo, agua, etc, no como un todo a ser explotado, sino como
componentes de un sistema en equilibrio, capaces de proporcionar algo al hom-
bre Esto significa que todo recurso tiene su propia capacidad de sostenimiento,
la cual debe ser conocida por los gue explotan o planifican su utilizacion ya que
poner en peligro dicha capacidad, es poner en peligro todo el sistema y por
consiguiente al hombre mismo”.:

También debemos partir de una concepcién objetiva sobre la realidad social
asumiendo gue es el trabajo humano, como fuerza productiva y con una determi-
nada organizacion de la produccion, el que determina los procesos de cambio y
transformacion de la sociedad y la forma de utilizar la naturaleza para provecho
del hombre

Hasta lo que conocemos historicamente, el hombre ha transformado el medio
fisico que le rodea adaptéandolo para satisfacer cada vez mejor sus multiples y
complejas necesidades materiales y espirituales Pero también el hombre como
individuo v la sociedad hurmana como un todo son parte de la naturaleza y se han
erigido como tal, en el desarrollo histérico del trabajo, de ahi que puedan estable-
cerse procesos de transformacion de la naturaleza, de la sociedad y del hombre

Ernesto Lopez Zepeda, M E S Ecéloge y Decano de la Facultad de Ciancias y Humanidades de la
UES Enero 1987 (comunicacion parsonal),
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mismo conformando una relacién dinamica de contradicciones como una sola
unidad historica

La relacidon naturaleza-sociadad debemos verla come unidad material del mun-
do, en la indestructibilidad de la materia, en su movimiento de desarrolio, en el
transito de sus formas y modalidades mas simples a dtras mas complicadas

Nuestra Formacion Economica y Social -FES- como parte de esa dinamica
debemos concebirla como movimiento que se inscribe en un espacio y en un
tiempo histéricamente determinado Debemos concebirla a traves de la evolucion,
de saltos, de catéstrofes, de revoluciones, fendmenos interpretados como interrup-
ciones de la gradualidad, como impulsos internos que provienen de las contradic-
ciones, del choque de diversas fuerzas y tendencias gue se manifiestan en un
fendmeno concreto de la sociedad, fenomeno que se encadena a un proceso del
movimiento universal sometido a leyes

Ahora bien, si lo mas importante es intentar un analisis objetivo de la realidad
salvadorefna, eso significa que, intentaremos descubrir y destacar los eslabones
claves gue hilvanan, vinculan o articulan los fendmenos de la actual tase de
desarrolio de la sociedad, conocer su “automovimiento” en forma multilateral, de
manera gue a través de la practica humana puedan establecerse los critetios de
verdad sustentada en la esencia de los fendmenos para establecer su objetividad
cientifica

Deste esa perspectiva el proceso social salvadorefio nos puede resultar mas
légico si asumimos que los cambios violentos y bruscos obedecen a leyes y
tendencias que se desarrolian y materializan al interior de la sociedad o al interior
delanaturaleza ¢De qué otramanera podrian explicarse la actual crisis estructural
del sistema de produccién capitalista salvadoreno y la guerra civil que dicha crisis
ha generado, en el periodo 80-87? o ;Como explicar los fendémenos fisico-natu-
rales como los terremotos, ias sequias, los temporales o ciclones cuyos impactos
tienden a imponer cambios al interior de la naturaleza misma, de la sociedad y
en la relacion Naturaleza-Sociedad?

Con la vision de gue lo social no puede existir independientemente de lo naturat
debemos analizar integralmente los problemas de la crisis, de la guerra y de la
catastrofe del terremoto, el impacto social de ellos para formular las posibles
alternativas de solucién a cortd, mediano ¢ largo plazo

IMPLICACIONES DEL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE
EN LA CRISIS NACIONAL

Desde el punto de vista filosofico podriamos decir que el terremoto ha dinami-
zado la tendencia del proceso historico de la sociedad salvadorena El terremoto
no es la causa fundamental de los problemas que hoy afrontamos Todos sabemos

que la actual organizacién economica, social y politica de caracter capitalista tiene
sus origenes en el siglo pasade También es obvio que la actual Formacién
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CUADRO 1

EVOLUCION DEL PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO

ANOS PiBREAL MILLONES* %

1978 3,664 -

1979 3,602 -17

1980 3,289 - 87

1981 3,017 - 83

1982 2,848 - 56

1983 2,870 07

1984 2,913 15

1985 2,927 -05

* A precios constantes Base 1962
FUENTE EiSalvador, Coyuntura Econdmica, Afo 1,4-5 (feb-mar 86)
CUADRO 2
INDICADORES DE LA DEUDA EXTERNA
Pagos Corrientes
Del Servicio. Servicio
Oeuda Total Ingresos Corrientes de la Deuda

Afos PiB por Exportaciones Desembolsos
1981 42 5 351 241
1982 47 7 783 164 4
1983 46 8 540 1136
1984 42 7 510 1853
1985 363 426 178 4

FUENTE EiSalvador Coyuntura EcondémicaNo 4y 5 {feb-mar/86)
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Econdmico Social -FES- de Bl Salvador nacié, se desarrollé y ha entrado en crisis,
esto Ultimo signo de que estamos en un periodo de transicion historica, nuestro
actual momento histérico estd enmarcado en la crisis y en la transicion en que
se encuentra todo el sistema capitalista internacional

La afirmacion de gue el terremolo ha constituido una variable interviniente se
demuestra en el hecho de que su efecto distractor en la tendencia de! conflicto
durd 2 meses y medio nada mas Ya en diciembre de 1986, la atencion de las
diferentes fuerzas sociales se dirigi6 a las reformas fiscales, a pesar de que los
danos y las secuelas del sismo aun se manifiestan draméaticamente en los escom-
bros y en la poblacién afectada que se encuentra enferma, a la intemperie, sin
poder resolver su situacion en forma definitiva A escasos 4 meses del terremoto
los problemas economicos, politicos, sociales y el conflicto armado han pasado
a primer plano nuevamente

En lo econdmico el terremoto tambidn ha incidido como factor coadyuvante
al proceso general de la crisis

Segun datos de MIPLAN, antes del terremoto el PIB habia crecido 1 3% con
respecic a 1985 Las estimaciones a finales de 19886, indican un crecimiento anual

de sdlo 0 6%, de ic cual se deduce un comportamiento decreciente en el Gltimo
trimestre

Si se toma en cuenta la tendencia anterior a 1986 de este indicador nos
daremos cuenta que la situacion es, en el mejor de los casos, de estancamiento,
{ver cuadro 1)

En cuanto a la deuda externa, segun datos de CEPAL, en 1986, aumenté en

un 5 8% con respecto a 1985 De $2,003 millones de délares aumentd a $2120
millones

En el petiodo 81-85, en promedio, mas del 43% de la capacidad
productiva estaba comprometida con el extranjero (por el coeficiente deuda total
producto interno bruto) En el mismo periodo mas del 52%, en promedio, de las
exportaciones estaba destinada al pago de amorttizaciones e intereses Ademas,
todos los nuevos préstamos de 1985, no alcanzaron ni siquiera para pagar los
intereses a esa fecha,(cuadro 2)

Obviamente, la deuda externa y la dependencia por las “donaciones atadas”
y por las “letras pequefiitas” de los contratos de préstamos aumentaran notable-
mente por las necesidades de financiamiento surgidas a ralz de la destruccién
causada por el terremoto El endeudamiento adicional es por eso mas dramatico
y profundizaria la crisis por el incremento de la deuda externa, si se prestaran los
$2,000 millones que se estima necesarios para la reconstruccion det AMSS; adi-
cionalmente, como pais, no somos sujetos de crédito en tales volumenes Las
donaciones a diciembre de 1986, sdlo eran de $190 millones
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Laincidencia del terremoto en la vivienda es evidente ya que 58,415%viviendas,
el 56% de 104,311 de la zona afectada, fueron arruinadas ¢ destruidas

Esta destruccion profundizara la situacion problematica de cerca de 563,277
habitantes gue es la poblacién residente en la zona afectada Esta destruccion,
ademas, se viene a sumar al déficit de vivienda nacional que en 1985 era de
580,434 unidades Paradojicamente, la produccidn anual del sector formal de
vivienda sdélo contribuye con 16,990 unidades frente a 27,000 unidades que se
necesitan unicamente para las nuevas familias, de esa forma el déficit de vivienda
sigue aumentando

El analisis geofisico del terremoto nos plantea la naturaleza altamente sismica
de nuestro pais y del AMSS Nos trae a cuenta el alio riesgo al que permanente-
mente estaremos sometidos, por siempre Esto ultimo, nos obliga a invertir en
toda una serie de proyectos que permitan disminuir los dafios del proéximo o
proximos terremotos, sin embargo, 10s recursos para esas inversionegs no existen
Asi, la crisis en la capacidad para enfrentar los desastres naturales nos deja
inermes frente a los altos riesgos sismicos

En el aspecto Salud la escasez de letrinas, la acumulacion de basuras y las
aguas residuales que corren superficialmente, expiican enfre otras causas, ei
aumento de las moscas en el AMSS y la subsecuente incidencia en la proliferacion
de enfermedades diarréicas El polvo vy fa residencia a la intemperie, dafiara,
sobretodo, {a salud de ancianos e infantes Todo ello es dificil de atender si nos
atenemos al indice médico habitante afio que de 1977 a 1985 se ha mantenido
aproximadamente en 0 5, es decir, en términos de atencion de salud seguimos
teniendo una consulta por habitante cada 2 afos

Otro elemento de andlisis es el del sector educativo en donde se estima que
de 220 establecimientos educativos del AMSS inspeccionados por el Ministerio
de Educacion, 125 (58 8%) estan inhabitables por dafic total o estructural La
poblacién afectada se estima en 111,000 estudiantes del sector publico y 10,000
del sector privado

Lo anterior viene a sumarse al deterioro crénico del Sistema Educativo Nacional
gue ya en 1978 sélo atendié 1,098,162 escolares que superaba en esa fecha los
2,000,000 Esdeciren ese afio el 45 1% de esa poblacién fue dejada al descubierto

l.a ejecucién del Plan Pclitico-Plan Econdmico para enfrentar la crisis y la
incidencia del terremoto en la profundizacién de la misma se puede analizar en
la estructura del gasto publico. Es obvio el hecho de que tal gasto no esta
destinado a los sectores productivos, ni a detener el deterioro de las condiciones
de la poblacion salvadorefa, sino a los gastos militares (Cuadro 3} Con esa
concepcién del gasto publico es de esperarse que no se orientardn recursos a la

R ——————
2 Arquitecto Ernesto Barraza [barra Ponencia al 3er Panel Foro previc af [l Congreso de Planificacion
de la Asociacion Salvadorefia de Planificacion
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reconstruccion Es obvio que la politica de accién es acudir a la solidaridad inter-
nacional
Con la idea de haber logrado un analisis breve pero integral de la situacion

de crisis general de la sociedad salvadorefia podemos formular nuestra conclusion
general

Las implicaciones sociales del terremoto consisten en que coadyuva a la pro-
fundizacién de la crisis, esta Gltima objetivada en el deterioro de las condiciones
de vida de la poblacion salvadorefa, en la pérdida paulatina de la capacidad del
pais para adquirir los bienes importados y en una mayor dependencia politica
La crisis se explica por el agotamiento del actual modelo econdémico capitalista,
debido al confiicto ya insuperable entre el interés privado vy el interés colectivo

CUADRO 3
EVOLUCION DE LOS GASTOS DE GOBIERNO CENTRAL
(EN PORCENTAJE)

RAMOS 1980 1984 1985 1986 1987
Defensay Seguridad 14 4 242 316 246 255
Justicia 18 09 11 -

Educacion, Salud Publica y
Asistencia Social y Prevision

Social 346 211 252 208 225
Comercio Exterior y Economia 86 11 23 - -
Agricultura y Ganaderia 81 66 69 66 49
Obras Publicas 132 73 70 90 82
Oftros (Incluido Administracion

de la Deuda Publica) 193 388 259

1 Sdlo Economia

2 S6lo Educacion y Salud Publica

FUENTE Proceso Informativo semanal, CUDI-UCA No 268, Dic 1986 o
El Salvador Coyuntura Econdmica Boletin Informativo y Andiisis Economico INVE-UES
No 4-5, febrero-marzo 1986

ALTERNATIVAS A LA CRISIS.
PROPUESTAS DE LA UES

La corriente de la teoria econdmica que ha servido de base para dirigir nuestra
economia y nuestra sociedad es la que se ha dado en llamar liberal Tal concepcién
es el instrumento sobre el que se construyd histéricamente el capitalismo en El
Salvador Es esta corriente la que debe responder por la crisis que hoy vivimos
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Pero sorprende que esa corriente viene desde los origenes mismos de la
revolucion industrial Actualmente, las grandes potencias, muchos de nuestros
economistas e instituciones, el gobierno mismo, han desempolvado a las vigjas
ideas liberales para maquillarlas y empuijarlas al escenario de la vida econémica
y social Esas ideas son las que impregnan al F M |, al gobierno de fos EE UU ,
a las grandes empresas transnacionales y a nuestras universidades Hasta se ha
formulado en nuestro pais el modelo de fomento de exportaciones no tradicionales
como respuesta a todos nuestros males

Pero es mas sorprendente que la corriente “tercermundista”, que ha intentado
superar a la Liberal y a la Neoliberal, tampoco cuente con la alternativa para el
desarrollo de nuestros paises agobiados por la deuda externa, por los injustos
términos de intercambio de nuestros productos de exportacion y en el caso de
nuestro pais, agobiado por el estalfido violento de fa crisis politica, resuftado del
fracaso en lograr el bienestar social

Como se afirma, Ia crisis general del sistema capitalista internacional, contexto
de la crisis de los paises en desarrollo ha determinado una crisis en la teoria dei
desarroilo, una crisis de paradigmas Nuestra crisis socio-econémica esta acom-
pafiada de una crisis tedrica, de modelos, de verdades contundentes

Por todas las consideraciones anteriores, las alternativas a nuestra problema-
tica no pueden ser de coyunturas Es necesario estrategias de mediano y largo
plazo, para la reconstruccién nacional y el desarrolio en base a un modelo de
desarrollo salvadorefio que debemos formular e impulsar Ese modelo debe privi-
legiar el interés social sobre el interés privado Sin embargo ello no es posibie si
antes no termina la crisis politica, cuya manifestacion mas evidente es laguerra

De ahi que nuestras propuestas en esta ocasion son

Propuesta Giobal

Todas las fuerzas e instituciones representativas que estén convencidas que
la guerra no es la salida racional a la crisis, deben unirse para convencer a las
partes en conflictos a que intenten una salida concertada a la guerra

Después de ello si las fuerzas en el poder llegan a tener la capacidad de
impulsar un proyecto politico genuinamente democratico, éste se debera integrar
con un Plan Econémico

El consenso de sectores sociales democraticos debera definir el limite hasta
el que estan dispuestos a llegar en el equilibrio de los intereses sociates y privados
Ese limite sera fijado pacificamente sélo si es acordado por el consenso de la
mayoria de las fuerzas paliticas democraticas y revolucionarias Una vez definido
y acordado el Proyecto Politico, debera formularse el Plan Econdmico

Algunos principios fundamentales que pueden guiar la formulacion del modelo
scondmico salvadorefic son
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educativa, y el reducir el tiempo de clases vendria a deteriorarla aun mas

1 Es necesario gue el gobierno haga las asignaciones presupuestarias corréspon-
dientes, para gue puedan realizar las actividades educativas con normalidad
on todos sus niveles, incluyendo a la Universidad de El Salvador

Estas propuestas so6lo son una parte de todas las medidas que pueden
impulsarse para mejorar las condiciones de vida de la poblacion salvadorena
Indudablemente que ello es posible si la produccion funciona para el bienestar
social, si los recursos del gobiermno son destinados a los servicios y si el pueblo
participa realmente en el ejercicio del poder politico

Estas reflexiones y las propuestas derivadas son posibles con una voluntad
politica nacional Las fuerzas politicas tienen la palabra Se sobrepondra aquelia
que logre el apoyo de la mayoria de la poblacion y eso es posible si en el respectivo
plan politico se recoge la aspiracion del pueble a resolver sus necesidades eco-
nomicas y politicas

San Salvador, febrero 26 de 1986
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EL TERREMOTO DE OCTUBRE DE 1986
Y LA SITUACION HABITACIONAL
DE LOS SECTORES POPULARES

Maric LUNGO UCLES

INTRODUCCION

El terremoto que sacudié a la ciudad de San Salvador el 10 de octubre de
1986, aunque de elevado costo social, no es un fendémeno exirafio para los habi-
tantes de la capital de El Salvador En 15 ocasiones desde su ya lgjana fundacion
en fa primera mitad del siglo XV, este fendmeno natural ha destruido buena parte
de esta ciudad 1 En varios momentos se ha hablado, v en 2 de ellas se ha llevado
a la praciica el raslado de la capital del pais a otros sitios del territorio salvadorefo,
volviendo posteriormente a la antigua localizacion

Un balance cuantitativo de los efectos def uitimo terremoto fue hecho rapida-
mente = Ellos olvidan, sin embargo, dos cuestiones fundamentales los aspectos
cualitativos (v dentro de ellos cuales son los sectores sociales de la ciudad mas
afectados), y el contexto en gque el terremoto ocurre {marcado significativamente
por la guerra popular revolucionaria que vive el pals y la profunda crisis econdmica
que éste sufre)

l-a activ dad sismica ¥ el terremato del 0 de OCtub|ede 1986", I léclO A Ma| 10q 1A UADEHNOS
1 U N C
UN’VE} iS”Al?’OS No 9‘ Uﬂﬂl’efsfdad de E! Sallvado v oclubre de 986

2 Ver, entre otros “Resumen de las conclusiones de la misién del Banco Mundial sobre el terremoto
de E}gn Salvador y la esirategia de reconstruccion”, “Encuesta de evaluacién de dahos causados a
la vuwlef\da ‘y costo de danos a instituciones de servicio y viviendas causadas por el terremoto”
del Ministerio de Planificacién ,
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Olidadas estas cuestiones fundamentales, no es posible trazar propuestas
de solucian a mediano y largo plazo, de caracter permanente, gue trasciendan la
emergencia inmediata y el corto plazo Llamar [a atencion sobre esto ha sido labor
de instituciones gubernamentales y de organizaciones populares como veremos
mas adelante

1. Los balances cuantitativos

Pocos dias después del terremoto podemos encontrar evaluaciones cuantita-
tivas globales de los dafos En un informe confidenciat de la embajada norteame-
ricana del 14 de octubre se pusde leer

Fridays quake did substantial damage to the salvadoran economy Only
78 hours after the earth guake it is precarious and difficult to make and
estmate of damages and replacements cost A preliminaty rough estimate
of the total is aimost $600 million, with most of this representing replacement/
repair value of damage to productive assets

Virtually every sector suffered major damage Firm estimates await more
detailed survey work, but it is clear that the reconstruction task alone to
replace damaged assets will cost hundrads of millions of dollars”

Y agrega que al menos 40 edificios gubernamentales sufrieron dafios estruc-
turales graves, que 3 de los principales hospitales requieren una extensa o com-
pleta reconstruccion, y que de 62 escuelas visitadas 30 sufrieron danos que exigen
su reconstruccion Finalmente respecto a las viviendas dice

“Damage to houses particulary those occupies by relatively poor people
was extensive”

El Ministerio de Planificacidn hizo, por su parte, una encuesta.de evaluacion
de dafios causados a la vivienda, entre el 13 y el 20 de octubre Losresultados
mostraron el estado de la vivienda, los sistemas constructivos, el tipo de vivienda,
la tenencia, ! costo estimado de dafio y los servicios El cuadro siguiente expone
los resultados Antes debemos, sin embargo, dar algunos datos globales sobre
{a ciutlad

El area metropolitana de San Salvador cuenta aproximadamente en este mo-
mento con 1,200,000 habitantes Su pobiacién ha crecido aceleradamente en los
ultimos 6 afios pero no se cuenta con informacion confiable para determinar
cuantos de los desplazados internos provenientes del interior del pais a causa
de la querra (que suman alrededor de 750,000 de una poblacion total del pais de
5,500,000), se han asentado en el drea metropolitana Lo que si es cierto és que
este crecimiento adicional al crecimiento demografico local y a las migraciones
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estrictamente de origen econdmico, no se ha acompafado ni de generacion de
empleo, ni de detacion de viviendas y servicios, contribuyendo a empeorar las ya
deficitarias condiciones de vida de tos sectores populares urbanos

El cuadro del Ministerio de Planificacion da los resultados Unicamente para
las 13 zonas mostradas, consideradas las mas afectadas por el sismo y noincluye
edificaciones institucionales, de comercio, ni de industria

' ESTIMACION DE COSTOS DE DANOS
CAUSADOS A LA VIVIENDA

RANGOESTIMADODE COSTOTOTAL
DANOS EN US$* NUMERO % ENUSS

— 999 57,594 48 18 28,791,241

1,000 — 2,999 13,271 17 82 26,540,673

3,000 — 5,999 5,194 6 58 23,372,481

6,000 — 9,999 1,934 2 66 15,471,807

10,000 — ymas 1,221 198 18,315,000

ignorado™* 14,563 2178 e
TOTAL 93,777 100 00 112,491,201

* Calculados al cambio oficial ¢5 00 $1

** Corresponde a viviendas totalmente destruidas y/o abandonadas de las cuales no se pudo estable-
cer el costo de dafios

La encuesta no permite, sin embargo, conocer en detaliie ios sectores sociales
mas afectados, pues aunque muestra por ejemplo, en el aspecto de tenencia, el
reparto proporcional siguiente

— Vivienda propia 3511%
~- Vivienda arrendada con promesa de venta

4 58%
— Vivienda alquilada 30 58%
— Otros 28 73%

Es conocido el hecho de que atn en los asentamientos populares urbanecs
coexisten todos estos tipos de tenencia

Por el contrario, datos de la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda
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Minima sefialan que unas 289,000 personas resultaron damnificadas, y que una
investigacion hecha en 46 comunidades populares mostré gue habia 5,000 familias
afectadas en tugurios, 29,600 en mesones 3 14,600 en colonias ilegales; 1,500
en campamentos+ y 5,000 familias desplazadas por la guerra (que viven dispersas
en terrenos a la orilla de calles y carreteras o en los margenes de los riachuelos
gue cruzan la ciudad) Es decir, solo los afectados en estas 46 comunidades
populares ascienden a un total de 26% de la poblacion afectada por el terremoto

Pero es obvio gue los dafos en las condiciones de vida de los asentamientos
populares urbanos no se limita solo a la vivienda en estricto. Por ello es que los
dafios respecto al equipamiento de salud, educacion, acueductos y alcantarillados,
telecomunicaciones, energia eléctrica y vias de comunicacién, aunque no se
restringen a estos asentamientos populares sino que se extienden por toda la
ciudad, vienen a sumarse a los dafios indicados anteriormente para la vivienda

Veamos algunos datos del documento del Ministerio de Planificacion sobre
ios costos de los dafios a instituciones de servicio

En él se habla de rehabilitar y reconstruir 4 centros de salud, 5 unidades de
salud, 3 hospitales, 1,501 aulas, puestos de bombeo de agua, redes de agua
potable, aguas negras, electricidad, teléfonos, rehabilitar calles y puentes, etc,
por un monto de 197,894,027 millones de dolares, es decir, bastante mayor que
el calculado para las viviendas

Los datos antericres bagtan para dibujar un panorama oscuro para los meses
y afios futuros, particularmente si lo inscribimos en el contexto de desigualdad

social precedente, y la guerra y la crisis econémica que vive E) Salvador A ello
nos referimos a continuacion

2. El Contexto politico y econémico

Son ampliamente conccidas las consecuencias sociales y econémicas de 9
afos de crisis economica y 6 anos de guerra, por lo que nos limitaremos a sefialar
solo los indicadores que inciden mas directamente en el problema que nos ocupa
las consecuencias del terremoto en la situacién habitacional de los sectores popu-
lares

En primer lugar tal como habiamos indicado antes se esté viviendo en el pais
un extraordinario proceso de migracién poblacional Ademas de los 750,000 des-
plazados internos (14%) de la poblacion total}, se calcula en 550,000 el numero
de salvadorefios que han debido abandonar el pais (10% de la misma), en tan
sélo los ultimos 6 afios Un proceso migratorio como éste tiene repercusiones en

L SR

3 Conventilios

4 Viiviendas “provisionales” creadas a raiz del anterior tarremoto de 1965
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{a estructura regional y urbana cuyas consecuencias sélo se comienzan a sentir
en este momento

Aunque no existen datos exactos, es presumible que la capital y la ciudad de
San Miguet en el orienite del pafs, fueran de las principales receptoras de este
flujo migratorio, incrementando el agudoe déficit habitacicnal ya existente paricu-
larmente en la primera

Perc ademas este proceso se da en una continuada crisis econdmica que ha
hecho reducir ios niveles de ingreso del pais a los existentes en 1961, llevando
el desempleo a una tasa cercana al 50%, y la inflacion sdlo en los seis prirmeros
meses at 34%

En estas condiciones, sdlo la ayuda econdmica directa det gobierno norteame-
ricano, que alcanza un promedio de US$1 & millones diarios puede sostener la
estructura econdmica del pais Y si examinamos el destino de los gastos pablicas
{cuestion sobre la que volveremos mas adelante), podemos observar coma los
gastos de guerra absorben mas de un cuarto de las asignaciones presupuestarias,
impidiendo que los recursos fiscales se dediquen a paliar la dificl) situacion antes
descrita

ALGUNAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
PARA 1987 (%)

RAMO 1986 1987
Defensa y Seguridad 24 6 255
Educacion 139 143
Salud Publica 69 82
Agricullores y Ganaderia 66 49
Obras Publicas 20 82

}
FUENTE Ministerio de Hacienda

Podemos ver entonces que no aes correcto un andlisis de fos efecios del
terremoto que se limite a la cuantificacion de los dafios en si, como también es
previsible el fracaso de un pltan de reconstruccién que no incida en las vatiables
decisivas gue conforman {a situacion actual del pafs

3. El plan de emergencia y otras propuestas para la Reconstruccion

Visto el balance cuantitativo y el contexto politico-econbémico en que el sismo
tuvo lugar, hagamos un breve andlisis de los planes de emergencia presentadaos,
dejando de lado ias contradicciones que generd la canalizacion de la ayuda huma-
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nitaria externa para la emergencia inmediata y el corto plazo, las que comprueban
sin embargo la gravedad de la situacion global del pais

El gobierno anuncio el 30 de octubre la aprobacion del Plan de Emergencia
Nacional, elaborado por el sector gubernamental, la empresa privada y represen-
tantes de organizaciones laborales cercanas al gobierno, el cual sera financiado
con US$50 millones donados por el Congreso Norteamericano

El plan esta dividido en 5 grandes asignaciones

a) US$12 millones para construir 20,000 viviendas destinadas a 20,000 familias
gue ocupaban mesonas en los barrios del sur de {a capital

b) US$3 millones para un programa de mejoramiento de 10,000 tugurios

¢) US$16 millones para una linea de crédito a largo plazo para fa reparacion de
viviendas a tasas de interés no mayores del 6% anual

d) US%$4 miliones para crear 20,000 empleos temporales. para la limpieza de
escombros en el area metropolitana,

e) US$10 millones para asistencia crediticia a 5,000 pequefas y medianas empre-
5as

f) US$S millones para reparar servicios pablicos, especialmente 70 K de tuberias
de agua potable y 54 K de aguas negras

Segln el gobierno este Plan de Emergencia servird para poner en marcha un
plan de Reconstruccion Nacional de largo plazo que solucionara definitivamente
todos los problemas derivados de) terremoto y que contemple una inversidn que
cubra los dafics estimados en US5$2,000 millones

El Ministeric de Planificacién, refiriéndose al futuro Plan de Reconstruccion
dijo el 28 de octubre que se estaba elaborando un nuevo plan de gobierno ajustado
a la nueva situacién que tendria 2 objetivos basicos el fortalecimiento del proceso
democratico y un programa de reconstruccion que defina politicas de empleo,
inversién publica, estimulo a la inversion privada y readecuacion del actual pro-
grama de estabilizacion y reactivacion econdmica, para enfrentar la inflacion y el
déficit fiscal que se veran agravados a causa del terremoto, pero sin desestimular
la inversion

Es clare que también el Gobierna inscribe e! Plan de Emergencia dentro de
un Plan de Reconstruccion Nacional mayor, en el cual, sin embargo, parece
ignorarse ia guerra que vive el pais

Tal posicién, irreal y contradictoriamente, se manifiesta con extrema claridad
a menos de dos meses de ocurrido el sismo E) Decreto 503 indica que los
gproximadamente US$24 millones que se espera recaudar con el “impuesto para
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la Defensa de la Soberania Nacional”, serdn destinados a los gastos de guerra,
en vez de dedicarse a la construccion de viviendas ¢ equipamientos urbanos

Para cofroborar esta tendencia, buena parte de los recursos hacionales (ade-
mas de los fondos de ayuda militar), seran destinados a la reconstruccién de ia
infraestructura militar, cuyos dafos han sido estimados en US$7 millones por el
Ministerio de Planificacion y en 13 veces mas por la Embajada norteamericana,
tal como lo dice otro informe de la misma

“Assessment of damage to military facilities is ongoing however initial
estimates indicate that seven instaliationes were seriously damaged Cost
figures range from 95-100 millon dollars”

Ante este Pian de Emergencia y el proyectado de Reconstruccion Nacional,
gue exciuye importantes sectores de [a sociedad saivadorefia y que tiene un
énfasis hacia la continuacion de la guerra, no es de extrafar que se levantaran
voces criticas, particularmente de fa iglesia Catélica quien se vio marginada del
Comité de Emergencia y obstaculizada en su labor propia de ayuda a los damni-
ficados La iglesia ha venido insistiendo que el terremoto no puede desligarse de
la catastrofe mayor de! conflicto armado, y ha propugnado sobre la necesidad de!
didlogo para encontrar una solucion politica negociada a la guerra

En el plano politico los frentes democraticos y revolucionarios, FDR-FMLN,
presentaron el 5 de noviembre una plataforma encaminada s enfrentar las tareas
de reconstruccion integral de San Salvador mediante el aporte de todos los sec-
tores De ella se destacan

a) Defensa delingreso popular mediante un efectivo control de precios y garantizar
elempleoy el pago de salarios hallan trabajado o no las empresas u oficinas
b} Moratoria de las deudas de la pequefia y mediana empresa

¢) Libre retorno de los desplazados a su lugar de origen y garantia de reubicacion
voluntaria de las familias y viviendas afectadas

d) Garantia alas organizaciones populares al derecho de recibir y distribuir ayuda

e) Realizacion de un programa masive de viviendas, crédito de bajo interes y
largo plazo para reconstruccién y rehabilitacion urgente de los servicios basicos

f) Control del precio de los terrenos urbanos y de los materiales de construccion
g) Reordenamiento de las prioridades del Presupuesto Nacional
h} Realizacion de un amplio didlogo por la paz

En esta piataforma de caracter integral encontramos propuestas en tormo a la
crisis econdmica y al problema de la migracion a causa de la guerra Obviamente,
se incluye una de las reivindicaciones mas sentidas del pueblo salvadorefio el
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restablecimiento de la paz a traveés de una soilucién politica negociada af confiicto

Las acciones especificas en el campo de la vivienda
de los sectores populares.

Segun las estimaciones del Ministerio de Planificacion que expusimos anftes,
los dafos alcanzan US$112,491,201 en la infraestructura habitacional de:l area
metropolitana El Plan de Emergencia Gubernamental destina US$H31 mﬂlor?er.*s
para construccion de viviendas, mejoramiento de tugurios y crédito para reparacion

de viviendas

A mediados de noviembre empezaron a llegar donativos La Alcaldia de San
Salvador recibié de la Embajada Norteamericana US$300,000 para construccion
de 5,000 viviendas para familias cuyos tugurios resultaron destrufdos El Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica dond US$400,000 con el mismo fin

Otras ayudas internacionaies estan siendo canalizadas por la Iglesia Catdlica

No basta sin embargo con el financiamiento aunque éste lograra suplir el
monto de los dafios Como lo sefald el Arzobispo auxiliar de San Salvador.

“Dotar de vivienda a los damnificados va acompafiado de un grave
problema la propiedad de la tierra, por lo que el Gobierno tiene que afrontar
este (itimo con verdadera claridad” s

A lo gue habria que agregar el problema de dotar de empleo, ingresos y
servicios a los sectores sociales damnificados

Aun contando con los US$15 millones que el Plan de Emergencia Gubernamen-
tal asigna para construccion de viviendas y mejoramiento de tugurios, con 1o que
se pretende beneficiar a 30,000 familias, debemos recordar las dificultades para
alcanzar los objetivos en proyectos de este tipo, aun en condiciones naturales y
politicas normales s

Por eso es que, en nuestra opinién, una vision mas realista, valida y que
trasciende el corto plazo, se encuentra en el documento de la Fundacién Salvado-
refa de Desarrollo y Vivienda Minima hecho publico el 6 de noviembre y titulado
“Después de la emergencia: necesidad de una politica integral de vivienda
popular a mediano y largo plazo.

Dicho documento enmarca el sismo en su contexto global, aborda no sélo los
aspectos fisicos sino también sociales del terremoto, y plantea lineamientos para

5 Boletin PROCESO No 263, 12 noviembre 1986, Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”,
San Salvador

s Una referencia para comparar costos y problemas se encuentra en Vivienda Bagica Politicas
sobre lotes urbanos, servicios y vivienda en los paises en desarrolto, Aprodicio Laquian IDRC,
Ottawa, 1985, que recoge la experiencia de la FSDVM de El Salvador
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una politica integral de vivienda. Consideramos Util reproducir con amplitud partes
de su-contenido:

“Desde 1978, el pais se debate en una crisis profunda, producto de

una serie de males estructurales, que han desembocado en el conflicto
armado...

La tragedia del terremoto...ha disminuido momentaneamente Ia intensi-
dad de la atencién sobre la tragedia mayor...No obstante, es importante
subrayar y afirmar gue la tarea mas importante es precisamente esa tragedia
mayor, aunque por el momento la reconstruccion de la capital pueda parecer
como la mas urgente”,

“Los datos (se refiere a los del Ministerio de Planificacion) no revelan
en su totalidad una realidad importante: el terremoto no ha golpeado a toda
la poblacion de San Salvador en la misma manera y en la misma forma.
Si bien la falla geolégica que se ha activado es, efectivamente, natural, los
efectos del terremoto son un fendémeno social que expresan la pobreza, el
abandono en que se encuentran los seciores populares, las condiciones
de vida de los mismos, y la poca eficacia de las diferentes politicas econé-
micas y sociales que se han venido implementando.

...son los pobladores de los mesones, tugurios y otros tipos de asenta-
mientos precarios, los afectados mas severamente por este tipo de fendme-
nos por carecer de mecanismos que les permitan participar en la discusion
y la toma de decisiones...

...es importante recordar y recalcar gue la situacion no es nueva. Antes
del terremoto la casi totalidad de damnificados, y junto a ellos cientos de
miles de salvadorefios, vivian en condiciones sumamente precarias. Segln
cifras oficiales...en el area metropolitana de San Salvador, el 48% (de
viviendas) eran inadecuadas...

...elterremoto...ha generado...el empeoramiento de la situacion de aque-
llos sectores mas empobrecidos, cuyas condiciones se encontraban ya
agravadas directa ¢ indirectamente por la guerra.

Afirmaciones a partir de las cuales se hacen los siguientes planteamientos:

_. "No debe confundirse la reconstruccion de la capital con la reconstruc-
¢cién nacional. Lo que si es un hecho, es que no puede reconstruirse la

cgpital si esta reconstruccién no se enmarca en un proceso de reconstruc-
cion nacional que pasa obligadamente por responder a los males estructu-

rales del pais, que ia guetra ha puesto en evidencia y el terremoto los ha
hecho aiun mas evidentes.

, ...de lo contrario, el auge artificial de una reconstruccion exclusivamente
capitalina tendera a atraer mas personas a la capital...el problema habita-
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cional que ha hecho crisis no es sélo ni simplemente un problema de déficit
de viviendas y de insuficiencia de servicios basicos...sino sobre todo, un
problema de tenencia, utilizacion y aprovechamiento del suelo y de la pro-
piedad urbana y de la participacion de la poblacién en la solucion de su
problematica habitacional.

...hay que insistir en que la solucidn def problema habitacional esta
[ntimamente relacionado a fa solucion del problema del desempleo...

El empezar aresolver la problemdtica habitacional de los asentamientos
populares urbanos supone enfrentar 5 problemas grandes y prioritarios: el
de la propiedad y tenencia de la tierra urbana, el del financiamiento, el de
ios aspectos técnicos, el de la dotacion de infraestructura y los servicios
basicos y el de los aspectos sociales-organizativos...”

El documento de la Fundacion sefala no obstante que, ante la situacion de
emergencia hay que garantizar la recuperacion de los niveles de ingreso y la
estabilidad del patrimonio, emitiendo disposiciones legales que impidan los desa-
Iojos, la esculacidn, que decreten la moratoria de las deudas inquilinarias y que
obliguen a revisar las especificaciones técnicas.

Por dltimo, indica que deben generarse esquemas novedosos de crédito e
invertir los criterios de dotacién de servicios urbanos basicos, orientandolos hacia
los nugleos residenciales de usuarios mayoritarios y revisando las tarifas.

5. Conclusion

El rapido analisis hecho en las paginas precedentes confirma en nuestra opinion
lo dicho en la introduccién: no se puede dejar de lado el andlisis del contexto en
el que el terremoto ocurre. Hacerlo invalida cualquier conclusién al falsear la
realidad e impide plantear soluciones posibles.

Al decit lo anterior recordamos el terremoto de Managua de 1972 vy las defor-
maciones que hoy se sufren por el “negocio” que con la “reconstruccion’ de esta
ciudad hizo Somoza; el terremoto de la ciudad de Guatemala de 1875, cuya
“reconstruccion” dejé asentamientos precarios como “El Mezquital” {60,000 habi-
tantes); o et terremoto de la ciudad de México de 1985 que ha dado, en su
particutar contexto, surgimiento a fendémenos como el de las organizaciones de
los sectores populares afectados,s cuya labor sirve de contrapeso a una politica
de reconstruccion que tiende a beneficiar a sectores no afectados por el sismo.

T ——
7 Un excelente informe al respecto se pusde ver en: INFORPRESS CENTROAMERICANA Ma. 718§,
20 noviembre 1986, Guatemala.

8 Ver: “Crisis urbana y respuesta popular. El impacto del sismo en la ciudad de México”, Marthe:
Schteihgart v José Luis Lezama, CUADERNOS DE INVESTIGACION DEL CSUCA No. 3, octubre
de 1986 , San José.
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Mas adelante habra que hacer otro y mas preciso analisis del terremoto de
an Salvador, de sus consecuencias en el hdbitat de los sectores populares. Para
se momento, el desarrollo politico y econdmico de la seciedad salvadoreha habra
1arcado el camino de las tendencias que hoy apenas se dibujan, y que no pueden
er opacadas por el espejfismo que provocara el auge del sector construccion, el
mpleo que él generard y la consiguiente especulacion sobre la tierra urbana y
)s materiales de construccion que ya se inician.
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EFECTO DEL TERREMOTO

EN LA INFRAESTRUCTURA

DE LA VIVIENDA

ARa. ERNESTO BARRAZA

PONENCIA PRESENTADA
EN EL TERCER PANEL FORO DE LA
ASOCIACION SALVADORENA DE PLANIFICACION,
REALIZADO EL DIA 8 DE ENERO DE 1987

INTRODUCCION:

El presente trabajo elaborado en oca-
sién de haber recibido una atenta invita-
cion de la ASOCIACION SALVADO-
RENA DE PLANIFICACION, para parti-
cipar en el lll Panel Foro, organizado
por dicha Asociacion, constituye un re-
sumen de una serie de cifras y datos
estadfsticos elaborados en ocasion del
terremoto del 10 de octubre pasado, y
su enfoque esta hecho partiendo de la
situacién de la vivienda existente antes

del sismo, hasta después de registrado
el suceso

En su parte final contiene tan sélo un
breve eshozo de lo que podrian ser so-
luciones factibles de llevar a cabo para
proceder al trabajo de reconstruccién de
nuestra ciudad

Por tanto, dicho trabajo no esta con-
cluido, es quizas tan sélo un breve es-
bozo de lo que en un futuro pueda rea-
lizarse.
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IMPACTO DEL TERREMOTO
EN LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA VIVIENDA

La problematica de la vivienda en El
Salvador, ha sido siempre un tema de
numerosas conterencias y seminarios,
dado que es motivo para desarrollar
toda una serie de eventos como el que
ahora aca nos reune, y ahora mucho
més al tomar en cuenta el efécto que
ha producido un fenémeno como el te-
rremoto, en ia infraestructura fisica de
la vivienda De todos es conocido los
efectos que produjo dicho terremoto y
fundamentalmente y como éste afectd
diversas zonas del Area Metropolitana
de San Salvador

Al momento del terremoto podemos
asumir gque gran cantidad de poblacion
se alojaba dentro de las zonas de co-
mercio del centro, asi como dentro de
otros sectores aledanos, desempefian-
dose en diversas actividades, situacion
que incidié en que el nimero de muertes
se viera disminuido ai momento del sis-
mo, tomando en cuenta la hora en que
éste se registrd (1150 AM )

Cabe enfatizar dicha situacion, al con-
siderarse que mas del 80% de la pobla-
cién del AMSS, reside en soluciones de
vivienda de caracier informal, muchas
de las cuales se ubicaban en las zonas
mas alectadas por el sismo El restante
40% de las solucicnes de viviendas del
Area Metropolitana, estan catalogadas
como viviendas desarrolladas dentro
del marco formal, o sea son aquellas
que se supone cumplen con los standa-
res y requisitos establecidos para reubi-
carse dentro de dicho marco

De ese 60% de poblacién residente
en soluciones de vivienda informal, se
estima &l 26% residia en mesones, un
6% radicaba en tugurios, un 20% se alo-
jaba en viviendas unifamiliares dentro
de las colonias ilegales, un 4% se alo-
jaba en viviendas antiguas en proceso
de deterioro y el restanta 4% en otros
tipos de viviendas de caracter precario

Estos porcentajes antes descritos
permiten apreciar que la situacion del
sector vivienda no era del todo favora-
ble, sobre todo al analizar el estado de
los materiales de que estaban hechas
estas soiuciones Se estima de acuerdo
a diversos estudios realizados anies del
sismo gue la distribucion de los materia-
les en las viviendas podrian catalogarse
asi un 54 8% de las viviendas estaban
construidas de bahareque y adobe, un
B 5% con materiales no permanentes y
tan solo un 36 9% estaban construidas
de sistema mixte Ello significa que los
resultados que podrian esperarse des-
pués de un fendmeno como el acaecido,
fueran del todo catastréficos

Cabe mencicnar entonces, que en es-
tos tipos de soluciones de vivienda de
caracter informal se estima residia un
numero aproximado de 850,000 habi-
tantes, los que representan un total de
154,136 familias De aqui por qué, cabe
agradecer que el terremoto ocurriese a
la hora que sucedid, ya que de haberse
producido en horas de la madrugada,
el numero de victimas que hubiera co-
brado, habria sido incalculable Diga
esto porque al compararse el nimero
de victimas con el terremoto de México,
existe una marcada diferencia

Se estima que para Septiembre de
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1986, en el AMSS residian aproximada-
mente mas de un millén de habitantes,
en un nimero aproximado de 177,537
viviendas dispersas en las 14 zonas
postales en que ésta se divide Elsismo
en mencion, afecté considerablemente
ocho de las catorce zonas postales, mas
¢cinco municipios aledafios al AMSS, en
los que se estima se aiojaban un ni-
mero aproximado de 563,277 habitan-
tes residentes en 104,311 viviendas
Este numero de habitantes afectados
representan el 58 71% del total de la
poblacion del Area Metropolitana de
San Salvador, dentro de los cuales cabe
catalogarlos como afectados en diversi-
dad de grados

Desde esa 6ptica, las areas de la ciu-
dad mayormente danadas fueron los

barrios de San Jacinto, La Vega, Cande--

laria, San Esteban, El Centro, Santa
Anita, El Modelo, San Miguelits, Con-
cepcidn y otros, asi como los municipios
de San Marcos, Mejicanos, Cuscatan-
cingo y Los Planes de Renderos

Se estima de acuerdo al censo reali-
zado por el Ministerio de Planificacion
y Coordinacién del Desarrolio Econd-
mico y Social, en los dias posteriores
al terremoto, que el numero total de po-
bladores dentro de estas zonas alcan-
zaba la cifra de 324,440 personas afec-
tadas, residentes en el numero de vi-
viendas antes mencionadas (104,311)

En funcion de ese numero estable-
cido de viviendas, se estima que 33,067
(31 7%) resultaron arruinadas con dife-
rentes tipos de dafios 25,348 fueron to-
talmente destruidas (24 3%) y 45,896
viviendas se supone no sufrieron dafio
alguno (44 0%) Ello demuestra gque si

se compara el porcentaje de viviendas

danadas y/o destruidas (56 0%) por el
sismo, contra el porcentaje de viviendas
de adobe y bahareque existentes antes
del terremota (54 6%) dicha cifra es
realmente equivalente

Ello demuestra que ademas de la
fuerza del sismo registrada, hubieron
otras causas fundamentales que inci-
dieron en la destruccion de tantas vi-
viendas Entre estas causas caben
mencionarse

a) Lacantidad de falias existentes ac-
tivadas al momento del terremoto

b} Las deficiencias de los diferentes
tipos de suelos

¢) Lla antigliedad y deterioro de los
materiales de construccidn

d) La calidad de los sistemas cons-
tructivos empleados

Todas y cada una de estas causas
afectaron en mayor 0 menor medida los
diferentes tipos de edificaciones exis-
tentes, ya que al respecto hubo fallas
no sdla en viviendas de tipo familiar sino
también en edificaciones de toda indole,
tanto de uso publico como de uso priva-
do

De acuerdo a registros obtenidos du-
rante el terremoto, las intensidades re-
gistradas durante el mismo indican que
segun la Escala de Richter, el sismo
alcanzd una magnitud de 5 4 y segun
la Escala Mercalli modificada la intensi-
dad alcanzada fue grade VII-IX Asi-
mismo se informé que el terremoto fug
causado por la ruptura vertical en por
lo menos una falla tendiente, situada di-
rectamente debajo de la ciudad de San
Salvador, lo que produje grandas movi-
mientos de tierra y severos dafios en
diversidad de edificios, estimandose
que no menos del 25% de las edificacio-
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nes y estructuras existentes en San Sal-
vador resultasen seriamente danadas

Al querer establecer ofras causas que
justifiqguen los alcances del terremoto,
estos pueden aducirse a factores de tipo
geoldgico, ya que San Salvador esta si-
tuada en un valle lieno de ceniza volcé-
nica y depdsitos de corrientes, material
en el que las ondas sismicas pueden
ampliarse hasta cuatro veces en su in-
tensidad por causa de los gruesos depo-
sitos de material pobremente consolida-
dos Este material se encuentra en de-
masia por toda la ciudad, razén por la
gue el area de influencia del terremoto
fuera bastante amplia

En base a estos intormes téchicos,
los resultados del terremoto son de to-
dos conocidos y se aprecian por uno y
otro rumbo de la ciudad capital Se es-
tima que las zonas con mayores danos
fueron los barrios de San Jacinto, San
Esteban El Modelo, Concepcion, Lour-
des y Sania Anita en donde los porcen-
tajes de destruccion osciiaron entre un
50% y un 100%, considerando sobre
todo que estas eran zonas de vivienda
popuiar, en donde proliferaban los me-
sones y las viviendas mas antiguas de
la ciudad, construidas muchas de ellas
de bahareque La edad de las construc-
ciones existentes y el estado de los sis-
temas constructivos en las viviendas de
estas zonas fue una de las causas por
las que resultaran grandemente dana-
das afectando esa situacion al grueso
de la poblacion del AMSS

De acuerdo a resuitados obtenidos de
muestreos realizados después del terre-
moto, del 56% de las viviendas arruina-
das, el 33% estaban construidas de
bahareque, el 21% eran de sistema

mixto y tan solo un 2% eran de adobe
Igualmente, del 44% de las viviendas
destruidas, el 28 1% eran de bahare-
que, el 14 4% eran de sistema mixto y
tan solo un 1 5% eran de adobe Ello
demuestra que en ambas situaciones,
el numero de viviendas arruinadas o
destruidas eran las construidas de
bahareque. en segundo lugar se ubica-
ban los de sistema mixto, y finalmente
las de adobe, sistema poco utilizado en
el ambito del AMSS

Otro aspecto interesante de analizar,
es el régimen de tenencia de la vivienda
dentro de los sectores danados por el
terremoto

Del 56% de viviendas arruinadas, un
52 6% estaban alquiladas, un 32% eran
viviendas propias y un 15 3% eran utili-
zadas por sus propietarios bajo el sis-
tema de arrendamiento con promesa de
venta Igual situacion se daba con las
viviendas destruidas, en las que el ma-
yor porcentaje 10 representaban las so-
luciones alqguiladas, un 54 3%, las vi-
viendas propias representaban un 32%,
y el 13 7% restante estaban arrendadas
bajo promesa de venta (ver cuadro resu-
men)

Este fendmeho demuestra entonces
gue el mayor parcentaje de viviendas
dafadas por el sismo estaban dadas én
alauiler (53%)y que el restante 47%
eran ocupadas por sus propietarios
Esta situacion complica mucho mas las
acciones que a futuro puedan realizat-
se, ya que un buen porcentaje de los
usuarios son arrendanies, y por tanto
significa que habra gue crear condicio-
nes adecuadas para el desarrolio y ad-
judicacion de solucicnes de viviendas
de bajo costo con condiciones crediti-
cias favorables
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Como puede apreciarse la problema-
tica de la vivienda después def terremo-
to, se complica aln mucho mas, ya que
si a 1985 se calculaba existia un déficit
acumuiativo de vivienda a nivel nacional
estimado en 580,434 unidades habita-
cionales, al presente dicha cifra se vé
incrementada Asi mismo y de acuerdo
al numero de viviendas producidas por
el sector formal en el periodo 1983-
1985, éste tan sélo habia logrado produ-
cit un totai de 50,970 unidades en el
area urbana ias que representan soia-
mente un 8 7% del total de las viviendas
esperadas Deigualforma la produccion
de viviendas dentro del sector formal
unicamente esta contribuyendo con su
produccion en un 2 9% cada afo, lo gue
demuestra que cada dia se agravan
mas las expectativas de solucion dentro
del sector

Al presente la produccion anual de
viviendas dentro del sector formal se es-
tima en 16,990 unidades, y en el pais
se calcula que solo para atender Ia de-
manda anual de vivienda para las nue-
vas tamilias que surgen, deberian pro-
ducirse anualmente un total de 27,000
unidades Esto demuestra que la pro-
duccion del sector formal tendria que
por lo menos doblarse, para lograr aten-
der el incremento antes identificado

De ahi que la problematica del sector
vivienda en lo que a satisfaccion de de-
manda se refiere, es digno de conside-
rarse como prioritaria de resolver, sobre
todo ahora que aunado a este problema
s& conjuga la falta y reparacién de da-
fios dejadas por efectos de! terremoto.
Cabe mencionar también que en el pais
durante el pericdo 1983-1985, se iden-

tificaron como no sujetos de crédito un-
total de 518,144 familias y que de éstas
durante ese mismo periodo, se lograron
atender solamente a tan solo un 1 3%
de ellas, lo que demuestra que quedd
un 98 7% sin ser atendida Esta situa-
cién por tanto, es otro agravante mas
en lo que a produccidn de vivienda se
refiere, ya gue si se pretende brindar a
todas las familias, de una solucién ade-
cuada, dotada de todas sus facilidades,
habra que pensar en programas masi-
vos de produccién de vivienda que per-
mitan atender esa demanda al presente
insatisfecha

Hasta el momento en el AMSS, el ma-
yor porcentaje de vivienda producidas
se ha realizado dentro del sector infor-
mal, las que han ido ocupando zonas
de desarrcllo restringidas, haciendo
cada dia mas critica la dotacion de
areas adecuadas para el desarrollo de
grandes conjuntos habitacionales El
sector informal basicamente se ha preo-
cupado de obtener un techo sin preocu-
patse de la calidad y cantidad de los
servicios basicos que complementan la
vivienda Ello hace que en este sector
prevalezcan condiciones de hacina-
miento, promiscuidad, insalubridad y
contaminacion ambiental, latentes en
todo momento e incrementados al pre-
sente por las condiciones infrahumanas
en que se ubican una gran mayoria de
los afectados por el terremoto

En lo que a condiciones de insalubri-
dad y hacinamiento en los sectores de
vivienda popular se refiere, estas se ven
incrementadas posteriormente al su-
ceso dol terremoto, el cual deja como
resultado {segtin datos de MIPLAN) un
total de 52,562 viviendas dafiadas o sea
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un 56% de las viviendas existentes De
éstas un 17 0%, se identifican como pie-
zas de meson (8,935 unidades) y un
9 5% como viviendas marginales (4,994
unidades} Esto nos dd una idea de la
magnitud gue ésta problematica al-
canza en el sector de la vivienda popu-
lar, vy la cual debera ser sclventada a
efecto de superar las precarias condi-
ciones, productos del terremoto

Como efecto de la destruccidn de
tanta vivienda, la reaccién inmediata de
los antigucs ocupantes fue la ocupacion
e invasion de calles y areas verdes en
diferentes rumbos de la capital Todavia
ai presente, en muchas areas de la ciu-
dad. muchas vias estan inutilizadas no
s6lo por la ocupacion de las personas,
sino por los acopios de ripio y materiales
sobrantes alojados en las calles por mu-
chos de ellos

tsta clara muestra del problema habi-
tacional refieja asi mismo que, este pro-
btema no se da solo dentro del sector
sino que adquiere las caracteristicas de
problema a nhivel urbano, situacion que
se produce no solo por efectos del su-
ceso acaecido, sino también por moti-
vos del crecimiento excesivo experi-
mentado en su poblacién Es notorio ob-
servar al presente dentro de la ciudad
la limitada existencia de areas verdes
libres, las que de existir en forma plani-
ficada podrian utilizarse en casos de de-
sastre Ante esto es preciso se piense
en el desarrollo de la ciudad bajo nuevos
conceptos y esquemas de desarrollo ur-
bano

De igual manera otro de los grandes
problemas surgidos como prodiicto del
terremoto, fue la cantidad de darfios en
la infraestructura fisica de la ciudad Se

estima que entre [as necesidades mas
urgentes detectadas después del terre-
moto ademas de la falta de un techo,
fue la falta de agua potable, la de elec-
tricidad y la de alimentos

De acuerdo a estimados porcentuales
realizados, se estima que ia falta de
agua representa el 29%, la falta del ser-
vicio eléctrico el 22% ylafalta de alimen-
tacion se calcuid en un 15%

En lo que a estimados de costos en
{os dafos causados a {a vivienda en s,
se estima que el total de las pérdidas
alcanza un monto de ¢ 562 5 millones
de colones

El rango estimado de dafios, en base
a una distribucion porcentual se estima
como se muestra en el cuadre de la
siguiente pagina

Del cuadro se abstrae que el mayor
porcentaje de danos se calculd en base
a costos menores de los ¢ 5,000 00, y
en segunda prioridad aparecen las solu-
ciones con dafios que oscilan entre los
5 y 15 mil colones

En base a estas cifras es que se ha
programada la asignacion de créditos y
préstamos a concederse para la repara-
cion y reconstruccidn de viviendas Asi
de un total de ¢ 250,000 millones de
colones a concederse para la atencion
a la poblacién y rehabilitacion de zonas
afectadas en el que se incluye desde la
importacion de equipos de construc-
cion, et reemplazo de existencias, lare-
posicién de equipos de capital destrui-
do, la adquisicion de materiales y herra-
mientas para la construccion, alimentos
y medicinas el porcentaje més alto es
el que se esta destinando a la provision
de diversos tipos de soluciones habita-
cionales en las que incluyen desde al-

~ BB —



Rango Estimado Numero Soluciones Porcentaje Costo
de Danos (en ¢) Identificadas (%6} Promedio
o — 4,999 57,594 49,18 ¢ 2,500 00

5,000 — 14,899 13,271 17 82 ¢ 10,000 00
15,000 — 29,999 5,194 6 58 ¢ 22,500 00
30,000 — 48,999 1,934 2,66 ¢ 40,000 00
50,000 a mas 1,221 198 ¢ 75,000 00
IGNORADO *
TOTAL 93,777 100 00 ¢ 149,998 00

FUENTE Encuesta de evaluacion de dafos causados a fa vivienda hecha por MIPLAN
Corresponde a viviendas totalmente destruidas y/o abandonadas en las gue no fue posible esta-

blecer costo de danos

bergues temporales hasta la reparacion
de vivienda propia, en la gue se destina
la mayor parte a la atencion de familias
de bajos ingresos (78 9)% v el restante
21 1% para la reparacién de viviendas
propias, con lineas de crédito y présta-
mos con tasas de interés blandos y pe-
riodos de hasta veinte afios para pagar

En generai puede decirse que la esti-
macion de dafios fisicos dentro del sec-
tor vivienda e infraestructura social y
econdmica complementaria, aicanza un
total de 4,945 millones de coiones distri-
buidos en mayores porcentajes en da-
fos en infraestructura social e infraes-
tructura econdémica (numerales | y 1)

Ante esta situacion cabe cuestionarse
cuales son entonces las posibles solu-
ciones factibles de implementar para su-
perar los dafos sufridos en la infraes-
tructura de Ia vivienda

Basicamente las soluciones pueden
resumirse en cuatro grandes posibilida-
des

1 Rehabilitagion de dreas afectadas
2 Reconstruccién de viviendas y edi-
ficios publicos y/o privados

3 Reubicacion de pobladores
4 Habilitacién de nuevas areas

Para llevar a cabo cualquiera de estas
posibilidades se hace necesaric gque ¢
Estado cuente con los recursos suficien-
tes para poder implementar ios planes,
programas y proyectos, que cada uno
de ellos demanda

Asi'misme la participacion de las fuer-
zas productivas del pais en el proceso
de reconstruccion es inminente y nece-
saria para poder salir de este estado de
deterioro en el gue al presente estamos
inmersos

Quedan entonces por definirse las li-
neas de financiamiento que surjan, las
cuales son necesarias para establecer
en el mas corto plazo las acciones con-
cretas a desarrollar y en base a elto pro-
pener la definicion de nuevos sitios a
seleccionar para la reubicacién de po-
bladores en soluciones acordes a sus
expectativas y posibilidades reales

Asi pues el trecho por recorrer es
largo y es tiempo ya, de iniciar una total
y decidida reconstruccion
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ESTIMACION DE DANOS EN

EN MILLONES DE COLONES

| — INFRAESTRUCTURASOCIAL
11 Vivienda 1,367 1
12 Salud 444 7
13 Educacion 3387
SUBTOTAL 2,1505
[l — INFRAESTRUCTURA ECONOMICA
21 Aguay Alcantarillado 154 0
2 2 Telecomunicaciones 121 2
2 3 Electricidad 1214
2 4 Transporte y Vialidad Urbana 138 1
2 5 Edificios Publicos 2816
26 Banca 824
2 7 Otros (Iglesias, Patrimonio Cultural
y Monumentos Historicos) 140 5
SUBTOTAL 1,039 2
il— SECTQORESPRODUCTIVOS
31 Industrias (grande, medianay pequefia empresa) 823
32 Comercio 960 4
SUBTOTAL 1,042 7
IV— EMERGENCIAY REHABILITACION
iNMEDIATA 316 0
V — DEMOLICIONY REMOGCIONDE
ESCOMBROS 396 9
TOTAL 4,945 3
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LA SALUD EN EL SALVADOR
INFLUENCIA DEL TERREMOTO

Dr CARLOS AMiLCAR CHACON GUBDIEL

Resulta ingenuo pretender analizar el estado o condicién del sector salud como
elemento “danado” por el terremoto del 10 de octubre pasado, hacerlo asi, es
caer bajo la perspectiva internalizada por la concepcion medica de esta sociedad,
de que este elemento supra estructural responde adecuadamente a las exigencias
sociales planteadas y ahora ya no, io cual deja por fuera, el analisis de !a relacion
que este modelo médico tiene con el modelo de produccion capitalista, el cual,
condiciona al sector salud a brindar atencion a un sector sccial. pequefio y que
excluye al sector social mayoritario de una sociedad, razén por la gue, con el
terremota pasado, se desbordo la capacidad operativa del modelo sanitario asi
estructurado en el pais, precisamente porque no esté concebido en funcion de
servir a las mayorias tradicionalmente marginadas de los derechos sociales que
como individuos les corresponden, por tanto, haremos un analisis de los elementos
tedricos del sector salud a la luz de considerar a éste como un instrumento dentro
del modelo de produccion capitalista y porque, el terremoto del 10 de octubre de
1986 solo evidencia a través de este sector, las contradicciones imperantes en
las relaciones socio-econdmicas de esta sociedad Por ofra parte creemos gue
es necesario dejar plasmados en este trabajo los elementos primarios de un nuevo
modelo de salud que responda a las exigencias reales de esta sociedad
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ESTRUCTURACION HISTORICA

La atencién médica en América Latina responde a la vision pragmatica del
capitalismo de recoger aguellos elementos practicos que ayuden a justificar su
modelo, asf tenemos que el tipo de atencién médica que impera en nuestra
sociedad, deviene de la necesidad planteada por la “revolucion industrial” que
exigia un nuevo modelo médico y en el cual el eje central de ésta fuese la
reproduccién de la fuerza trabajo y el controi social y cuyos elementos estaban
“ocultos” pero presentes en el tipo de medicina sanitaria imperante en Alemania
del sigio XIX

El modelo capitalista tiene como imperativo producir més en menos tiempo, de
agui que la medicina debe ser orientada hacia el estudio de! rendimiento del
cuerpo humano,' el cual es reconocide politica y socialmente como la fuerza de
frabajo y por lo tanto la funcién de la atencion médica es restaurarlo para mantener
al proceso productivo sin alteracién, este planteamiento iguala entonces al hombre
o la maquina y como ésta, que puede ser reparada en pedazos, asl el hombre
puede y debe ser restaurado por sus partes efectadas, lo cual tiene “validez” para
el mundo capitalista y que dio ta pauta para que se protundizara en la atencion
de las partes en contra del tedo, surgiendo asi la necesidad de los especialistas
médicos dentro de la llamada “medicina cientifica” derivada del famoso informe
Flexner publicado en 1910 por la Fundacién Carnegie 2

Esta medicina de tipo curativo concentra sus recursos en jos centros urbanos
mas proximos a los centros de produccion, produciendo alivio de la situacion
patoldgica, mas no salud, pues es condicionada a la dependencia tecnoldgica y
farmacolégica de las grandes compafias transnacionales, la cual sélo pueden
operar “adecuadamente” en &rminos rentables, con aguellos individuos capaces
de pagar sus servicios y que responde a la ley de ta atencién inversa de Harst
“ja disponibilidad de buena atencion médica tiende a variar eftazon inversa a las
necesidades de la poblacidn™y en la que esta inmerso Ja division de clases de
una sociedad y que podemos sinmtetizar asi

' WiLaca MenbiEz, EUGENIO, La Produccion de Conocimientos para la Fractica Odontologica en
Amdérica Latina Venezuela, Rev Cerdn No 6, Abvil 1881 Pag 70

2 ViLaca MENDEZ, EUGENIO, ibidem Pag 70

3 HARsT J T, The lnverse Care Law Lancet Junio 1971 Pags 406-412
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COMPONENTE CLASES SOCIALES

DE SALUD Privilegiados Carentes
Necesidades de Salud Pocas Altas
Riesgo de Enfermar Pocas Altas
Acceso a Servicios Médicos Altas Pocas
Factores de Incapacidad Pocas Altas
Riesgo de Muerte Pocas Altas

Las consideraciones anteriores nos llevan a plasmar entonces la situacion de
salud de El Salvador bajo esta perspectiva

SITUACION DE SALUD

En nuestro pais, la constitucion de la Repubtica, sancionada en 1983 en el
Titulo, capitulo Gnico, de la persona humana y de los fines del Estado, sefiala
“as obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de
la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”+ En
lo concerniente a salud, el Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social cubre
al 85% de la poblacién y el restante 15% es cubierto por el Instituto Salvadorefio
de Seguridad Social, Bienestar Magisterial, Ministerio de Defensa, Empresa Pri-
vada y otros

~ Para 1985, la poblacion estimada del pafs era de 5,150,176 habitantes, con un
saldo migratorio negativo, fuentes oficiales, de 434,000 habitantess por lo que la
poblacién estimada por el Ministerio de salud a ser cubierta por ios diferentes

+ Constitucion Politica de la Republica de El Salvador y Exposicion de Motivos del Proyecio El
Salvador, 1983 Pag 1

s Memorias 85-86 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social El Salvador, MSP y A S, Junio
1986, Marco de Ref Pag 1
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programas de ese Ministerio fue de 4,008,749+ dejando a 707,426 habitantes a
ser cubiertos por otras instituciones (85% — 15% respectivamente de poblacion
residente que es (4,716,178), y si 43% es pablacion urbana y 57% poblacidn rural
atendida por Salud, nos indica que 1,723,762 habitantes urbanos son atendidos
porelMSP y AS y 2284 936 habitantes rurales son atendidos por este mismo
Ministerio St a lo anterior agregamos que de los 342 establecimientos bajo 1a
tutela del MS P y A S, los que prestan una atencidon curativa mediana son los
hospitales, vemos que de los 14 existentes 10 se encuentran ubicados en las 3
ciudades mas importantes del pais (71 4%), precisamente porque estos son los
centros en los cuales hay mayor sustrato “industrial” y de éstos, 5 se ubican en
el area metropolitana de San Salvador (50%)

La situacion se complica, pues este modelo presenta 3 problemas fundamenita-
les ineficiencia, ineficacia y desigualdad

ineficiencia, pues a las crecientes inversiones en el sector salud no existe
correlacion con los niveles de salud, cuando aquellas aumentan en 100%, las
tasas de mortalidad y morbilidad (en palses desarroilados), disminuye en apenas
5%

Ineficacia, pues el modelo flexneriano produce més alivio que salud, y no sélo
es incapaz de solucionar los problemas de la enfermedad, sino que también,
contradictoriamente, la medicina curativa es fuente de nuevas enfermedades, las
tatrogénicas

Desigual, pues expresa las diferencias de clases sociales, 10 cual ha ievado el
modelo hasta su agotamiento,” por Io cual es necesario uno nuevo que satisfaga
las necesidades reales de la sociedad sin distingo de clases  Por otra parte, el
presupuesto nacional destinaba en el gjercicio 77/78 la cantidad de ¢ 120,590,720
($48,236,288)", para una cobertura poblacional de 3,844,696 habitantes, y para
el ejercicio 85/86 se desting ¢ 235,300,7300 ($47.060,146)** para cubrir 4,008,749
habitantes, lo cual nos da un per capita de $12 55 y $11 74 respectivamente Lo
anterior evidencia que para el gobierno actual la salud de la poblacion sera cada
vez de menor importancia en aras de continuar erogando fondos para mantenar
la guerra, situacion que se refleja en el numero de camas asignadas porelM S P

& Memoria 85-86 lbidem Pag &
7 Viwaca MenDez EugeNio Oper Ciiatum Pag 73

& Memotia 77-78, Minisierio de Salud Pdblica y Asistencia Soc B Salvador, MSP yS88, Agosto
1978 Pag Vi

s Memoria 85-86 Oper Citatum Pag 14
* Cambio oficial del dolar $100 = ¢250
** Cambio oficial del dblar $1 00 = ¢ 500
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y A'S alos centros hospitalarios que de 5,940 camas» existentes en 1977 se
paso a 5,686 camas'' en 1985 y la consuita médico habitante ano pasd de 0 55+
en 1977 a 057+ en 1985, es decir que los salvadorenos siguen en los ultimos
10 anos leniendo derecho a 1 consulta cada 2 anos

Este panorama general muestra la interaccion entre lo natural o biologico con-
tenido en los multiples documentos de diagndstico de fa Salud en E! Salvador y
el componente economico que como elemento infragstructural lo condiciona, de
aqui de mantenerse las relaciones de produccion capitalista en El Salvador en [a
cual las necesidades de muchos se transforman en ganancias de pocos,el pano-
rama sanitario en nuestro pais continuara deteriorandose aun mas y mientras
ésto no se modifique continuaremos apresados en las garras del sub-desarrollo
como el resto de paises del llamado tercer mundo

EL SECTOR SALUD Y EL TERREMOTO DEL 10 DE OCTUBRE

El terremoto del 10 de octubre pasado afecto directamente a la poblacion residente
en el area metropolitana, estimandose en 1500 el numero de muertos, 10,000
heridos, asi como 300,000 personas quedaron sin hogar (20% poblacion metropo-
litana) y 225,000 (15%) con dafios menores en sus viviendas, con lo cual el 35%
de la poblacion resultd directam ente afectada

Si consideramos que ! sismo dand mds del 80% de la capacidad haospitalaria
instalada en el drea metropolitana afectando de manera irreparable los principales
centros hospitalarios con capacidad superior a las 2,000 camas (segun organismos
internacionales dignos de crédito), se hace evidente la necesidad de una politica
de salud diferente a fin de satisfacer las necesidades de la poblacion, pues plantea
el problema en los términos siguientes la poblaciéon del area metropolitana de
San Salvador es de aproximadamente 1,500,000 habitantes de los cuales
1,275,000 son responsahilidad del MS P vy AS | y 225,000 son atendidos por el
1§ S S, Bienestar Magisterial (ANTEL) y Hospital Militar, tenemos que para aten-
der 3,650,176 habitantes quedan 3,686 camas hospitalarias y teniendo en cuenta
que se ha destruido el 50% mas “efectivo” del sistema sanitario nacional el pano-
rama se oscurece aun mas para aquellos sectores tradicionalmente marginados
de los “beneficios” sociales de la sociedad salvadorena y a su vez muestra lo
altamente contradictorio del sistema de salud en donde el 29% de 1a poblacion
total tiene a su “disposicion” tedrica el 50% de los recursos de salud nacional y

10 Memgria 77-78 Oper Citatum Pag 20
1 Memoria 85-86 Oper Citatum Pag 61
12 Memaria 77-78 Oper Citatum Pag 30
13 Meroria 85-86 Oper Citatum Péag 62

4 Ministerio de Planificacién San Salvador, mimedgrafo, Noviembre 1986 Pag 6
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el 71% restante el otro 50%, lo cual no es antojadizo pues responde al modelo
capitalista de concentracion de recursos en zonas estratégicas para la acumulacion
de capital en detrimento de los sectores geograficos y pobiacionales que tienen
“menar” participacion en el proceso productivo, pero que son la base para mantener
la estructura social imperante 1s

Considerando que para salud y saneamiento el pais ha solicitado dentro del
paquete de ayuda internacional para reconstruccion $ 120,300,300, ésto hace que
¢ 601,500,000 se concentren en la capital (délar a ¢ 500 x $ 1 00}, es decir que
el presupuesto de 3 afos en salud se concentre en la zona metropolitana de San

Salvador y cerca de 4,000,000 habitantes quedaran al margen de sus beneficios
directos

Lo que en El Salvador debe hacerse es entorices cuestion de prioridades pues
si la guerra sigue distrayendo fondos en su proyecto de muerte acumulando mas
muertos v lisiados, incrementando material bélico destructivo, acrecentando el
deficit financiero de ia nacion e hipotecando )a soberanta nacicnal, debe de plan-
tearse un proyecto de vida que recupere para los componentes de esta sociedad
la esperanza de un futuro mejor

Esta perspectiva lleva entonces intrinseca que sdlo la paz pondra las bases
para una nueva sociedad que ofiente sus acciones a lograr que las mayorias
desposeidas de este pals realmente obtengan los derechos que como seres
humanos les corresponden

Por tanto, el nuevo sistema de salud debe de responder a un nuevo modelo
econdmico-politico v social de participacién y beneficios de las grandes mayorias
sociales y ésto es asi porque en ellos descansa la produccion econémica y el
sostenimiento de la nacion y cuyos elementos primarios pueden ser

a) Descentralizacion de la infraestructura de salud
b) Descentralizacion dei personal médico del area metropolitana

¢) Incremento de los recursos financieros del Estado para mejorar la capacidad
de atencion de los establecimientos de saiud

d) Incremento del numero de médicos generales a efecto de revertir la tendencia
actual

e) Disefiar nuevos esquemas educativos del personal médico que io convierta
@n un agente activo, critico y comprometido con su puebio

f) Estructurar un sistema de prevencion de accidentes y catastrofes naturales o
provocadas

A e e e

15 { 2 Situacion de Salud en £l Salvaddr
El Salvador, Fac Medicina, Universidad de El Salv 1986 Pag 9
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g) Disefo de un sistema de salud comunitaria y atencién primaria en salud dirigida
a la poblacion rural principalmente

h} Disefic de un programa de salud que tienda a la conservacion ecoldgica vy al
sanearniento ambiental, asi como a la mejoria alimentaria principalmenie con
equipo multidisciplinario permanente en 1os municipios del pais

i} Elaboracién de instrumentos juridicos de proteccion en salud que beneficien al
individuo
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IMPACTO DEL TERREMOTO
EN EL SISTEMA EDUCATIVO

INTRODUCCION

Las contradicciones del sistema capitalista dependiente salvadorene, se ma-
nifiestan histdricamente en todas las instancias y sectores de la sociedad, no
escapa al efecto de las contradicciones del capitalismo el sistema educativo sal-
vadorefo, cuyas manifestaciones han consistido, principalmente, en la margina-
lidad de las grandes mayorias (de la poblacién) para acceder a la educacion y
en la baja cobertura del sistema afectada considerablemente con elevadas tasas
de desercion y de repitencia, demostrando la poca capacidad de retencion y
eficiencia de dicho sistema, y subutilizando de esta forma, los escasos recursos
que se destinan a la educacién Esto tiene implicaciones sociales, pues debe
recordarse que el sistema educativo reproduce los recursos humanos que la
estructura preoductiva salvadorena requiere

Podria pensarse que el deterioro del sistema educativo obedece, en primer
lugar, a los efectos de la guerra y luego a los estragos del terremoto del 10 de
octubre Lo cierto es que para el afo de 1978 el sistema educativo atendio
1 098,162 escolares en todos los niveles y para ese afo la poblacion en edad
escolar superaba los 2,000,000 de jovenes, dejando descubierto el 45 1% de esa
poblacion

Los acontecimienios antes mencicnados solamente han puesto en evidencia,
las contradicciones de! sistema, que no ha sido capaz de darle solucion a los
diferentes problemas econdmicos y sociales que plantea ia sociedad salvadorefa
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. DANOS Y CONSECUENCIAS DEL SISMO
EN FEL SISTEMA EDUCATIVO

1.1 Sistema Educativo, Sector Publico

El Ministerio de Educacién detectd, previa inspeccién, 220 centros educativos
que atiende el sector publico, dentro del area afectada por el sismo del 10 de
octubre De ellos la UNESCO tomé una muestra de 144 centros sobre los que
presentd una evaluacion de los darios, que se detalla en el siguiente cuadro

Nivel Por Grado de Destruccion Centros Educativ
Educativo Rojo Naranja Amarillo Verde Totat %
Parvuiaria 7 6 3 8 24 16 67
Béasica 23 26 22 32 103 7153
Media 1 2 2 3 8 5 56
Mixta 0 2 1 0 3 2 08l
Inst nacionales 0 3 2 1 8 4186

TOTAL 31 39 30 44 144 100 00

FUENTE UNESCO Evaluacion de los Danos a los Establecimientos Educativos en San Salvador
por el sisma del 10 de octubre de 1986 Anexo No 5

Se determiné el grado de destruccidn de cada uno de los centros educativos
y se les asignd un colar, criterio que utilizd la UNESCO para la identificacion del
dafic en cada centro

1  ROJO Severamente dafiado (inhabitable}, se recomienda demolicion)

2 ANARANJADO Estructuralmente dafado (inhabitable, podria repararse)

3 AMARILLO Moderadamente dafado {reparaciones mayores, habitable con
restricciones)

4 VERDE Ligeramente dafiado (reparaciones menores, habitable)

E! nivel educativo mas afectado fue el basico (ya que representa el 71 53%
de la muestra), luego el nivel parvulario (16 67%) y el menos afectado fue el mixto
(2 08%) este ultimo se refiere a los centros que ofrecen educacion bésica y media
simultaneamente

Por otro lado, el 48 612 de los centros educativos investigados {rojo y naranja)
se consideré inhabitable. de mantenerse este comportamiento en el resto de
centros no incluidos en la muestra. los danos al sistema educative alcanzan
grandes proporciones

Universidad de Ef Salvador La Universidad de E} Salvador, también sufrié
los efectos del sismo destruyéndose casi totalmente las Facultades de Economia,
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Odontologia y Quimica y Farmacia, otras cinco resultaron gravemente dafiadas,
ademas del edificio de la Administracion Central

1.2 Sistema Educativo, Sector Privado

La informacion de los danos del terremoto en los centros educativos del sector
privado se manejan en términos globales debido, por una parte, a que en dichos
centros generalmente se ofrecen todos los niveles de educacion, desde parvularia
hasta educacion media y, por otra, a que no se dispone de datos relativos a la
educacion superior universitaria

DANOS FISICOS AL SISTEMA EDUCATIVO, SECTOR PRIVADO

Nivel Educativo Rehabilitacion Reconstruccion

Parvularia, Basica
vy Media 14 10
Superior universitaria Nd Nd

FUENTE MIPLAN Evaluacion de Dafios causados por el terremoto del 10 de octubre de 1986
Nd  No disponible

El total de centros reportados por este sector fue de 24, como puede obser-
varse en el cuadro anterior, de los cuales el 41.67% fueron destruidos totalmente
y un 58 33% debe rehabilitarse para que pueda ser utilizado

1.3 Consecuencias del Sismo en el Sistema Educativo.

Los centros educativos atendidos por el sector publico, identificados dentro
del area afectada, ofrecian su servicio a 196,000 estudiantes en los diferentes
niveles (parvularia, basica, media e institutos), segun datos de matricula de la
DHE de! Ministerio de Educacion Si se consideran los 220 centros afectados, la
relacion alumno-establecimiento es de 891 alumnos por establecimiento

ESTIMACIONES ALUMNO-ESTABLECIMIENTO

Sistema Centros Educativos No Estudiantes Afectad;:s

Educativo Destruidos por Centro Educativo

Sector Publico 125 111 375

Sector Privado 10 8 910
TOTAL 135 120 375

FUENTE Ministerio de Educacion Matricula inicial 1986 y establecimientas afectados por el sismo
del to de octubre de 1986
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Los centros educativos muestreados (144) se consideraron destruidos en un
48 61%, asumiendo que los 76 centros restantes tendran un comportamiento
similar, se estima una destruccion de 125 establecimientos atendidos por el sector
publico, que representa el 56 8% del total de centros inspeccionados por el Minis-
terio de Educacion (220)

La cobertura de estos centros, Yega aproximadamente atos 111 000 estudian-
tes, que tendran que ser reubicados en el caso de no contar con huevos locales
que sustituyan los declarados inhabitables, de igual forma quedan descubiertos
alrededor de 9 000 alumnos, por parte del sector privado

El probiema que enfrenta el Ministerio de Educacion con esta cantidad de
alumnos sin cobertura, deberd buscarle solucién inmediata pues el inicio de clases
se aproxima y no debe quedar fuera de matricula esta pobilacion estudiantil A
esto hay que afadir la utilizacién de alrededor de 10 centros educativos que no
sufrieron mayores danos, para instalar instituciones publicas, cuyos edificios fueron
destruidos por el terremoto, tal es el casc del Ministerio de Educacion, gque ha
ocupado parte de tas instalaciones del instituto Tecnolégico Centroamericano,
reduciéndose asi la capacidad de absorcion de! sistema educativo, estas institu-
ciones publicas habra que reubicarias en oiras edificaciones, pues de lo contrario
su ocupacion estarfa obstaculizando el desarrollo de las actividades escolares,
complicando e problema de cobertura del Ministerio de Educacion

En el caso de la Universidad de El Salvador, la cual como se menciona,
perdid casi totalmente las instalaciones fisicas de tres facultades, serios dafos
en el resto, han resultado afectados cerca de 15,000 estudiantes, los que consti-
tuyen casi el 50% de la poblacion estudiantii total de dicho centro de estudios

Il EVALUACION ECONOMICA DE LOS DANOS

La evaluacion de los dafos causados por el terremoto considera al sistema
educativo en su conjunto, es decir, en todos sus niveles y sectores oferentes de
este servicio, publico y privado El costo total asciende a ¢ 336 5 millones {no
incluye costos de demolicion), el cual tiene un peso relativo del 14 7% dei costo
total de danos causados por el terremoto a toda la infraestructura econdmico-social
del drea metropolitana de San Saivador, estimados en ¢ 4 945 3 millones, segun
MIPLAN El Ministerio de Planificacién clasifica los costos en tres categorias
rehabilifacion, reconstruccion y reposicion de maquinaria y equipo, a los cuales
corresponde dentro de la evaluacion del sistema educativo a ¢ 68 2 millones, ¢
199 8 millones y ¢ 68 3 millones respectivamente en términos porcentuales repre-
sentan el 18 9%, el 58 4% y el 20 3%

E! sistema educativo, atendido por ei sector publico sufrio daios por un monto
de ¢ 230 millones aproximadamente, de los cuales cerca de ¢ 89 millones corres-
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ponden a la Universidad de El Salvador, ¢ 20 millones al Ministerio de Educaf;ién
(edificio) y los ¢ 121 millones restantes a los niveles de educacion comprgndldos
desde parvularia hasta educacion media La Universidad de El Saivad.oT tler?e un
peso relativo de 38 7% del costo total estimado en este sector, el Ministerio de
Educacién el 8 7% y el resto de niveles educativos de! sistema el 61 3%

EVALUACION ECONOMICA DE DANOS AL SISTEMA EDUCATIVO

(miles de colones)

Sisterma Educativo Rehabi- Recons-
tacion truccion Reposicion Total
1 Parvularia 2954 886 2
2 FEducacidonBasica 77 640 2329290
3 Bachillerato 4 284 12852
4 Otros (hogar del nino) 720 216 0
5 Instalaciones Deportivas 75236 22571
Nivel no Universitario 8931216 279365 1210581
6 Universidad de El Salvador
a) Fac Ing YArqQ 95319 28596
b) Fac Ciencias y Humanid 83579 25074
¢) Fac de Medicina 11264 6 33794
d) Fac deDerecho 8330 198 9
e) Fac de Agronomia 27447 8234
f)y Fac de Odontologia 11515 34647
g) Fac de QuimicayFarm 35594 10678
h) Fac de Economia 30673 9202
i} Admén Central 17 676 1
Nivel Universitario 50 208 2 181422 20544 1 888945
Ministerio de Educacion 200000 200000
SECTOR PUBLICO 502082 1312638 484806 2299526

—

Parvularia, Basica y Media 54850 685335
2 Educacion superior Univer 12 500

3 Parv , Bas,Med yUniv 200000
SECTORPRIVADO 179850 685335 200000 1065185
TOTALSISTEMAEDUCATIVO 681932 1997973 684806 3364715

FUENTE MIPLAN Evaluacion de Daos del terremoto del 10 de octubre de 1986
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2.2 Sector Privado

Los dafos calculados al sistema educativo atendido por el sector privado
ascienden a ¢ 106 5 millones, de los cuales ¢ 74 millones corresponden a los
niveles no universitarios (parvularia, basica, media) y para educacion universitaria
¢ 12 5 millones Los ¢ 20 millones restantes son las estimaciones para reposicion

del sistema educativo, sector privado

Il. RESPUESTA GUBERNAMENTAL A LA PROBLEMATICA
DEL SISTEMA EDUCATIVO

Después del terremoto, el gobierno no parece estar dispuesto a resolver la
problematica educativa, permanece la ocupacién de centros educativos, y la tinica
solucion planteada por las autoridades responsabies, es el de reducir el tiempo
de trabajo escolar a tres dias por semana en algunas escuelas, de manera que
puedan ser utilizadas los otros tres dias, por la poblacién estudiantil que perdio
su centro de estudios El presupuesto para el afio 1987 detalla asignaciones para
la “defensa y la seguridad nacional” en un 29 8%, mientras que a educacion un
16 7% del total, reflejando el poco interés de sacar de este problema al sistema
educativo y evidenciar el deseo de continuar con la guerra El monto absoluto
asignado al Ministerio de Educacion no alcanza a cubrir los costos de funciona-
miento, tampoco se plantean expectativas de ampliar o al menos sustituir lainfraes-
tructura fisica dafiada por &l terremoto al sisterna educativo

IV. CONCLUSIONES Y PLANTEAMIENTO DE ALGUNAS ALTERNATIVAS
DE SOLUCION A LA CRISIS DEL SISTEMA EDUCATIVO

1 Es necesario ubicar la problematica del sistema educacional, dentro del
contexto global de la sociedad, ya que la crisis en educacion es un reflejo de la
crisis general en que se ve envuelta la sociedad salvadorefa

2 Elinicio del proceso de reconstruccion en e! sistema educativo, debe enmar-
carse necesariamente dentro de un andlisis previo que refleje las necesidades
educacionales reales de la poblacion afectada, de manera gue permita cubrir el
aéficit de centros educativos existentes antes det sismo, y no exclusivamente a
la reconstruccion del area destruida

3 Es de vital importancia el desalojo de los centros educativos que estan
siendo utilizados por diferentes instituciones, de tal forma de no agravar mds el
problema educativo

4 Limitar el tiempo de trabajo en las escuelas, no es la solucion, la calidad
en la educacién se ha reducido considerablemente con el fracaso de la reforma
educativa, y el reducir el tiempo de clases vendria a deteriorarla aun més
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5 Esnecesario que el gobierno haga las asignaciones presupuestarias corres-
pondientes para que puedan realizar las actividades educativas con normalidad
en todos sus niveles incluyendo a la Universidad de El Salvador ya que ésta
constituye el maximo centro de estudios superiores del pais

- 105 -






CERTAMEN ANUAL UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR - 1987
SERIE ENSAYO

La Universidad de El Salvador convoca al

“CERTAMEN ANUAL UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR - 1987, SERIE ENSAYQ", de
acuerdo a las siguientes bases

1

En el Certamen Anual 1987, Serie Ensayo
podrén pariicipar los salvadorefios gue lo de-
seen, cualesquiera sea su residencia

El tema del ensayo es la Realidad Nacional
Saivadorefia Cada participante podra libre-
mente escoger cualquier aspsclo de ésla, ya
sea scondmico, politico, social o cultural en
cualquiera de sus manifestaciones

Las obras seran inéditas, redactadas en cas-
tellano; deberan tener una extensién minima
de 150 cuartillas, escritas a maquina, a doble
espacio y unmaximods 250 cuartillas Esta-
ran firmadas con seudénimo y seran acompa-
fiadas de un sobre cerrado en cuyo exterior
se indicara el nombre de la obra, el seudo-
nimo usado por el autor y en su interior se
indicara el nombre, direccién y demés datos
personales del autor de la obra

Los trabajos deberan remitirse en original y
tres copias a la siguiente direccion

CERTAMEN ANUAL UNIVERSIDAD DE EL
SALVADOR, 1987

Serie Ensayo,

Comisién Editorial Permanente de Rectoria
Editorial Universitaria,

Universidad de El Salvador,

San Saivador

Antes del 30 de octubre de 1987, fecha de
clerre del Certamen Después de ese dia las
obras que se reciban guedaran fuera del Cer-
tamen

La Universidad de Et Salvador, por medio de
la Comision Editorial Permanente de Rectoria
designard un jurado de reéconocidos méritos

51

intelectuales para que estudie y emita el dic-
tamen de rigor El fallo del jurado es inapela-
ble Los resultados se daran a conocer €l 10
de febrero de 1988 a través de los medios
de comunicacion del pals

Cuando las obras presentadas al Certamen,
a juicio y por mayorfa simple de! jurado, no
alcanzaren la calidad intelactual requerida, el
Certamen sera declarado desierto

Las autoridades de la Universidad de El Sal-
vador y los organizadores no podran partici-
par en el Certamen

El premio del Certamen serd indivisible y con-
siste en una placa de reconocimiento y un
efectivo de Cinco Mil Colones Salvadorelios
(¢ 5,000) El premio sera entregado en acto
publico el dia 16 de febrerc de 1988, fijado
por la Universidad de El Salvador, al cuat
debera asistir el autor, 0 en su defecto, su
representante debidamente autorizado

El trabajo que resulte ganador del Certamen,
serd publicado por Editorial Universitaria
Despudés dala primera edicién de mil ejerapla-
res, el autor recibira el diez por ciento (10%)
sobre el precio de venta de los ejemplares
de futuras ediciones Los derechos de publi-
caci6n son propiedad de Editorial Universita-
tia y el autor no podra negociar con otras
Editoriales

Los originales de los frabajos que no obtuvie-
ron el premio, estaran a disposicidn de sus
autores en la Oficina de la Vice-Rectoria y
podran ser retirados persenalmente por &l au-
tor o su representante autorizado, dentro de
los sesenta (60) dias posteriores al fallo del
jurado, transcurrido este plazo, la Comision
Editorial Permanente de Rectorfa podréa dis-
poner de las cbras no retiradas

Ciudad Universitaria, junio de 1987



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

