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INTRODUCCION

1 TRSITIAD recoge en este mumero las ponencias y resoluciones
LA UNIVERSI. icional %e Reforma Agraria, celebrado (1‘;:} 5 a1 10 de

1 Pri longreso N: e
Sﬁirgﬂ({g?{)g&nsor acuerdo especial de la Asamblea Legislativa,

il Congreso se inicid con amplia representacién del sector guberganf\?}-
tal, de la empresa privada, de los sindicatos de t"‘"!bala‘(l:?fci’_ de la .Cuna“ cé
tro’politam’ (‘}e los partidos politicos, de Ia Universidad 1c_11 10amer11canad Jos
Simeén Canas” y de la Universidad de Xl Salvador, La lista completa de en-
tidades ¥ organizaciones Inscritas es la siguiente:

Sector Laboral
1.-Confederacion General de Sindicatos,
2.—Federacién dc Sindicatos de Trabajadores de Alimentos, Bebidas y
Similares,
3 ~Federacién de Sindicatos de Trabajadores de Servicios Varios, Simi-
lares y Conexos.
4,~Federacion de Sindicatos Textiles, Similares y Concxos,
3.—Federacion Unitaria Sindical de ¥l Salvador,
6.—Federscion de Sindicatos de Trabajadores de la Industria del Ab-
mento, el Vestido, 'Uextiles y Conexos de El Salvador.
7~Cential de Trabajadores Organizados de El Salvador.
8.—Federacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios.
9.—Federacion de Sindicatos de la Indastria de la Coustruccién, Simi-
laves y Transporte.
10.—~Unidén Nacional de Obreros Cristianos.
11.-—Sindi;:ato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social.

Sector Gubernamental

L.—Ministerio de Agricultura y Canaderia,
2.~-Administracién de Bicnestar Campesino (ABC).
3.~Instituto de Colonizacién Rural (ICR).
4.—I'ederacion de Cajas de Crédito.

5~Banco Hipotecario de El Salvador,

6.—Instituto Salvadorciio del Seguro Social (1585}

7.—Consejo Nacionul de Planificacién v Coordinacién Feondmica (CO-
NAPLAN).

8.--Centro Nacional de Productividad,
Sector Fmpresarial

L.—-Asociacién Nacional de Agricultores (ANA).*

Primer Congreso Nacioral de Reforma Agrariz
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2.~Asociacién Nacional de Empresas Privadas (ANEP).*
3.~Cdmara de Comercio ¢ Industria de Fi Salvador.®
4.~-Asociacién Salvadorefia de Industriales.®
5.—Asociacion Cafetalera de El Salvador.™
6.--Compafifa Salvadorcfia de Café, S.A*
7.~Asociacién de Amigos de la Tierra.*
8.--Cooperativa Algodonera Salvadorefia Ltda.”
9.—Coopesativa Azucarera Salvadorefia.”
10.—Sociedad de Comerciantes ¢ Industriales.®
11.—Ascciacién de Ganaderos de ¥l Salvador.”
12.~Asociacién Azucavera Salvadorefia.”
13.—Asociacién Salvadorciia Agropecuaria.”
14.—Parcelaciones, S.A.%

Sector No Gubernamental

1l.—Paitido de Conciliacion Nacional (PCN).

2.—Partido Demécrata Cristiano (PDC).

3.—Partido Popular Salvadoreiio (PPS).

4.—~Movimiento Nacional Revolucionario {(MINR).

5.—Unién Demecratica Nacionalista (UDIN),

6.~Asociacién de Periodistas de El Salvador.

7.~~Universidad Catélica “José Simedén Caiias”,

8.—Universidad de El Salvador,

9,—Instituto Salvadorefio de Tistudios Sociales Y.condmicos.*

10.~Federacién de Abogados,

11.—Centro de Estudios Juridicos.

12,—~Curia Metropolitana.

13.—Facultad de Ciencias Feondmicas.

14.~Facultad de Cienciss Agrondmicas.

15.~Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales.

16.-De zél'tamento de Sociologia de la Facultad de Cicneias y Tioma-
nidades.

17.—Federacién de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador
FEDECACES.

18.—Colcgio de Profesionales de Ciencias Economicas.

19.—Asociacién de Agrénomos.

20.—Asociacién de Abogados de Oriente.

21.--Ascciacion de Abogados de Occidente,

Desgraciadamente, y tal como se indica al pie de csta nota, algunas de
dichas entidades se retiraron el primer dia dcl Congreso, cuando apenas se

= Be reticéd det Congreso Agiario,



liscutia ¢l reglamento de debates, La discusion, aunque s p.res%nt(? en ¢l pla-
ey {1 deid clarmnente cstablecido que la empresa privada, cn su tota-
1o JUTItico, ,l.i],‘ aue del Congreso Nacional Agrario salicsen rescluciones o
tidad, 1101 q}-lgnés Fenos avm, zE{ue las conclusiones sobre cl tema fuesen vota-
l.Ccome‘nl( aLcii sutados que, €n sw mayorid, reclamaban la calidad de participan-
das por 0% 11 cho, Bl p}u’blcma piascendit el salén de sesiones de la Asam-
e C(;l cef;h(tfvr: ¥y fuo Tlevado a los periédicos y a Ia television. Tl pucblo
- £ b2 . . 1
ic).};clﬂacig?smpwﬁdido’ la polémica; ¢l solo hecho de hablar de reforma agraria

n otros tiempos fuc motiva de persecusién politica, destierro y carcel para
& 30
muchisimos ciudadanos.

o obstante Ia ausencia de los altos personeros del sector empresarial,
" p
¢ de otros delegados, el Congreso realizo con éxito sus labores.

I.a mcsa directiva del Primer C{mgr‘eso I}Iacional de Reforma A ravia
auedé integrada asi: Presidente: Dr. Juan Gicgorio Guardado, por su condicion
Jde Prosidente de la Asamblea Legislativa; y como V})cc-{’remdente de}egado de
Tos scctoses participantes el Dr., Antonio Rodriguez I Qrtll, por el sector empre-
sarial; el sefior Carlos Hidalgo, por el scetur‘traba}‘a@m; el sengr José Humbeito
Giren, por ¢l sector gubernamental f el Dr. Guillermo Manucel Ungo, del
MNR, por el sector no gabernamental, Vocales de la Mcsa Directiva del Con-
areso fueron electos los diputados clemgnado§ por cada ftacmon politica de la
Asamblea Legislativa, asi: sefior Rafael Rodn_gueg; Gonzilez, por ¢l PCN; Lic.
Adolfo Rey Prendes, por ¢l PDC; sefior Benjamin Wilfrido Navarrcte, por cl
PPS v Br. Rodrigo Antonio Gamero, por €] MNR. Desempefiaron los cargos
de Secrctario General y de Relator, vespectivamente, Dr. Mauricio Rosales v
scfior Lrnesto Mauwricio Magafia.

Las comisioncs de trabajo sc dividieron cn scis temas, asi: Tema L—
SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR. Presidente: Ricardo Urioste;
Scerctario: Miguel Angel Araujo; Relator: Julio César Castro Belloso; Mau-
ricio Pineda Velisquez; Mavricio Salinas, Jorge Céaceres Prendes, Carlos A.
Rodriguez, Jorge Sol Castellanos, Vicente Sol Bang, Francisco Roberto Lima,
Alexander Visques, Carlos Diaz Barrera, Autonio Garcia Barrera, Pedio
Pérez Cruz.

Tema 1L--CONCEPTOS DY, REFORMA AGRARIA, Presidente: Ra-
fact Glower Valdivieso; Secretario: Nicolds Rigoberto Monge Lopez; Relator:
Juan Ramén Vega, Francisco De Sols, Jorge Montesinos, Obdulio Nunfio,
Rubén Zamora, Luis de Sebastian, Ignacio Flacuria, Ricardo Fuentes Cas-
tellanos. Julio ¥mesto Contreras, José Alberto Gémez, Carlos Eunriques,
Carlos Mordn,

Tema IL-LEGISLACION DIZ REVORMA AGRARIA. Presidente:
Mario Castrillo Zeleddn; Sceretario: Roberto Escobar Garela; Relator: Radl
Fduardo Matamoros, Herndn Rosas, Rubén Mejia Pefia, Télix Castillo Ma-
{;Jrg’d, Jos¢ Enrique Silva, Ricardo Guillenmo Castaneda, Roberto Alvergue

ides, Fraucisco Abraham ¥iscobar, Fidel Chaver Mena, Rafael Tobar As-
toiga, Guillerimo Manuel Ungo, Rafael Hasbitn, Fidel Angel Sinchez, Carlos
Alberto Tidalgo, Adalberto de J. Baires, José Tito Benitez.

Tema IV.-ASPECTO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA AGRA.

RIA, Presidente: Rafael Menjivar; Sccretario: Jaime Chacén; Relator: Atilio

228
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Viéytez, German Céceres Martinez, Ivin Mauricio T'obar, Herndn Tenorio,
Ricardo Mata, José Rutilio Agnilera, Pedro Benjamin Mancia, Gonzalo Er.
nesto Martinez, José Napoleén Bonilla, Miguel Angel Mejia, Carlos Solér.
zano, Fabio Castillo Figueroa, Alonso Rivas Mira, Javier Ibisate, Roberto
Molina Castro, Juan Manuel Menjivar, Matilde Elena Lépez, Carlos Alonse
Texin, Teodoro Cortez, José Dimas Alas, Francisco Pefia Caminos,

Tema V.~LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS BE.
NEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA, Presidente: Hipdlito Calles
Chicas; Secretario: José Inocente Alas; Relator: Eduardo Colindres, Doroteg
Fleazar Gomzilez, Francisco Mendoza, Mario Miranda Canizalez, Federico
Baires, Mario Zamora, Ricardo-S, Ayala K., Gerardo Godoy, Jorge Alberto
Escobar, José Romeo Maeda, Enrique Altamirano Madriz, Fernando Figueroa
Magaiia, Salvador Jiménez Molina, Julioc César Aguirre, Mario Humberto
Estrada, René Barrios Amaya, Rigoberto Menéndez Herndndez, Pompilio
Martinez Larin,

Tema VL~EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO DE LA RE.
FORMA AGRARIA EN EL SALVADOR. Presidente: Alfredo Chedraui;
Secretario: José Roberto Bracamonte; Relator: Roberto Francisco Amaya Diaz,
Tomis Alfaro Medina, Luis Montenegro, ‘Toméis Enrique Cabrera, Héctor
A. Medrano, Julio Francisco Melgar Jule, Angel Ovidi{)(}ntcriano, Rafael Al
faro Castillo, Luis Mejia Vides, Héctor Torres Avalos, Reynaldo Rosales,
Baltazar Prado, Mario ]Balpontc, Rafacl Sol Izaguirre, Abraham Alfonso Gé-
mez, José Alfredo Reyes Rivas, Jorge Alberto Quijano, Carlos Frnesto Cam-
pos, José Camilo Rm{i‘igut‘,‘z,, Jaan %osé Mutcia Rodriguez.

LA UNIVERSIDAD publica, en forma integra, los trabajos sometidos
a consideracién de las seis comisiones y da cabida igualmente a los dictdmenes
aprobados por el pleno del Congreso, en relacion a cada tema.

La divolgacion de estos ensayos tiene por objeto crear conciencia sobre
la necesidad de desarrollar, a corto plazo, una verdadera reforma agraria en
El Salvador. El grado de injusticia, miseria e ignorancia en las zonas rurales:
del pafs, reclama con urgencia cambios fundawmentales en la estructura de te-
nencia de la propicdad rural, mayor productividad agricola y beneficios direc-
tos para los hombres que tiabajan la tierra. La veforna agraria es un proceso
integral necesario, impostergable, para lograr condiciones humanas y dignas
para ¢l pucblo salvadotefio, Sin reforma agraria no hay verdadero progreso
ccondmico y social.

Desde luego, y en lo que respecta al Primer Congreso Nacional de Re-
forma Agraria, nadie cn los medios politicos se hizo ilusiones que de tal cén-
clave saldria la solucién, el remedio al agudo problema econdmico-social. La
reforma agraria salvadorefia se har4, sin duda alguna, mediante la lucha orga-
nizada de los sectores democrdticos y populares del pais. Medidas de tanta
trascendencia listérica 1o puede darlas un gobierno débil, medroso, compla-
ciente con la oligarquia y con los intereses extranjeros.

En esta revista se dejan recopilados importantes documentos para los
estudiosos en materia agraria.
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SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR
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Extension

¢ i Geodésica de Jos Fstados Unidos, la_extension de Tl
Segin la 05110111]5% Kn?_a, segim ¢l Instituto Justos Perthes es de 21.160

d ; ;
I%gr_%d}? rsezsfmela Direccién General de Cartografia es de 20.877 Km.2

Ias diferencias operan debido a que 1o §¢ han precisado los limites con

Honduras.

Para hacer andlisis v con basc a Ja resolucién adoptada por la Segunda
Conferencia Nacional de Iistadistica celebrada en 1953, adoptaremos con-
vencionalmente una superficie de 20.000 Km.?

n relacion al drca utilizable no hay acuer}do entre los diferentes cllatos
pues algunos cstiman que son utilizables agn}colamente 1.750.009 Has,. ¥
btros estiman que cse dato es muy elevado y sitdan cn 1.500.000 Has. el drea
utilizable desde ¢l punto de vista agricola.

Utilizacién de la Tierra

Seghn ¢l 1T Censo Nacional Agropecuario, las tierras en Il Salvador se
distribuyen de la siguicnte manera:

a) Tierras de labranza. La constituyen los terrenos ocupados por cultivos
abiertos, anuales en su mayoria y gue generalmente se cultivan por medio
de araduras. Ejemplos: maiz, maicillo, arroz, frijol, etc.

Superficic 697.000 manzanas (31%).%

b) Cultives Permanentes. Se consideran aquéllos cuyo proceso vegetativo
es mavor de un afio. Ejemplo, café, cacao, citricos, etc.
229.000 manzanas (10.3%).

¢) Pastos sembrados. Is la superficie cultivada con el objeto de alimen-
tar ganado o producir zacate de corte (incluvendo huateras).
144.000 manzanas (6.5%).

) Pastos naturales, Esta superficic incluye los gramales y demds exten-
siones dedicadas al pastoreo y que no han sido cultivadas.
719.000 manzanas (32.29%).

¢) Montes y bosques. Incluye arboledas, “charrales” naturales o cultiva-
dos; explotables para lefa, madera de constiuccidon v ebanisteria; excluye ar-
boles de sombra de cafetales, cacaotales, ete.

323.500 manzanas (14.5%).

P ) +
Fstos dates sou apresimades y presentan alguna duda.
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f) Otras tierras. La superficic ocupada por edificaciones, stalaciones,
caminos, tios, lagos, pantanos, lavas, etc., o las que por su mala calidad no

son cultivables.
116.500 manzanas (5.2%).

Importancia del Sector Agricola

No es preciso hacer estudios con la debida profundidad dpara percatarse
de la importancia que tienc el sector agricola en la economia de nuestro pais;
por el momente que nos baste con sefalar algunos indicadores que demues-
tran la importancia del sector ¢n nuestra economia.

a) El 61% de la poblacion de El Salvador vive eu el medio rural, vale
decir que es una poblacién que vive y se desarrolla en el agro.

El 61% de la poblacién es en nimeros redondos 1.960.000 habitantes.

b) Tl 55.5% de la poblacién ccondmicamente activa, estd laborando en
el sector agricola,

¢) La participacion del Producto Temitorial Brute fue de 256% en
1967, hasta 1963 (1) €l aporte del sector agricola al P.T.B. fue superior a] 30%.

En 1967 el P.1'B. a precios de 1962 fue de @ 2.175 millones de los cua-
les el sector agricola aportd 558 millones.

d) Por su gran importancia en la balanza comercial, en 1968 solamente
el café y el algoddn representaron ¢l 54.2% del valor total de las exportaciones.

La DPeclinacion del Sector Agropecuario en el Ultimo Quinquenio

De 1955 a 1964 la produccién agricola en El Salvador aumentd a uua
tasa promedio de 5.0% por afio, pero en 1965 y 1966 la produccidn bajé
11.2% v 9.1% respectivamente, comparada a la cifra més alta de 1964. Para
los anos de 1967 y 1968 se estimaron cproduccioncs iguales aunque menores
que la cifra de 1964, probablemente 6% mds bajo.

Si la tasa de crecimiento de la produccién agricola de 195564 hubiera
continuado durante los cuatro afios recién pasados, la produccién agricola
para 1968 hubiera sido 30% mayor que la obtenida ese afio,

En términos del Producto Territorial Bruto, la contribucidn de Ia agri-
cultura en 1968 se estima que fue solamente de 588 millones de colones en
lugar de 763 millones (2) que hubiese sido de mantenerse el 5% de creci-
miento hasta dicho afic.

. Adems, si fa tasa de crecimicnto del 5% para la agricultura y el comer
cio agricola hubiera continuado, el Producto Territorial Bruto para 1968 hu-

€1) A partir de 1964 empicza a estgncarse o a declinar.
12} Tomandoe loz precios de 1968 = 100.



biera sido de 2.685 millones de colones o sea 15% mas alto que ¢l de 2.340
iflon a actualidad,

millones estimado en 1
. . I
Fista baja en la produccion agricola esta:

1) Incrementando la importacion de alimentos y reduciendo las exportacio-
nes agricolas, agravando asi los problemas d_ella Balanza de Pagos;

Redciendo Jas fuentes de ingreso para actividades gubernamentales, v
apacidad del pais para sostencr los programas de inver-

Disminuvendo la ¢ : ara
sjon neccsarios para contmuar ¢l crecimicnto v desarrollo,

@t

==

Iista baja afectd igualmente al sector del comercio agricola y disminuyo
Jiccctamente 348 millones de colones al P. I'B. sin tomar en cuenta ¢l clecto
" ?
multiplicador que esto pudo haber tenido sobre la cconomia total.

Ademds, causd una reduccion ¢n las exportaciones en 1967, de aproxi-
madamente 60 millones de coloncs, abajo de lo que podria haber sido si se
hubicra mantenido el 5% de inctemento en ]zl‘produccic'm agricola, Mientras
tanto, también T importacién de productos alimenticios anmentd en 20 mi-
Nones de colones sobre Jo que deberfa haber sido si la produccidn agricola
hwbicra continuado aumentando.

Usando una aproximacién reaiista las divisas perdidas por la baja de ex-
portaciones v por ¢l gasto creciente en importacioncs agricolas, podria haber
scrvido para aumentar de un 15% a un 20% ¢l total de mversiones en Ta
cconomia sobre lo que es al presente.

Tista condicion de estancamicnto es alarmante; si esto continia la situa.
cion cconomica de F1 Salvador serd progresivamente peor v una crisis vendria
a ser inevitable,

Causas de Ia Situacion Agravia en Fl Salvador
1;  Ycondmicas

1) Concentracion de la tiena.

ITay en 11 Salvador 224.289 explotaciones agricolas cuya extensién osci-
la desde explotaciones menores que una nianzana hasta explotaciones que
tienen mias de 3 mil manzanas. Analicemos este pequedio- cuadro para ilustrar
la alta concentracidn de la tierra en Il Salvador,

Tamaio de la Explotacion de 143 de 286 de 715 de 1430 3575
y (et manzanas) a 286 a7l a 1430 a 3575 v mas
Numero de explotaciones 1045 760 189 93 31

Supeificie en Manzanas 189.305 306133 183.247 191.239 161.809

Iin ¢l cuadyo puede verse que hay 2.058 cxplotaciones mayores de 143
manzanas que representan aproximadamente el 196 del total de explotaciones.

rimer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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v 1a superficie ocupada por ese pequefio mémero de explotaciones es de
)11.031.7 3 manzanaquue' lr)cpresent:an el 46% de la superficic del pals.

Esto deberfa ser suficiente para establecer la alta conygntracién de Ia tierra
en pocas manos y aceptar la injusticia que hay en relacién a tenencia de los
factores productivos; pero si fuese necesario s¢ puede hacer un andlisis a fondo
gue demuestre claramente €l fendmeno de concentracion.

" b) Sub-utilizacién de la tiema.

Para poder determinar si una tierra estd bien utilizada, tenemos en primer
lugar que conocer su potencialidad de produccién actual; esto se conoce como
la clasificacién agroldgica de las tierras o clasificacion por su capacidad de uso.
De tal manera que para conocer racionalmente los recursos naturales de un

als s necesario entre otras cosas llevar a cabo una clasificacién de sus suelos.
Tsta etapa en nuestro pais'estd bastante adelantada y es €l fimico pais de Amé-
rica que la realiza en un alto grado de especificacion —o detalle— de tal modo
que contiene valores porcentuales de la clasificacion a%rolégica. Podemos afir-
mar que tenemos un conocimiento bastante bueno de los recursos agricolas de
nuestro pais y, como uno de los abjetivos de la Reforma Agraria en El Salvador
es terminar con la sub-utilizacién de la tierra y de Ja mano de obra, nos podria-
mos preguntar: seglin la clasificacién de tierras que conocemos, jcudles ticrras
gstan siendo explotadas y cudles estan siendo sub-explotadas?

Desde el punto de vista de considerar sub-explotadas una tierra que no
se trabaja en su totalidad, o que sus rendimientos estin por debajo de su
actitud natural de produccién actual, podemos afirmar que en El Salvador
todas sus tierras estan sub-explotadas.

Por otra parte, y de acuerdo con el desarrollo de las fucrzas productivas
y de su aplicacion racional, se puede asegurar que en nuestro pais hay ptoba-
bilidades concretas de un desarrollo méds alto de la productividad agnicola.

1) Sociales
a} Falta de Sindicalizacién.

Dentro de la sociedad, uno de los grupos de presién mas importantes lo
constituyen los sindicatos.

Estas organizacioncs son conquistas sociales a través de la historia, Como
organismos aparecen en un momento determinado y aleanzan una relevancia
de primer orden en lo institucional. De esta manera comienzan una serie de
reivindicaciones en las relaciones laborales.

En el Salvador, los sindicatos aparecen a principio del presente siglo.
Hacia 1924 obreros agricolas constituian un fuerte sector de los sindicalistas.
Hacia 1932 estaban agrupados en movimientos radicales de fuerte influencia.
Pero a partir de la masacre de ese mismo afio, €l movimiento organizativo ha
sufrido tna merma notable. Por varias vias —persecucion, asesinato, movimien-



tos anti-insurrecionales, etc., 10s trabajadores agricolas han ido perdiendo Ia po-
Jitizacién que habian alcanzado en aquella época.

Las nuevas generaciones —a traves del sistema educativo y formas tradi-
cionales de trabajo— no han sentido la necesidad de luch'a'r por reivindicaciones
cociales v econdmicas. Sus pautas patgar_qahstas en ,re]acmn con el patrono, su
conformismo, le conducen a una sumision que ¢sta muy cercana al servilismo.

Daos fuertes corientes de trabajadores funcionan en el pais. Los de teden-
cia progresista afiliados alrededor de la FUSS v los de tedencia tradicional
afiliados con la CGS. Otros son independientes. En este juego politico se
espera que una corricnte obrera urb.alna promueva los movimientos reivindi-
cadores del campo. Fsta preocupacion es relativamente reciente. Pero esto
significa un trabajo serio de politizacion organizada. Esto €s una educacién
sindicalista que despierta la conciencia, e¢n primer _lpgar de la situacién y en
segundo Jugar de la necesidad de cambiar la situacién del agro. Por supuesto
esta corriente de pensamiento podrd encontrar obsticulos si afectan intereses
de los terratenientes, o serd incentivada si no afecta esos intereses. Y en esto
se diferencian las dos corrientes antes seiialadas. La FUSS es obstaculizada v la

CGS es propiciada.

De este modo, si por un lade ¢structuralmente Jos trabajadores agricolas
estan segregados de los movimientos sindicalistas, por otro, 103 movimientos
anténticos en favor de esta clase de trabajador sc ven obstaculizados. Esta obs-
taculizacién representa ademds una forma de mantener los actuales sistemas de
produccién feudal. Por un lado el tipo de cultivo monocultivista, de produc-
cién agricola extensiva, sobre Ia base de explotacién de la clase trabajadora en
calidad de arrendatario, colono con pago en especie, los asalariados agricolas
por otro.

De modo que si concebimos los sindicatos como fuerza, ademds de pro-

reso en relacidén con los procesos productivos, caemos en la cuenta de que

iga ausencia de sindicatos en el agro ha venido a coadvuvar, a mantener un esta-
do de cosas que ahora se trata de reformar.

b) Falta de Educacion.

in contra de la creencia popular, se puede sostener que educacién formal
cn nuestro sistema educativo no significa necesariamente tecnificacion. La es-
cuela salvadorefia no provee al nifio de un instrumental técnico para “defen-
derse en la vida”. Fs el hogar, o el taller ¢l que imicia al joven de ciudad en es-
tas actividades. En el campo bien pronto se imcian en distintas actividades
productivas. Y esta dedicacion al trabajo es una de las causas del ansentismo
cscolar en la zona rural, fundamentalmente. De esta suerte gran parte de la
informacién cientifica necesaria para €] trabajo en el campo no se adquiere.
por lo cual Ta influencia del maestro v la escuela es bien limitada.

Podemos decir que coadyuva el hecho de que los programas y actividades,
calendarios y horarios en El Salvador son iguales tanto para la zona rural como
para la urbana. De esta manera el tipo de enciclopedismo que tiene la educa-
cién primaria apenas si trata algunos aspectos importantes en el sector agro-

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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pecuario. La orientacién conformista o conservadora del macstro salvadorefio,
ademds, no permite una mayor apertura a la discusién v planteamiento de pro-
blemas nacionales que les hiaga mds fupcional su trabajo en las comunidades.

Por otro lado, Ja gran mayoria de las escuelas del pais apenas alcanzan a
cubrir €l tercer grade, 1o que indica las pocas posibilidades de ser absorbidos
105 nifios en edad escolar {de 6 a 13 afios). En 1960, la poblacién en edad es-
colar primaria era del orden de 527.467 nifios: 260.314 varones, 257.153 hem-
bras. l1’_ la matricnla inicial en todos los centros del pais fue de 300079 El
wimero de desertores cs de aproximadamente de 60,000 nifios, y los promovi-
dos fueron apenas 200.560 (incluyendo nifios mayores de 13 afios). Fsto es,
351.804 niiios en edad escolar no fueron absorbidos por la- escuela.

El Censo de 1961 consigna que en la poblacidn de mds de 10 afos,
el 52.0% carecia de instruccion: 28.4% en las zonas urbanas y 68.1% cn la
zona rural. El ntmero de centros alfabetizadores adultos ha sido variable,
entre 418 en 1952, 608 en 1959 v 393 en 1960. Los matriculados han escilado
entre 28.300 en 1954 hasta unos 16.500 en los tltimos afios. La eficiencia del
sistema en ¢l perfodo de 1952 a 1960 ¢s de 53.5% de¢ la matricula inicial. A
través de los afios la matricula ha sido mayor en el 4rea rural (53.9%) y mayor
el numero de hombres (71.7%). Esto nos demuestra, otra vez, que el sistemna
educativo no ha ido paralelamente al aumento de la demanda educativa por
lo que muestra un deficit considerable. La alfabetizacién se imparte con una
concepeion distinga, ya que se incluye edacacién de la comunidad, produceidn
de materiales v promocion ccondmica v social. listo podria significar la supe-
racién del problema de la simple ensefianza a leer y escribir, De todos modos
los alcances son bajos porque no se logra atender mis poblacién como seria
la de esperar. = ' o

¢) Falta de nna Adecnada Tnvestigacién Agricola,

~ La investigacion agricola en El Salvader comenzd a piincipios de 1940
Sin embargo el apovo desde el principio ha sido inadecuado.

La investigacion ha tenido que dispensarse superficialmente en una mul-
titud de problemas agricolas aislados pero al mismo tiempo urgentes. La in-
vestigacion en Bl Salvador se ha distingnido por la descoordinada e inestable
administracion, por presupuestos inadecuados y por provectos de alcance li-
mitado, con escaso personal v a menudo descontinuado antes de Hegar a los
resultados finales.

_ En-otras palabras, a los programas dc investigacion les ha faltado conti-
nuidad, organizacién y planificacion de largo alcance.

En la actualidad, El Salvador invierte aproximadamente 1.4 millones de
colones anuales en investigacidn agricola, que representa el 0.2% del ingreso
bruto del sector agricola, estimado en 662 millones de colones para 1967, La
inversion total anual de 1.4 millones de colones, representa aproximadamente
€ 0.93 por hectarea de tierra cultivada. Los paises desarrollados, Estados Uni-
dos; por ejemplo. invierten el 3.1%- del ingreso bruto del sector agricola. 1o



que representa una inversion de @ 7.50 por hectarea cultivada o sea mas de
ocho veces lo invertido en Fl Salvador.

La cantidad de dinero asignada para investigacién en El Salvador, no
solamente s inadecuada sino que se usa ineficientemente. El personal tiene
ue repartir sus esfucizos sobre-tantos proyectos, que no estd en coiidiciones
ﬂc concentrarse suficientemente en un solo problema. Algunos jefes de sec-
cién y miembros principales del personal de la D.GLEN. e I571.C, las dos
instituciones que realizan mis del 95% de la investigacién nacional, tienen
que trabajar en 20 6 30 proyectos simultdneamente.

1 Salvador tiene actualmente un técnico en investigacion agricola por
cada 5.000 agricultores que representa una relacién seis veces menor que la
recomendada por €l Comité Interamericano de Desarrollo Agricala (CIDA),
que es de un téenico por cada 800 agricultores. ,

La investigacién actual es insuficiente v se distribuye en forma muy bi-
mitada entre algunos: cultivos. Ademas, muchos produetos que ofrecen posi-
bilidades para la diversificacién no son objete de ninguna mvestigacion {con
excepeidn de algunas especies). '

il algoddn que es un producto vital })ara EI Salvador nunca habia sido
objeto de investigacién por parte del Gobierno, hasta recientemente como
consecuencia de los problemas de produccion. e

_La investigacién animal en 11 Salvador (como el cruce, la alimentacién
v ¢l control de enfermedades) nunca ha tenido ningtn apoyo oficial o de
otra clase. La investigacién sobrc forrajes ha sido minima v ia investigacion
sobre utilizacién de pastos ha sido nula.

Actualmente las pérdidas derivadas de los inscctos en la produccion y
el almacenamiento de productos alimenticios tales como maiz, arroz, frijol v
maicillo, reducen las disponibilidades para consumo de 40% a un 50%.

Casi ninguna investigacion se ha hecho en cuanto a la utilizacion y pro-
cesamiicnto de los productos agricolas v s ha hecho muy poco sobre ¢l
mercado de los mismos.

Por otra parte, muy poca investigacion se ha hecho (si es:que ha habido
. . o T Sk :
alguna) en afios recientes, sobre admmistracion agricola,

En el sector agricola diariamente se tienen que tomar decisiones impos-
tantes con muy €scasa informacion analitica v antecedentes necesarios para
fundamentar tales decisiones.

Sin el desco de hacer una critica destructiva sobre €l trabajo de investi-
sacion agricola del pasado y ¢l presente v a la luz de la total perspectiva de
as necesidades futuras de mvestigacion ¢n El Salvador, debe decizse que lo
que se ha hecho en el pasado ha sido bastante deficiente, en otras palabras
menor que el minimo.

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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Consecuencias
1} En lo Econémico.

a) El efecto econdmico mas importante que se origina de Ja alta con-
centracion de la ticrra en pocas manos es la desigual distribucion del ingreso.

Si el ingreso nacional se mide por las rentas percibidas por los diferentes
factores de la produccién, el primer efecto notable en la mala distribucién
del ingreso se ve cuando Ja remuneracién del factor tierra se distribuye entre
“unos cuantos”, €s decir entre los pocos que detentan la propiedad de la tierra.

b) Si existe el latifundio y paralelamente no hay leyes (hasta hace pocos
afios se dieron algunas) que régulen las relaciones de trabajo en el campo, €s
J6gico suponer (y ast ha sido) que los salarios que se han pagado al trabajador
han sido muy bajos. El latifundista tiene poder para influir en los precios de
los factores productivos —principalmente en ¢l precio de la mano de obra— ¥

ese poder lo ha utilizado “muy bien” en Jo que respecta at factor trabajo.

¢} En la obtencién de un producto concurren los diferentes factores pro-
ductives v la remuneracién de cada factor debe estar acorde con su participa-
cién en la elaboracién y obtencién de un producto. Iin la remuneracién del
obrero agricola no se sigue este principio, en consecuencia es objeto de una
injusta explotacién,

d) El alto grado de concentracién de la tierra ha hecho posible la acu-
mulacion de capitales, lo cual ha generado una clase esPecial el latifundista
que simultdneamente es banquero, comerciante, industrial, politico, ctc.) Es-
to contribuye a hacer més grave la mala distribucién del ingreso (el 8% de
la poblacién sccibe €l 50% del ingreso).

" ¢) La mala distribucién del ingreso genera por si mismo un bajo poder
de compra para el 61% de la poblacién, csto hace que el mercado interno se
reduzca v que las inversiones en la industria sean inestables. La industria y
su desarrollo exige un mercado adecuado para sus productos de no ser asi tie-
nen que presentarse estancamientos en €] sistema econdmico que contribu-
yven al subdesarrollo.

2) En lo Social.

El concepto que mds comprension tiene a este respecto ¢s la marginali-
dad social, en €l sentido de que grandes masas de la peblacion, en la medida
en que son més pobres, reciben menos beneficios sociales, tales como educa-
cibn, salud, vivienda, Las formas manifiestas son, en lo rural, las condiciones
en que viven los campesinos: en chozas de usos multiples, pequefias, con
hacinamiento y aun promiscuidad. Con baja alimentacién, ingresos paupé-
rimos, ropa avejentada, y con costambres tan araigadas que dificilmente
pueden ser modificadas, v ademdas contraproducentes para el sistema de pro-
duccidn: quemas anuales en tierras poco feraces, cultivos poco tecnificados,
o actitudes también tradicionales tales como la sumision, el paternalismo, el



conformismo. Es decir un deseo tan limitado de que las cosas cambien para
mejorar ¥ un temor tan grande que se fes quicra utilizar para algo %ue no
pueden entender. Pricticamente se puede decir que hay una politizacién casi
nula. El aislamiento social a que estan sometidos no les bgce ver los progresos
de la téenica vy de la ciencia en direccion de la_produceién agricola: semillas,
fertilizantes, maquinaria, independicn‘temcnte de que por sus propias condi-
ciones econdmicas tienen poca capacidad de consumo.

Con base en el panorama agricola expuesto proponemos la realizacién
de una Reforma Agraria que contemple lo siguiente:

1. Eliminacién de} Jatifundio.
2. Dar suficiente asistencia econdmica a la investigacién agricola.

Propiciar la educacién con la visién de integrar al campesino a la
sociedad.

4. Propiciar las agrupaciones sindicales en e} agro,

{Ponencia elaborada per el Ing. Miguel Angel Araujo C., Dr. Carlos Alberto Rodriguez
y Br. Ricardo Ayala Kreus de fa Universidad de El Salvador).
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PONENCIA PRESENTADA POR LA CURIA METROPOLITANA

DELEGADOS

— Monseiior Dr. Ricardo Urioste

— Pbro. José Romeo Maeda

— Pbro, Lie. Juan Ramén Vega

— Phro. Lic. José 1. Alas

— Lig, David Alvarado (Asesor Técnico)

AUTORES: Monseiior Dr. Ricardo Urloste y Lic. David Alvarado.

L.—La Estructura de la Propiedad Agricola

Iis del conocimiento general que la estructura agraria de nuestro pais pre-
senta una gran concentracién en la posesion de la tierra. Iista situacién actual
es el resultado de la Reforma Agraria Liberal realizada a fines del siglo pasado,
basada fundamentalmente en la Ley de Extincién de Ejidos promulgada en
1881, y en la Ley de Fxtincién de Comunidades Indigenas promulgada en
1882. T'al reforma devino a la vez que cn la concentracion de la propiedad
agricola, en la constitucién de un gran namero de personas sin medios ma-
teriales para procurarse su sustento, las cuales con el correr del tiempo ban
ido tomando conciencia de su situacién de museria, frustracién e injusticia.
Esta concientizacién motivo en cl aflo de 1932, wno de los mds importantes
Igvantamientos armados campesinos que hayan tenido lugar en lo que corre
del siglo actual v en todo ¢l panorama Latinoamericano. Sin embargo, pese
a esta experiencia trigica para la comunidad Salvadorefia en general, las sen-
saciones de frustracion y de injusticia en el campesino Salvadorefio todavia
siguen teniendo lugar, v es que Ja propiedad agricola permanece hoy al igual
que en 1932 en poder de unos pocos y por consiguiente restando a la gran
masa de¢ poblacion del campo las posibilidades no sélo de procurarse un ni-
vel de vida decoroso, sino las de ser sujetos en el hacer de toda la Comunidad.
Por consiguiente, micntras no se eliminen esta estructura agraria, sustituyén-
dola por una mas acorde a las necesidades y a la esencia del hombre, las
posibilidades de tensiones y de frustracién en la masa rural Salvadorefia se-
guirdn siendo una plena realidad.

En los parrafos siguientes hacemos una breve descripeion de la tenencia
y de¢ la magnitud de las explotaciones agricolas para que se palpe hasta qué
grado constituye una nceesidad el efectuar una reforma que modifique sus-
tancialmente €l esquema de posesion de la tierra en el agro salvadorefio.

1.-Fornnas de Tenencia.

~Las formas de tenencia que mas se presentan en nuestro pais son la pro-
picdad privada cultivada o administrada directamente o indirectamente por
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s propictario, la propicdad en arrendamiento, ¥ las tierras en colonia o en

aparceria.

Al verificarsc €] 29 Censo Agropecuario en 1961, ¢l 56% del tol;ﬂ de
cxplotaciones agyicolas estaban poseidas a titulo de propiedad; el 19% en
arrendamiento simple; y ¢l 25% restante bajo Ja torma de colonja o aparceria
u otras formas de tenéncia. Estas cifras consignan que casi la mitad de las
unidades agropecuarias cstaban en la fecha en que se realizd ¢l Censo siendo
cultivadas por personas guc no cran propictarias de tales explotaciones, de
donde es consecuente dednciy gue cxiste un regular nimero de propietarios
ausentistas, es decir propictarios gue residen en las ciudades y que se relacio-
nan con su propiedad dnicamente a traves de la percepeién del arrendaniien-
to ya sea éste en efectivo o en especie.

¥l fenémeno del ansentismo cn la explotaciones de las propiedades
agropecuarias s¢ confirma con las superficies de terras poseidas en arrenda-
micnto simple, colonia u otras formas de tencncia. Segun ¢l Cense Agrope-
cuario de 1961, el 77.5% de la superficic trabajada sc encontraba cn esc afio
cn poscsidén de sus propictarios, el 5% cn poder de arrendatarios simples, y
el 17.5% bajo otras formas (Colonia v Aparceria principalmente). Es de notar
que estas tltimas formas de posesion dc la ticrra son cn algunas circunstan-
cias modalidades que implican una mavor traslacion del ingreso de los que
las cultivan lracia los propietarios de las tierras,

Las cifras filtimamente citadas son de un orden inferior a las que se re-
fieren al analisis de la posesion segiin explotaciones, sin embargo confirman
—como se dijo anteriormente que una regular cxtensién de ticira es cultiva-
da por personas que no la poscen en propiedad. Tal circunstancia incidc
directamentc en toda nuestra cconomia, pucs careciendo como se carece dc
una Legislacién sobre arrendamientos, los arrendatarios cultivan las tierras
poseidas con la Gnica finalidad de obtencr wn ingreso sin reparar €n aspectos
de conscrvacion, fertilizacion v demas ncjeras de caracter permanente que
el suelo necesita. De abi devienc una erosion y esterilizacion de las tierras,
factores que redundan en una pérdida de la riqueza nacional,

2.——i\"Iagnitud de las explotaciones

Tin 1o que se refierc a la magnitud de las explotacioncs agropecuarias
no se necesita realizar mayores trabajos para conocer que dos modalidades
dominan ¢l esquema general agrario salvadorefio. Tales modalidades son ¢l
Latifundio y ¢! Minifundio.

a.—f1 Latifundio.

No obstante la pequeiiez del territorio nacional cultivable (dos millones
de Hectdreas) y la fuerte presion demografica sobre = recurso ticrra, 1.013
propiedades con superficies superiorcs a las 200 hectareas por propiedad, ocu-
paban al momento de levantarse €] 2° Censo Agropecuario ¢l 38% de Ia
Herra cuttivada. Lo anterior nos mdica que menos del 1% del total de ex
plotaciones censadas, ¢l 0.4% para ser mas cxactos, ocupan mas de la tercera



negando dc esta manera a un considerable nimero
familia y conocedores del campo— la oportunidad
mayor nivel de vida mediante su acceso a la posesion
la posibilidad de contribuir en forma directa a la

Jarte de terras trabajadas,
de campesinos —jefes de
no sélo de procurarsc un
de 1a tierra, sino taml)l§11
activacion de la economia,

b.—El Minifundio.

Contrastando con €l reducido ntimero de grandes propiedades, nuestra
cstructura agraria presenta una impresionante cifra de pequefias fincas o
predios rusticos con dimensiones escasas ¥ consiituidas en su gsnemhda(} por
tierras de baja calidad, y sin buenas vias de acceso a 1055 mercados._Segun el
Censo Agropecuario de 1961, ¢l niimero de estas propledack:sD (Menores de
3 }ectareas) ascendia a 175.615 unidades, E_:qmvalentgs al 78.3% del total, y
las que wnicamente cubrian el 11% de la tierra trabajada.

IT.~Males que Ocasiona la Actual Estructura Agraria

La estructura agraria descrita en el numeral anterior, repercute ¢n todo
cl conglomerado nacional causando determinados males que mllanden la rea-
lizacién del hombre del campo y ¢l progreso de toda la comunidad nacional.
A continuacion se incluye una breve descripeion de los principales males que
tal estructura estd causando a todo el pais.

1.—En lo Tconémico

Aunque €l 60% de la poblacién econdmicamente activa se emplea en
labores de tipo agropecuario, la produccién total de tal sector asciende tmica-
mente al 26.6% del total de Biencs y Servicios producidos. Esto nos esta
indicando quc cxistc nna enorme sub-utilizacion tanto de los recursos huma-
nos como de los restantes factores de la produccion (Tierra, capital v orga-
nizacién). La baja utilizacion de los recursos productivos es causa fundamental
del estancamiento de la produccion agropecuaria la cual crecid en el quingue-
nio 1964 a 1968 a una tasa promedia anual del 1.7%, muy inferior a la tasa
de crecimiento poblacional. Tal cstancamiento como s logico suponer oca-
siona un deterioro en los niveles de subsistencia no sélo de las personas radi-
cadas en las zonas rurales, sino incluso de Tas que viven en las ciudades.

La baja produccién agropcenaria se advierte también al obtencr el pro-
ducto promedio por persona, Segiin las cifras de las Cucntas Nacionales tal
producto escasamentc es superior a fos ¢ 300.00 por persona. Es decir que
alguien residente en el agro vmicamente disponc en forma promedia de
¢ 300.00 anuales para su subsistencia. Si agregamos a ello Jas disparidades
en la distribucién de la renta ocasionadas por la estructura de posesion, tene-
mos que tal ingreso es todavia inferior a la cantidad anctada, lo que da
lugar a niveles de vida sumamente bajos.

El bajo nivel de ingreso de la masa poblacional rural, ademds de frenar
el desarrollo de la industria ocasiona un deterioro en el nivel de subsistencia
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de los sectores urbanos, al tener éstos que adquirir a costos su1_nameqte.ele—
vados los bienes que la actual industria nacional procesa, debido principal-
mente a que la pequeiicz del mercado interno incapacita a esta industria
para producir en gran escala, haciendo uso de las economfas correspondientes
a tal tipo de produccidn.

Finalmente también es importante advertir que la estructura de tenencia
de ]a tierra es causa de un elevado desempleo rural. Estudios recicntes han
demostrado que mis del 30% de la poblacién rural en capacidad de trabajar
no encuentra ahf oportunidades de empleo, lo que ocasiona una fuerte m:-
gracién hacia las ciudades, creando conglomerados marginales con toda una
gama de problemas muy dificiles de resolver.

2.—En 1o Social

Si a nivel estrictamente econémico la actual estructura agricola causa
muchos males 2 la sociedad, en el aspecto puramente social tal situacién es
mis grave. Los males se reflejan en los precarios niveles de salud, educacion
y vivienda, asi como en las condiciones generales en que subsiste la pobla-
cién rural.

a.—Educacional.

Seetin estimaciones recientes, en el afio que acaba de finalizar tinicamen-
te el 63% de las personas en edad escolar (Primaria) fueron atendidas por cl
sisterna educacional establecido. Fs decir que a nivel gencral no se propor-
ciona educacién a mis de la tercera parte de la poblacidn cn edad para reci-
birla, Fsta situacién es mis grave en lo que se reficre al sector rural donde
el analfabetismo bordea ¢l 65% de la poblacion tetal, porcentaje muy supe-

rior al de todo €l pais.

b.—Salud.

En lo gue se refiere a la salnd la sitwacion %enerai ¢cs también depri-
mente. Unicamente existen dos camas de hospital por cada mil personas.
Este aspecto no revistiera mayor importancia si no fuera porque la poblacion
salvadorefia en general s¢ mantienc en un estado de anemia provocado prin-
cipalmente por un déficit en el consumo minimo de calortas diarias nccesa-
rias para subsistir, Asi también, todavia el mayor nimero de personas fallece
a causgl1 de enfermedades diarreicas, y la tasa de mortalidad mfantil es 58.9
por mil.

c.—Vivienda.

Las estimaciones que organismos internacionales han hecho respecto al
déficit de vivienda rural es impresionante. Segin tales calculos el pais tiene
un déficit de esta clase de viviendas del orden de 275.500 unidades. Si supo-
nemos un promedio de cinco personas por unidad habitacional, tenemos que
1.377.000 personas se encuentran en el campo residiendo en viviendas que



qo merecen tal nombre. Estas personas estdn sujetas a_toda clase de incle-
mencias del tiempo y por consiguiente a padecer muchas y diversas enfer-

medades.

Los anteriores aspectos dcterminan una comunidad nacional estancada
en el proceso de desarrolfo, y una poblacién rural al margen totalmente de
los beneficios de la civilizacion actual, y sin ninguna participacién en el
quehacer politico y cultural de su respectivo pais; llena de frustraciones y
propensa a las tensiones sociales, y que encuentra en 193 diversos vicios, los
grandes evasivos a su situacion de miseria y de frustracion.

115, —Acerca de la Injusticia de la Actual Forma de Tenencia de Ia Tierra

Examinada en la primera parte de esta exposicidn la forma de posesion
de la tierza en TB] Salvador, y vistos en la segunda, los males que esta forma
de posesién ocasiona al hombre y a la comunidad, esta tercera parte tiene
por objeto hacer un juicio valorativo moral, no legal, sobre la justicia o in-
justicia de esta forma de tenencia,

Basados, mds que todo en conceptos de derecho natural, en el que debe
basarse todo derecho positivo, nuestro objetivo es también demostrar que €l
derecho positivo no puede contravenir el orden natural y que por lo tanto
en la medida cn que aquel satisfaga a éste serda justo o injusto, con lo cual
necesariamente sc conclnird que no siempre lo legal es precisamente lo justo.

Las fuentes de nuestra doctrina no son otras que las de la ética y socio-
logia catdlicas y sus bases descansan en la Sagrada Escritura, los doctores de
la Iglesia y el magisterio eclesidstico, y dentro de éste Gltimo en numerosas
enseflanzas pontificias. Todo ello sc haya inmerse en el orden natural v hu-
mano dc la vida y de la sociedad. De ahi la grande y atin decisiva importancia
de los principios de derecho natural. Apclamos igualmente a la ética natural,
es decir a la razén humana cn cuanto que se abre a I ley natural y a sus
preceptos,

Nuestra exposicion tendra ¢l siguiente proceso:
1) Los bienes de la tierra son para bien del hombre.

2} Por lo tanto todo hombre tiene derecho real al acceso a los bienes
de la tierra,

3) Este derecho es superior a todos los demds derechos incluyendo
también el derecho de propiedad privada.

4} De ahi quc, en cuanto a la propiedad de la tierra sea, a veces, nece-
saria la expropiacion.

5) EI asegurar esto cs deber wrgente de conciencia y de los poderes
publicos, rectores del bien comun.

6) Como conclusién: la actual distribucién de la tierra en El Salvador
no es justa.
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Como explicacién necesaria de conceptos queremos decir que entende-
mios por “Hombre”, ante todo no a este o aquel hombre en particular, sino
al hombre en general, a todos los hombres, sin excluir a los individuos en

particular.

Probaremos entonces que los bienes de la tierra son para bien de todos
los hombres y consecuentemente se desprenderd 1o contenido en los nume-
rales 2 al 6.

a} Entre cada uno de los hombres por un lado y el resto de la creacién
visible existe una diferencia que penetra hasta lo mis hondo y que no puede
ser franqueada.

*“Decimos que €1 hombre tiene valor de fin en si mismo, que nunca puede
ser utilizado como puro medio. Las demds cosas visibles son todas y cada
una de ellas medios, bienes dtiles destinados a ser gastados en servicio del
hombre. El valor incorruptible que el hombre posee en cuanto imagen de
Dios es el fundamento del derecho y del deber a la propia conservacion.
Fstd, pues, autorizado v obligado a recibir, a hacer y a tener lo que sea
necesario para ello.

De aqui sigue que tode hombre Eosee el derecho natural a uvsar de los
bienes terrenos tanto cuanto le sea absolutamente necesario parz mantencr
su vida.

b) Los bienes terrenos estin, por lo tanto, ordenados a la utilidad de
los hombres, no en virtud de una disposicién posterior, que vendria a afia-
dirse a su constitucién esencial o de convenios, ?eyes y costumbres humanas,
§ino en razén de su naturaleza esencial. Este orden no puede ser suprimido,
amilado o alterado, pues para ello serfa preciso destruir la esencia de las co-
sas, el -orden bdsico del universo.

Resulta decisivo que ¢l dominio del mundo y el disfrute de la totalidad
de los bienes de la ticrra no haya sido atribuido a este o aquel hombre en
particular, sino a todos los hombres, es decir, al género humano, a Ia huma-
nidad como ente colectivo. E] mundo abarca dos dmbitos: ¢l de los hienes
materiales y del hombre. Existe entre ambos relacion de subordinacién, de
suerte que antes de cualquiera otra reglamentacién, antes, por lo tanto, de
toda apropiacién o reparticién en favor de determinadas personas, la totalidad
de los bienes estd a disposicién de la totalidad de los hombres y debe asegu-
rarse a todos ellos el mantenimiento de su vida.

¢) El principio primero y fundamental del derecho natural referente a
la propiedad es el siguiente: Jos bienes terrenos deben servir para garantizar
a.la comunidad liumana ¢l fundamento de su existencia. El bien comin hu-
mand estd por delante del bien particular de estos o aquellos hombres, cla-
ses, pueblos, Este destino primordial y natural de las cosas no se pierde ja-
mas, ni siquiera cuando legitimamente han pasado a ser propiedad de un
hombre o de un grupe particular.

.d) Este principio tiene consecuencias de gran alcance que son normas
4or ? PR . 0 * v .
bidsicas de cardcter ético-juridico. Citemos las siguientes:



i).—Los hombres cstin estrictamente obligados a procurar una organizacion
" distribucién de la propiedad que no frustre, sino que cumpla su desti-
no originario y que garantice a todos ellos los medios de vida suficientes.

if)—Lin consecuencia, las actuales formas en que se halla organizada la_pro-
piedad deben ser de tal indole, modificdndolas si es preciso, que alcan-
cen csa finalidad dentro de su campo de accion, La seguridad de la
subsistencia para tocdos debe ser la idea directora de todo el desarrollo

ccondmico v juridico que afecta a la propiedad.

iii)._Particndo de esta finalidad primera hacia la cual se orden_q el conjunto
de los bicnes, se ha de deducir €l grado en que estd justificada la pro-
; , . B
piedad privada y cudles son sus limites.

En apoyo de todos estos conceptos se pucden aducir ¢} primer capitulo
del génests versiculos 28 al 31.

“IJenad la tiemra y sometedla” (Génesis. 1,28). La Biblia desde sus pri-
meras pAginas nos cnsefia que la creacion cntera es para el hombre, quien
tiene que aplicar sus esfuerzos inteligentc para valorizarla, y, mediante su
trabajo, perfeccionarla, por decirlo asl poniendola a su servicio. Si la tierra
esth hecha para procurar a cada uno de los medios de subsistencia v los ins-
trumentos de su progicso, todo hombre tiene el derecho de encontrar en
clla lo que necesita (Populorum Piog. 22).

“Si alguno tiene bicnes de estc mundo v, viendo a su hermano en ue-
cesidad, le cierra sus entrafias, jcémo es posible que resida cn €l el amor a
Dios?” (Primera Carta de Juan 3,17).

Numnerosos textos de la Biblia tanto del Antiguo como del Nuevo Tes-
tamento podrian aducirse en prucba de esta imiversalidad de los biencs, pero
su enumeracion seria prolija.

E igualmente todos los antiguos padres de la Iglesia, desde los primeros
siglos abundan en este mismo sentir; “lo que le das le pertencce. Porque lo
que ha sido dado para el uso de todos, ¥ te lo apropias. La tierra ha sido
dada para todo el mundo y no solamente para los ricos” (San Ambrosio,
Siglo 1V, Patrologia Latina, 14,747).

Y traducidos para nuestro ticmpo el Concilio Vaticano I ha dicho:
“Creyentes y no creyentes estin generalmente de acuerdo en este punto:
todos los bienes de lz tierra deben ordenarse en funcién del hombre, centro
y cima de todos cllos” (Los Gozos y las Esperanzas, N9 12) y en el N¢ 69
sefiala “. . .el derecho a poscer una parte de bienes suficientes para si mismos
ﬁpara familias es un derecho que a todos corresponde”. Este derecho no de-

¢ quedar, naturalmente, en los linderos de una mera posibilidad inalcanza-
ble,f sino que la sociedad debe legislar en orden a que sea un derecho real
v efectivo.

~Sin dejar de reconocer el derecho a la propiedad privada, con las limi-
taciones neccsarias, afitmamos con la doctrina de la Iglesia de todos los
tiempos, resumida en la Enciclica Populerum Progressio que: Dios ha des-

Taria
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tinado la tierra, y todo lo que en ¢lla se contiene, para uso de todos los hom-
bres y de todos Tos pueblos, de modo que los bienes creados deben llegar a
todos en forma justa, segin la regla de la justicia inseparable de la candad.
'Todos los demds derechos, sean los que fueren, comprendidos en ellos los de
propiedad y comercio libre, a ello estdn subordinados: No deben estorbar,
antes al contrario, facilitar su realizacién, Y ES UN DEBER SOCIAL GRA-
VE Y URGENTE VOLVER A SU FINALIDAD PRIMERA. (Populerum
Progressio, N 22).

Resume con tanta claridad este documento el sentir y pensar de la Igle-
sia en materia tan trascendental con respecto a los bienes de la ticrra que
cualquier otra argumentacién es superflua ante sus categéricas deducciones.
La misma enciclica Populorum Progressio en el N9 23 sefiala: “. . .La propie-
dad privada no constituye para nadie un derecho incondicional y absoluto. No
hay ninguna razén para preservarse en uso exclusivo lo que supera a la pro ia
necesidad, cuando a los demds les falta lo necesario. En una palabra: el derecho
de propiedad no debe jamas ejercitarse con detrimento de la utilidad comiin,
segm la doctrina tradicional de los padres de la Iglesia y de los grandes tedlo-
gos. Si se llegase al conflicto entre los derechos privados adquiridos y las exi-
gencias comunitarias primordiales, TOCA A LOS PODERES PUBLICOS
procurar una sohicién, con la activa participacién de las personas y de los
grupos sociales”. (Populorum Progressio, N® 23).

1V.—~Cenclusioén

De todos estos principios se deduce claramente que cuando se defiende
Ia propiedad viendo sélo al yo se comete. una injusticia de orden moral,
que atenta contra €l derecho natural. La coneepcién individualista de la
vida y de los bienes ha hecho ampararse en lo legal, en el derecho de propie-
dad como un derecho absoluto, para mantener el estado actual de las cosas
en nuestro medio, pero si lo legal va en contra del derecho primario que ¢l
hombre en general tiene sobre los biencs de la tierra, es necesario una nucva
reglamentacién y legislacién para hacerlos volver a su finalidad primera.

De todo csto igualmente deducimos que la actual distribucién de la
tierra en manos de unos pocos no es justa porque priva a la gran mayorfa, de
los bienes indispensables, necesarios para una vida digna de seres humanos,
a los que todos los hombres tienen derecho con anterioridad a cualquier otro
derecho. Basindose en eso ¢s que nuevamente la Populorum Progressio nos
dice: “Fl bien comtn exige, pues, algunas veces la expropiacion, si por el
hecho de su extensién, de su explotacién, deficiente o nula, de la miseria
que de ello resulta a la poblacién, del dafio considerable producido a los in-
tereses del pafs, algunas posesiones sirven de obsticulo a la prosperidad co-
lectiva” (P. P. N@ 24).

Afirmamos categéricamente que en nuestro pais no se dan las condi-
ciones necesarias que legitiman poderosamente €l derecho del Lstado a una
expropiacién masiva en favor del bien comiin, dadas las situaciones de injus-



ticia y subhumanas en que vive la gran mayoria de la poblacion. Y esto no cs
solamente un derecho del Estado sino un deber que de no realizar estaria
endo en contra del bien comitn, del bien general del pucblo cuyos intereses
estd obligado a defender. Es al Estadp como rector del bien comiin al’ que
toca impedir que se abuse de la propiedad en contra de ese bien comim.

Nuestra conclusién es, entonces, que el hombre de nuestro pais no pue-
de tener acceso a. los bienes de 1a tierra porque estan concentrados en manos
de unos pocos, en contra de elementales principios de ley natural v de ¢tica
social.

Que esa situacién es a todas Iuces injusta porque atenta contra Ta misma
constitucidn y esencia v desarrollo del ser humano.

Oue una cxpropiacién masiva es necesaria, supuesto un estudio sercno,
pero valiente equitativo pero firme de toda nucstra situacion.

Que el Estado estarfa faltando a uno de sus gravisimos deberes si no se
llega a soluciones de cste tipo, una de cuvas concrecioncs seria en €l pafs la
Reforma Agraria.

Por consiguicnte proponemos:

“Que previos los estudios téenicos necesarios, se proceda a la rea-
lizacion de una Reforma Agraria Profunda, que modifique sustancial-
mente la actual estructura agraria salvadorefia”,

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria

o]
W






SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL
MOVIMIENTO NACIONAL SINDICAL

Su importancia con respecto al producto territorial bruto

El Sector Agropecuario de Il Salvador, ha sido y continda siendo el
que produce mayor porcentaje en PT.B. veamos algunos ejemplos.

Fl Sector Agropecuario ha tenido alguna tendencia creciente desde 1950
alcanzando en ese afio 314.4 millones de coloncs, que al continuar creciendo
en esa proporcion llegd en 1958 hasta 425.5 millones de colones. Esto en
términos relativos significa un aumento anual promedio de 3.9%. Se detectd
asimismo un crecimiento mayor en 1960-1962 periodo en <l cual el creci-
miento promedio fue de aproximadamente 13.4% anual.

Es importante aclarar que este crecimiento s¢ notd no obstante ninguna
avuda importante v decidida de parte del Scctor Gubernamentat.

CUADRO N?¢ ]
Producto Territorial Bruto y Participacién del Sector Agropecuario

(Millones de Colones)

Producto Territorial Variacion Media Puarticipacién en ol

Bruto Anual P.T.B. Total

1950 1962 1964 1950-62.1962-64 1950.62 64.-
Sector Agropecuario 3144 5339 5599 4.5. 2.4, 33.6. 321 292
Otros Sectores .... 620,6-—1125.91360.F 3.1 9.9, 66.4. 679 70.8
TOTAL ...... 235.0—1659.8--1520.0 4.9, 7.5. 140.0.—100.0—100.0

Fuente de Informacion: Plan Quinguenal de Inversiones Piblicas 1965/69.

CUADRO N¢ 2

Producto Territorial Bruto del Sector Agropecuario por Fxplotaciones

(1950 v 1961)

1.950 1.961 Por ciento de Aumento
P.T.B. del Seetor Agropecuario
en Millones de colones de 1962 314.4 674 48,7
Niémero de Explotaciones 174.204 224,289 28.8

P.T.B. por explotacién 1.804 2.08¢ 155
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ANEXO AL CUADRO N¢ 2

1968 1969
Por ciento de aumento
P.T.B. del Sector Agropecuario
{Plan de desarrollo econdémico
y social 1968.72).
‘Millones de colones 613.7 629.0 29

El total de P.T.B. para 1969
fue de 2.501.4 y se cafeula para
1970 que aumentard a 2.651.5

CUADRO N9 3

Composicién del Producto Territorial Bruto, Afios Seleccionados
(Millones dc Colongs de 1962)

1950 1962 1964

Producto Producto Producto

PRODUCTOS . Territorial Territorial Territorial
Bruto Do Bruto Y% Bruto %
Café 1158 36.8 188.5 35.3 179.4 320
Algodén 8.1 2.6 77.1 14.4 93.8 16.8
Leche 289 9.2 39.0 3 424 7.6
Maiz 34.2 10.9 40,2 7.5 41.8 7.5
Huevos 12.8 4.1 23.9 4.5 26.2 4.7
Trutas v Verduras 27.4 8.7 38.8 7.3 38,8 0.9
Maicillo 134 4.2 17.8 3.3 19.1 34
Gallinas, Pollos, Patos v Paves 5.4 1.7 7.6 14 8.7 1.5
Silvicultura 119 3.8 16.9 3.2 16,9 3.0
Semillas de Algoddn 15 0.5 14.4: .7 17.2 3.1
Pesqueria —_ — 13.3 2.5 14.6 2.0
SUB-TOTAL 259.4. 2.5 4715 85.4 498.9 89.1
QTROS 55.0 17.5 56.4 10.6 610 102
TOTAL 3144 100.0 5339 190. 559.9 1000

Poblacion Rural en El Salvador

El Salvador, tiene una poblacidn sin actualizar, actualmente de aproxima-
damente tres millones cuatrocientos mil, cifra ésta, que debe aumentarse en
la proporcién en que regresen los salvadorefios que residen en Hondwras. La
cifra actualizada para cl 19 de julio de 1966, ultima fecha con que contamos
era de tres millones diez mil ochocientos ochenta y cinco habitanies. Nuestro
territorio nacional cuenta con aproximadamente veinte mil kilémetros cuadra-
dos, cifra inexacta debido a la indefinicién de nuestras fronteras. Tiene una
densidad demogrifica de 150.5 habitantes por kilémetro cuadrado, hasta la
fecha de julio de 1966, csta densidad demografica debe aumentarse en Ia pro-
porcién que registren las préximas encuestas, que determinen la verdadera
poblacién de EI Salvador, 801110 puede comprenderse con facilidad, la mayor



densidad poblacional cstd ubicada en los sectoxes mds productivos del pais, ¢l
siguiente cuadro nos lo demuestra:

CUADRO N° 4

POBLACION

DEPARTAMENTO Miles de Habitantes DENSIDAD POR KM2
TOTAL 25110 1285

HUACHAPAN 130.7 103
—E?ANTA ANA 259.2 1?2
SONSONATE 166.9 130
CHALATENANGO 129.9 66
LA LIBERTAD 203.5 97
SAN SALVADOR 463.2 524
CUSCATLAN 113.0 146
LA PAZ 130.7 105
CABARNAS 94.6 115
SAN VICENTE 112.9 94
USULUTAN 207.1 108
SAN MIGUEL 231.8 104
MORAZAN 119.4 13
LA UNION 1481 92

"Tercer Censo Poblacional de 1961 D.G.FE.C.

Algunos técnicos sosticnen que ¢l drea no aprovechable debe obtenerse
dc la suma de las exicnsiones de pastos permanentes o naturales que conside-
ran ticrra intitil, agregando ademas, montailas y bosques no comerciales ade-
mds de las dreas no agricolas, como zonas urbanas, calles, lagos, tios, etc, De
la suma de estas extensiones se ha comprobado que €l 59.2% de nuesivo te-
mritorio corresponde a cstas dreas lo que aumenta la densidad poblacional en
¢l drea de cultivos, que para los efcctos de reforma agraria nos interesan, en
aproximadarnente 370 habitanics por Km.2? ademds de lo anterior es necesario
tomar en cuenta los estudios realizados por Alex A. Alens 7. sobre la situa-
cidén demografica, estudios por medio de los cuales demucstra la existencia
de un constante aumento en 1a tasa de natahdad, combinado cen la reduccion
de la tasa de mortalidad total se redujo del 81 x 1.000 en 1950 al 65 x 1.000
en 1964, lo que da como resultado una reducciéon de la mortalidad cn 16%,
proporcion en la cual también deberd aumentar la densidad poblacional en
nuestro pais.

De csa manera la proyeccion de la poblacién para 1970 serd de aproxima-
damente 3.5 milloncs de habitantes. Ta poblacion rural salvadorefia tiene Ia
caracteristica de experimentar muy poco cambio relativo, asi en 1950 el 63.7%
de la poblacién vivia en ] campo y-en 1961, continuaba viviendo en ¢l campo
cl 61.5% del total de la poblacion.

En esc afio la poblacién joven de El Saivador cutrc los 10 y los 30 afios
en un porcentaje del 60% vivia en el campo,

Fista es la realidad de la poblacién del agro salvadorefio. Veamos ahora
con la frialdad de los ntimeros la realidad econdimica de esta mayoria de sal-
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vadorefios, Condicién Social de la Poblacién Agraria Salvadoreiia. Vivienda.
Situacién actual (El Crédito Agricola 1966).

Si se considera que por cada grupo familiar de 5 personas existc una
casa, este calculo matemdtico arroja un total de 344.400 viviendas (con cifras
de la poblacion rural de 1964).

La mayoria de los domicilios rurales son chozas de bahareque o adobe y
techos de paja o tejas y pisos de tierra, de una sola habitacién, aproximada-
mente 30 metros cuadrados, sin servicios de agua potable y eliminacion de
excretas, la insalubridad y hacinamiento son problemas graves.

Si consideramos la estimacién de las N.U., de que ¢l 48% de las vivien-
das rurales necesitan ser sustituidas totalmente y ¢l 32% deben ser reparadas
para volverlas habitables, la solucién de ese problema requeriria en Tl Salva-
dor Io menos 300.000.000.00 de colones, Si consideramos que los cdleulos son
hechos con base a las cifras de poblacién de 1964 v que la tendencia general
de la poblacién general es creciente de tal manera que ahora la poblacién
¢s mayor en aproximadamente 800.000 habitantes, que desde aquella fecha
no ha cxistido, ni existe ningtn programa que trate de minimizar este grave
prablema habitacional de la poblacién rural y que en la actualidad es decidi-
damente uno de los factores de mayor injusticia.

Fducacién. El bajo Grado de Aluabetismo y Educacién Rural

Fuente: EI Crédito Agricoln 1966 -— Banco Hipatecario.

En cuanto a la educacién, el siguiente cuadro muestra que de la pobla-
cion de 10 y mas afios solamente ¢l 50.8% eran alfabetos en 1961, v en total
de la poblacion rural, solamente un 35.7%, lo que produce:

Analfabetos del Pais 49.2%
Analfabetos del Agro 643%

CUADRO N¢ 5

Poblacién de 10 Afios y mds Segin Alfabetismo por Area Urbana,
Rural y Regiones

REGCION TOTAL URBANA RURAL
Total Alfa- Alfa-  Total Alfa-  Alfa- Total Alfa-  Alfa.
betos betos betos  betos betos betos
TOTAL 1605.8-861.0— 50.8  680.6—4981  73.2 101523629~ 357
Reg. Oce. 376.9—173.2 46.0 1399 975 69.7 237.0 757 31.9
Reg. Cen. 546.5—336.3 615 322.6—253.0 78.4 2239 833 37.2
Reg. P. Cen. 302.3—1314 43.5 82.3— 555 674 2200 759 345
Reg. Orien. 470,1—220.1 46.8 1358— 921 67.8 334.3 1280 8.3

FUENTE Tercer censo nacional de poblacién. Direccion General de Estadistica y Censas.




Si se tiene en cuenta que El Salvador es un pals con escasos recursos na-
turales, se hace necesario que cuenteé comn recursos humanos bien preparados,
con alta productividad, capaces para aprovechar eficientemente las nuevas
técnicas y aplicarlas a las escasas disponibilidades fisicas del pais. (Crédito
Agricola).

El plan quinquenal de inversiones de 1965 que termina este afio cstimaba
que la educacién primaria contaria en 1960 con una matricula de 484.081
nifios, compuesta asi: Servicio oficial 464.261 y servicio particular 19,820.

Con ¢l incremento provisto se calculaba cubrir en su totalidad el creci-
miento natural de la poblacién escolar v reducir €l déficit hasta un diez

por ciento,

¥l mismo plan quinquenal sujetaba dicha actividad a las posibilidades
de financiamiento internc y cxterno. A la fecha y terminado el quinguenio
planificado es muy dudoso que sc haya logrado cubrir €l crecimiento natural
de 1a poblaciéon escolar, y ¢l déficit se mantiene y hasta se ve aumentado. Esta
realidad por cuestiones de organizacidn de nucstros sistemas educativos hace
quc el crecimiento de ese déficit sea més significativo en el area rural que
va hemos dejado establecido es alarmante.

Empleo

El rapido crecimiento de la poblacidn, que ha sido aumentado por los
expulsados de Honduras, genera en mayor numero de trabajadores; el exceso
de la mano de obra disponible en ¢l sector rural es grande, se calcula que en
los cinco afios anteriores 30.000 personas en cada afio buscardn emplco, las
quc deben ser sumadas a la cifra de los traba{'adores AZropecuarios que 1o en-
cuentran ocupacién, que dard como resultado, que desde 1965 se han agre-
gado a la poblacién trabajadora salvadorefia aproximadamente 150.000 perso-
nas, si se ticne a la mano ¢l déficit ocupacional ageario, puede obtenerse una
idea exacta de lo que significa este problema. Iin todo caso se ha calculado
que si las familias rurales estdn intcgradas por seis personas como promedio,
de las cuales uno y medio estdn disponibles para el trabajo, v que no existe
en ese sector otia alternativa de empleo, puede calenlarse wn desempleo del
32.6% de desemipleo permanente. La revista del CIDA establece que el 60%
de nuestra poblacidn agropecuaria trabajadora, a partir dc los diez afios, se
encuentra trabajando y establece un déficit ocupacional agrario del 30%.

Salubridad

La poblacién salvadoreiia agraria, cspecialmente Jos nifios, estin afecta-
dos en su salud, la insalubridad del medio, las violencias, los accidentes, pro-
ducen los mayores dafios. La poblacién es sumamente susceptible debido a
sus bajos niveles nutricionales entre otros. La insalubridad del medio se pro-
duce por ¢l bajo nivel de ingresos economicos, deficiencias culturales, ademas
por la insuficiencia de transtormacion del medio fisico que no permite a los
seres humanos mantener un nivel de aseo compatibles con su salud. Influye
grandemente ademds, las clevadas proporciones de poblacién, que se encuen-
tran pricticamente aisladas de los centros de atenci6n hospitalaria.
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Ta susceptibilidad de la poblacién, y los demds factores tienen relacitn
con la produccién de las diarreas y gastroenteritis u otras enfermedades infec-
ciosas y parasitarias, Este bosquejo somero da una idea de'las enormes difi-
cultades que los trabajadores fi‘e] agro salvadorefio tienen que confrontar, Se-
ria largo enumerar las dificultades que convergen.

Las regiones occidental y central muestran que las 52 y 53% de las
muertes ocurren en nifios menores de cinco afios, las regiones para Central y
Oriental bajan €l 47 y 44% tespectivamente. En 1962, Ja tasa de mortalidad
era de 11.6 x 1.000.

Se ha comprobado también que tnicamente €l 22% de Jas muertes tie-
nen certificado médico y las enfermedades crénicas tienen el mayor porcentaje.

Situacion Econémica del Trabajador del Campe

Fn la actualidad €l salario minimo para los trabajadores agropecuarios es-
t4 fijado en 2.25 y es efectivamente, v a veces menos, 1o que recibe el traba-
jador del campo por su trabajo no especializado. Para 19(1]0 se ha calculado
que P.T B, producird 2.655.5 millones de colones que da como resultado que
cl producto per cdpita puede crecer anualmente en 2.8 por ciento y el P.T.B.
en un 6.0%.

Esta relacién, sobre el producto per cépita resulta ser cierta si se divide
el resultado de la produccién interna de bienes f’ servicios (P.T.B.) entre los
habitantes del pais; pero es conocido y estd calculado, que del total del P.T.B.
es una cantidad sumamente pequefia la que corresponde a los trabajadores y
la mayor cantidad estd repartida entre los industriales y los grandes terrate-
nientes. Esta enormidad de diferencia puede notarse con relativa facilidad,
si se toma, para el caso de los trabajadores del campo, que por su salario en
trabajo no especializado, y son muy pocos los especializados, normahnente
no sube de 350.c0 colones anuales dado €l caso de que dnicamente trabajan
un promedio de cinco mescs en el afio, La diferencia que no reciben de su
porcentaje per capita Jos trabajadores agropecuarios, que son la mayoria de
los salvadorefios, en Ias proporciones ya sefialadas, aumenta al porcentaje de
las minorfas de propictarios de grandes extensiones agricolas y de los indus-
triales, en lo que respecta a la Eivisi(’)n del P.T.B. siendo sefialado el hecho
de que €l costo de Ja vida se ha elevado como lo indican las 1iltimas estadis-
ticas, teéricamente es imposible para los trabajadores agropecuarios Jograr
vivir con dignidad; esta situacién econdmica tnicamente les permite subsistir
muy penosamente,

Distribucién de 1a Tierra

Uso y tenencia de la tierra
FUENTE: Plan ¢quinfnenal de iaversiones I965-1969.
El pais ticne recursos limitados de tierra pues su extensidn total sdlo

alcanza aproximadamente a dos millones de hectéreas, de las cuales segin el
censo agropecuario de 1961, el 30.2% estaba dedicado a pastos, el 24.4% a



cosechas anuales, e 12.8% a bosques, el 7.1% a coscchas permanentes y el

24.1% estaba constituido por tierras de uso no agricola. Ell(’; limita la dispo-
nibilidad de tierras apravechables para agricultura y ganaderia a 1.3 millones

de hectireas.

En csta distribucién han jugado papel importante tres factores princi-
pales: el fisico, que debido a la poca extension tegntorlal del pais, constituye
un factor limitante al_uso de la tierra; ¢l econbmico, que cs determinante al
conjugarse alrededor de cada productor los costos, los ll)recms internos y ex-
ternos, la disponibilidad de recursos y las condiciones de mercado, asi como
las condiciones de vida y capacitacion de la mano de obra y que, por conse-
cuencia, ha contribuide a orientar el uso de la tierra preferentemente hacia
aquellas lineas de produccién cuyo conjunto de factores traduce ¢n una mayor
utilidad para ¢l agricultor; y, finalmente, el institucional, que ejerce influencia
a través de la legislacion, las costumbres v hdbitos, organizaciones, moldes cul-
turales v tendencias de la ticrra y contribuye a determinar en forma bastantc
rigida las relaciones humanas entre propietarios y trabajadores y algunas nor-
mas para ¢l uso de la tierra.

Tamaito de las Explotaciones

Como se ha dicho antes, ¢l ntmero de las explotaciones aumentd de
174.204 en 1950 a 224.289 en 1961; como consccuencia, ¢l promedio de la
extension por unidad descendié de 7.6 a 5.9 hectireas en el mismo periodo.
Sin embargo dicho promedio no refleja st ¢l cambio efectuado es favorable
o desfavorable para la economia pues esconde la realidad de la estructura. Se
comprenderd mejor tal circunstancia si se observa que ¢l cambio de mayor
significacion ha ocurrido en las propiedades cuya extension maxima es de 3
hectireas. Fl aumento de 50.000 unidades en esta escala representa €l 100%
del aumento neto en el total de explotaciones pudiendo considerarse los mo-
vimicntos entre los otros grupos como de mera compensacion entre si.

Por lo dicho antes a rendimiento de las explotaciones segin su tamaiio,
podra deducirse que los cambios efectuados entre 1950 y 1961 no han favore-
cido ¢l mejoramiento del sector, antes bien, puede pensarse en que han con-
trarrestado algunos mejoramientos que se hayan introducido en los grupos
intermedios.

Otro hecho digno de apreciarse es %ue en 1961 el 78.2% de las explota-
ciones, que comprende las no mayores de 3 hectdreas, correspondié al 11%
de la superficie total del pais, y que ¢] 1% que comprende las mayores de 100
hectareas, correspondié al 46.2‘% de dicha superficie, lo que demuestra que
existe una marcada concentracién de la tierra en pocas manos al mismo tiempo
que un nimero considerable de minifundios, o cual reclama una politica vigo-
rosa de reforma agraria para mejorar la tenencia de la tierra y la productividad
media en el pals.

Véase la distribucién por Fincas y Departamentos en el Cuadro signiente
tomade de las publicaciones — CIDA/CAIS.
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CUADRO N? 6

El Salvador: Superficie total y en Fincas, segin Departamentos — 1961

HECTAREAS

DEPARTAMENTOS Superficie Total

TOTAL 2.037.510
AHUACHAPAN 117.670
SANTA ANA 181.880
SONSONATE 120.420
CHALATENANGO 161.130
LA LIBERTAD 167.150
SAN SALVADOR 88.380
CUSCATLAN 77.400
LA PAZ 123.900
CABANAS 108.910
SAN VICENTE 123.580

USULUTAN 214.750

En Fincas

1581.428.4
110.361.5
179.489.4
102.505.8
152.271.5
155.925.3

79.652.3
58.552.9
93.325.9
57.765.9
70.120.4
135.504.0

Por ciento

716
938
98.7
85.1
94.5
93.3
90,1
5.6
75.3
53.0
56.7
631

Cuadros Anexos, al tema “Distribucién de la Tierra” Distribucién de las
Tierras segin Cultivo y Extensién de las Explotaciones

Haste 5 Hé De 5 a 100 Hé. - De mds de 100 Hd. Totales

Detalle Hé, % Hé %
Superficie total 247.378.2 100 579.550.0 100
Café 13,0000 5.2 62,682.3 10.8
Otros cultivos

permanentes 7.457.9 7.817.0
Maiz hibrido 8704 0.3 29834 03
Maiz Nacional 42,709.2 17.2 19.080.8 3.3
Frijol 8.689.2 35 51426 09
Otros cultivos solos 16,616.6 6.7 251449 . 4.3
Cultivos asociados 83.084.4 33.6 331117 57
Otros cultivos de

labranza 1,487.2 2.273.5

Tierras en descanso 193434 7.8 89.976.1 155

Pastos naturales 23.011.0 93 200.611.3 34.6
Pastos sembrados 24033 10 33.347.0 57
Montes y bosques 10,587.3 4.3 74.328.7 128
Otras tierras 177184 7.2 23.041.7 7.0

La.
754.500.2
63.337.4

5.367.6
12.797.6
7.086.7
1.520.5
47.355.6
7.328.9

2.030.2
64.459.1

%
100
8.4

17
0.9
0.2
6.3
Lo

85

274.785.8 36.4

68.683.4

9.1

1442711 19.1

55.482.3

74

Hé.
15814284
139.019.7

20.642.5
16.651.4
68.879.7
15.352.3
89.117.1
123.525.0

6.190.9
173.7178.6

498.408.1
104.433.7
229.187.1

96,2424

Distribucién de la Tierra segln tamafio de la Explotacién

Tamano de la Explotacion Niimere de Superficie
en Hectdreas Explotaciones. Total

Menos de 1 Hectdrea

hasta 5 Hectdreas 193,298 247.378.2

De 5 Hectireas

a 100 Hectdreas 31.450 -579.550,0

Propietarios

62.759

25335

Por
ciento

70 %

28%



o :gglalgfg Hirens 2.148 754.500.2 1.824 2%
en ,
; EL 200.250 162.332.8 8L}
%&)D%{glzlgg 134.400 89.011.3 g?g
LA UNION 217.680 134.609.4 .

i ié isl de Cartograiia; la superfi-
: fele loisl, inlormacién provisional elsborads por el Departamento ; :
FUENTE: cI;: :llpeiﬁ:::. Direceién General de Estadistica y Censos cifras preliminares del Censo Agrapecua-

rio, 1961,

Servicios Conexos a la Produccién Agropecuaria. Crédito Agricola

El Crédito agricola, ademis de la falta de una debida organizacion, tiene
necesariamente que encontrar dificultades que algunas veces, no permiten la
organizacién de los créditos de las instituciones eéncargadas del mismo, tales
dificultades son entre ofras ¢l latifundio; el minifundio; desconocimiento, por
falta de educacién de las fuentes crediticias; ademds de lo anterior la falta
de tecnificacién y racionalizacién de los cultivos ha provocado grandes pro-
blemas crediticios.

En ¢l informe del Grupo de Estudios del Banco Hipotecario de El Sal-
vador sefialan también que son limites para la canalizacién de los recursos
financieros y su distribucién en El Salvador, los ricsgos caracteristicos de la
agricultura, la velocidad de rotacién del capital agricola, las tasas de interés,
los plazos y las garantias. Sefiala el grupo de técnicos ya mencionados que
dentro_del sistema_capitalista, un empresario, por el hecho de dedicarse a
cualquiera actividad econdémica asume €l riesgo de incurrir en pérdidas mo-
netarias €n sus ingresos o su capital. Iistos riesgos sc deben a factores am-
bientales, humanos y econémicos. Sefialan también que en la agricultura su
incidencia es mayor que cn otras actividades; por esta 1azén las instituciones
financieras prefieren canalizar sus recursos a otros sectores.

Asistencia Técnica y Fducativa

En el plan quinquenal de inversiones 1965-1969 de El Salvador se hacia
notar la necesidad entonces de mejorar la asistencia téenica para ¢l sector
agropecuario y destacaba que la utilizacion de dichas técnicas por los agriculto-
res tenfa trascendental importancia para el mejoramiento de la produccién
agropecuaria, Sefiald también que las técnicas empleadas entonces eran de
cardcter tradicional y se propuso introducir inicialmente pequefios mejora-
mientos para cbiener rcudlinuento unitario mayores; sefialaba que se intensifi-
carfa este uso de innovaciones sencillas que pudieran ser captadas con un
minimo csfuerzo intelectual y que pernutiera en breve plazo el aumento
de la productividad y de los ingresos.

~ De esta manera desde 1965 se vienc pensando en la necesidad del me-
joramiento de las téenicas de produccién agropecuarias, posiblemente se
hayan hecho algunos progresos desde cntonces, pero la falta de los datos
necesarios dificilmente se puede decir con exactitud cudl es el grado de tec-
nificacién logrado en Ia actualidad; pero se puede asegurar que los pequetios
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agiicultores (minifundistas) no han logiado la tecnilicacién necesaria por las
1azones sefialadas al puncipio D¢ esta manewd unicamente pucde preveise
sin mayor riesgo de equivocaciones, que Gnicamente los piopictarios de gran-
des extensiones de ticna han lograde una 1clativa tccnixlicacién, y solo muy
pocos han tecnificado completamente su produccion

Educacion Agricola

Con 1especto a la educacion agricola se quiso ensayar bajo dos aspectos

a) Adiestramniento bisico pawa la poblacién agricola, y con ¢l objeto de
mejorar sus conocimientos generales y su capacidad de aprovechar las nuevas
técnicas agricolas, v, b} Fducacion paia los técnicos especializados quiencs a
su vez llevarian a cabo adiestramiento de agiicultores, por medio de los scr-
vicios de extension v de otra instruccién relacionada con estos Dejando el
primier aspecto de educacion agricola en manos del Ministeiio de Fducacion,
a tiavés de su programa coniente de cducacion cscolas La situacion de la
Escuela Agricola y geneal del pais va fue tiatada

Comercializacion

Ante las necesidades de incemento de la produccién agropecuaia se
impone Ia necesidad de rcorganizar Ia comercializacion de productos agrope-
cuarios, pues en la actualidad las cosechas no son compiadas ni pagadas en
su oportunidad, esto producce mcertidumbre dentro del giemio de los pro-
ductores Iin €l pals no cxistc ningin sistema capaz de resolver el pioblema
de la comaicializacion de los productos agraiios Tl Instituto Regulador de
Abastecimiento TR A todavia no cumple con las necesidades gue exige la
comercializacion Un programa de comercializacion, ademas de asegurarle al
productor un mercado, debe también cstimulnlo paa que mejore la calidad
de sus productos v la productividad de sus dicas de culiivo

En la aclualidad el desoden de los meicados hace que se cultiven mu-
chas hectireas de un solo producto, €l que mis tarde no encuentra consu-
midores 0 meicado, debido a lu satwacién ¥ste fendémeno se da en todo ¢l
drea Centroamericana, consccnentemente, cuando hay saturacién nacional de
un producto, no s¢ puede pensm en hacer uso de Jos denids mercados Cen-
troamericanos, pucs ellos también tienen satwacién del mismo producto

Asi se encuentia la situacion de los meicados de los productos agrarios
en nuestro pais
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Rural

Introduccion

Un gran sector de la poblacién salvadoiefia conlronta graves problemas
econdmicos y sociales que se derivan de una inadecuada conformacién de
la estructura agraria nacional, coadyuvando consecuentemente para que el
desariollo ccondmice del pais sea desequilibrado ¢ inconveniente Tal estruc-
twa existente condiciona asimismo, que estos grandes scctores sociales —tra-
bajadores agiicolas— estén ubicados fucia de la economia monetaria y de
mercado v fuera también de la comunidad social v politica

Una cstiactura agrania deficiente como la nuestra, se caracteriza pm dos
fendmenos principales derivados de la concentracion v de la excesiva sub-
division de la tierra La concentracion de la tierra origina el latifundio que
pucde asumir dos formas latifundio econdémico, cuando la explotacién abat-
ca una gran extension no utilizada en foima irracional e improductiva y lati-
fundio social, cuando la tierra avin estando bien explotada econdmicamente
hablando, se encuentra concentrada en pocas manos en petjuicio del 1esto
de la poblacién

Ta excesiva subdivisién se tefiere a subdivision de la explotacion v a
subdivision de la propicdad La subdivisién de la explotacion genera los
problemas de arnendamiento, aparceria v colonato etc, y la subdivisién de
la propicdad origina el minifundio

Segnn las cifras censales pawa el ano de 1950 y 1961 en EiI Salvador, los
fenémenos apuntados anteriormente sc hacen piesentes al analizar los cua-
dros estadisticos expuestos a continuacion v apieciar que paa 1961, 2,058
explotaciones de 100 o mds hectaieas, que representan apenas ¢l 1% del total
de explotaciones, cubren ¢l 46 2% del terreno agricola del pais Po1 otro lado
175,6&5 parcelas iguales o menores de 3 hectarcas repicsentan un 78 2% del
total de explotaciones v cubien apenas el 11% de la supeificie de ticrra
agricola total del pais

NUMERO Y PORCENTAJE DF, EXPLOTACIONES
POR CATEGORIA Y TAMANOS

1950 1961
Tamaiio en Nimero de % del Ybs/exten  Nimero de % %s/exten
Hectireas Explotac Toral sion de Explotae Total sion terra
ticrras aprov
-3 125,487 720 a6 175615 782 110

310 29,050 166 164 29,106 129 104
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10 100 17,641 102 a1l 17,510 79 324
100 ¥ mis 2,026 12 499 2,058 10 46 2
Total 174'204 1000 100.0 224 289 1000 1000

Comparando las cifras de los censos de 1950 y 1961 vemos que ademis del
alto grado de concentracién de la tierra en el pais, el ntmero de las explotacio-
nes aumentaron de 174,204 a 224,289 1espectivamente. 7] incremento en el ni-
mero de explotaciones representa un 28‘7{: y equivale a 50 085 nuevas unidades
El cambio de mayor significacion ha ocwitrido en las propiedades cuya exten-
sién maxima ¢s de 3 hectareas y los movirnientos en los otios grupos pueden
considerarse como de mera compensacion entre si Por lo antes dicho y de
acuerdo a criterios del “Plan de la nacién para el desarrollo econémico y social
respecto a rendimientos de las explotacioncs se (n su tamaiio, se considera que
los cambios efectuados en el periodo estudiade no han favorecido ¢l mejora-
miento del sector, se ha incrementado el minifundic v puede pensarse en que
ha contrarrestado algunos mejoramientos que se hubieran introducido en los
intermedios

Si ademis de estas consideraciones analizamos ¢l cuadro siguiente, que
muestra las relaciones que se establecen cn El Salvador ]ljor el uso de la tierra,
vemos que a pesar de que el nimero de explotaciones ha anmentado, ¢l nd-
mero de propietarios ha disminuido un 18 3%

Tenencia de la Tierra

Tenencia 1950 1961 Variacion %
Propietarios 107,875 88,105 183
Celonos 33,384 54,774 641
Otros 32,945 81,408 1471

Total 174,204 224,287 288

Esta disminucién de] nimero de explotaciones en propiedad puede inter-
pretarse como un incremento de la concentracion de la tierra asi como tam-
bién podemos atribuirlo al ausentismo de los terratenientes quienes posible-
mente encuentran mayor beneficio en anendar sus tierras, prefiriendo una
renta segura, en Iugar de asumir los riesgos propios de la agricultura

Tistas consideraciones se refuerzan en el hecho de que €l niunero de co-
lonos ha aumentado en un 64 1% vy otras formas de explotacién también
denotan un inciemento de 147 1%

Lo que hasta aquf hemos apieciado ha sido la realidad mostrada por los
censos agropecuarios del 50 y 61, esbozando una suscinta consideracién alre-
dedor de la estruclura agrana del pais de acuerdo a nuestro propio criterio
y a criterios de personas entendidas y ocupadas en la problematica tiatada

I's de reconocer, que de la fecha del dltimo censo a esta parte, varias
mnstituciones nacionales entre las que cabe mencionar: el Ministerio de Agri-
coltura, la Administracién de Bicnestar Campesino, las Cajas de Crédito Ru-
ral, el Instituto Regulador de Abastecimientos, v particulares el Instituto de
Colonizacién Rural, han orientado sus programas en un esfuerzo por dar al-



guna mejorfa al agro salvadorefio Si bien las parcelaciones y distnibuciones de
ticrra realizadas por el ICR no han beneficiado mas alld de unas 6,009 fa-
milias campesinas, sus programas aunque modestos han obedecido a la tonica
de sus recursos y a su preocupacién de instrumentar adecuadamente la distri-
bucién del recurso tierra Tal instrumentacién que va desde el auxilio ccond-
mico, mediante el crédito supervisado, Ja orientacién agro-pecuaria (extension
agricola y otros adicstramicentos para la recuperacién y conservacién de sue-
los), hasta las obras de infraestructura como lo son las redes de vialidad tanto
interparcelarias como calles de penetracion, el drenaje, las obwas de riego,
el equipamiento comunal, consistente en servicios elementales de escuela,
clinica, comercio, etc quedan complementados con los programas de vivienda
rural constituyendo centros poblados, en donde los beneficiarios del programa
estabilizan su convivencia familiar disponiendo de un alojamiento higiénico y
en dond(i podrdn recibir los servicios de agua potable, desagiie y e{;cctrifica—
cion rura

Esta complementacién del recurso tiena, con los otros factores que le
permiten ser util en manos de un verdadero agricultor, configuran lo que
el ICR denomina Asentamiento Rural, que no ¢s ohia cosa que el propésito
de establecer normas segin las cuales los beneficiarios del plan scan situados
como productores

Para dar fin a nuestra exposicién 1eferente a la situacién agraria en Fl
Salvador, queremos expresar nuestra adicion a las inquietndes de Ia Asamblea
Legislativa y poner al servicio del pais la (nica experiencia acumulada sobre
¢] tema, por medio del Instituto de Colonizacién Rural en sus 20 afios do
trabajo, para que de ella pueda saca1 alguna utilidad el presente Congreso Na-
cionaa de Reforma Agrana.

Primer Congreso. Nacional de Reforma Agraria
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SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO 9 DE MAYO (en Organizacion)

Fl Problema Agrario en EI Salvador

Los rasgos principales que configuran ¢l problema agario salvadorefio
son los sigwentes:

a) Extrema concentracion de la tierra en propiedad de un pequedo grupo
de grandes y podetosos sefiores Segiin las cifras estadisticas oficiales, en solo
2058 explotaciones mayores de 143 manzanas (100 hectdicas) se concentran
1031 735 69 manzanas Fon otras palabras, menos del 1% del total de las ex-
plotaciones agricolas del pais (el 092%) concentian el 46 27% del tenitoiio
agricola nacional; mientias que las 222 231 explotaciones restantes que son ¢l
99 9% de todas las explotaciones, sc 1eparten el 53 73% de la tierra, de las
coales 175 615 explotaciones que rcpresentan el 78 309 del total, abarcan
tnicamente 245 863 87 manzanas (menos de dos manzanas promedio cada
explotacidn), o sea, el 11039 del territovio agricola

Una inmensa mavyoria de trabajadores del campo no posec ni una sola
pulgada de tierra

Estando la tierra concentrada en tan pocas manos los frutos del trabajo de
la mayo1 parte de nuestio pueblo, que se encuentra aplicado a la agricultura,
son absorbidos injustamente por una {nfima minotia de peisonas, gepamndo
hambre, atraso cultural, mala salud, en una palabra, miseiia, paia centenaies
de miles de compatiiotas que son los verdaderos productores de cvanto se
cosecha en ¢l campo

La concentracién de la tiena en tan pocas manos perjudica también a
los trabajadores de las ciudadces porque determina un pobre mercado intero,
y en consecuencia, cxiguas oportunidades de trabajo, bajos salaiios, ctc, pei-
judica asimismo a los empresarios nacionales de la industria y el comeicio,
particularmente a los medianos v peguefios que no tienen posibilidades de
competir en los mercados extianjeros, perjudica también a los agricultores me-
dianos y pequeiios que invierten sus capitales en la produccién agropecuaria
alquilando tiertas a los grandes hacendados, quienes s exponer a riesgos nin-
gin capital, ni contribuir a la produccion con ninguna cuota de trabajo per-
sonal, perciben 1entas que en conjunto suman muchos miflones de colones
anuales por ¢l solo hecho de poseer un titulo de propiedad La nacién entera
soporta csta carga, tan agobiac{ora como inatil, de la mantencién en la opulen-
cia d{: un pufiado de latifundistas, en desmedro de su desairollo en todo
sentido

b) Mds de la mitad dc nuestro territorio agiicala se encuentra sin cultivar
o cubierta de pastos, cn su mayorfa espontineos, para una ganadeiia primiti-
va y raquitica Los datos del censo agiopecuario de 1961 demuestian que el
63% del territorio compiendido en las explotaciones de mds de 143 manzanas
(100 hectdreas) se encuentian sin cultivar o cubiertas de esta clase de pastos v
que, en conjunto, ¢l 52% de todo el territorio agiicola nacional peimanece en
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similares condiciones La declinacién drastica que ha €
tes, ha hecho mas

algodén y en parte de la cafia de azficar, en los afios recien
grave este aspecto del problema agrario i . .

Cierto es que una parte importante de las tierras sin cultivar o cublertgs
de pastos naturales son de mala calidad pero también €s verdgd que la ciencia
y la técnica modernas han aportado suficiente para la solucion de esta clase
de problemas Lo que en realidad mantienc vigente la cnorme desventaja de
las tierras estériles o poco fértiles, es el hecho de que ellas se encuentran en
manos de quienes no tienen €l menom interés en hacerlas producflr ] aI_tos
rendimientos y estin en cambio interesados en que €n nuestro pals persisia
la existencia de una inmensa masa pobre de tiabajadores sin fierras y sin tra-
bajo la mayor parte del afio que necesitan vender su mano de obra por cual-
quier precio cuando llegan las temporadas de siembra y cosecha en las plan-
taciones destinadas a producir para la exportacion

Entre tanto, ¢l pais se ve obligado a comprar en ¢l extranicro enormes
voltmenes de alimentos por valor de muchas decenas de millones de colones
v extensas masas de campesinos carecen de la tierra y desperdician sus habitos

capacidad productivas que les permitirian producir esos alimentos y contri-
guir vigorosamente al progreso nacional

¢} Tenemos una agricultuia en la que se diferencian con claridad dos
sectores de produccién contradictorios: uno de ellos estd dedicado a producir
para la expoitacién (café, algodon, azticar v otros) y hace uso de la técnica
moderna (mecanizacién, abonos, insecticidas, aviacion agricola, etc ), acapara
casi todo el crédito bancario destinado a la agricultura, dispone de las mejores
carreteras del pals, etc; el otro sector se concentra en la produccién de ce-
reales y otros productos destinados principalmente al consumo intemo, pero
en 6l se retdinen el atraso, los bajos rendimientos, las peores tierras, las peores
vias de comunicacién, los remanentes de modos de produccitn, superados ya
por la historia en nuestro planeta: ¢l arado de madera, la carreta, €l huizute
y la estaca, las semillas de mala_calidad, la ausencia de fertilizantes o su uso
exiguo, los altos alquileres en dinero o en especies por mintsculas parcelas
de las peores tierras, la ausencia casi total de créditos en condiciones normales
v el dominio de la usura desenfrenada, la rapifia sin lmites de moral ni de sen-
timientos humanos en general de los grandes hacendados sobre las parcelas
campesinas, etc, etc

La existencia de estos dos sectores contradictorios de la agricultura na-
cional son la huella mas profunda del desarrollo deformado que le ha sido
impuesto a nuestro pais por la dependencia econdnrica de las grandes poten-
cias extranjeras, especialmente los Estados Unidos en los dltimos treinta afios
La dependencia ha configurado la_economia nacional (a la agricultura y tam-
bién la industria) como una actividad vuelta hacia afuera, con un interés muy
escaso en ¢l incremento del poder adquisitivo de las grandes masas de la
poblacién a las cuales explota su trabajo por miserables salarios, pero a las
que no necesita vendes mucho Sin resolver esta contradiccién entre los dos
mencionados sectores de la agricultura nacional mediante un cambio radical
en la estructura de Ia propiedad y de Ia produccién agropecuaria no es posible
as-::g,uwgI para Il Salvador un desmrollo independiente, ni prosperidad para
su pueblo



¢h) La poblacion rural de nuestro pals estd formada principalinente por
trabajadores asalariados; segfm los datos del censo de la poblacion de 1961
los asalariados agricolas smmaban ya 305810 de un total de 540800 trabaja-
dores asalariados comprendidos los de la cindad Los campesinos peguenos
agricultores v sus familiares que les ayudan formaban en conjunto 239 170,
es decir que entre asalariados agricolas y campesinos pequefios agricultores
formaban 644 980 de un total de 806 590 personas que para 1961 formaban la
poblacién econémicamente activa del pais Estos son los sujetos principales
del problema agrario nacional Son cllos sobie cuyas espaldas recae esc pro-
blema y, por consiguiente, la solucién del problema agrario debera partir,
para su resolucién 1eal y verdadera, de los intereses de las grandes masas de
asalaviados agricolas v de Jos campesinos pequeftos agricultores

Signe cn importancia en el campo la existencia de una capa media de
agiiculfores que poscen en propicdad o amrendamiento ticrras y plantaciones
que abarcan menos de las 100 hectdreas La existencia de este sector ¢s positi-
va dentro de la economia nacional, aunque se muestra reacio a aceptar las
medidas que mejoren las condiciones de vida para las amplias mayorias de los
trabajadores Tenemos, no obstante, la conviction de que una Reforma Agra-
ria como la que nccesitamos, eliminard distintas cargas y succiones que ejer-
cen Jos rangcs latifundistas, que son al mismo tiempo glandes banqueros,
importadores de maquinaria, productores de feitilizantes e importadores dc
los mismos, va sea solos o cn socicdad con los multimillonarios extranjeros,
v que de este modo serd posible que los empresarios medianos de la agricultu-
12 compiendan y acepten diversas medidas destinadas a mejorar los salarios,
condiciones de trabajo v otras prestaciones que mejoren snstancialmente las
condiciones de vida de los trabajadores agricolas

Si se observa, pues, con alguna detencién el problema agrario en nuestro
pais, éste puede ser resuelto afectando tinicamente a un grupo muy reducido
de grandes potentados que han demostrado no ser capaces de dar al pais mds
quc opulencia para ellos y atraso y miscria para la inmensa mayoria El li-
mite de propiedad alrededor de las 100 hectireas, marca la linea divisoria
entre ¢se pequeiio grupo que acapaia la mitad del tenitorio agricola y el
esto del pueblo rural, mcluyendo en € a los medianos empresarios La Re-
toima Agraria que se necesita debe realizarse, pues, teniendo en cnenta, como
va dijimos, en piimer lugar el interés de las mavorias de asalariados v campe-
sinos pequefios agricultores, pero también teniendo en cuenta €} interés de
los medianos empiesarios agiicolas

d) Es cawacteristica que diferencia ¢l problema agiario de nuestro pais
del de otros de la América Latima, ¢l que no existan aqui latifundios de pro-
piedad de capitales norteamericanos No obstante, los precios de los produc-
tos agricolas de exportacién v una buena parte de los créditos con que trabaja
la agricultura, Ic mismo que los fletes y seguros estin bajo el contiol de los
grandes consorcios internacionales, especialmente norteamericanos Los tér-
minos de intercambio de nuecstro pais en su comercio mundial le son pro-
fundamente desfavorables

Por otra parte, en los dltinios 10 afios se ha producido una intensa pene-

grana
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tracién de capital cxtranjero (en particular de los Estados Unidos) en la in-
dustria, ¢l comercio, la banca y los transportes internos

Todo esto incide sobre ¢l problema agrario v exige que en la solucin
de este problema sean tenidos en cuenta los anteiores factores Una Reforma
Agraria_que no vaya acompafiada de medidas eficaces para eliminar €l do-
minio del capital extranjero sobre la industria, su corespondiente penetracion
en la banca, el monopolio de los consoicios capitalistas intemnacionales sobre
el comercio exterior de nuestro pais, sobre los transportes maiitimos y seguros,
ete, 1edundaria con toda scguridad en beneficio de ese capital extranjero que
quedaria en condiciones de aprovechar el crecimiento en el poder adquisitivo
generado por una Reforma Agraria Quienes plantean la lucha por una Refor-
ma Agraria sin demandar medidas que eliminen la dependencia econdémica
de nuestro pais, ayudan en la practica a 1cfoizar esa dependencia

Tales son en nuestta opinién los rasgos mids destacados que configuran
Ia situacién agraria de nuestro pais Iixponemos a continuacion y en resumen
las medidas principales que a nuestro juicio deben configurar una Reforma
Agraiia en Fl Salvador, para lo cual la Constitucién Politica vigente ofrece
una amplia y suficiente base en sus Articulos 135, 136, 137, 133, 145, 147,
181, 186, 191, 195, 196, 198 y otros mis

1—Limitar la propiedad a 100 ¢ 150 manzanas, respetando la que sea
mferior a este tamafo

2- Expropiar las grandes extensiones que pasan del limite mencionado,
pero sobre todo las mejores tierras que se encuentran cultivadas, porque en
ellas s donde rinde més ¢l trabajo v puede obtenerse lo suficiente para mejo-
rar la vida de los trabajadores Deben expropiarse también las grandes exten-
siones de tierras que se mantienen sin cultivar El pago de esas tieivas no debe
hacerse al contado sino por bonos a 20 afios de plazo, como lo permite la
Constitucién 1 pago al contado dejaria al pais sin recursos para mveutir en
1a agricultura v en e{%desarrollo econdmico y social en general

3—Fntregar la tierra a quicnes la tiabajan, estableciendo nuevas formas
de propiedad: en primer lugar, las grandes cooperativas de propicdad de los
que son ahora trabajadoes asalariados y, cn scgundo téimino, las parcelas
de tamafio suficiente para aquéllos que viven de su trabajo como pequefios
agricultores y pagan hoy un alquiler 0 un teiraje, que van a dai a manos de los
grandes hacendados, que no trabajan

Se entiende que la Reforma Agraria incluye medidas de desarrollo téc-
nico (riego, mecanizacién, uso de abonos ¢ insecticidas, semillas selectas e
hibridas, etc ), v medidas para asegurar un buen meicado

No todos los salvadorefios necesitamos tierra; sélo la necesitan los que
viven de la agricultura y para ellos si alcanza Ia tierra que hay. Para los que
no reciban tiena, la realizacién de esta Reforma Agraria, traeria mejoramiento:
trabajlo y mejores salmios pma los obreros de las ciudades %J mejores ventas
para los pequeitos y medianos comerciantes, ducfios de taller e industriales
nacjonales



4—La Reforma Agaia debe acompaiaise sin falta con medlidas que eli-
minen €l dominio del capital yanqui v de los millonarios de aqui sobre la
industria, el comercio v los bancos, si no se hace csto serdn ellos los henefi-
ciados y podrian llevarse mds trabajo salvadoiefio convertido en ganancias,
nanteniendo €l atraso del pais y las miserables condiciones de vida del pueblo
trabajadol

5—El Paitido Revolucionaiio 9 de AMayo en Oiganizacion consideia que
aun cuando se dictare una Ley de Retorma Agiaria, ella no seria puesta en
piactica si la masa de Jos trabajadoies agiicolas, campesinos, pequeiios agiicul-
tores, no tienen derecho a organizaise en sindicatos y otras asociaciones paia
luchar por mejores salarios, reduccidn de alquilercs v terrajes, créditos y
mcjoes condiciones de trabajo v vida en general Al mismo tiempo, no puede
pensaise en la Reforma Agraia si se mantienc cn vigencia la actual Ley Agra-
ria que viola de la manera mds grosera las libertades y derechos de la pobla-
cidn waral Isa lev debe sustituirse por un cuerpo juridico que garantice el
pleno goce de las libertades y deiechos paia los habitantes del campo Tam-
poco puede haber Reforma Agrmia verdadera sin libertad politica real, que
permita la organizacién y funcionamienio legal de wn Partido Revolucionario
Por todo esto la fucha poi la reforma agraria ¢s inseparable con la demanda de
libie sindicalizacién y asociacién en el campo y con la lucha gencral por la
demowiacia en nuestro pais

6—Los caminos, los 1ios, los canales de 1iego, no podidn ser de propiedad
privada v deberdn cstar abiertos al servicio piblico de los agricultotes v de
toda la poblacién

7—La aplicacién de la 1ieforma agaiia debera haceise en un plazo no ma-
vor de dos afios, al cabo de los cuales deberd estar reorganizada la estructura
de la propiedad de la tierra sobre las nuevas bases, cuyos lineamientos gene-
rales hemos expuesto aqui

La deduccién que swige con toda claridad es, pues, la de que no puede
1ealizaise una ieforima agratia como la que necesitamos, ni las demas medidas
tiansformadoras, con wn gobicrno como éste v sus antecesores v mientras el
pucblo salvadoreiio no conquiste y establezca un gobierno revolucionario

Primer Congreso Nacional de Reforma Agrama
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE UNA
REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL
PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

1 —Necesidad de una Reforma Agraria en El Salvador.

El PDC afirma que una reforma agraria en El Salvador ¢s nccesaria
v urgenle por las razones siguientes:

a) La primera es de orden puramente HUMANO mas del 60% de Fo-
blacién del pais es rmal, v su existencia se desarrolla en condiciones intra-
humanas

s un hecho que ¢l campesino, que constituye la mayoria de la poblacion
es una clase totalmente marginada; lo cual quicre decir que estd privada de
casi todos los beneficios que propoiciona la civilizacién; que es una poblacion
que padece hambre en forma creciente, al grado que en 1940 consumia 300
libras de maiz por afio y ahora solamente consume 160 libras sin haber susti-
tuido el maiz por otio tipo de alimentacién Fsta sola 1azéu es suficiente
paia justificar una Reforma Agiaria

b) La segunda es de orden econdémico

La produceion agropecuaria ¢n 1il Salvador uo crece al ritmo conque
aumenta la poblacién, nuestro déficit de produccion especialmente de ali-
mentos es cada afio mayor; en 1968 importamos 70 millones de colones ¢n
alimentos que bien pudimos y debimos producir en ¢] pais.

¢) Fl estudio de la estructura de la tenencia de la tierra demuestra que
47% de la tierra agricola estd en manos de 2000 propietarios lo que indica
que hay una enoiume concentracién de la tierra en pocas manos; también de-
muestra que el 11% del millon y medio de Ha que constituyen el temitorio
agricola nacional estd en manos de 173 000 agricultoies, de minifundios La-
tifundio y minifundio son causas directas de la marginacion del campesinado

d) Més de 420 000 manzanas peimanceen ociosas De éstas corresponden
200 000 a las mejores tierras del pais Hay 43 447 explotaciones en anenda-
micnto simple, lo que equivale a decir que toda la tierra que ocupan estd
explotada por quicnes no son ducfios

e) Hay 55769 explotaciones ¢n colonato, lo que cquivale a decir que
el campesino paga con trabajo el valor de la tierra que usa

f) Por dltimo una Reforma Agratia darfa mayor capacidad adquisitiva
al campesino, lo que equivale a ampliar €l mercado interno, lo cual es abso-
lutamente indispensable para ¢l desarrollo industrial, que a su vez es in-
dispensable para la creacién de nuevas fuentes de trabajo que pueden absorber
‘:cl 1](3)5' 35000 salvadorefios que anualmente ingiesan a(la nueva tuerza de
rabajo
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2 —Objetivos de la Reforma Agraria,

19Tl primer objetivo que el PD C persigue con una refornid agraria
es convertir el territorio nacional en patrimonio social de las actuales y fu-
turas geneiaciones, de tal mancra que se logie la incorporacién de todo el
sector 1aral al desarrollo social, cultural v politico de la nacidn, y que pro-
duzca beneficios para la univeisalidad de sus habitantes

2°—Para logiar 1o anterior, la refoima agiaria debe 1edistiibuir v 1eorga-
niza1 la propiedad de la tierra y la forma como ella es poseida y trabajada

39-1a Refouma Agaria tendrd por objetivo también alcanzar mejores
niveles de produccién y de productividad en todos los renglones de la agri-
cultura y la diversificacion de la misma



DICTAMEN SOBRE EL TEMA 1
SITUACION AGRARIA EN EL SALVADOR

Punto N? 1

La Comisién N? 1 encargada de conocer el tema “Situacion Agraria en
Tl Salvadot”, consideré conveniente dividir dicho iema en nueve acapites
y emitii conclusiones v recomendaciones sobre aquéllos que la mesa de tra-
bajo estimé mds nupottantes Fl documento que aqui sc 1eproduce es el
1esultado de Io que el PLENO acodd, sobre el dzctan}en de la Comision,
emitido con basc en las ponencias conocidas por la misma

1 —Caracteristicas Fisicas del Pais Ingreso v Demografia en el Agro.
Extension.

Scgin la Oficina Geodésica de los Estados Unidos, la extensién de El
Salvador es de 21,158 Km 2, segin el Instituto Justus Peithus es de 21,160
Km 2, y seghin la Direccion Genaal de Cartografia es de 20,877 Km 2

Las diferencias operan debido a que no se han precisado los limites con
ITonduras.

Para hacer andlisis v con base a la resolucion adoptada por la Segunda
Conferencia Nacional de Listadistica celebrada en 1953, adoptaremos conven-
cionalmente una superficie de 20,000 Km 2

En relacién al 4rca utilizable no hay acucrdo entre los diferentes datos
pues algunos estiman que son utilizables aglicolamenie 1,750 000 Ha v otios
estiman que csc dato es muy elevado y sittan en 1,500,000 Ha el diea utili-
zable desde €] punto de vista agricola

Disiribucion de las Vierras

Segin €l IT Censo Agropecuatio, las tierras en El Salvador se distribu-
ven de la signiente manera

a)‘ Tierras de labranza La constituyen los teirenos ocupados por culti-
vos abicitos, anuales en su mayozia f que genetalmente s¢ cultivan por medio
de araduras Tjemplos maiz, maicillo, arioz, {rijol, etc

Superficic 697 000 manzanas (31 por ciento)*

b) Cultivos permanentes Se consideran aquéllos cuyo proceso vegetativo
¢s mayor de un afio Ejemplo: café, cacao, cilricos, ete.

229,000 manzanas (10 3 por ciento)

® Estes datos son sproximades y preseotan alguns duda
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¢) Pastos scmbrados Es la superficie cultivada con el objeto de alimen-
tar ganado o producir zacate de corte (incluyendo huateras)

144,000 manzanas (6 5%)

d) Pastos naturales Ista superficic incluye los gramales y demds exten-
siones dedicadas al pastoreo y que no han sido cultivadas

719,000 manzanas (32,2%)

¢) Montes v bosques Incluye arboledas, “charrales”, naturales o culti-
vados; explotables para lefia, madera de construccién v ebanisteria; excluye
arboles de sombra de cafetales, cacaotales, ete

323,500 manzanas (14 5%}

t) Otras tierras La superficie ocupada por edificaciones, instalaciones,
caminos, rigs, lagos, lavas, etc o las que por su mala calidad no son cultivables

116,500 manzanas (5 2%)
Recomendacion

Dado que la extensién de El Salvador es muy pequefia es evidente la
necesidad de dar a este pais una infraestructura {riego, drenaje y rehabilitacion
de tierras), que permita un uso mds continuo de las ticrras disponibles, lo
que podifa permitir una mayor pioduccién y crearia nucvas fuentes de trabajo

Punto N® 2

Ingreso

El bajo ingreso de la poblacién en general, v especialmente en €l sector
agropecuatio, determina pationes de consumo que c¢n muchos casos estin
por debajo del nivel de supervivencia, Jo cual conttibuve a frenar el desa-
riollo de la industria y ocasiona un deterioro en el nivel de subsistencia de los
sectoies urbanos

Basta decir que €l 8% de la poblacién recibe €l 50% del ingreso nacional

Por otro lado la mala disttibucién del ingreso genera por si mismo un
bajo poder de compra del 61% de la poblacidn, esto hace que el mercado in-
terno se 1eduzca y que las inversiones en la industria sean inestables La indus-
tria y su desarrollo exige presentarse estancamientos en el sistema econdmico
que contribuyen al subdesarrollo

Se ha afirmado que el ingreso per cdpita en el agro es de ¢ 300 00 pero
esto es un dato tedrico es dectr ¢s lo que le tocaria a cada campesino si el in-
greso se distribuyera en forma perfectamente equitativa, lo cual sabemos no
es cierto

Para ilustrar esto tiltimo citamos algunos datos de una encuesta realizada
por ] Ambrosini de la OIT, el estudio se llama “Informe al Gobierno Salva-



dorefio sobre los asalartados agricolas” y fue claborado a hase de una encuesta
a 23,000 trabajadores de las distintas zonas del pais

En dicho estudio se obtuvieion los siguientes datos

Salarios diarios en @

Min. Max. Medio
Mayordomo 016 700 253
C;gorales 016 700 169
Obreros Especializados 040 1000 366
Obreros no Especializados 033 410 108

Otro estudio sobre ingresos 1calizados por el Comité Interamcricano de
Desarrolio Agricota (CIDA) presenta los siguientes datos

Ingresos familiares en €l agro ¢ en el afio

Tiabajadores sin tierra ¢ 568
Microfincas 743
Finca Sub-Familiares 71,048
TFinca Familimes 73,583

En este cuadro como en ¢l anterior se hace evidente los bajos ingresos en
el medio agricola

De estos trabajadores dependen otras personas que por su edad, poique
1o tienen tiabajo o powque se dedican a labores domésticas; podemos inferir
que ¢l ingreso disponible para cada miembros de la familia, estd muy por de-
bajo de las cifras antes citadas

Por otra parte, en la obtencién de un producto concurren los diferentes
factores productivos y la remuneracién de cada factor debe estar acorde con
su paiticipacién en la elaboracién v obtencién de un producte En la remune-
racién del obiero agiicola no se sigue este principio, en consecuencia es objeto
de una injusta explotacion

Recomendacidn

Conodiendo con objetividad 1a injusta distribucién del ingieso, se hace
necesalio primero hacer una redistribucion mas equitativa de los medios pro-
ductivos y remunerar a cada uno de los factores de la produccidn en funcién
de su aporte a la misma

Panto N° 3
Situacién Demogréfica

No se puede negar que paralelamente a otros problemas existe el pro-
blema demogrifico, dado que en nuestro pais {enemos un alto {ndice de na-
talidad y tasas de mortalidad bastante bajas lo cual produce un crecimiento
vegetativo de la poblacién bastante elevado
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Ademis estas altas tasas de natalidad determinan una estructura de la po-
blacién en la cual un alto porcentaje de la poblacién tiene edad inferior a los
15 afios (45% de la poblacién estd por debajo de esa edad) esto unido a bajas
tasas de participacién laboral en el sexo fernenino, determina un alto indice gle
poblacién dependiente, asi tenemos que solamente el 32% de Ia poblacién
califica de econémicamente activa.

Conscientes entonces de los problemas que trae consigo la Eresi(’m démo-
grifica (la corriente migratoria interna, las tasas de natalidad, la mortalidad
infantil en el agro, la desocupacién, etc), todos los cuales son factores que
inciden en la agravacién del problema agrario, se recomienda:

No retardar, bajo ningiin pretexto, la realizacion de la Reforma Agraria,
que es determinante y basica para 1esolver bicn el problema demogréfico, me-
diante una politica elaborada después de estudios serios, que no se encuentren
perturbados en sus andlisis, por la actual ima{?'en que aparenta avalar el si-
guiente esquema, fundamentalmente erréneo: “el acelerado crecimiento de Ja
poblacién es causa de los problemas sociales del pais”

Sélo una politica poblacional basada en una 1eorganizacién de las estruc-
turas econémicas y sociales, en particular de las estructuras_agrarias, tendrd
valor como medio auxiliar para impulsar el desarrollo nacional.

2 ~Interrelacién entre la Fconomfa Agraria con el Resto de Ja Economia del
Pais y su Incidencia en Ja Balanza de Pagos.

Es determinantc para el crecimiento econémico de un pais el establecer
politicas que permitan un desarrollo armonico de todos los sectores eco-
e
némicos

Si partimos del hecho que existe una demanda reciproca entre los dis-
tintos sectores, en cuanto a bienes producidos y factores de produccion y ade-
més afirmar que ¢ntre el sector agropecuario y el sector industuial existe una
interdependencia inobjetable, que por no haber sido tomada muy en cuenta
en la politica del desarrollo aplicada hasta ¢l momento se ha dado €l marcado
desequilibrio en el crecimiento de ambos sectores; lo mismo que una notable
discrepancia en relacién del aporte de cada sectol en el Producto Territorial
Bruto {(PTB) ya que siendo la poblacién econémicamente activa del agio el
555% de la poblacién econdémicamente activa tofal apenas coniribuye con
€l 266 de PTB en el afio de 1967

Esto nos indica la marcada subutilizacién de los recursos humanos y
naturales lo cual es causa directa del estancamiento de la produccién agrope-
cuaria, la cual crecid en el quinquenio 1964-1968 a una tasa promedio anual
de 1 7% siendo ésta inferior a la tasa de crecimiento poblacional

Incidencia de Ia Produccién Agricola en la Balanza Comercial

¥s indiscutible la imporiancia que tiene el sector agropecuario en la
generacion de divisas ya que en el afio 1967 la contribucién de dicho sector
en el volumen de exportacién fue del orden del 68 6%



Sj hacemos una comparacién con ¢l mismo apoite del seclor en el afio
de 1958 vemos que en esc afio ¢l 95% de las divisas fueron generadas por ese
sector, noténdose‘la marcada declinacién de la con_trﬂ_)uqu} del sector ana-
lizado, dicha declinacién obedece,';} la constante disminucién de los precios
de nuestios pioductos de exportacion, dismymucion provocada por la falta de

poder de negociacion.

No obstante, ¢l ingreso generado por este sector contribuye en forma de-
: we © ;
cisiva al financiamiento de los demds sectores

FEn tal sentido se 1ecomienda

Una politica que permita desarrollar el sector agricola paralelamente al
sector industrial ¢l cual debe orientarse hacia la utilizacién de la materia pri-
ma producida en ¢l sector agiicola

Para lo anterior es necesario:

Una reestructuracién de los sistemas productivos, mediante la asistencia
técnica, crediticia, y una distribucién mdas equitativa de los factores de la
produccion

Punto NY 4

Estructura de la Produccion Agropecuaria

En la agiicultnia salvadorefia hay dos sectores que, en los marcos de la
actual estructura de Ia propiedad sobie la tierra y la ouentacidn gencial del
desatrollo ccondmico nacional, se contraponen uno al otro

Uno de esos sectores se encuentra dedicado a producih para la exporta-
cién (café, algodon, azicar y otios), hace uso de buenas tierras y de la técnica
modeina (mecanizacién, abonos, aviacién agricola, semillas selectas, insectici-
das, etc ) acapaia en gran medida el crédito bancario destinado a la agricultura,
dispone de las mejores condiciones de infraestructura (caueteras, fuerza elée-
trica, riego, etc ) vy también dispone de las mejores condiciones para el alma-
cenaje, ¢l beneficiado, el tiansporte, cte

El otio sector se dedica a producir para €l consumo intemno y en €l se
retinen las peores tierras, ¢l ciédito diminulo, caro y de muy dificil consecu-
cién (dominado en realidad por la wsura), los altos coslos de alquilcres en
dine1o o en especie, €] aado de madeza, la traccién animal, las malas semillas,
en una palabra, la ausencia de técnica moderna y de mecanizacién; las peores
condiciones de infraestructma v de meicadeo, las mds escasas oportunidades
de empleo, lo mismo quc las mayores presiones absorbentes de los grandes
propictarios sobre las parcelas campesinas

El atraso del segundo sector cstd determinado por el medominio del pri-
mero y este predominio se asienta en la propiedad sobre la tierra y el interés
de los grandes latifundistas, que al mismo tiempo son quienes controlan el
sistema bancario vy el gian negocio de las exportaciones y las importaciones,
unas veces solas v otras en sociedad con los inversionistas extianjeros

Primer Congreso Nacional de Reforma Agrana
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El hecho de que Ja mayor parte de la produccién agricola ¢s para la ex-
portacién, determina una economia dependiente sujeta a las fluctuaciones del
mercado internacional y por consiguiente muy vulncrable

Las consecuencias més sobresalicntes de la estructura ya descrita de la
produccién agropecuaria, son las siguientes

a) Nivel general de atraso en la técnica y el instrumental productivo (es-
pecialmente en el sector que produce para €l consumo interno). ;

b) Nulo o escaso interés de los empresarios agricolas mds poderosos en
la elevacién de la capacidad adquisitiva <§)e las granges masas de la poblacién
rural, a 1a cual no necesita vender mucho Este factor, junto con otros, deter-
mina los miserables salarios y otro tipo de ingresos para esa poblacién

¢) Un creciente déficit de la produccién de alimento en relacién con Ia
demanda efectiva del mercado interno y muchisimo mayor en comparacion
con las necesidades nutricionales reales

Esto obliga a gastar alrededor de 70 millones de colones anuales en la
importacién de alimentos, divisas que se restan a las posibilidades de adqui-
rir maquinaria y otros medios de produccion indispensables pala impulsar
el desarrollo nacional

Es cierto que en los tltimos afios s¢ ha realizado esfuerzos para incre-
mentar la produccién de granos bésicos y pecuaiios, pero ese incremento se
ha visto Tigado en clerta medida a las exportaciones de los mismos y, ademds,
no puede ser ésta la solucién del problema ya que en el mejor de los casos
s6lo puede conseguirse una pequena disminucién en €] ritmo de crecimiento
del déficit de la produccién alimenticia nacional

d) La dependencia econdmica es causa del subdesarrollo y obsticulo prin-
cipal para el despegue hacia un desarrollo sostenido. (La resolucion cientifica
técnica que tiene lugar en el mundo de nuestros dias, ensancha la brecha que
existe entre nuestro pais y los paises desarrollados Ta revolucién cientifico-
técnica esti volviendo absolutas las economias basadas en la produceién y ex-
portacién de materias primas agricolas)

Conclusion

Fn consecuencia, sin resolver el conflicto que existe entre los dos sectores
mencionados de la produccion agropecuaria en nuéstro pais, no s¢ puede sa-
car a las grandes mayorias del pueblo de la miseria y el atraso cultural, no
puede asegurarse un ritmo sostenido de desarrollo, ni puede darse base firme
a la independencia econdmica y politica de nuestro pais, con todas las con-
secuencias negativas que todo ello trae para el desenvolvimiento histérico
del mismo y méis ampliamente, para Centro América Pero ¢ste conflicto
entre los dos mencionados sectores de nuestra produccién agropecuaria sélo
puede: resolverse con una Reforma Agraria Profunda, basada en una expropia-
cién masiva de tierras, que permita impulsar a altos ritmos el desarrollo de la
produccidn destinada al mercado intemno, sin perjudicar los altos rendimientos
del sector que produce para exportar



Punto N¢ 5

Infraestractura Social: Educaci6én, Salud y
Vivienda Econdmica

Infraestructura social

Si a mivel estiictamente econdmico la actual estructura agricola causa
muchos males a la sociedad, en el aspecto puramente social tal situacién es
mds grave Los males sc rcflejan en los precarios niveles de salud, educacién
y viviendas, asi como en las condiciones generales en que subsiste la pobla-
cion rwmal

Fducacién

Segiin estimaciones recientes, en ¢l afio que acaba de finalizal dnicamente
¢l 63% de las peisonas en edad cscolar (Primaiia) fueron atendidas por el
sistema educacional establecido s decii que a nivel general no se propor-
ciona educacién a mds de Ia teiccra parte de la poblacion en edad para re-
cibirla Esta situacion es mds grave en lo que se refiere al sector rural donde
¢l analfabetismo bordea el 65”/% de la poblacidn total, porcentaje muy superior
al de todo el pais Establece un problema serio el ausentismo escolar en las
zonas rutales, lo cual produce fundamentalmente, la falta de formacién ne-
cesaria paia €l nifio del campo y pot la cual la influencia del maestro y la
escuela es bien limitado

Salud

En lo que se reficee a la salud, 1a situacion general es también deprimente
Unicamente existen dos camas de hospital por cada mil personas Este aspecto
no revisticra mayor importancia si no fuera poique la poblacién salvadoreiia
en general se manticne en un estado de anemia provocado principalmente pox
un déficit en el consumo minimo de calorias diarias necesarias pma subsistit
Asi también, todavia el mayor ntuneio de personas fallece a causa de enfer-
medades dianéicas, v 1a tasa de mortalidad infantil es 589 por mil

Vivienda

Las estimaciones que organismos inteinacionales han hecho respecto al
déficit de vivienda rnal es impresionante Scgin tales cileulos el pais tiene
un déficit de esta clase de viviendas del orden de 275,500 unidades Si supo-
nemos un promedio de cinco personas por unidad habitacional, tenemos que
1,377 000 personas se encucntian en €l campo residiendo en viviendas que
1o merecen tal nombre Estas personas estan sujetas a toda clase de inclemen-
cias del tiempo y por consiguiente a padecer muchas y diversas enfermedades

Conclusién

Los antetioics aspectos determinan una comunidad nacional estancada
¢en el proceso de desanollo, v una poblacion rural al margen totalmente de

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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los beneficios de la civilizacién actual, y sin ninguna participacién en el
quehacer politico y cultural de su respectivo pais; llena de frustraciones y
propensa a las tensiones sociales, que encuentra en los diversos vicios, las
grandes evasivas a su situacién de miseria y de frustracion

En consecuencia recomendamos

12--Que es necesario reducir ¢l alio porcenta?e de analfabetismo cn ¢
campo y realizar esfuerzos pata lograr ampliar los sistemas educativos
en este sector

2°—Que para evitar el ausentismo escolar en el campo, es necesario limi-
tar radicalmente la edad en que el nifio campesino deba trabajar; al
mismo tiempo que como la necesidad de trabajar del nific campesino
es resultado de los bajos salarios pagados en el campo, debe buscarse
las soluciones adecuadas que conduzcan al aumento de los salarios

en ¢l agro.

39.-Que para racionalizar y adecunar la educacién primaria campesina es
necesario modificar las actividades, calendarios y horarios para ha-
cerlos funcionales con respecto a las caracteristicas especiales y las
necesidades educacionales del nifio campesino

4°~Que es migentemente y necesario que las escuelas 1urales aumenten
su capacidad hasta completar la educacién primaria, al mismo tiempo
que absorba a la totalidad de los nifios en edad escolar

59—Que siendo un obstdculo para la absorcién de la produccién escolar
en la actualidad, e! hecho de que las escuelas rurales incluyan la
educacion de la comunidad y la promocién econdmica y social, pero
que a la vez es necesario mantener estas aclividades, se hace conve-
niente realizar por aparte éstas, por medio de otras personas espe-
cializadas.

6°—Hacer mayores inversiones en la educacién superior principalmente
en las ciencias y la salud

: 79—Crear las condiciones necesarias para_que los seivicios médicos y los
productos farmacéuticos sean asequibles a la mayoria de la poblacién

2--Que es necesario iniciar un programa decidido de construccién de
vivienda rural al tiempo que se otorguen las facilidades necesarias pa-
ra la reparacién de aquéllas que lo necesiten

Infraestructura Econémica

En iclacién a carreteras, podemos afirmar que en El Salvador las hay
bastante buenas, si bien es cierto que algunas se encuentran bastante dete-
rioradas, ya se¢ estdn haciendo esfuerzos para mejorarlas o ponerlas en condi-
ciones adecuadas de servicio

En lo que si no estamos muy bicn es en caminos rurales que permitan
movilizar con relativa facilidad los productos agricolas



En cuanto a obras de riego y drenaje, que peimitan la aehabilitacion de
algunas teiras y poner en uso otras, se puede afiumar que en este rubio si se
necesita hacer gandes esfuerzos para acrecentar los recuisos con que ahoa

se cuenta

En cuanto a la produccién de cnergia también es necesatio hacer inver-
siones que permitan satisfacer una demanda creciente del sector industrial v
que ademds haga posible Hevar clectricidad al medio rural,

Punto N? 6
¥ormas de Tenencia de 1a Tierra en El Salvador

Las formas de tenencia que mas se &Jresentan en nuestro pais son la propie-
dad privada, cultivada o administrada directa o indirectamente por su propie-
tazio, la propiedad en ariendamiento, v las tierras en colonia o en aparceria

Al verficarse el Segundo Censo Agropecuaiio en 1961, el 50% del total
de explotaciones agricolas estaban poseidas a titulo de propiedad, el 19% en
anendamiento simple, y el 25% 1estante bajo la forma de colonia o aparceria
u otras formas de tenencia Estas cifias consignan que casi la mitad de las
unidades agropecuarias estaban, en la fecha en que se realizé el Censo, siendo
cultivadas por personas que no cran propietaiias de tales explotaciones, de
donde es consecuente deduch que existe un elevado niimero de propictaiios
ausentistas, es decir propietlarios que residen en las ciudades y que se 1elacio-
nan con su propied[;d tinicamente a través de la percepcién del arrenda-
miento va sea éste en efectivo o en especie

El fendmeno del ausentismo en la esplotacion de las propiedades agio-
pecuarias se confirma con las superficies de ticria poseidas en arrendamiento
simple, colonia u otras formas de tenencia Segiin €l Censo Aglopecumio de
1961, el 77,5% de la superficie trabajada se encontraba en ese aflo en pose-
sion de sus propietarios, €l 5% en poder de awrendatarios simples, y el 17 5%
bajo otras formas (Colonia y Apaicerfa principalmente) Is de notar que
estas Gltimas formas de posesiéon de la tierra son en algunas ciicunstancias
modalidades que implican una mayor traslacion del ingreso de los que las
cultivan hacia los propietarios de las tienas

Las cifras dltimamente citadas son de oiden inferion a las que se refieren
al analisis de la posesién seglin explotaciones, sin embargo confirman —como
s¢ dijo anteriormente—, que una regula extensién de tieira es cultivada pot
personas que ne la posecn en propiedad Tal circunstancia incide directamen-
te en toda nuestra economia, pues careciendo como se caece de una legisla-
cién sobre arrendamientos, los arrendatarios cultivan las tierias poseidas con
la tnica finalidad de obtener un ingreso sin repara en aspectos de conset-
vacion, fertilizacién y demds mejoras de cardcter permanente que ¢l suelo
necesita De ahi deviene una erosién vy esterilizacion de las tierras, factoies
gue redundan en una pérdida de la 1iqueza nacional
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Magnitud de:las Explotaciones.

En lo que se rcfiere a la magnitud de las explotaciones: agigpecuarias 1
se mecesita realizar mayores trabajos para_conocer que dos modalidades do-
minan el esquema general agrario salvadorefio Tales modalidades con el
Tatifandio y Minifundio, que constituyen las caracterfsticas extremas de las
226,289 explotaciones registradas en el Segundo Genso Agropecuario de 1961.

| E} Latifundio

No obstante Ia pequefiez del territorio nacional y la fuerte presion de-
mogrifica sobre el recurso tierra, 2,058 explotaciones mayores de 143 manza-
nas, que representan aproximadamentg ¢l 1% del total de explotaciones, ocu-
paban, al momento de levantarse ¢l Segundo Censo ‘Agropecuario, 1,031,733
manzanas que representan ¢l 46% de }a superficie del pais

Ei el siguiente cuadro puede observarse ¢l nimero de explotaciones por
tamafio, y Ia superficie que ocupa cada estracto '

Tamafio de Ia Explotacién de 143 de 286 de 715 de 1430 3575

{en manzanas) 2286 a7l5 al430 & 3575 ¥ mis
Nimero de Explotaciones 1045 T00 189 93 31
Superficie en manzanas 189,305—306,133—183,247—191,239—161,809

La situacién anterior estd negando a un considerable ndmero de cam-
pesinos —ijefes de familia y conocedores del campo— Ja oportunidad no sélo
de procurarse un mayor nivel de vida mediante su acceso a la posesién de la
tierra, sino también ﬁs posibilidad de contribuir en forma directa a ]a activa-
cién de la economia

El Minifundio

Contrastando con €l reducide mamero de égr:mdles propiedades, nuestra
estiuctura agraria presenta una impresionante cifra de pequefias fincas o pre-
dios rhsticos con dimensiones escasas y constitnidas en su generalidad por
tierras de baja calidad, y sin buenas vias de acceso a los mercados Segin el
Censo Agropecuario de 1961, el ntmero de estas propiedades (Menores de
3 HectAreas) ascendfa a 175,615 unidades, equivalentes al 78.3% del total y
las que dnicamente cubrian el 11% de la tierra trabajada.

Utilizacién de la Tierra

Para poder determinar si una tierra estd -bien utilizada o :no;. tenemos
en primer lugar que conecer su potencialidad -de %roducci‘én. Esta fase de
estudio y-conocimiento de los recursos naturales del pais se-encuentran -bas-
tante ad}:elantadbs y es El Salvador el dnico pais de América Latina que lo
realiza con un alto grado de especificacién y detalle Con base en- esto$ estu-
dios se ha elaborado un cuadro general de potencialidad y uno actual de lg



tierra: en- El -Salvador, . que refleja:a; cabalidad la situacién: de: subutilizacién
de este'recurso en nuestro pais. '

Cuadro General de Potencialidad -y Uso Actual

. Intensidad ~ Area  Por ciento Por ciento
Zonas de uso Hect de Areas del territo-
de zona rio nacio-
I Valles vy Llanuras para uso Eficiente 106,200 260% 20%
intensivo mecanizado Deficiente 100,000 25%
. Mal uso 150,000 31%
Sin utiliz, 44,000 12%
Total Zona 400,200 100% o
1l Tasa Central para wse Eficients 225400 ©  55%  20%
intensive mecanizado Mal uso 180,060 45%
Sin utiliz _
Total Zona 405,400 100%
IIT Peniplanes erosionadoes para Mal uso 407,000 95%. 21%
uso en cultivos permanentos Sin utiliz 10,400 5%
Total Zona 418,400 100%
IV Serravias para uso forestal Mal uso 67,000 13% 25%
Sin utiliz. 433,000 87%
Total Zena 500,000 0%
V Reservas (volcanes, lavas, 9%
lagos, represas, bosques
salados y pinares) Total Zona 189,400 100%
Urbanas (Ciudades,
carreteras, caminos y Total Zona 107,000 100%
ferrocarriles) )
TOTAL DEL PAIS ' _ 2,000 600 100% 100%

FUENTE: Gonzilez Luna, H y Romero Herrero M E  “Zonificacidn Agricela Pecuariz y Forestal” Publicade
en “El Crédito™ San Salvador, 1968

Del cuadro se desprende que en el pais estin sin utilizarse, 487 000 hec-
tdreas; estdn siendo mal utilizadas 804 000 hectireas; v estdn con una intensi-
dad de uso deficiente, 100,000 hectireas En total 1,391,400 hectireas que
representa 68.5% del territorio nacional esta siendo ineficientemente utilizado

Esta ineficiente utilizacién del recurso tierra ha sido la caracteristica
permanente de la: explotacién agropecuaria en ¢l pais. La clase terrateniente
ha hecho ampararse en lo legal, €l derecho de propiedad como un derecho
absoluto, para mantener el actual estado de cosas en nuestro medio, pero si
lo legal va en: contra del derecho primario que el hombre en general tiene
sobre los bienes de la tierra, es necesario una nueva reglamentacién y legis-

lacién para hacerlo volver a su finalidad primera.

_ De todo esto igualmente deducimos que la actual distribucién de Ia
tierra en manos de unos pocos no €s justa porque piiva a la gran mayoria, de
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lo§ bieries ftidispensables; neéesarios: para- una’ vida digna: de: séres, humanos,
a los que todos los hombres tienen derecho conanterioridad a cualquicr-otio
derecho. Basindose en eso €s que la Populorum Progressio nos dice: Kl bien
comim exige; pues, algunas veces la expropiacion, si por €l hecho de su ex-
tensién, de su ‘explotacion, deficiente o nula, de la migeria que de ellos re-
sulta a la poblacién del dafio_considerable producido a los intereses del pais,
algunas posesiones sirven de obstéculo a la prosperidad colectiva” (P F. N9'24).

Afirmamos categéricamente que en nuestro pafs se dan las condiciones
necesarias que legitiman poderosamente el derecho del Estado a una expro-
piacién masiva en favor del bien comun, dadas las situaciones de injusticia
y subhumanas en que vive Ia gran mayorfa de la poblacién Y esto no ¢s sola-
mente un derecho del Estado $ino un deber que de no realizar estarfa yendo
en contra del bien comin, del bien general del pueblo cuyos intereses estd
obligado a defender, Es al Estado como rector del bien comin al que toca
impedir que se abuse de la propiedad en contra de ese bien comin

Nuestra conclusién s, entonces que €l hombre de nuestro pafs no puede
tener acceso a los bienes de la tierra porque estdn concentrados en manos de
unos pocos, en contra de elementales principios de ley natural y de ética social

Que esa situacién ¢s a todas Iuces injusta porque atenta contra Ja misma
constitucitn, esencia y desarrollo del ser humano

Que una expropiacién masiva es necesaria, supuesto un estudio sereno,
pero valiente, equitativo y firme de toda nuestra situacién

Que €] Estado estarfa faltando a unos de sus gravisimos deberes si no
lega a soluciones de este tipo, una de cuyas concreciones. seria en €l pals
la Reforma Agraria.

Fn consecuencia recomendamos

La eliminacién del latifundio y minifundio como una de las medidas
més importantes en que debe basarse la Reforma Agraria, que modifigue la
actual estructura agraria salvadorefia

Punto N* 7
Ea Investigacion Agropecuaria

~ La investigacién agricola en El Salvador comenzé a rincipios de 194(:
Sin embargo el apoyo desde el principio ha sido inadecuado )

‘La investigacién bha tenido que dispensarse superficialmente en una muj
titud- de problemas agricolas aislado pero «l mismo! tiempo. urgentes. La in’
vestigacion en. El Salvador se ha distinguido por-la descoordinada ¢ inestable
administracidn, por presupuestos inadecuados y por proyectos: de alcdnee
Jimitado; con- escaso personal y a menudo descontinuado: antes de dlegar a
los resultados finales ‘ o o

__En otras palabras, a los: programas de investigacién les ha faltade conti-
nuidad, organizacién y planiticacién de largo: alcance. Y



En l4actudlidad, El Salvador invierte aproximadamente 1.4 millones de
colores aniiales en ‘investigacién agricola, que representa ¢l 0.2% del ingreso
bruto del sector agricola, estimado en 662 millones de colones para 1967. La
inversién total anual de 14 millones de colones, representa aproximadamente
¢ 0.93 por hectirea de tierra cultivada, Los paises desarrollados, Estados Uni-
dos, por ejemplo, invierte €] 31% del ingreso bruto del sector agricola, lo
que representa una jnversion de & 7 50 por hectirea cultivada o sea mds de
oclic veees lo invertido en El Salvador

La cantidad de dinero asignada para investigacién en E] Salvador, no
solamente es inadecuada sino que se usa ineficientemente FE] personal tiene
ue repartir sus esfuerzos sobre tantos proyectos, que no esta en condiciones
ge concentrarse suficientemente en un solo problema Algunos jefes y de
seccidn y miembros principales del personal de la DGIEN, é IéT.C., Jas
dos instituciones que realizan mis del 95% de l1a investigacién nacional,
tienen que trabajar 20 6 30 proyectos simultiricamente

El Salvador tiene actualmente un técnico en investigacion agricola-por
cada 5000 agricultores que representa una relacidn seis veces menor que la
recomendada por €l Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (C%DA),
que es de un téenico por cada 800 agricultores.

La investigacién actual es insuficiente Ig se distribuye en forma muy
limitada entre algunos cultivos Ademas, muchos productos que ofrecen posi-
bilidades para la divessificacién no son objeto de ninguna investigacién (con
excepeidn de algunas especies).

El algodén qué es un producto vital gara El Salvador nunca habta sido
objeto de lnvesti%ac_lén_ por parte del Gobierno, hasta recientemente como
consecuencia de Jos problemas de producciéon

La investigacion animal en El Salvador (como el cruce, I alimentacién
y el contiol de enfermedades) nunca ha tenido ningin apoyo oficial o de otra
clase La investigacién sobre forrajes ha sido minima y Et investigacién sobre
utilizacién de pastos ha sido nula

Actualmente las pérdidas derivadas de los insectos en la produccién y el
almaccnamiento de productos alimenticios tales como maiz, arroz, frijol y
maicillo, reducen las disponibilidades para consumo de 40% a un 50%.

Casi ninguna investigacién se ha hecho en cuanto a la utilizacién y pro-
cesamiento de Jos productos agricolas y se ha hecho muy poco sobre el mer-
cado de los mismos, '

... Por otra parte, muy poca investigacion se ha hecho (si es que ha habido
alguna) en afios recientes, sobre administracién agricola

En el sector agricola diariamente se tienen que tomar decisiones impor-
tantes con muy escasa jnformacién analitica y antecedentes necesarios para
fundamentar tales decisiones

Conclusién

Sin el deseo de hacer una critica destructiva sobre el trabajo de investi-
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gacion agijcola del pasado:y: el presente y a la luz.de.la: totak:perspectiva de
las niecesidadés futurds de investigacién én:El Salvador, debe decirse que lo
que-s¢*hahechoen ¢l 'pasado 'ha sido' bastante. deficiente; en otras: palabras
menos'qae €l minimo. ' ' : o :

En consecuencia recomendamos:

Un decidido y substancial apoyo presupuestario a las instituciones que
compete realizar, reorientindola tofalmente, la investigacién cientifica sobre
los problemas que confrontan las comunidades rurales, la familia campesma
v las:explotaciones agropecuarias

Punto N° 8
Asistencia Técnica y Crediticia
Asistencia Técnica

T's inminente la necesidad de desarrollar un programa intensivo de asis-
tencia técnica en el pais, pues la poca asistencia que se ha dado hasta Ia fe-
cha no ha sido suficiente como para lograr tecnificar en un grado significativo
al Sector Agropecuario: haciendo notar que la mayor parte de la asistencia
proporcionada ha sido en su mayoria aprovechada por los agri(:ult'ores que
poseen mejores recursos econémicos, estando por el otro lado el pequefio
agricultor que afin usa métodos anticuados de produccién, debido a que es
muy poco el grado de asistencia técnica que ha percibido

Esta situacién ha estado dada por las razones siguientes:

1 —La debilidad de los programas desarrollados
* 2—Mala orientacién dé los programas
3 —Deficiencia de equipo técnico y facilidades de éste, en el desempeiio
de su trabajo
Asistencia Crediticia

La asistencia crediticia desariollada en el pais, ha venido adoleciendo
defectos que no han permitido que este instrumento tan determinante, con-
siga un desarrollo que permita alcanzar niveles de vida minimos necesarios.

Los fac.tores bésicos que han contribuido a lo enunciado anteriormente
son los siguientes:

1.—Qrientacién de los créditos

Analizando el financiamiento recibido por el Sector Agropecua-
rio, por parte de las instituciones .crediticias privadas podemos ver,
que €l 72% de dicho financéiamiento aproximadamente estd orientado
a productos de exportacion.



Por lo tanto los productos dé consiimo intemo han iréeibido un
crédito insuficiente, no consiguiendo por lo tanto, satisfacer las nece-
sidades de“productos ‘de consiimo interno, provocando esto fuertes
importiciones de productos alimenticios Ce

2.~Clases qe créditos:

En este aspecto es importante hacer notar que el gran porcenta-
je de crédito proporcionade al Sector Agropecuario, es un Crédito de
Operacién y en pequefia escala, de inversion, estando casi excluido
¢l erédito integral. Lo anterior viene a producir en el pequefio agri-
cultor una situacidn de subsistencia, no permitiéndole por lo tanto
desarrollar su unidad dé produccién de tal manera que no dependa
cien por ciento de las Instituciones financieras Lo anterior ocasiona
que los agricultores estén expuestos a la explotacién por tanto de
la usura. T '

3.—Duplicidad de funcionés:

La asistencia crediticia del pais, estd proporcionada tanto por la
Banca Privada, como por Instituciones Auténomas, sin tener una po-
litica definida integrada Esto ocasiona una fuerte duplicidad de fun-
ciones y por ende de desperdicio de recursos, surgiendo por lo tanto

la necesidad de centralizar €l crédito agropecuario de una Institucién
no privada que tenga la funcién de atender este sector exclusivamente

4 —Relacién con la tenencia de la tierra:

Las modalidades seguidas por el sistema crediticio de los Bancos,
s¢ basa en la garantia hi’potecaria y prendaria no considerando la ca-
pacidad empresarial agricola del usuario; lo cual trae come conse-
cuencia un bajo acceso al crédito por parte de los pequefios y me-
dianos agricultores

5 —Inadecuada seleccidn del usuario de parte de las Insfituciones Pablicas

Dichas Instituciones le otorgan crédito a personas que pueden
ser sujetas a la banca privada, a costa de no darle la asistencia crediti-
cia a agricultores que no son sujetos de la misma banca

Punto N? 9

Comercializacién

. La,comercializacién de los productos agropecuarios se caracteriza por la
forma siguiente: '

a)” Duplicidad de funcién por parte del agrieultor, en cuanto aA ue

michas’ veces ademas de ser productor se convierte en proveedor

directo al consumidor
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b) -Mérgenes-de Gomercializacién:

Y]

. ‘Débido- a-1a gran. gama de. intermediarios que existen en la co-

mercializacién de los productos agropecuarios se dan e wv;;‘d(}s mir-
penes de comercializacién que no corresponden al valor 'agresado
gle los servicios en el proceso de distribucién, originando fuertes trans-
ferencias de ingreso de los productores y consumidores hacia los
intermediarios, sfendo este factor otro de los determinantes en ¢l
bajo nivel de ingicso de los agricultores y es impottante hacér notar,
que este fenémeno se da-especificamente en los productos de consumo
interno los cuales son producidos en:su mayoria por los medianos y
pequeiios agricultores; ‘ya que los productos de: exportacion si tienen
una estructura favorable de’ comercializacién, :

c) La falta de aplicacién del sistema métrico decimal de pesas y medi-
das, ocasiona que las transacciones comerciales de los productos agrope-
cuarios se hagan por medio de procedimientos arcaicos, que no per
miten Ja adecuada valorizacién de los productos, lo que incide des-
favorablemente en los precios percibidos por ¢l agricultor. Por otro
lado el sistema de normas y.calidades usadas, -es madecuado ya que
noestd de dcuerdo a las caﬁdadés exigidas por el consumidor, o uso
al que se destina el producto, lo cual no ha permitido la especializa-
cion de la produccién de acuerdo a las exigencias de] mercado

d) Transporte:

En este aspecto ¢l servicio existente es bastante satisfactorio ya
que el principal obsticulo exisicnte estd en cuanto a las vias de co-
municacién que no son trapsitables durante todo ¢l afio, ocasionando
esto pérdidas especialmente en los productos perecibles debido a los
retrasos entre la produccién y. la colocacién en. los puntos’ de dis-

tribucién
e) FEstabilizacién de precios:

Debido a la insuficiencia «de almacenamiento y conservacién los
precios de los productos agropecuarios sufren fuertes fluctuaciones
tanto en las épocas de produccién como de escasez. Lo anterior se
agrava en vista a que la accién reguladora llevada a cdbo por institu-
ciones piblicas se aplica a un escaso grupo de productos, en especial

ranos bisicos. Lo anterior s¢ agudiza mas todavia por la inexistencia
e centros de acopio con los focos de produccién.

Aunque en la actualidad existen esfucrzos para mejorar los sistemas de
comercializacién principalmente en cuanto a noticias de mercado, centros de
almacenamieiito, ‘investigaciéon de nuévos tnercados; es nécésario 1a”intensifi-
cacién de dichos esfuerzos para solucionar en una forma significativa'los pro-
blemas expuestos anteriormente. Un aspecto que .aunque thien especifico es
necesario mencionarlo, €5 en cuanto a. que las organizaciones campesinas for-
madas o en proceso de formacién busquen la forma mds conveniente. de lograr,



en cuanto a productos sujetos de industrializacién, nexos directos de sumi-
nistro de productos con las industrias procesadoras con el objeto de adquirir

or parte del pequefio f/ mediano agricultor un mayor poder de negociacién
ge sus productos, que le den como fruto unos mayores ingresos Es impor-
tante hacer notar la necesidad del desarrollo de la infraestructura fisica ne-
cesaria para €l establecimiento de un sistema de mercadeo adecuado.

Punto N° 10
Organizacién

Es caracteristica de nuestra situacién agraria nacional el hecho de que
la sindicalizacién campesina, pese a los esfuerzos realizados por lideres del
sector campesino y a la permanente preocupacién expresada por diversas or-
ganizaciones tales como sindicatos obreros y partidos politicos, ha sido objeto
de una sistemitica oposicién por parte de la clase terrateniente y otros sectores
de la empresa privada. Esta oposicion ha tomado varias formas, legales unas
tales como el Cédigo de Trabajo que coarta la libertad de sindicalizacién cam-
pesina, de hecho, otras Entre estas tiltimas podemos citar el estado de intimi-
dacién que los terratenientes mantienen en el campo por medio de organismos
militares y para militares; la permanente vi%ilancia y amenazas de lideres cam-
pesinos y sus familiares y otras formas que llegan hasta ¢l vejamen y atropello.

Valiente pero tardiamente se ha dado la Ley de Cooperativas como la
tinica forma de organizacién que puede llegar al campo y que puede tener
fuerza legal para contrarrestar la voracidad del comercio proveedor de insumos
agricolas y obtener mejores precios para los productos de los pequefios y me-
dianos agricultores

Por lo Tanto Recomendamos;

12 Que es condicion indispensable para la realizacién y funcionamiento
de un verdadero Programa de¢ Reforma Agraria, que los campesinos
y trabajadores agropecuarios cuenten con sus propias organizaciones
sindicales, cooperativas comunales o de cualquier otro tipo

22 Que para la realizacién y funcionamiento, de las libertades de orga-
nizacién y cooperativas, ¢s necesario que desaparezean las causas que
lo impiden como son las presiones ejercidas por algunos organismos
militares y para militares ademds de la més importante de élas, ue
es la ejercida arbitrariamente por los terratenientes en colaboracién
con los primeros

3¢ Que ademis, es urgente, necesario e imprescindible eliminar todas
las trabas que estab%ecen las legislaciones secundarias, especialmente
la Ley Agraria y ¢l Cédigo de Trabajo, para la irrestricta organizacién
de los campesinos y trabajadores agropecuarios.

4° Que solamente, cuando el ;obiemo permita vy fomente 1a sindicaliza-
cibén y cualquier otro ti}m e organizacidn, demostrard que realmente
tiene descos sinceros de propiciar reformas que lleven al bienestar
socio-econémico del pueblo salvadorefio, '
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CONCEPTO DE REFORMA: AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA
UNIVERSIDAD -DE EL SALVADOR

A~Confusiones Conceptuales

El coricepto de Refonna Agraria se encuentra clara y .correctamente de-
finido dentro del campo de la Politica Econémica desde hace.muchisimo
tiempo. La claridad de tal conceptualizacién reside en el sefialamiento con-
creto de los medios que esta politica utiliza y de los fines que, peysigue.

Este concepto claro y sencillo, no obstante, se ha visto bscurecido o de-
jado de lado, -especialmente en esta iltima década, debido a dos corrientes
que, en ¢l plano politico, han participado en la discusién:

1-Aquélla que interesada en mantener el statu quo, ha encontrado como
Gnica tabla de salvacién el tratar de revivir €l caddver del liberalisitio, ana-
crénica teorfa que alcanzd gran influencia en nuestro pats en el siglo XIXy
que se basaba en la ¢réencia de que €l mecanismo econémico tenfa’ fuerzas
inhérentes de autorregulacién. ' '

Esta corriente ha pretendido mover, a su real conveniengia, el concepto
de politica' econdmica (1), reduciéndola a_la. simple abstencién. de parte del
Estado cuando se trata de modificar las bases y estructuras de la sociedad, pero
exigiendo su accién para ciertas miedidas cuantitativas a su favor (exencién de
impuéstos, ciéditas; etc.) : T o C

IR . L L T s i

No -es raro. en -consecuencia, y. .no. gbstante su debilidad tedrica por la
sosicién permanentemente ambigua, que ante la, necesidad: de definir la re-
orma agraria que demanda €] pais, los componentes de esta corriente —por
lo general los gratides terratenientes, sus aliados intelectuales y algunos perio-
distas— hagan énfasis ¥inicamente en el aspecto-de prﬁducaig'n 'y productivi-
dad, esperando mantener en su poder toda la' tierra. A esta corriente ‘perte-
necen algunas de las définiciones de reforma agraria que a continuacién se
citan y que dében ser inmediata y totalmente rechazadas:

“ . .la verdadera reforma agraria consiste en adoptar medidas que fomen-

ten la produccién y que alienten a los productores que demuestren capacidad
ara mejorar tindés y perfeceionar cultivos, uno de cuyos instrumentos fun-
amenta{es debe seiun régimen ‘tributario de ‘incremento de inversiones con

benieficiopara las tertas .mejor cultivas” (2):
“. Reforma Agraria es:Ja mecanizacién de.la Agricultwra” (3). -
“ Réfdmis Agrariaes 1 colonizacién de' tierras fiscales eh destiso” (3)
LN [P S A5 2 P LN PR oo . . .

Estas y otro sin nimero de definiciones tienen en comiin evitar o mini-
mizar modificacién de las estructuras agrarias, con el claro propésito de man-

[1) En esta ponencia se entieade come Politices Econdmica 'fa manipulacién deliberads de cierte nimero
de medios cen abjetos de alcanzar cietlos fines” FEsta manipulacién debe ser ejecutada por log organistags

@ gsubemamentnles encargados (Ver Ténbergeu, ‘E‘Polilicu Econémica” FC.E)

2 oeiednd Nacional de Agricultura, Situacién Econdmica y Soeial ds la Agricultura Chilenz, Santi 1955 &

(3) Citas por Menjivar R *‘Reforma ’Agr!ria“ San Salvador, 1969 cud. Samtingo T
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tener las injustas pesiciones que ocupan-en €] pais y crear confusién entre los
sectores que impulsan los cambios necesarios

2-Aquella corriente que se originé primero en un plano puramente téc-
nico, para luego pasar al politico, y que en forma bien intencionada trat6é de
inc¢luir én la Reforma Agraria no sglo los cambios en la estructura agrana,
sino todas las politicas de desarrollo que se llevasen adelante a partir del mo-
mento en que se produjcsen los primeros

Este concepto, sin intencién, proporcioné los elementos para crear con-
fusién alrededor del concepto de Reforma Agraria, a la que se agregd el adje-
tivo de INTEGRAL. “Abogando por una reforma integral ~ha sefalado
Barraclougli (4)— tienden a ofrecernos un guiso que contiene un poco de todo
Nos diferenciamos unos a otros, principalmente, en las proporciones de las
recetas”. La economista inglesa Doreen Warrimer (5) ha agregado: “Fl enfo-
que integral parece algunas veces ofrecerlo todo, menos la tierra”

Este concepto que se origind en la FAO en 1960 y luego fue recogido
por la Alianza para ¢l Progreso que de recogerse en la definicién de FAO:
‘No solamente una distribucién masiva de tierras, sino la llamada Reforma
Agraria Integral, esto es, una Reforma orientada a la efectiva transformacion
de las estructuras e injustos sistemas de tenencia, con miras a sustituir el ré-
gimen de latifundio v minifundie por un sistema justo de propiedad, de tal
manera que con ¢l complemento oportuno y adecuado de asistencia técnica
se alcance estabilidad econémica La Alianza para €l Progreso sélo agrego a
la asistencia técnica la comercializacién y distribucién de los productos y el
crédite oportuno’v adecuado; aceptindola en su forma textual”.

Esta conceptualizacién de la reforma agraria es correcta, pero_tiene des-
ventajas que los mismos organismos internacionales han reconocido al cam-
biar de definicién. Alguna de ellas se han experimentado en el pafs y por ello
debe hacérie-més precisa la definicién de reforma agraria que se acoja; algunas
desventdjas de esta definicién son:

a—Se presta a confusiones que son manejadas muy hébilmente por los
sectores 0 gobiernos anti-reformistas, La primera es en relacién al tiempo
Si a }a definicién se agrega. —ademds de la transforiacién de las estructuras—
la asistencia técnica, el crédito, €l mercado, la educacidn, etc, se les permite
mezclar ambos factores (estructura agraria y politica de desamollo) y aducit
—ya sin hacer distincién— que el proceso de reforma agraria es largo ¢ inde-

finido en el tiempo, lo atrasa la: modificacién de la estructura agraria

b—Otra fuente de confusién —ya snfrida-por el pais— es.que la mezcla
de tantos elementos permite —desde luego en. forma indebida— decir. que
cuando alfabetizan hacen reforma agraria, que cuando dan crédito hacen re-
forma agraria, que cuando hacen campaiias civicas militares hacen reforma
agraria, coni 1o que continia €] circulo vicioso €n que se mueven ¢estos sectores
F_.gsrt;i'ls_objecciones han sido. claramente planteadas por la autora mencionada
anteriormente: “En el uso corriente, reforma agraria generalmente significa

(3) " Barrsclough, S, “Qué es una Reforma Agiaria” -
15) Warrimer, D “Iand Reform and Development in the Middle East™



14 redisttibucién de:la: propiedad -de. Ja-ficrra en: beneficio. de Jos pequefios
agricultores y trabajadores agricolas. Ahora desde Amér’zgg., 05 viene un nueve
congepto de reforma que aboga por incluir una politica amplia, que com-
ptenda, no solamente la %port’{midad de ser propietario, sino también otras
diversas medidas para ayudar a los a ricultores, a través de una mayor segu-
ridad de tenencia, mejores sistemas dge crédito, mayores facilidades de comer-
cializacidn, servicio de asistencia técnica; educacidn, etc

“Sin embargo, aunque €l concepto americano €s un gran avance sobre
las viejas creencias, wna definicién con tan’ amplias .conexiones distorsiona Ia
perspectiva La redistribucién de la tierna, o de los derechos sobre Ja tierra
significa un cambio socigl y politico grande, en tanto que las otras medidas
conducen a un mejoramiento en la posicién econdmica de los agricultores y
en Ia produccién agricola, sin un cambio en su’ posiciéu social

“Debido a gue la concepeion de reforma agraria se ha ampliado para
incluir en ella diversas medi(g; tendientes al mejoramiento de los sistemas
de tenencia de la tierra y de la organizacidn agricola, el cambio en el énfasis
de lo fundamental a lo accesorio, y €l origina] —aunque esencial- abjetivo
de una mayor inigualdad econémica y social, tiende a oscurecerse. El enfo-
que integra{ parcce algunas veces ofrecerlo tode, menos la tierra™.

Sin desconocer, como se verd posteriormente, lo aceptable de la defini-
cién en el plano tedrico conviene en €l caso del pais rechazarla para-evitar las
oscuridades o ambigiiedades de accién al impulsarse la reforma agratia, en-
tendiendo desde luego que paralelamente al plan d€ reforma agratia debe
acompafiarse un plan de desarrollo agropecuatio para fo cual algunos instru-
mentos son €l crédito, asistencia téenmica, educacion, ete elc

H

B—Las Reformas en Ja Politica Econdmica

Conviene antes de referirs¢ en forma concreta a la Reforma Agraria ha-
cet un andlisis acerca de la ubicacién y objetivos de las Reformas dentro de
la. Politica Kcondmica, a fin de aclarar mds el concepto a proponer,

" Se ha definido ya la Politica Feondmica come la manipulacién delibe-
rada de cierto niimero de medios con el objeto de alcanzar ciertos fines en
el sector -agropecuario, Estos medios que, 1ogicamente, son de diferentes ti-
pos, varian desde el establecimiento de impuestos. de importacin, hasta las
nacionalizaciones. En funcién de su importancia o trascengencia estos medios
pueden dividirse 'en cualitativos y cuanhitafivos. :

Los medios cpalitativos suelen dividirse en bases y estructuras (6). Las
bases son definidas como “los elementos fundamentales en la organizacién
de la sociedad humana: los relacionados con los valores espirituales y aquellos
que definen las relaciones entre los hombres” Ejemplos del primer tipo de
bases serfan las oportunidades para educarse, la libertad de convieciones y

(6) En esta ponencia se sigue e] puntp de visia de Tinbergen
Algunos sutores & instituciones (CEPAL ontre eflas) no éstablecen esta divislén en los medios cualitativos
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ctééncids ¢ 'del segtido, el grado ‘de division del trabajo y los sistemas de
tenéncid de la tieria ¥ el agua, para el caso que aca se trata

La estructura es “el grupo de elementos de la organizacion de la sociedad
humana, que vienen a constituir los detalles” y por lo tanto, menos impor-
tantes que las “bases”; ejemplos, €] nimero de autoridades de la politica y
su coordinacién, la composicién cuantitativa de la riqueza real, ete

Los medios cuantitativos se utilizan para cambios frecuentes, “para adap-
tar la economia a los pequedios y frecuentes cambios”, Esto es lo que se con-
sidera como instrumentos.

Estamos acostumbrados en el pais, y por ello a algunos sectores les parece
raro queé dentro de la ciencia econdmica se hable de reformas, a ver cambios
cuantitativos, pero nunca —por lo menos las actnales generaciones— han visto
un cambio en lo que acd se ha denominado bases y estructuras

En funcién de la naturaleza de los medios utilizados es que la Politica
se clasifica en ' :

1-Reformas, que equivalen a cambios en las bases o sea las_relaciones
que se establecen entre los hombres en €l plano econdmico.

2—-Politica Cualitativa, que produce cambios en los detalles de la orga-
nizacidn social

3—Politicas Cuantitativas, que es la manipulacién de medios cuantitati-
vos para alcanzay ciertas metas también cuantitativas

C~La Reforma Agraria |

Si se reduce el dmbito a la Politica Agraria, que podria definirse como
“la accién del Estado para mejorar por medios directos las condiciones de
vida ¥ ttabajo de Ta masa de la poblacién agricola”, se puede igualmente
encontrar tres tipos de Politicas: Reforma Agraria, Politicas Cualitativas y Po-
liticas Cuantitativas, récordando que algunos no hacen diferencia entre las
dos: primeras, Dentro de la Politica Cualitativa cabe, por ejemplo, la reorga-
nizacién qué el Gobiemo ha prometido en la administracidon publica, la es-
tructura crediticia del sector agropecuario; dentro de las cuantitativas todas
aquellas encaminadas a incrementar la produccién, la productividad, mejorar
la comercializicion, estabilizar precios, etc

La Reforma Agraria, pues, dentro de las lineas sefialadas por la Politica
Econdmica -y mis en dmbito més reducido en la Politica Agraria— se enca-

mina a prodiicit cambios ¢n lo que se conoce como estructura Agraria, que

es resultanté. de las bases de la sociedad rural = _1

Mas concretdmente, -atin cuando la estructura agraria estd formada por
una seri¢ de elementos interrelacionados (7) <-Sistema de Empresa, Estructura
Social, Estructura Politica, Estructura de relaciones con el ordenamiento ins-

(7} Para profundizar sobre ecetos elementos, ver Guw{n,: Antonio *“Reforma Agraria y Economia Emprenarial en
América Latina '



titucional y la Tenencia Agraria— la reforma agraria se encamina a modificar
al elemento fundamental de esa estructura, cual es los Sistemas de Teneneia
de 1a Tierra, los cuales pueden definirse con CIDA como “Patrones defini-
dos e identificables, de las relaciones econdmicas v sociales entre grupos de
tenencia y €l uso de la tierra”

D—Ponencia Concreta

1—Para efectos de la ejecucién de la Reforma Agraria en El Salvado esta
debe considerarse como la modificacién de los sistemas de tenencia de Ia
tierra. MA4s concretamente, puede adaptarse la dltima definicién de CEPAL:
“Una reforma agraria auténtica tiene por objeto la redistribucién en gran es-
cala de la tierra, v por lo tanto, del poder rural, lo que sélo puede %0 rarse
expropiando las explotaciones muliifamiliares privadas en beneficio de los
trabajadores agricolas sin tierra y de los productores de los minifundios™ (8)

A lo anterior debe agregarse lo relativo al uso del agua

2--Se sobreentiende que paralelamente a la ejecucién de la Reforma
debe impulsarse un Plan de Desarrollo Agropecuario —el cual por otra parte,
no da efectos en una estructura deformada— encaminado a incrementar la
produceidn y productividad del Sector

3—Debe entenderse que los efectos esperados de una Reforma Agraria no
pueden obtenerse si la medida no se planifica dentro de una politica eco-
némica global que tienda al desarrollo econémico del pais

(Ponencia eiaborada por Dr Rafael Menjivar, Catedratico
de la Facultad de Ciencias Econdémicas y por €l Br Rigoberto
Monge Ldpez, estudiante de CCEE, presentada al Congreso
de Reforma Agraria a nombre de la Universidad de El Salvador)

(8) MNaciones Unidas *‘Estudio Econdmico de América Latina 1966"
EfCN/12f767 Rev 1 Nueva York, 1967
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Introduccion

Estamos aqui presentes en este Congreso Nacional de Reforma Agraria,
varios sacerdotes en calidad de Delegados de la Curia Metropolitana para
hacer ofi la voz de la Iglesia en un tema que preocupa a la Nacion y que estd
Ieno de implicaciones técnicas en el plano socio-econdmico. Estamos pues
ante un “signo de Jos tiempos”, y nuestra presencia serd para ofrecer lo que
la Iglesia “posee como propio: una visién global de] hombre y de Ia humani-
dad” (efr. Populorum Progressio, n 13}

Nuestro lenguaje no serd por tanto, de técnicos en Reforma Agrayia. Pe-
1o si queremos plantear ante los técnicos, algunos principios doctrinales que
seghn la doctrina de la Iglesia hay que tener en cuenta en la bisqueda de so-
luciones ante el problema agrario ' ‘

Los que buscan orientacién cristiana referente a la Reforma Agraria, no
tendrin que limitarse solamente a recurrir a las ensefidnzas generales sobre
el derecho de propiedad, sobre la expropiacion y sus reglas; podran encontrar
ahora en la Constitucién del Vaticano Il “Sobre Ia Igesia en el mundo de
hoy” y en la Enciclica “Sobre el desarrollo de los pueblos™ principios especi-
ficos que permiten evaluar las reformas agrarias en curso, y ademas, servir de
inspiracion para ofras que se inicien, come csta que, vivamente esperamos €n
El Salvador ,

%] Concilio Vaticano 1i, en el Capitulo IIT de la Constitucién arriba
indicada, invita’i todos los hombres de I;Juena voluntad, a tomar conciencia
de los requéiimientos éticos ‘del progreso moderng: ¢l hombre dede ser “el
centro ¥ el pbjetivo de’Tx vida econémica™ Precisamente en esta época de
nolable desarrollo t’ecnolélg_iéo y social, nada més que la situdcién rfural con- .
triblitye al “desprecio d¢ los cip()bres" denunciado ali por el Concilio, sobre
todo en IE‘S regiones miehos desarfolladas del mindo de hoy donde “algunos
vivén' én la opulencia y malgastan sin consideracion” la mayoria, ademds de
encontrarse en condiciones de vida y de trabajo indignas de f; persona huma-
na “carece de casi toda posibilidad de obrar con iniciativa y responsabilidad
propia” (cfr. G et S n. 65 passim)
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Angustiada por la conciencia dolorosa de esfis desigualdades due.violan
Y ‘justicia y I caridad, 1d Iglesia insta 4 la conveisién de mientalidad y actitud,
para aplicar Ia técnica y la capacidad econémica y hacer reformas que corrijan
este lamentable estado de cosas (ibid). La Reforma Agraria, ¢s piccisamente
una de las reformas que permitirin a los “débiles y pobres” participar més
plenamente en Ja vida econdmico-social, De ahi que esta concepcion estd
orientada no sélo a la mejorfa de la produccién a cola, §ino a una redistri-
bucién de la tierra, y sobre todo de]p oder econdmico, social y politico en
favor de las clases campesinas marginadas de la vida moderna. La inspiracién
es claramente evangélica: el Reino se¢ hizo presente en tiempos de Cristo,
orque la buena nueva era anunciada a los pobres (Lc. 7,22) Hoy es la
glesia, la que recuerda a los. hombres del Siglo XX los derechos de los po-
bres: los campesinos oprimidos de innumerables regiones del globo (ibnfB

Basados en la Constitucién “Gaudium et Spes” sobre la Iglesia en el
mundo de hoy, y en la Enciclica Populorum Progressio, analizaremos “la
indole social” ‘de’la propiedad, pasaremos revista a las diversas teorias con-
temporineas de Reforma Agraria, para sefialar finalmente qué puede ofrecer
la Iglesia como orientacién en la elaboracién de un contenido del proceso de
Reforma Agraria en funcién del hombre y de todo €l hombre

I-La indole social de la propiedad

Los estudios del CIDA sobre “Caracteristicas generales de la utilizacion
v distribucién: de la tierra en El Salvador” nos permiten detectar tres hechos:
Primero, Ias relaciones de tenencia de la tierra en El Salvador se estructuran
en base a la institucién de la propiedad privada individual, Segundo, la tierra
de cultivo estd distribuida en forma desequilibrada en relacién a la poblacién
(mientras el 91.4% de las 226 896 fincas del pais, ocupan apenas el 21 9%
del total de hectireas del pals, con un tamafio promedio de 175 hectareas,
el 0 5% dé fincas ocupa 37 7% de las hectireas disponibles en este pais con
un tamaiid promedio de 580 33 hectdreas por finca (Péé' 58 del estudio ci-
tado) Tercero, existe una tendencia a a concentracién de la tierra y del in-
oreso en manos de una clase terrateniente muy minoritaria con desmedro de
la.gran masa campesina que s¢ ve obligada a soportar pasivamente esta si-
tuacion,

A estos hechos palpables en el estudio citado, podriamos afiadir todavia
una constatacién mias que no es sino consecuencia de esta situacién, y es
ésta: el campesino es un hombre marginal, politico, soctdl y econémicamente
La despersonalizacién generadd en el pedn agricola por su dependencia del
patrén se extiende a su familia y a su vida social Dentro del trabajo, su fun-
ci6n es sobre todo instrumental y fomenta la pasividad de ta] modo, que es
incapaz de hacer aportes 1positivos a la marcha &)é la empresa, Este campesino,
tampoco puede  actuar libre y 1esponsablemente en los aspntos locales y
menos en los nacionales, Politicamente, este hombre estd pplverjzado, y por
tanto, manipulado. Carece de representacion ante los que toman decisiones
en la hacienda, en €] municipio y en €l Gobiémo y son incapaces por si mis-
mos de promover un mejor nivel de vida Estan excluidos del bienestar que
nos brinda la sociedad tecnolégica Sen los “débiles pobres” de quienes ha-



bla el Concilio (G. et § N. 63) adornados de aI%u11§s virtudes morales, pero
hombres humanamente disminuidos, pucs por falta de capacitacién personal
y de estructuras humanizantes, no puedeii participar creadoramente en el
desarrollo. ' . ,

Si toda esta situacién descansa en el rég.[(imen de¢ propiedad privada,
bueno es por tanto, que en la biasqueda de soluciones nos planteemos cual
sca el contenido de esté principio. Si es un principio fundamental, no puede
ser tan destructor del hombre, de su personalidad y de su capacidad de degi-
si6n, Si es que se ha abusado en su aplicacién, urge que se corrijan los errorcs

ues ¢l mal es muy grave. Conviene aqui recordar la célebre protesta de

fo XII en su Mensaje de Navidad de 1942 “La Iglesia no puede ignorar
o no ver que el obrero, en su afin de mejorar su situacion, tropieza con un
ambiente que, lejos de ser conforme a la naturaleza, contradice el orden de
Dios y el ;?m que El ha sefialado a los bienes terrenales” (Col. de Enc Ed
A C Esp. pig. 214, 23)

Y el mismo Papa continda sefialando donde estd el origen de este mal.
“Dios, dice Pio XII, al bendecir a nuestros progenitores, les dijo: “Creced
y multiplicaos, y henchid la tierra y dominadla” (gGen 1,28). Y Jlijo despugés
al primer jefe d}é familia: “Con el sudor de tu rostro comerds el pan” (Ibid
3, 19). La misma dignidad, pues, de Ja persona humana exige normalmente,
como fundamento natural para vivis, el derecho al uso de los bicnes de la
tierra, al cual corresponde la obligacién fundamental de otorgar a todos, en
cuanto sea posible, una propiedad privada Las normas juridicas positivas,
que regulan la propiedad privada, pueden modificar y conceder un uso mas
0 menos limitado; pero si quieren contribuir a la pacificacién de la comunidad,
deberdn impedir que el obrero, que €s o serd padie de familia, se vea conde-
nado a una dependencia y ¢sclavitud econdmica incompatible con sus dere-
chos de persona”. (Ibid 24).

“Que esta esclavitud provenga del predominio del caPitaI privado o del
poder del Estado, es lo mismo en cuanto a los efectos 7 (Ibid. 25).

No hay que equivocarse por tanto, cuando se dice que la Iglesia es la
defensora del principio de propiedad privada. Juan XXII1, haciendo suya una
frase de Pio X1I, dice en la Mater et Magistra “Cuando la Iglesia defiende
¢l principio de la propiedad privada, va tras un alto fin ético-social. De ningtin
modo pretende sostener pura y simplemente el estado de cosas, como si viera
en €l la expresién de la voluntad divina, ni proteger por principio al rico y al

lutécrata contra €} pobre e indigente Mas bien se preocupa la Iglesia de

acer que la institucién de la propiedad privada sea tal como debe ser, con-
forme al designio de la Divina Sabiduria ?r a lo dispuesto por la naturaleza”
(Mater et Mag, n 111 Pio XII, Radio Mensaje del 1 de é)ept. 1944)

Las distintas formas de propiedad que se han conocido en la historia de
la humanidad han obedecido a distintas concepciones del hombre en la so-
ciedad La Revolucign Francesa en 1789 con su filosofia liberal ¢ individua-
lista asienta cdtedra con los derechos del individuo agigantando estos dere-
chos sobre los deberes del hombre para con la sociedad. Nace asi una concep-
cién de la propiedad que adolece de dos grandes vicios: la fructificacién
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automatica de la ricilueza hasta la acumulacién de la misma en manos de pocos,
y, €l olvido de la indole social de la propiedad. :

En csa época habia una seric de valores humanos que debian ser respal-
dados por la propiedad la libertad era defendida por la propiedad como en
una tririchera, la iniciativa y cl sentido de res onsabilidad ante la vida, hecesi-
taban ser estimulados por €l afin de lucro; la promocion cultural y el pres-
ti%io social estaban vinculados a la riqueza; la Sf;gpu_dad ante la en_ferx}lgdad
v la vejez, tenfan que ser asegurados con un cficiente ahorrd El individuo
estaba s6lo ante el Estado y debia defenderse

Nuestra sociedad actual ha cambiado y seguird cambiando haeia una so-
cializacién mucho mis grande Es absurdo seguir celando un principio que
ahora engendra males y lacras sociales a todas luces en contia del hombre
Vivimos una época que exige esfuerzos colectivos, articipacién en las formas
de poder y realizaciones colectivas La sociedad urbana es socializante, en €l
sentido sociolégico del término, es decir, que multiplica las relaciones de con-
vivencia, con diversas formas de vida y de actividad asociada La doctrina de
la Iglesia no puede ignorar este fendmeno, pues se le impone como un hecho
real del mundo.de hoy, y asi aunque continéia defendiendo la propiedad
privada, cuenta con el ﬁec{/m y con la necesidad de 1a socializacion Cuando
reclama la redistribucion de la piopiedad, lo que fundamentalmente quiere
es la redistribucién del poder ecoudmico de modo que cn €l participen real-
mente todos los ciudadanos

Si los ciudadanos llegan realmente a tener poder econdmico, se habra
salvado la propiedad en lo que tiene de exigencia natural, aunque lo tengan
en formas socializadas, por ejemplo, de autogestién, Si los ¢iudadanos no
llegan a tener poder econémico real, no habrd realmente propiedad, aiin
cuando todos sean poseedores de un determinado nimero de acciones de las
empresas del pafs,

Con €l P. Big6 en su libro reciente “La doctrina social de la Iglesia”,
podemos definir asi la propiedad privada, “es el poder estable, exclusivo v
transmisible por herencia, de administrar y dispensar los bienes materiales
segin su destinacién comin, en vista a asegurar una vida digna de si mismo

a los suyos, y de proveer a las necesidades de los demis, en ¢l marco de las
leyes,‘ de las instituciones y de las decisiones piblicas cuando el bien comiin
0 exige

Fistd la definicion del principio de propiedad privada, “el régimen que
haya que tomar para una sociedag deterninada sera ¢l que en un momento
determinado garantice més cficazmente la vida, el poder de decisién, la li-
bertad y la responsabilidad de la persona. Pero no de unos pocos, sino de
todos 1os cindadanos, al menos de la mayoria” (Sic en la pég. 212 del libio
“Doctrina Social Catodlica”, libro de texto del Inst Social Ledn XIII de
Madrid, Espafia). '

El Estado como promotor del bien comin debe velar porque en una so-
ciedad determinada reine aquél régimen que permita el mayor desairollo del
hombre en la sociedad. Y cuando un régimen determinado es inoperante para
conseguir este bien de todos, el Estado debe intervenir



El mismo libro de texto arriba citado sefiala asi los casos en los que €l
Estado debe intervenir riacionalizando o expropiando si fuere necesario:

1°—“Cuande 1a expropiacién o la nacionalizacién scan €l gnico meédio
eficaz de cortar una mala gestién que priva a la colectividad de bienes que
le son indispensables. _

?—Cuando Ia propiedad lleva consigo un enorme poder social que sélo
pertenece al poder piblico;

3°_Pricticamente en todos los casos de monopolios,

4°—Cuando la distribucién de la pro&:\iedad es un_obsticulo al cumpli-
miento de su funcidn social o es causa de excesivas desigualdades sociales;
por ejemplo cuando estd demasiado dividida o demasiade concentrada,

En todos estos casos debe €l Estado dar una compensacién equitativa
En algin caso especial, incluso podria hacerse sin ella (Cfr ibid, p 216, 217)

Los cuatro casos se dan en El Salvador de una manera evidente y pal-
pable. La conclusién por tanto es solamente una: el Estado tiene €] deber
de intervenir en El Salvador nacionalizando y expropiando tierras para corre-
gir la flagrante injusticia y €l desequilibrio existente en la forma de tenencia

e la tierra que actualmente maigina al hombre salvadorefio

Mis afin, un Gobierno que se precie de honesto no puede aceptar com-
ponendas en esta situacién, pues su deber es asegurar el bien de la comunidad
nacional y no €l encubrir el abuso de unos cuantos

Se oye decir cuando se habla de la necesidad de una Reforma Agraria
que c¢émo se van a dar tierras a campesinos ignorantes que no tienen ninguna
educacién ni medios de produccién. Entendemos que uno de los problemas
més graves que encuentran los téenicos de la Reforma Agraria ¢s precisamente
este, que una Reforma para que sea eficaz necesita de un cuerpo de técnicos
que asistan a los nuevos propietaiios para asegurar una eficiente productividad
agricola. Es cierto. En la Populorum Progressio encontramos ¢sa advertencia
“Una reforma agraria improvisada puede frustrar su finalidad” (n 29) Se
necesitan técnicos, se necesita capital y se necesita tiempo pues implica una
labor educativa, pero todo esto es parte del riesgo y del sacrificio que implica
una Reforma Agraria Es una inversién hoy, para lograr mayores frutos dentro
de 5, 10, 20 afios Pero si hoy no se hace este sacrificio necesario, 1a injusticia
no hard sino crecer con los afios, el hambre serd mayor, Ia ignorancia mds di-
ficil de superar y la pasividad del campesino llegara al extremo de una deshu-
manizacién mas intolerable

Una cosa es cierta que ese campesino no podrd salir de su postracién
social si estas estructuras que lo impiden desarrollarse como hombre, conti-
mian. La Iglesia por tanto no puede sine condenar a quienes se oponen a la
realizacion de estas reformas necesarias

II—Los conceptos de Reforma Agraria.

Al sostener la necesidad de la Reforma Agraria en El Salvador, no esta-
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mos diciendo con esto'que nosotros la descubrimos como la nica causa del
subdesarrollo del .pafs. Los factores que inciden en €l subdesarrollo son mil:
tiples, y resulta dificil por no decir imposible, aislar ‘un aspecto especificd. Si
nosotros en ¢alidad de Delegados Oficiales de la Curia MetroFohtana de San
Salvador, basados en los docuinentos oficiales de la Iglesia defendemos y sos-
tenemos la necesidad y urgencia de la Reforma Agraria en Fl Salvador, mas
atin el deber del Estado de llevarla adelante atn haciendo uso de expropia-
ciones y nacionalizaciones, lo sostenemos no por una razén_desarrollista, sino
por una razén mucho més fundamental, porque la actual estructura de la te-
nencia de la tierra atenta ?fraveme'nte a los 'derechos de la persona humana,
porque la condiciona de tal modo que la deshumnaniza

Y en este sentido queremos sintctizar en pocas palabras las distintas co-
rrientes de Reforma Agraria que se sostienen comtnmente para concluir pre-
sentando aquella que nos parece que responde a las ensefianzas doctrinales de
1a Iglesia y la que mejor responde a una valorizacién del hombre

Una primera teoria de reforma agraria ¢s la llamada “produccionista”,
Sus partidarios abogan por un régimen de tenencia donde predomina Ia pe-
queiia finca familiar; capaz de dai trabajo y sustentar a una familia en forma
permanente Tal régimen dicen contribuiria a preservar los derechos de los
agricultores, estimularfa la produccién y proporcionaria las bases para una
sana democracia. Sus partidgrios buscan mds que una reforma agraria, una
“colomizacién” més o menos acelerada segim lo impongan las circunstancias
politicas, '

Se critica este tipo de reforma por lo ingenuo que parece que el subdivi-
sionismo venga a resolver ¢l problema agricola Sin la asistencia técnica
eficiente y sin medios de defensa de los grandes, €] campesino se encuentra
dcspués Jé estas: reformas_desprovisto de todo para hacer frente a sus nuevas
obligaciones como jefe de una pequefia empresa, baja la produceién y poco
a poco las tierras van acumuldndose nuevamente en manos de quienes las
pueden comprar ' '

Una segunda teoria es la llamada “redistribucionista”. Para esta escuela,
la reforma agraria es en esencia una medida redistributiva; el objetivo es trans-
ferir los derechos sobre la tierra y €] ingreso que ésta genera, de la minorfa
terrateniente que la ha acaparado a los campesinos que la trabajan sin perci-
bir una parte equitativa del producto

Una versién més radical de esta teoria, estd inspirada por un agudo sen-
tido de lucha contra Ias clases terratenientes Un cjemplo notable de esta
teorfa lo hemos tenido en la ideologia agrarista de la revolucién mexicana
(1910-20) y hasta cierto punto en la revolucién boliviana (1952). La accién
violenta es utilizada en cuanto sea necesaria para destruir de una vez para
siempre el poder de una clase abusiva. La estructura agraria que se busca
instaurar podria en algunos casos basaise en unidades familiares de produc-
cién no solo social sing también econdmicamente cficientes, Fn otros casos
podria mantenerse Ja gran unidad productiva mediante sistemas de explota-
cién colectiva y cooperativa o

La otra corriente es la llamada “colectivista”. Busca suprimir ] latifundio



pero: se opone a ufa redistribucién de la tierra a los campesinos por mokivos
ideol6gicos, politicos y econémicos Ideolo%icos porque busca suprimir, todo
tipo de propiedad privada, politicos porque busca organizar al campesino para
fines revolucionarios y econdémicos porque considera mis eficiente para la
explotacién agricola una planificacién central en la produccién y comerciar
lizacién con miras a un mayor rendimiento economico.

s0ué podemos decir sobre el particular en base a los documentos de la
Iglesia? E1 Concilio dice en la Constitucién sobre la Iglesia en el mundo de
hoy: “Son pues necesarias las reformas que tengan 1por fin, segin los casos,
el incremento de las remuneraciones, la mejora de las condiciones laborales,
¢l aumento de la scguridad en €l empleo, €l estimulo para la iniciativa en el
trabajo; mds todavia, €] reparto de propiedades insuficientemente cultivadas
a favor de quienes sean capaces de hacerlas valer” (n. 71). Sin embargo, nos
dice, estas reformas deben de hacerse “dentro del respeto de las personas
v las caracteristicas de cada pueblo” (n. 66)

El Concilio por tanto nos sefiala un objetivo que no es ni distribucio-
1ista, ni agrarista, ni colectivista, ni produccionista, Busca promover el nivel
le vida de los campesinos, pero sobre todo su lpartlcxpaci()n en la vida social
v politic;a a fin de que el hombre venga a ser el centro y a la vez el fin de la
:conomia

Ahora bien, €l Concilio habla solamente de propiedades “insuficiente-
mente cultivadas” y que se den a “quiencs sean capaces de hacerlas valer”.
La Populorum Progressio va mis lejos y dice “El bien comin exige, pues, al-
zunas veces la expropiacién, si, por el hecho de su extensién o de su explota-
2i6n deficiente o nula o de la miseria que de €llo resulta a la poblacién o del
lafio considerable producido a los intereses del pais algunas posesiones sirven
de obstaculo 2 la prosperidad colectiva” (N 24). Entonces no podemos decir
que la Iglesia aboga solamente por una reforma agraria en tierras insuficiente-
mente cultivadas, sino en todas aquellas cuya forma actual “sirvan de obs-
taculo a la prosperidad colectiva”.

Por otra parte el Concilio dice que esta reforma sea “a favor de guienes
scan capaces de hacerlas valer” Y en esto tenemos que entender no necesa-
tiamente aquéllos que han recibido una educacién adecuada, sino la indicacién
de una condicién para el éxito de una reforma: la transformacién del
campesine

Y al indicar esta condicién ¢l Concilio ¢s realista Parte del hecho de que
en las condiciones de pasividad, desorganizacidén social, y postracién eco-
ndémica en que se encuentran los campesinos, urge para el ¢xito de una refor-
ma una adecuada promocién de este hombre, uige capacitarlo, urge hacerle
tomar conciencia de su miseria actual y de su dignidad humana, Y esto no
puede hacerse sin organizacién del mismo campesino Aquella reforma agiaria
serd realmente eficaz que sca querida por €] campesinado y que sea tomada
en las manos del mismo

Juan XXIIT en la Mater et Magisha al sefialar la conveniencia de las
empresas familiares para asegurar un rédito decoroso para la familia campesina
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decfa’ “es indispensable que los cultivadores sean istruidos, puestos al dia
incesantémicnte y asistidos técnicamente en su profesion; y s también in-
dispensable que "establezcan una abundante red de iniciativas cooperativas,
estgn profesionalmente organizados y activamente presentes en la_vida pu-
blica, tanto en organismos de natwaleza administrativa como en los movi-
mientos de finalidades politicas”

“Estamos convencidos, no obstante, continda el mismo Papa, de que los
protagonistas del desarrollo econémico, del progreso social y de la elevacidn
cultural de los ambientes agricola-rurales, deben ser los mismos interesados,
es decir los obreros de la tierra”

Sin organizaciones campesinas que ayuden al campesinado a salir de su
pasividad no puede esperarse un ¢xito en una reforma agraria Sin organiza-
ciones de tipo cooperativo que los agrupen no sélo para su superacién técnica
y clevar el nivel de vida, sino también para sostenerlos en la lucha y darles
fuerza y voz en la sociedad global, una reforma agraria puede guedarse en un
mero cambio de estructuras por unos afios pero sin mayor significado para
€ futuro. Lo que importa en una palabra ¢ que ¢l campesino salga de su
postracién y marginalidad social, que venga a ser un hombre con suficiente
responsabilidad e iniciativa, un hombre que pueda ver con seguridad hacia
¢l tuturo y goce de peisonalidad representativa en la vida politica.

Podemos pues esbozar un tipo de definicién basado en los documentos
de la Iglesia. Propiciamos una reforma agraria que promoviendo una mejor
distribucién de Ia tierra en forma comunitaria y familiar respete los principios
de justicia social, asegure ¢l anmento de la productividad aunque para esto
tengan .gue_es_erarse unos cuantos afios, pero que tenga como objetivo la
superacion de la marginalidad del hombre campesino a fin de que se capacite
y. pueda sobreponerse a esa situacién, fomando en manos su propio destino
y participando creadoramente ¢n el desarrollo



ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS
PARA LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDERACION
SINDICAL DE TRABAJADORES SALVADORENOS

Considerando que ¢s deber del Fstado hacer el estudio de la naturaleza
del territorio de 1a Reptiblica, descubrir sus riquezas y poner éstas, al servicio
del hombre y 1a sociedad y sobre todo actualizar la tenencia de la tierra, dado
el atraso en que se encuentra y de la necesidad que hay, de incorporar la
poblacién rural al desarrollo econémico, social y politico del pais La Reforma
Agraria debe tener como objetivo principal €1 dotar a los hombres, aptos para
trabajar en €l campo, de un sistema justo de propiedad que le sirva para su
progreso familiar y desarrollo integral en la sociedad a la vez que sea [a base
de su bienestar social dentro de su comunidad,

También es necesario que a mds de la tierra se adecie ésta a una explota-
¢ién tacional y téenica y se dote al hombre del can}po de un sistema crediticio
para hacer que Ia propiedad cumpla la verdadera funcitn social dentro de Ia
Reforma Agratia, siendo el campesino parte de un todo, y teniendo como to-
dos pleno derecho a poseer la Iiropiedad en carcter privado, es conveniente
que el Estado garantice a éstos la cantidad de tierra suficiente para tener una
vida digna y dentro de los limites que el territorio nacional permita dindole
preferencia a la pequefia y mediana propiedad asi como también a Ja propie-
dad de economia primaria o al sistema de Cooperativismo Agrario que elimina
el minifundio y crea la propiedad colectiva de produccién mayor

Para conocer esto v poder aplicar cualesquiera tcoria sobre la tenencia
de la tietra, en toda Ref}c;rma Agraria una de las bases necesarias es el catastro
que establece ¢l inventario o realidad de la distribucién de la tierra, la riqueza
que ésta tiene y quienes la posecn, ademds de que ayuda a conocer las condi-
ciones de explotacién de todos los que la habitan tanto nacionales como ex-
tranjeros A través del catastro se puede hacer estudios técnicos de las tierras
de inmediata incorporacién para el pioceso del desarrollo econémico y de
aquellas que no lo son pero que pueden incorpoiarse al introducir la mfra-
estructura con la constiuccién de las vias de comunicacion, sistemas de riego,
drenaje v la tecnificacién del campo, sobre todo en aquellas regiones que por
su caracteristica especial de topografia son inaccesibles pero que por medio de
la técnica pueden hacerse explotables Tiene primordizﬁ importancia el incre-
mentar toda clase de servicios a los propietarios que se les adjudique tierra
para que puedan cumplir con los requisitos que la misma ley agraria establece

Como es de suponer toda nueva ley en especial la agraria, propicia un
cambio en las normas que rigen Ia vida de los hombres, en este sentido el
Estado deberd prever las condiciones necesarias en las relaciones del nuevo
hombre propictario como del que no lo es, ésto podra lograrse al través de
una base salarial %'usta para el trabajador del campo, haciendo la observacién
de que también el Estado debera tener en el tesoro nacional las cantidades de
dinero, tanto para la asistencia, la compra de tierras, como la preparacién
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técnica del elemento humano y fa puesta en marcha de los planes de integra-
cién de la sociedad global del pais en la Reforma Agraria

Ponencia de la FESTRAS presentada por Adalberto Baires.



CONCEPTO DE REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA
CONFEDERACION GENERAL DE SINDICATOS, C.G.S.

El concepto de Reforma Agraria que se debe adoptar para El Salvador,
debe suponer tres tipos de derechos que adquieren todos los sujetos de los
beneficios de la reforma agraria:

a} los derechos sobre los recursos naturales tierra y agua;
b) los derechos sobre los servicios conexos, como son:

[.—Crédito

1l —Asistencia Técnica
[1I —Comercializacién de los productos
IV.—Seguro Agricola

¢) los derechos de los asalariados sobre las utilidades que rindan las ex-
plotaciones agricolas capitalistas

La acci6n del Estado debe estar dirigida a garantizar el pleno uso de €sos
derechos en forma ripida y masiva. Esto quiere decir que la redistribucién de
los derechos mencionados y Ja organizacién de las explotaciones agricolas debe
llevarse a cabo en €] menor tiempo posible, con el objeto de superar los efectos
de inestabilidad que pueden generarse en ¢l medio agricola, liar'a que la produc-
cién y productividad agricolas se aumentaran -de acuerdo al proceso dg redis-
tribucién de los derechos adquiridos y en, consecuencia, de la riqueza nacional

En cuanto al factor productivo de la tierra, los derechos sobre la misma,
ademas de registrar un cambio substancial en Ja estructura de tenencia y dis-
tribucién de iga tierra, debe suponer una planificacién del uso, es decir de la
produccién de acuerdo al programa de zonificacién agricola y uso de aé_uas en
coordinacién con las politicas regionales Centroamericanas de produccién
agropecuaria

Por otra parte, los derechos sobre los servicios conexos tienen por objeto,
con relacién al crédito y la asistencia técnica procurarle al a_gricu’?tor los re-
cursos financieros para hacer mejoras a su explotacién y poder aplicar las téc-
nicas mas adecuadas para aumentar su produccién, conforme al uso de tierra
y agua del programa de zonificacién agricola

El derecho sobre la comercializacién supone que la accion del Estado,
mediante su Institucién de Regulacidn, garantizard al productor un precio jus-
to por unidad producida, obligindose a comprarle todas las unidades que el
agricultor produzca. P

El derecho sobre el Seguro Agricola garantizard al productor un ingreso
estable, eliminando los riesgos inherentes de la produccién agropecuaria (se-
quias, inundaciones, etc.) que afectan negativamente los ingresos de los agri- -
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cultores y, adeinds, garantizando a las instituciones crediticias el repago de sus
préstamos agricolas. -

Como la reforma agraria puede contemplar el establecimiento de explo-
taciones agricolas de tamafio mediano (mayores que las de tipo familiar) que
tendrian que hacer uso de parte de los asalariados que no podrian ser propie-
tarios de una explotacién de tamafio familiar, la reforma agraria debe garan-
tizar que estos asalariados, ademds de recibir una remuneracion justa por su tra-
bajo, tendrin derecho a parte de las utilidades de la explotacion agricola que
con su esfuerzo han contribuido a levantar Sélo asi, puede hablarse que en
cierto modo los beneficios de la reforma agraria no seran sélo para la clase
propietaria, sin¢ que se ampliardn a la clase asalariada del campo que no pudo
ser propietaria por la escasez de la tierra disponible

Ademds del objetivo de aumentar la produccién y productividad agrope-
cudrias, en un nimero significativo de pequefios y medianos terratenientes,
la reforma agraria deberd conducir a Ilivt?][()is mas altos de diversificacién agrico-
la para consumo interno, su exportacién y para su transformacién industrial,
con el fin de ahorrar y multiplicar las fuentes de divisas y de empleo para el
obrero rural en las agroindusirias Como consecuencia, la demanda por los
productos manufacturados se incrementars, con €] resultado de un mayor uso
de 1a capacidad industrial instalada y de la expansién de Ia misma y del empleo
en el sector industrial urbano

También otros objetivos deberdn ser elevar los niveles nutricionales y de
salud de la poblacién rural, aumentar los ingresos fiscales para que el Estado
pueda financiar las crecientes necesidades de infraestructura econdmica y social
v, por altimo, sin ser menos importante, hacer mds receptiva la poblacién
rural a la educacién en general, a la capacitacién téenica y a los programas de
desarollo comunal y cooperativismo, para ‘que esa nueva y numerosa clase me-
dia garantice el equilibno social y l1a efectividad de la democracia en el pais

La reforma agraria en su concepto y objetivos anteriormente mencionados
supone la progresiva climinacion del minifundio como explotacién antieconé-
mica, y, por otra parte, la parcelacién de las grandes propiedades, establecien-
do asi el mayor ntimero de propietarios con explotaciones de tamafio familiar
de acuerdo a la bondad y vocacion de los suelos

Debemos aqui mencionar que no es posible en I Salvador concebir otro
concepto de reforma agraria que no Ileve cambios substanciales en la tenencia
y distribucién de la tierra, y uso de aguas, y el ficil acceso a los servicios de
crédito, asistencia técnica, comercializacién y Seguro Agricola Creemos que
es falso €l creer que la reforma agraria consiste finicamente en un elevamiento
de la produccion y productividad agricola, que es un argumento comtinmente
esgrimido por los grandes terratenientes y opositores de Ia reforma agraria
Tampoco son vilidos los paliativos, como la creacién de un Banco de Fomento
Agropecuario, de una Ley de Avenamiento y Riego, Parcelamiento, S A,, los
programas actuales de crédito supeivisado de la Administracién de Bienestar
Campesino, de asentamiento rural del Instituto de Colonizacién Rural y de
Desarrollo Agropecuario como el META, MEGA Y MEPO. Todas estas
acciones del-gobierno son de “inequivoca intencién desviacionista”, La refor-
ma agraria es esencialmente la redistribucién de los recursos productivos y
de los servicios indispensables para hacerlos producir



CONCEPTOS DE REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL
MOVIMIENTO SINDICAL NACIONAL

La Reforma Agraria debe tener como fin fundamental la proteccién del
campesino, logrando el cambio de las estructuras actuales de tenencia de la
tierra, y logrando Ja mejora de la produccién y las facilidades de mercado.

A lo largo y ancho de la América Latina, s¢ discuten y aplican a la rea-
lidad varios conceptos de Reforma Agraria, entre ellos tenemos como Jos mds
principales los signientes

Reforma Agraria simple Se entiende como tal, aquel simple reparto de
tierras a los campesinos, sin €} adecuado crédito agricola y a técnica modemna
necesaria para hacer rentable la tierra Muchas veces este reparto de tierra es
por la compra de fineas o 1a ejecucién de esa llamada “Reforma Agraria™ por
zonas ] resultado es que poco tiempo después, esa tierra vuelve a manos de
los grandes latifundistas

Contra este concepto nos pronunciamos enérgicamente y lo considera-
mos como una demagogia, destinada a embaucar a los campesinos y los traba-
jadores agricolas

También le Ilaman “Reforma Agraria” y a veces le agregan la palabra
“integral”, a la construccién de obras de infraestructura en el agro, como por
ejemplo, la construccién de caminos, puentes, pozos para obtencion de agua
potable, luz eléctrica, desarrolle comunal, efc, ete

Esto tampoco es Reforma Agraria, podria llamarsele “Desarrollo Agrario”
tal vez, pero de ninguna manera Reforma Agraria

Para el Movimiento Sindical Nacional, la Reforma a aplicar en el pais,
debe ser la REFORMA AGRARIA INTEGRAL, entendiendo como tal, la
entrega de la tierra a quien la trabaja, como por ¢jemplo a los campesinos y
trabajadores agricolas, acompaiiada la entiega de tierra, con el crédito nece-
sario, los aperos de labranza o la maquinaria agricola indispensable y toda la
técnica moderna para lograr una buena productividad

_ Debe ser integral, pues, de tal manera que a la vez que se estructure ¢l
sistena de tenencia se logre asimismo la aplicacién de los procedimientos
téenicos modermnos, otiogando las facilidades de infraestructura necesaria

Los proyectos y programas deben aplicarse inmediatamente y su fun-
cionamiento debe ser a nivel nacional






DICTAMEN SOBRE EL TEMA I
CONCEPTOS DE REFORMA AGRARIA

La Comisién N? 2 que conocié del tema “Conceptos de Reforma Agra-
ria”, encontré que todas las ponencias analizadas tienen de comfin el sefialar
como fundamento del proceso de Reforma Agraria la justa redistribucién de
la tierra y coinciden en decir, de una u otra manera, que €sta tiene por fina-
lidad Ia promocién social de] hombre salvadorefio Se destacd Ia importancia
de que la Reforma Agraria, Garantice los Derechos sobre los servicios conexos
de crédito, asistencia técnica y comercializacion, asi como tambi¢n la Protec-
cién del campesino y la Mejora de la produccién Se enfatizé que debe dotar
a los hombres aptos para trabajar la tierra, de un sistema justo de propiedad
que le sirva para su progreso familiar y desarrollo integral Por otra parte se
indicé que la redistribucién masiva de la tierra sélo puede lograrse expropian-
do. Con estos antecedentes la Comisién elabord el siguiente concepto —sin-
tesis de Reforma Agraria— que con las enmiendas introducidas en €l plenario,
quedd como sigue:

1.—La Reforma Agraria es un proceso que consiste fundamentalmente en la
justa redistribucién de la tierra y el agua, cualquiera que sca el régimen de
propiedad por adoptarse.

2.~Para que la tierra sea adecuadamente utilizada, la reforma agraria debe
garantizar los siguientes derechos:

a) Crédito Agricola oportuno y adecuado
b) Comercializacién.
c) Asistencia técnica que asegurc la productividad.

3.—El fin de la Reforma Agraria es la promocién integral del hombre salva-
doreifio.

4.—La garantia para que la Reforma Agraria se realice en forma efectiva y
sea irreversible es Ja organizacién del campesino, a efecto de que el mismo
tome en sus manos su propio destino y participe directa, activa y creado-
ramente en el desarrollo d%l pais.

5.—La Reforma Agraria debe estar enmarcada dentro de la politica econémico-
social del pats.






TEMA TII

LEGISLACION
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LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

Introduccién

Precisa tener en cuenta, a los efectos juridicos, que €l proceso de reforma
-agraria es parte de una politica agraiia —puede afinnarse que constituye una
de las més fundamentales—, pero no es posible dejar de reconocer Ia intima
vinculacién que guardan entre si, la susodicha Politica Agraria, €l Derecho
Agrario y 1a Reforma en comento, pues esta Gltima entrafa un conjunto de
medidas que, atendiendo el concepto fijado para este trabajo, tienen por obje-
to modificar sustancialmente un sistema inadecuado de tenencia de la tiena
Hay problemas %ue son complejos y que corresponden a cada uno de dichos
aspectos y que déndose en uno inciden al otro u otros (reforma agraria, o
politica agraria); de aqui que le es preciso al aspecto legislativo de la reforma
citada guardar las normales armonizaciones complementarias que jugardn im-
portante y significativo papel, no s6lo en la debida y auténtica interpretacién
de la ley de reforma agraria, sino a la vigorosa y organizada resistencia con que
dicho proceso tropicza Es, por consiguiente, de fundamental importancia
que un gobierno, defina su politica agraria,

‘Ningtin instrumento, si se quiere que €] proceso de reforma no sea algo
antijuridico, tiene y representa mayor valor y eficiencia —en el orden de obli-
gatoriedad de Gobiernos, individuos, sectores sociales, y diversidad de agru-
paciones en el terreno real y practico— como lo es la legislacion De aqui la
unportancia que reviste la Ley, como instrumento de encauzamiento, de ¢je-
cucién, de gararitia y de consolidacién de la Reforma Agraria

El proceso que nos ocupa ¢n tanto envuelve cambios econdmicos y
sociales de gran envergadura en un pafs, impone alteraciones en el orden
juridico preexistente, y por consecuencia, una transformacién de las institu-
ciones, particularmente de las tradicionales: Ia propiedad, e} contrato, la he-
rencia, etc que. se ven afectas a cambios prolundoes, con claro sentido de
beneficio colectivo, por evidente significacién social y con predominantes
criterios de derecho piblico. Los uiteriores reajustes que exige un proceso de
reforna agraria ya iniciado y ejecutado en lo concerniente a%a relacién Hom-
bre-Tierra, demandan medidas juridicas profundas, que interesan, sobre todo,
a la nueva estructura racional, progresiva y justa que se busca en ¢l orden de
la tenencia de Ia tierra.

Lo anterior lleva a considerar comg puntos bésicos del aspecto legislativo
de l1a reforma agraria, los siguientes: 1) Eeforma Agraria y Constitucién; 1I)
la Legislacién propiamente dicha de la Reforma Agraria; y, 111) las Medidas
de Apoyo de la susodicha Reforma. '

1.—Constitucién y Reforma Agraria

A partir de 1950 el ordenamiento constitucional del pafs registré un
cambio de filosofia econémica y social, al introducirse en la Constitucién de

esc afio nuevos grim:g)ios de contenido verdaderamente demoeritico que, al
teconocer la desigualdad de hecho entre los hombres, impuso al Estado Ia
f
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obligacién primordial de proteger a los més débiles. La Conistitucion subsi-
guiente de 1962, que es idéntica a la de 1950, ha mantenido aquellos prmcr-
pios, ratificando tal filosofia

El proceso de reforma: agraria, que entrafia_cambios sustanciales en el
orden econémico-social de la Reptiblica, tiene firme fundamento juridico-
constilucional en la vigente Carta Magna, pues ésta contiene claros y preci-
s0s principios bésicos para desarrollar y sustentar aquel proceso: 1) La obliga-
cién estatal de asegurar —entre otros— €l bienestar econémico y la justicia
social (Art 2); 2)El de separar bienes de la Hacienda Puiblica para constituir
o incrementar patrimonios especiales destinados a instituciones que persigan
fines de fomento econémico o que su objeto sea ¢l incremento de la pequefia
propiedad rural (Art 12I) 3} El de que e& régimen econémico debe responder
esencialinente 2 principios de justicia social que aseguren a los habitantes del
pais una existencia digna (Art’ 135); 4) El de que la libertad econémica sélo
debe garantizarse en lo que no se oponga al interés social, y el de fomento
y proteccién a la iniciativa privada para que €l mayor nimero de habitantes
del pais, participen de los beneficios del acrecentamiento de la ri%ueza na-
cional {Art 1365’; 5) El de la propiedad en funcién social (Art 137); 6) El
de expropiacién por causa de utilidad publica o de interés social, con pago a

lazos hasta de veinte afios cuando el monto de la expropiacién lo gustiﬁque
E)Art 138); 7) La constitucion del bien de familia (Art 139, ordinal 3%); 8) El
de intervencién estatal en el orden administrativo de Ias empresas que se re-
sistan 2 acatar las disposiciones legales sobre organizacién econdmica y social
(At 144); 9) El de fomento de Ia pequefia propiedad rural (Art, 1‘%’7); 10)
Ll de fomento de la habitacién rural higi¢nica y c6moda a colonos y trabaja-
dores de fincas risticas (Art, 148); y, 11) El categérico principio ge que ¢l
interés publico primard sobre el interés privado (Art 220, inciso 29).

Con tales principios se puede rechazar la impugnacién de inconstitucio-
nalidad que sectores interesados pudieran plantear En efecto, nuestro mixi-
mo Tribunal de Justicia, en sentencia de las 11 horas del 20 de noviembre de
1969, publicada en el Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo afio, re-
chazé el vicio de inconstitucionalidad adjudicado a disposiciones legales que
impusieron limitaciones a la propiedad inmobiliaria, fundindose —precisa-
umete— en el principio constitucional de la propiedad en funcién social,
Cabe mencionar que en el referido recurso, tanto la Honorable Asamblea
Legislativa como el Poder Ejecutivo, en €l Ramo del Interior, emitieron in-
formes en el sentido de que no procedia la inconstitucionalidad alegada, in-
vocando también ambos Poderes la supremacia del principio de la propiedad
en funcién social (Anexo I).

Corrobora lo apterior —en forma auténtica— la exposicién de motivos
del Proyecto de la Constitucién de 1950, que al referirse al Articulo 2, dijo:
“Este articulo consagra, en el aspecto juridica, los fines del Fstado, promotor
del bien piblico De esta manera, los derechos meramente formales que pro-
clamé la revolucién francesa se completan, y el Estado queda obligado a
actuar no en beneficio de grupos dominantes ni de determinadas clases socia-
les, sino en beneficio del pueblo entero. Este articulo es indispensable para
caracterizar la nueva Constitucién”. “Se emplea ¢l término asegurar en vez



dé] término procurar, que fue propuesto para darle énfasis categérico al con-
tenido del articuld, ¥ porque la Comision estima que no bastarian: ensayos o
esfuerzos piara obtener los propésitos indicados, smo que se necesita de la
consecucion efectiva de todo ello, porque de éste depende ¢l mantenimiento
de 1d paz social y el progreso ininterrumpido del pais. Fsta disposicién, que
algunos tacharin de poco prictica, puede dar base para una amplia, construc-
tiva y revolucionaria legislacién Aqui se perfila, con singular vigor, el Estado
(cionlggg la Constitucion de 1950, sustituird al Estado individualista y liberal
e r?

En lo que respecta a los articulos citados en el segundo pérrafo de este
acdpite, relativos al “Régimen Econdmico”, la mencionada Exposicién de Mo-
tivos, dice: “Este Titulo, dedicado especialmente a]l Régimen Econdmico, es
nuevo en nuestra legislacién, Todos estin concebidos en forma general y
eldstica, ﬂue permite una nutrida legislacién secundaria sobre materia tan com-
pleja Dél texto de alzunos de ellos se desprende que para tener eficacia nece-
sitan de reglamentacién; pero dan la pauta para un programa de gobiemo
cuyo desarrollo requiere cierto tiempo La base filosofica consiste en que el
hombre y su vida constituyen el valor supremo, y que las cosas son un valor
instrumental”

Lo dicho revela clara y rotundamente que en nuestro marco juridico, no
se necesitan reformas constitucionales —las cuales postergarian el enfrenta-
miento de un problema apremiante que provoca en el pais las mds graves
tensiones econdmicas y sociales— para llevar a cabo un proceso de reforma
agraria de modo pacifico y ordenado.

il.—La Legislacién de Reforma Agraria

Un examen de la numerosa legislacion de reforma agraria existente en
muchos paises nos conduce a afirmar que no puede haber, desde <l punto de
vista legislativo, una Ley tipo, ni formularse ignalmente un patrén juridico al
cual hay que cciiirse; cada pais se da su-propio esquema legislativo de acuerdo
a sus condiciones peculiares No se niega ser un punto complejo- €l relativo a
fijar los objetivos que sefiale el texto legal de refouma agraria (una justa re-
distribucién de la tierra rural, elevacién del nivel de vida del campesinado y
pequefios agricultores, ] incremento de la productividad, etc ), los principios
dominantes, y que le imprimen su particular orientacién (lmites maximos y
minimos a la explotacidén econdmica, adecuada y eficiente, el cultivo directo
de la tierra, los beneficiarios de la reforma agraria, etc), y los temas esencia-
les sobre los cuales ha de versar (nuevas formas de organizacién juridica de Ja
propiedad, modificacién de la via sucesoria, restricciones y limitaciones en
cuanto al suelo y:las aguas, etc.)

Apiintada Ia complejidad antérior se acepta que la idea dominante ha de
ser la ‘de que una'Ley de Reforma Agraria debe contener sélo las reglas gene-
rales bésicas, y dejar los detalles a los Reglamentos y a las resoluciones de
autoridades administrativas sobre 1a materia Por otra dparte, seria conveniente
una ley que se aplique.de acuerdo a la disponibilidad de recursos técnicos y
econémicos del Estado, pere con un enfoque intégral. La modalidad legisla-
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tiva, apropiada serfa, a nuestro entender, la de una ley fundamental —comg
se deja expresado— y no la de un Cédigo Agrario, habida cuenta de los com-
plejos problemas que éste implica en el campo de la técnica legislativa, que
se¢ traducirian, desde luego, en el 4mbito de su formulacion y de su aplica-
cién efectiva En cuanto a la denominacién del referido texto legal conside-
ramos que la nomenclatura adecuada ha de ser “Ley de Reforma Agraria”,
pues no hay razén para emplear eufemismos

En lo tocante al contenido bésico de dicha Ley, ha de comprender,
entre otros, los siguientes aspectos:

1)
2)
3)

)

5)

7)

10)

Fnunciacién de los objetivos que persigue el proceso de reforma
agraria

Enumeracién de criterios que fijen 1a funcién social de la propiedad
inmabiliaria agraria.

Definiciones de los términos que sean necesarios para los fines de la
interpretacién y aplicacién de la Ley

Nuevas formas de organizacién juridica de la propiedad que permitan
y ascguren su explotacién directs, eficiente y permanente de acuerdo
con Ia filosofia y disposiciones Constitucionales

Limites de tenencia de la tierra en consonancia con las condiciones
de los recursos naturales y sus posibilidades de explotacién téemica

Disposiciones preventivas de la acumulacién de la tierra, asi como
de la fragmentacién antieconémica de ella (latifundio contrario a
los objetivos de la Ley, y minifundio)

Causales .de expropiacion por razon de utilidad piablica o de interés

_social. Procedimiento expeditivo de expropiacién, con la consiguiente

intervencién: juridica del particula1 afectado; la forma de indemniza-
cién (en bonos, y/o en efectivo), clases de bonos y demés regulacio-
nes de éstos El avalio de las tierras 4 expropiaise que tensr{l por
base la declaracion rendida para fines fiscales.

La extensién territorial que es permitido reservarse al afectado por
Ia expropiacién, que ¢n ningiin caso podrd ser mayor que la sefialada
de conformidad con lo dispuesto en ¢l numeral 5{.

Fl sistema de distribucién de la tierra (explotacién colectiva me-
diante cooperativas o sociedades agricolas que se emplean adecuada-
mente en esta clase de procesos; cxplotacign individual, explotacién
familiar), y seleccién de beneficiarios; y 1a forma de adjudicacién de
la tierra (Ym propiedad inmediata, en amrendamiento con promesa
de venta, requisitos de transferencia de la propiedad adjudicada, etc.)

Disposiciones que faciliten la recuperacién de la tierra por el Estado
en aquellos casos en que los adjudicatarios no cumplan con la obli-
gacidén de explotarla en forma permanente, directa y eficiente.-



11) Nuevas regulaciones de 1a via sucesotia que mo obstaculicen o im-
pidan la explotacién ¢condmica y eficiente de la tierra. . -

12) Preceptos que eviten burlar la Ley, mediante la c_:onstitucién de so-
ciedades de capitales u otras formas juridicas similares. X

13) La orginizacién institucional que ejecutard ¢l proceso; su estructura-
cién y coordinacién con otros organismos piblicos, centralizados y
descentralizados

14) Los principios bésicos que normen la conservacién y ¢l aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, particularmente aguas,
suelos y bosques.

15) Las sanciones a los actos que se cometan violando la Ley, y proce-
dimiento para imponerlas, incluso lis que prevengan la ocupacién
ilegal de tierras

16) Disposiciones que aseguren la armonizacion de las medidas de apoyo,
a que s¢ hard referencia mas adelante, con ¢l proceso mismo de
reforma agraria,

Se considera del caso desarrollar brevemente algunos de los puntos prin-
cipales anteriormente expuestos Nuestro legislador puede, con base en los
articulos constitucionales a que antes se hizo referencia, sefialar en la ley se-
cundaria, €l limite mdximo de la propiedad rastica, aunque ella esté siendo
exglotada productivamente, pues de lo contrario el resultado que tal producti-
vidad representa no tender4 a “asegurar los beneficios de ésta 13 mayor nimero
de habitantes del pais” como lo ordena €] Articulo 136 de la Constitucion.

Por otra parte, €l principio contemplado en el maximo cédigo politico en
su articulo 173, sobre Ia libre testamentificacién debe interpretarse en armonia
con las disposiciones constitucionales que hacen prevalecer ¢l beneficio social
sobre la voluntad particular del propictario, en esgecial con ¢l propio articule
173 que sujeta a la Ley el derecho de disponer libremente de sus bienes y la
transmisién de la propiedad

La funcién social de la propiedad es, pues, mds que un concepto de natu-
raleza juridica, de indole econémica-social aplicable en un momento histérico
determinado Chile, por ejemplo, cuya Constitucion de 1925 si bien reconocié
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad “para el mantenimiento y el
progreso del orden social”, a fin de efectuar la reforma agraria tuvo que mogifi-
car €] Articulo 10, en su ordinal 109, en el sentido de concebir —tal como ocurre
en nuestro pais-- el derecho de propiedad en funci6n social. Asi pues, corres-
ponderi a la Iey de la materia fijar los criterios para que la propicdad agraria
cumpla con su funcién social, tal como lo han hecho Ecuador, Pert, Venezue-
1a, Brasil, segtin aparece ¢n el Anexo correspondiente: N? 2 Lo relativo al caso
de Chile figura también en el Anexo correspondiente: N9 3, ,

La propia Constitucién en su Articulo 147, pricticamente rechaza
el Jatifundio contrario a un proceso de reforma agraria, y en los casos en que
estime que por razones econdmicas no debe destruirse, con base en el Art. 145
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de la misma, ¢l Estado fomentara y protegerd las asociaciones a que dicha dis-
posicién se refiere (cooperativas y otras semejantes).

En lo que conciernc a la “justa indemnizacién” a que se refiere el Ar-
ticulo 138 de la Constitucién, en los casos de expropiacién, y cuando lo justi-
fique el monto de ésta, el pago podra hacesse a plazos que no excedan de 20
afios Debe tenerse presente que al emplear el constituyente el término “indem-
nizacién” y no ¢l de “precio”, se acomoda en un todo al principio juridico,
que ya no admite controversia, de que tal indemnizacién puede hacerse en bo-
1nos y otros titulos valores, totalmente o parte en dinero y el resto en tales do-
cumentos, segin los casos que el legislador tenga a bien considerar. Sobre el
Eunto puede ilustrar perfectamente la sentencia que pronunciara la Corte

uprema de Justicia de Colombia el once de diciembre de 1964, cuyos pasa-
jes, en los puntos pertinentes, figuran en el Ancxo respectivo N 4. Asimismo,
se contiéne en €l Anexo N? 5 un resumen brevisimo sobre aspectos del fallo
dictado en diciembre de 1953 por 12 Corte Suprema de Justicia del Japén, a
rechazar la inconstitucionalidag de 1a legislacion de reforma agraria japonesa,
en cuanto al reclamo de que el precio pagado a los terratenientes no era la
“justa compensacién” de que irata la Seccidn 3 del Articulo 29 de la Consti-
tucidn Politica de dicho pais

Aun cuando pudiera argumentarse que la legislacién agraria vigente con-
tiene algunas previsiones que con ciertas modificaciones y valiéndose de una
interpretacién progresiva, pudiera utilizarse para llevar a cabo en el pais un
proceso de reforma agraria, la realidad es que ésta constituye un enfoque
totalmente distinté que implica profundas transformaciones en el campo
econémico y social, e incluso el politico; 3{ por consiguiente, requiere un
nuevo Derecho en ¢l pafs. Desde elf punto de vista de la técnica juridica no
resultarfa apropiado querer acomodar la legislacién agraria vigente que, desde
luego, es inadecuada a hechos nuevos como lo es €l proceso de reforma agra-
ria. Prueba de ello es €l Anexo N? 6 que ilustra suficientemente que en
América Latina los paises que han pretendido Ilevar a cabo dicha reforma,
Io han hecho mediante una nueva legislacién dictada expresamente para ella,
ya que “ ¢l mejoramiento de la vida rural entrafia cambios, y los cambios
conciernen a la totalidad de la cultura, la estructura y de las funciones de
los grupos sociales”,

ITI.—Medidas de Apoyo a la Reforma Agraria

Paralelamente a las medidas de orden juridico ya sefialadas, es imprescin-
dible adoptar y poner en ejecucién otros medios de accidn sin los cuales un
proceso de reforma agraria se volverfa ineficaz Tales medios de accién corres-
ponden, entre otros, a los siguientes: crédito, asistencia técnica, infracstruc-
tura, promocién de cooperativas y otras organizaciones semejantes, y comer-
cializacion

1} Crédito: En cuanto al crédito existen ya estudios e investigaciones
serias, come “El Crédito Agricola en El Salvador”, realizado bajo los auspicios
del BID y €] CIDA, estudios que ponen de manifiesto notabies deficiencias
en este aspecto, por 1o que se considera necesario una reorganizacién en el



orden juridico e instifucional del crédito a cargo de entidades oficiales, a fin
de orientarlo de modo especializado a satisfacer las necesidades financieras del
sector agrario. También es conveniente, desde luego, aprovechar la oportuni-
dad que representa ¢l hallarse en la Honorable Asamblea Legislativa, pasando
por los trimites correspondientes, el “Proyecto de Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares”, a fin'de que pueda promoverse debida-
mente el crédito en los programas de desarrollo agropecuario. Igualmente es
del caso establecer nuevas modalidades crediticias, como el “crédito supervi-
sado”, el “orientado”, €] “cooperativista’’; introducir €l seguro agricola y ga-
nadero, y aligerar €l exceso de garantias que se exigen actualmente para con-
ceder créditos en esta rama

2) Asistencia Técnica: La ley puede contribuir, con los auxilios que en
ese orden estd en posibilidad de brindar, en ¢l campo de la investigacién,
extension, educacién y capacitacién agropecuarias, suministrando a los pro-
ductores rurales los adelantos y beneficios que las nuevas técnicas ofrecen
en Ja produccion Cabe tomar en cuenta también los recursos que en tal ma-
teria representan los cuerpos de personal calificado, especialmente si se tiene
en cuenta que uno de los objetivos fundamentales de un proceso de reforma
agraria consiste en aumentar el nivel en los ingresos de los beneficiarios, punto
éste que guarda intima vinculacién con €l régimen de costos que, entre menor
sea, redundard en mayores beneficios econémico-sociales La asistencia técnica
es imprescindible, pues lo contrario equivaldria a no poder promoverse una
nueva estructura en la produccién con €l auxilio de semillas mejoradas, aves
de corral de buena raza, servicios de mecanizacién agricola, nuevas técnicas
en el combate de plagas, ete.

3} Infracstructura: También es de suma importancia este aspecto, el cual
demanda una vigoresa y efectiva colaboracién y coordinacién dentro de la
respectiva competencia de las autoridades pablicas, centralizadas y descentra-
lizadas Se precisa de vias de comunicacién, servicios de salub’rigad, cnergia
eléctrica, ricgo y avenamiento y demds servicios publicos que contribuyen en
gran medida al éxito de una reforma agraria Los planes de desarrollo y la
ley coadyuvan igualmente a tales fines, ya que éste asigna partidas presupues-
tarias para la organizacién y funcionamiento de ese conjunto de obras fisicas
y de los respectivos cuadros administrativos No se concibe, por ejemplo, que
por carecer de caminos que faciliten servicios de transporte permitiendo el
acceso de la produccién agropecuaria a los mercados, se mantengan explota-
ciones agrarias marginales, A este respecto, es imprescindible la promocién y
regulaciim del desarrollo comunal; el esfuerzo mutuo y la coeperacién inter-
nacional.

4) Organizaciones Agricolas: Fn cuanto a Ia organizacién y funciona-
miento de cooperativas agricolas y otras asociaciones similares, la actividad pro-
motora que el Estado realice ha de cuidarse de no imprimirles cardcter “ofi-
cial”, sin desempefiar ademds ninguna politica paternalista Los propios
asociados deben asumir su direccion, responsabilidad y riesgos, pero contando
el Estado con mecanismos legales para precaver que -':i,ichas organizaciones no
desnaturalicen sus objetivos Las citadas organizaciones proporcionarian am-
plio respaldo al programa de reforma agraria, permaneciendo vigilantes para
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que cumpla con sus cometidos. Los diferentes servicios comunales que se
obtienen a través de esas formas sociales han demostrado en otros paises gran-
des beneficios, por ¢jemplo, en mecanizacidn agricola, adquisicién de insumos
tales como fertilizantes, semillas mejoradas; pesticidas, etc

5) Comercializacién: Fn €l complejo campo de la i)roducpién y comer-
cializacién agropecuarias, es obvio que debe facilitarse al productor mecanis-
mos_que aseguren la estabilizacién de precios y la_colocacién ordenada de la
produccién, tomando desde luego en cuenta también los intereses del con-
sumidor, A tales efectos precisa mejorar el sistema de estabilizacion de los
precios de garantia para mayor ndmero de productos agropecuarios, la cons-
truccién de centros de almacenamiento en 4reas estratégicas, el mecanismo
de informacién de precios y demds medidas pertinentes En todo caso, debe
tomarse en cuenta los instrumentos que a este respecto existen a nivel centro-
americano, como €l Protocolo de Granos Bésicos al Tratado General de Inte-
gracién Econémica.

Habida cuenta que, conforme al Reglamento establecido para ¢l Con-
greso de Reforma Agraria, cada ponencia no ha de abarcar mds de diez pagi-
nas, se ha concretado este trabajo a dicha exigencia, acompaiiidndose los anexos
a que se ha hecho mérito en el curso de él

Tan importante es ¢l papel que juega la legislacién en un proceso de
reforma agraria, que cabe traer a cuento las frases del doctor Victor Giménez
Landinez —ex-Ministro de Agricultura de Venezuela—, dichas en un Curso
de Capacitacién sobre esta materia: “a la reforma agraria hay que darle:  to-
da la importancia que ella tiene, muy especialmente en lo que se refiere a:
a) financiamiento y presupuesto; b) organizacion administrativa e institucio-
nal, y ¢) organizacién juridica”

ADDENDUM:

La reforma agraria ha sido ya acordada en el dmbito de la Integracién
Econdmica Centroamericana Asi, durante 12 Reunién Conjunta de Mmistros
de Economia y de Agricultura, celebrada en Puerto Limén del 26 al 29 de
octubre de 1965, s¢ consigné en la pigina 19 del Informe respectivo: “c)
Aprovechamiento y tenencia de la tierra. Sobre este asunto hubo consenso
en que los aspectos de tenencia de la tierra tienen alta significacién para el
desenvolvimiento future del potencial agropecuario de la regién y para la
incorporacién efectiva de la poblacién a una economia moderna de mercado,
que garantice y permita un desarrollo industrial mds amplio para los pafses
centroamericanos.

Se tomé nota de las investigaciones preliminares que se han realizado en
relacién con el uso potencial de la tierra y los trabajos en materia de coloni-
zacion, asignadas a la FAO por el Subcomité Centroamericano de Desarrollo
Econémico Agropecuario A este respecto, la Reunidn decidié que los estudios
recomendados por €] Subcomité mencionado, sean ampliados por parte de



la FAQ, CEPAL y Misién Conjunta-de Programacién, dando énfasis espe-
cial a las investigaciones tendientes a estructurar programas de reforma’ agra-
ria para los paises del 4rea,

En este sentido se aprobé Ja Resolucién N°® 3.—La Reunién Conjunta
de Ministros de Fconomia y de Agricultura, Resuelve: “Solicitar a la
FAO, la CEPAL y la OIT que, en colaboracién con la Misién Conjun-
ta de Programacién para Centroamérica, amplien los estudios sobre
colonizacién de manera que se incluyan investigaciones tendientes a
estructurar programas de reforma agraria para los paises de la regién:”

Desde luego, como lo apunta el conocido economista costarricense Fduar-
do Lizano en Teorfa v Prictica de la Integracién Econémica con Especial
Referencia al caso de Centroamérica, pig. 18: “No debe olvidarse ni la niece-
sidad de las reformas internas en cada uno de los paises miembros del proceso
de integracién, ni tampoco en la reorganizacién de la economia mundial No
puede pensarse pues que el proceso de integracién sea suficiente para propi-
ciar el desarrollo econdmico Existe también peligro, y esto esta intimamente
relacionado con lo que se acaba de examinar, de que algunos paises tomen
como excusa para no tomar medidas tendientes a mejorar la situacién interna,
el hecho de estar participando en un proceso de integracién, Se dice por
ejemplo que en el aspecto impositivo no se debe actuar, sino esperar las me-
didas que se propondrin para todos los paises que se estin integrando No
se deben adoptar medidas nacionales sino multinacionales No se debe actuar
unilateralmente sino conjuntamente Algunos paises toman asi el proceso de
integracién como excusa para no enfrentarse a los problemas internos. Este
planteamiento es totalmente impropie e implica un obsticulo para €l mismo
proceso .de integracién y para el desarrollo econémico de los Estados
miembros” :

Estamos obviamente conscientes de la temaz oposicién que en nuestro
medio confronta la reforma agraria, A este respecto, preferimos cedet la palabra
al Secretario y Representante Oficial de los Estados Unidos del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas (IICA), sefior Norberto Ras, en su trabajo
Los Procesos Sociales en el Desarrollo Econdémico: “Es evidente gque algunas
medidas de urgencia pueden tener éxito limitado al ser aplicadas directamente
al desarrollo institucional Esto involucra un grupo reducido de recursos téc-
nicos y conceptos pragméticos que pueden aplicarse en sectores que no sus-
citan resistencias dentro de la sociedad tradicional, precisamente porque no
vulneran los aspectos criticos de su estructura. No habrd en general oposicién
a programas de colonizacién de 4reas virgenes, a la construccién de embalses
y obras de riego, ni a las empresas que edifiquen viviendas o mejoren la salud
0 abran nuevas zonas a la explotacién. Sin embargo, si se pretende remodelar
integramente los programas de ensefianza, alterar la adjudicacién dé¢ los re-
cursos, comprimir €l consumo, redistribuir el ingreso en gorma dristica, tomar
medidas que trasladen cl prestigio de manos de los jerarcas tradicionales de
todas las capas sociales hacia los empresarios de un verdadero aumento de la
productividad, reestructurar los procesos de comercializacién, ellos, con el
poder en sus manos, se ingeniarin para paralizar €l proceso con métodos mis
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o menos desembozados, o la misma masa dominada ]'por una ggqeral”apatia,
fracasdrd en ¢l intento fundamental de incrementar la productividad”.

A pesar de todo, por obvios principios de justicia social y en beneficio
del pais en su conjunto, se librar4 esta batalla, tal como hace 10’anps, en lo
politico, sc empefié a favor del voto secreto en los sufragios piblicos y la
representacion proporcional en la Asamblea Legislativa, cuestiones que enton-
ces parectan como una vaga ufopia,

Ponente: Dr. Mario Castrillo Zeledén, a nombre de Ia Universidad de Fl
Salvador. .

ANEXO N¢ I

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Corte Suprema de Justicia: San Salvador, a las once horas del dfa veinte de moviembre de
mil novecientos sesenta y nueve.

El presente proceso de inconstitucionalidad ha sido promovido por el Dr. Pedro Esca-
lante Arce, médico y cirnjano y ejecutivo de empresss, de este domicilio, en su calidad de
ciudadano; y se contrae a solicitar se declaren inconstitucionales algunos rubros de la
tarifa de arbitros municipales de la Municipalidad de San Salvader.

Ha intervenido ademds del demandante el doctor Francisco Arturo Samayoa, en su
calidad de Fiscal General de la Repiiblica.

Leidos los autes y,

CONSIDERANDO:

I1.—En su demanda el doctor Escalante Arce dice en esencia: La institucién del domi-
nie o propiedad estd garantizada por la Constitucién Politica en forma amplia e irrestricta,
sin_ mds limitaciones que Ia de que el goce y disfrute del dominio no se oponga al interés
secial. No podria ser de otra manera porgue la Carta Fundamental, con todos los principios
doctrinarios evolucionados que contiene ha tespetado la institucién del dominio por esti-
marse que os Ia contribucién mds eficaz y positiva hacia el desarrollo econémico e inter-
dependencia social y la doctrina econémico-politica constitucional ha planteado el problema
de la riqueza en térmihos de produccién, con lo que se aparta totalmente de Ia tesis mar-
xista que pretenide enjugar la miseria en términos de reparte o, peor afin, en términos del
propietarie tinico: el Estado. C

En nuestro medio de institueién del dominio, como derecho privado, estd garantizada
por la Constitucién sin mds limites que los del interés social interpretado en forma equitati-
va, téenica congruente y racional, porque no seria légico que se otorgue el derecho ¥y en
fiombre del concepto de la funcién social se niegue su disfrute y s ejercicio Que traja a



cuento las anteriores consideraciones para azludir concretamente -al .obijeto, contenido y
campo de accién del presente proceso de inconstitucionalidad, en el cual se referia a la
tarifa de arbitrios de la Municipalidad de San Salvador, emitida or,lgma]mente:. por Decreto
Ejecutivo nfmero cincuenta y dos, publicado en el Diario Ofmla! niimero dogczemos setenta
y tres, de nueve de diciembre de mil novecientos cuarents y siete, convertido en Decreto
Legislativo, segiin Decreto niimero dos mil euatrocientos dieciséis, pu};lmadu en el Diario
Oficial nimero ciento cinco, de siete de junio de m§1 nrovecientos cincuenta y slete con
adiciones, reformas y sobre impuestos municipales y fiscales. En dicha tarifs aparecen los
numerales o partidas ciento noventa y cinco y ciento novemta y seis, de la letra S, del
Art 1% que Hiteralmente dicen asf: --*195 —Selares urbanos, sin edificar, £rente- ala _cgllle,
meiro lineal en la Primera Zona, al mes ¢ 5.00™, “196.—Solares'urbanoa, sin ed:hcax",
frente a la calle, metro lineal, en la Segunda Zona, al mes .. ¢ 300", Los .exprfsado_s- arbi-
tries son abiertamente inconstitucionales, perque es obvio que hay una_limltaciun pehgro_sa
al derecho de propiedad si se impone un tributo schre el hecho negativo de no construir.
En doctrina financiera, absolutamente coincidente y reconocida por todos los autores de
solvencia cicntifica inobjetable, el tributo sélo puede aplicarse sobre hechos positivos. Se
paga el impuesto sobre Ja renta por las utilidades que percibe el contribuyente y no. por
las que ha dejado de percibir; se paga impuesto de vialidad por el capital que se tiene y
nd’ por el capiral de que se carece; se pagan impuestos municipales por hechos positivos,
como son el alumbrado, el aseo, etc. Seria ahsurdo, por ejemplo, un impuesto de alumbrado
gi se vive en la obscuridad El impuesto por predic sin edificar es una amenaza constante
¥ constituye al aplicarlo lesién grave a la institucién del dominio o propiedad garant_iza&a
por la Constitucién Ese impuesto ha sido fijado por medios refiidos con la técnica tributa-
ria, ¥ por su cuantia excesiva es francamente confiseatorio, pues en algunos casos ha Hegado
a destruir la propiedad con la acumulacién continuada de cargos. Podria darse el caso que
el contribuyente tenga que entregar el inmueble en fiago de lo ilegitimamente adeundado
o que la Alcaldia ante ]a renuencia del propietarfo proceda a subastar los bienes en -su
calidad de acreedora Quizds pudiera pensarse que este riesgo existe también en cualquier
otro tributo, pero hay una diferencia fundamental entre una y oira sitsacién, Ciuando el
Estado ¢jecuta a un deudor del impuesto sobre la renta, por ejemplo, estd ejercitande una
accion que arranca e un hecho licito dentre de la filosofia juridics de la Constitucion y
de Ia Tey como és el de cobrar y percibir un tribute legitimemente establecide, con basc
en principios equitativos y cientificamente correctos segin las buenas normas de técnica
tributaria. El impueste sobre la rénta es un impuesto fijado sobre ¢l hecho positive de tener
una renta; no paga este impueito guien no tiene renta, Pero cuando el Municipio entable
accion para hacerse pago de impuesto por solar sin edificar, estd ejercitando un derecho
sobre un tribute estzhlecido fmera dé las normas de la légica, de la razén, de la justicia y
de la’ técniea tributaria, Se irata sencillamente de un tribute basado en hechos negativos,
que ademds es limitative del derecho de propiedad y absolutamente confiscatorio por su
abusiva cuantia

El Art, 137 de la Constitucién Politica es claro y preciso al establecer que se reconoce
y garantiza el derecho de propiedad, aunque si bien es cierto que establece la limitacién de
gue al reconocerse ese derecho se entiende la propiedad o domicilic en funcién social, pero
este agregado no puede servir de asidero para justificar el impuesto por predio sin edificar.
La {funcién social de la propiedad seria fundamento para una expropiacién si el inmueble,
edificado o no, por ejemplo, uera necesario para ampliar una calle, para construir un par-
gite o zona verde, para edificar una escuela u otros usos similares, pere no puede invocarse
Ja funcién social para castigar al propietario ¥ hacer ilusorio su derecho simplemente porque
no puede o no quiere constrvir, en nombre de un ornato que es un concepto abstracio y
sobre el cual no hay normas juridicas preestablecidas. Que dejaba bien precisado que no
negaba la capacidad de fijar ingresos a través de una tarifa de arbitries municipales, sino
que lo que objetaba era el concepto o Tazén del tribute que por su falta de fundamento
técnico ¥ su desproporcionada cuantia resultaba lesive a derechos ciudadanes garantizados
por la Constitucién. Que el arbitrio objetade . carece de campo de aplicacién y de sujeto
porque estd basade en un no hacer en una posicién negativa, en algo que no ha sucedido y
no podia darse absurdo ni aberracién més grande, con ]z agravante de que al sostener esa
situacién se estd viclando la garantia constitucional de la propiedad o dominio, con limita-
ciones no autorizadas por la Carta Fundamental, En el Derecho Piblico, como una con-
quista fundamental y definitiva en lo relativo a la armonia social, otros poderes contrarfa a
los preceptos constitucionales Pero mo péra alli el mecanismo que opera hacia el respeto
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de 1a norma conslitucional; estd establecido ol control jurisdiccional para el mantenimiento
de la ‘cotreccién del Derceho y al efecto se da & Ja Corte Suprema, en el Art 96 C P,
el poder de declardr Ia inconstitucionalidad de la ley, decretos, y reglamentos, en sil forma
y contenido, de: un modo ‘general y obligatorio, a peticién de cualquier cindadano Los
articulos, numerales o rubros de la tarifa de arbitrios municipales mencmnac_los en ¢l alegato
de interposicién del recurso son definitivamente iuconstitl‘xclonales porque vml_a:n gl Art 137
de 12 Constitucién Politica, que garantiza la propiedad privada, y violan también €l Art 138
C P, inciso final, que proscribe la confiscacion Los. expresados IUhOs.de la tarifa de
arbitrios municipales significan una Hmitacién grave al derecho de propiedad y resultan
abiertamente confiscalorios, lesionande la propiedad privada

Que habida corsideracién de los amplios razomamientos y andlisis juridico expuestos,
por medio de los cuales habia demostradoe los vicios de inconstitucionalidad que adolecen
Jos rubros objetades de la tarifa de arbitrios municipales, de la Municipalidad de San Sal-
vador, con fundamento en el Art 96 C P, citado, y 6 de la Ley de Procedimientos Cons.
litucionales, pedfa que en sentencia definitiva, se declarara inconstitucionales los rubros
de Ia tarifs de arbitrios municipales de San Salvador.

. 11 —8Se solicité informe al Poder Ejecutivo en ¢l Ramo del Interior y a la Asamblea
Legislativa,

Fvacuando dicho informe el Ministra del Interior dijo en resumen: El Art 87 de la
Ley del Ramo Municipal determina: “Tas y a la defensa juridica del particular, esta in-
eorporado, no como cuestién doctrinaria, sino comeo derecho positive, el principio de supre-
maciz de la Constitueién, que es freno democritico a la arbitrariedad y a la improvisacién
que en un momento dado pudiera influir un determinado hacer de la Administracion Ese
principio de supremacia de la Constitucién lo reconoce taxativamente el Art 220 C P,
que establece gue los principios, derechos y obligaciones establecidos por Ia Constitucién
no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio y que la Constitucién pre-
valecerd sobre todas las Ieyes y reglamentos de la Repiiblica La consecuencia inmediata
que se deriva del principio de supremacia de la Constitucién es el principio de la legalidad,
que rige actualmente todos los pueblos civilizados y democriticos del mundo, entendiéndose
por tal principio, la existencia de un orden juridico creado, organizado y supeditado a la
Constitucién; en virtud de ese principic disfrutan de seguridades y garantias los habitantes
de cada pais, ya sea que-se consignen en favor de ellos derechos considerados como fun-
damentales ¥ no sujetos z las modificaciones constantes que puedan producirse al capricho
o voluntad de los titulares de la adminisiracidn —parlamentos, asambleas, funcicnarios
ejecutivos— o ya sea por medio de las limitaciones que la Ley Suprema ha establecido en
las compétencias politicas y constitucionales de cada unc de los drganocs del Estade [a
Constitucién ha sido cuidadosz en extremo en cnanio al mantenimiento de la pureza cons-
titucional y Ia vivencia del principio de la legalidad Asi, el Art. 95 C P, establece que
dentro de la potestad de administrar justicia corresponde a los tribunales, en los casos en
que tengan que pronunciar sentencia, declarar la inaplicabilidad de cualquier ley o dispo.
sicién de las Municipalidades propondrin al Poder Ejecutivo para su aprobacidn, 1a creacién
de arbitrios, a favor de sus rentas y modificacién o supresidn de los existentes” En virtud
de este precepto, la Municipalidad de esta ciudad propuso al Poder Ejecutive, para su
aprobacién, la tarifa de arbitrios municipales vigente, la cual, por haberse encentradae
apegada a las leyes de la Repfiblica, fue aprobada ese mismo afio Tl Ari, 105 C P, inciso
tercero, estableéce que las municipalidades “Elaberardn sus tarifas de arbitrios, para prope-
nerlas como lsy a la Asamblea Legislativa, la cual pedrd decretar las modificaciones que
juzgue necesarias”. La Asamhlea, por Decreto 2416 de fecha 4 de junio de mil novecientos
cincuenfa y siete publicado en ¢l D Q. 105 Tomo 175 de 7 de junio del mismo afio, declard
vigente la tarifa mencionada, sin hacerle ninguna modificacién El Art. 568 C, inciso pri-
mero dice: “Se Jlama dominio o propiedad- el derecho de poseer exclusivamente una cosa
y gozar y disponer.de ella, sin mds limitaciones que las establecidas por la ley o por la
voluntad del propietario”, El Art, 225 de la Ley de Policia establece: “Los Alcaldes cui-
dardn de que en sus respectivas ciudades, villas y pueblos se empedren las calles, ¥ se
esmeraran en la limpieza y ornato de los edificios, procurando la uniformidad de esto en
cuante fuere posible, ¢ensultando el buen .gusto, no permitiendo desproporcién en la edifi-
cacién: de las casas; y si alguna de ellas amenazare tuina, obligardn a su duefio a repararla
en el término correspondiente que le sefialardn, el que no excederd de seis meses para



comenzar a reedificar ¥ de dos afios para concluir” y el 233 de esta misma ley especifica:
“Los duefios de solares en lag cindades, villas y pueblos son obligados a comenzar y con-
clair 1o edificacién deniro de los términos a que se refiers el Art, 225 de esta Ley, ¥ si no
lo hicieren, per ¢l mismo hecho el Alcalde procederd gubernativamente a la venta €n pﬁi‘nhca
subasta entregande el producto liquido de esta al propietario. Se excepifian de esta dispo-
sicién aquellos solares en gue a juicio prudencial del Alcalde no sea necesario el edificio
para €l ornate de la poblacién”, El doctor Pedro Escalante Arce, pide que se declare in-
constitucional los numerales 95 y 96 de la letra “S” del Art 1% de la Tarifa de Arbitrios
Municipales vigente, argumentando, que si el Art 137 C. P, garantiza la propiedad pri-
vada en funcién social, que dichos numerales vuelven nugatoria esta garantia, pueste que
ya se han dado casos en que el propictario de un inmueble tenga que entregarlo en pago
de los impuestos indebidamente consignados en diches numerales Asimismo estima el doetor
Escalante Arce que la funcién social consiste en que el propietario tieme el derecho de
emplear su propiedad, si el quiere, en la satisfaccién de necesidades individuales, o en que
tiene el deber y per lo tanto la obligacién de emplear su propiedad en satisfaccién de
necesidades comunes, pero sin admitir intromisiones estatales abusivas que al limitar el
dominio destruyen o cercenan la institucién misma, es decir la propiedad privada El Art
542 C., claramente define gue la municipalidad es una institucién de derecho pdblico; por
1o tanto representa a la autoridad piblica en las funciones administrativas que desempena,
por consiguiente su eXistencia es necesaria, en tal virtud, para gue la municipalidad pueda
cumplir con sus funciones (que son sociales, puesto que fienen tnicamente un fin, el de
mejorar las condiciones de vida del niicleo de sus ciudadenos) necesita de las contribu-
ciones o impuestos, ¥ si con esto limita el use y goce de la propiedad, justo es reconocer
que lo hace en funcién social, puesto que es para beneficio de la colectividad Ahora bien,
si el Art, 119 C P,, reconoce que en virtud de una ley pueden imponerse contribuciones,
siempre que éstas sean para el servicio piblice; si el inciso tercero del Art 105 de la
misma Constitucién faculta a las municipalidades paia elaborar sus tarifas de arbitrios y
proponerla como ley a la Asamblea; si el Art 137 de la misma Carta Magna sélo reconcce
y garantiza la propiedad privada en fumcidn socialj si el Art 542 del Cédige Civil establece
que la Municipalidad es una institucién de derecho piblico y por consiguiente su existencia
es necesaria; si el Art 225 de la Ley de Policia faculta u los alcaldes para que en defensa
del ornato obligue a los propietarios a reparar sus casas; si el Axt 233 de dicha ley también
faculta a dichos funcionarios para que vendan en subasta los solares en las ciudades en los
cuales no hayan dado cumplimiento al artfculo anterior, excepto en lo que a juicio de los
mismos funcionarios no sea necesario la edificacidn para el ormato de la poblacidn; si es
una de las facultades de la municipalidad atender el ornate de la cindad con los fondos
maunicipales, siendo esta una de las formas para obligar al propietario a colaborar en este
sentido; si el Art 568 C, establece que ¢l dominio o propiedad es el derecho de poseer
exclusivamente una cosa, gozar y disponer de ella, sin mis limitaciones que las establecidas
por la ley; si se toma en cuenta que el impuesto es una de las formas con que la ley ze-
conoce ¢ limita el uso o goce de la propiedad, no puede ni debe concluirse que los nume-
rales 95 v 96 letra “S” del Art. 19 de la tarifa de arbitzios municipales de esta cindad estén
violande el Art, 137 de Ia Constitucion Por otra parte para decidir sohme la inconstitucio-
nalidad de los numerales dichos dehe analizarse los siguientes puntos: 19 La repercusion
nacional de una resolucién favorable a tal peticién; 2% A quién vendria en realidad a per-
judicar esta decizién; 3° Todo impuesto que no se paga, da lugar a que se ejecute al moroso
¥ por consiguiente se le prive de su propiedad, y como una consecuencia, todas estas contri-
buciones serian inconstitucionales; y 4% el producto de las contribuciones ¢ impuestos se
utiliza para que las municipalidades cumplan con su funcién social, determinadas en la
Ley del Ramo Municipal y i esto no es posible, dicha institucién tiende 2 desaparecer, ya
que no tendrian medios para su subsistencia

La Asamblea Legislativa expresd por su parte; la inconstitucionalidad alegada por el
doctor Escalante Arce es de fondo y se fundamenta en que la tarifa de arbitrios municipa-
les de 1a Alcaldia de San Salvador, en los numerales 195 y 196 de la letra “S” del articulo
19 es limitativa del derecho de propiedad al impeoner un iributo al hecho negative de no
construir, limitacién que segin el solicitante vulnera la garantia constitucional establecida
en el articulo 137 de la Constitucidn, en el que se reconoce y garantiza la propiedad pri-
vada en funcidn social. Que los expresados arbitrios han sido decretados conirariande los
principios de la docirina financiera, por cuante gravan hechos negativos y por su falta de
tundamento técnicoe y su desproporcionads cuantia resultan lesivos a derechos ciudadanos
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garantizadoz por la Constitucifn, por lo que se estz viclando la gan}nt_m constliu%ona} de
1a propiedad o dominio, con limitaciones no autgr:zadas por la Carta _undamenta })__n(_z, uye
afirmando que los rubros de ia tarifa de ar‘himog mnm_mpa]e’s mencionados son de initiva-
mente inconsiitucionales, porque no- solamente violan _el artmulo_'li’ﬂ de'la C_onsut.uc{on
Politica que garantiza la propiedad privada, sino que violan también el articulo 138, inciso
final de la misma, que proscribe la confiscacién Para analizar los argumentos de fgn_do
expuestos por el doctor Escalante Arce es necesario hacer un e§tufllo de los principios
filoséficos que inspiran a la Constitucién Politiea en materia economlica, para poder situar
dentro de dichos principics la institucién de la propiedad privada y determinar los alcances
del Art 137 en cnanto a la extensién que puede tener ese deref:ho dentro del régimen cons-
titucional Fs indudable que la Constitucién Politica vigente dista u}uchq fie Ser una C0n§-
titucién de tipo liberal “a wultranza™ de tal manera gue en sus dlsposm;’ones en materia
econémica hace prevalecer el interés social sobre el interés particular Asi 6l articulo 135
dice que, “El régimen econémico debe-responder esencialmente a principios de justicia
social”; el articulo 136 establece que, #Se garantiza la libertad ccondmica, en lo que no
ae oponga al interés social”; el Articulo 187: “Se reconoce y garantiza la pr_op;.edad privada
en funcién socizl® Estos fres principlos constitucionales aceptados estén indicando clara-
mente que Ja Constitucién ha rechazado definitivamente el concepto de propiedad de tipe
“romanista” o absoluto y lo ha limitade a satisfacer las necesidades de los propietarios
particulares, pero estableciendo sobre los bienes In obligacién de cumplir, ademas, con nna
funcién social De esta suerte podria afirmarse que una propiedad qgue no cumple con 1?}
funcién social correspondiente no se justifica como propiedad privada y que f:l Estado estd
en la obligacién de tomar todas aguellas medidas encaminadas a hacer efectiva la funcx?n
social de la propiedad, medidas que pueden ser directas, como en &l caso de la expropia-
cidn, o indirectas, como cuando recurre a los estimulos econdmicos o fiscales, a fin de 1.1acer
mds productivos los bienes, o cuando recurre a medidas impositivas para gravar los bienes
improductivos, castigando en esa forma a los propietarios ineflicientes y fomentando la ini-
ciativa privada, & efecto de hacerla mds dindmica en cuanto al aprovechamiento de los
bienes para que éstos cumplan con su funcién social Esta potestad de intervencién del
Estado en el campo de la ecomomia se deiiva de los mismos principios que informan Ia
Constitucién, que rechaza totalmente los principios liberales del dejar hacer v dejar pasar
y adoptar el criterio intervencionista en forma decidida, sin Ilegar, desde luego, a ser so-
cialista, pero aceptando en el articulo 2% la obligacién de asegurar a los habitantes de 1a
Repiiblica el goce de la libertad, Ja salud, la cultura, el bienestar econdmico y la justicia
social Con base en tales principios la Constitucidn estima que no puede ser violatorio del
derecho de propiedad un impuesto gue giave los predios sin construir, puesto que éstos
estdn, precisamente, contrariando el espiiitu del articulo 137 de la Constitucidn, si se toma
en cuents gque bienes de esa naturaleza no le reportan ningin beneficia ni al propietario
ni a la sociedad Pero dejando a un lado el aspecto constitucional y analizando el probiema
exclusivamente desde el punto de vista del derecho de propiedad, de acuerdo con el con-
cepto que establece el Cédigo Civil como “el derecho de poseer exclusivamente una cosa y
gozar y disponer de ella sin mds limitaciones gue las establecidas por la ley o por la
voluntad del propietario”, no aparece por ninguna parte en el impuesto a los predios bal-
dios esa limitacién, ya que los derechos en que en la prictica se concreta el dominio no
sufren menoscabo alguno, pues en ninguns forma limitan Ia capacidad de goce, uso ¢
incluse enajenacion de los bienes gravados con el impuesto en referencia Es cierto gque un
impuesto limita la capacidad econémica de todo contribuyemte, pera el argumente em-
pleado por el doctor Escalante Arce vale no solamente contra los arbitrios impugnades
sino contra todo impuesto, del tal manera que aceptar la tesis en que funda sn alegato
seria aceptar pricticamente que todos los impuesios que gravan la propiedad de los con-
tribuyentes son inconstitucionales, con lo cual lo que estaria en discusién ya no seria los
alcances del derecho de propiedad sino el derecho del Estado a imponer coniribuciones
sobre el patrimonio, 1o que es a todas luces insostenible,

HI—Se corrié traslado al Fiscal General de la Repiiblica, quien al evacuarlo mani-
festé: El impetrante cita los numerales 195 y 196 del articulo I° de la expresada tarifa
de arbitries como disposiciones gue adolecen de inconstitucionalidad, porque violan el articu-
lo 137 de la Constitucién Politica gue garantiza la propiedad privada y violan también el
articulo 138 de la misma Constitucién, inciso final ¢ue proseribe la confiscacién La viola-
cién la hace consistir el doctor Escalante Arce en que los mumerales en mencién imponen
un tributo sobre el hecho negative de no construir, 16 que constituye una limitacién peli-



d; asi come que en doctrina financiera el tribute sélo puede
aplicarse sobre hechos positives Las disposiciones consideradds . como incons_t;;ucgc_m_qlgs
no pueden serlo porque no estin conira: la doctrina financiel:a ni vml_ax_l la Constitucion
Politica, pues no fundamentan la imposicién del tributo o arbitrio q:umc:pq] en un hecho
negativo; como lo afirma el impetrante, sino_en una situacién especial del inmueble sobre
el cual s¢ estd obligando a pagar el trihute Para correborar Jo anterior hasta con examinar
el contenido de los numerales 195 y 196, cuyo texto s¢ cita y que en o esencial dicen: “se-
lares urbanos, sin edificar”, De ninguna manera prede concepiuarse que es un hecho nega-
tivo del propietaric el que se grava con el impuesto, pues, sencillamente, se trata de la si-
iuacion especial del solar, de no contener edificacién alguna; de la misma manera la tarifa
citada grava a los solares gue no tienen acera construida, sin que este haya sido tac%lado
de inconstitucionalidad por el impetranie. En lo que respecta a la violacién de les dispo-
siciones constitucionales contenidas en los articulos 137 y 138, no existe 1al violacidén, que-
dando plenamente demostrada dicha afirmacién con las razones invocadas en los informes
del Ministerio del Interfor,

grosa al derecho de propieda

IV.—El peticionario solicita la declaratoria de inconstitucionalidad de los numerales
195 v 196 de Ia letra “5” del articulo 1° de la tarifs de arbitrios de la Municipalidad de Iz
ciudad de San Salvador: tarifa emitida por Decreto Ejecutivo N® 52, publicado en el Diario
Oficial N? 273, de 9 de diciembre de 1947 y por Decreto Legislative N® 2416 publicado
en el Diario Oficial N? 105 de 7 de junio de 1957, que dice: “Solares urbanos, sin edificar
frente a la calle, metro lineal, en la primera zona, al mes {£500, Solares urbanos, sin edi-
ficar frente a la calle, metro lineal, en la segunda zona, al mes ¢ 300"

Considera el demandante que los numerales citados del articulo 1° de la tarifa men.
cionada violan, el derecho de propiedad protegido por los articulos 137 y 138 de la Constitu-
cién Politica, que a la letra dicen: “Art{eulo 137 Se reconoce y garantiza la propiedad
privada en funcién social. Se 1econcce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por e]
tiempo v en la forma determinades por la ley El subauelo pertenece al Estado, el eval
podré otorgar concesiones para su explotacién” “Art. 138 La expropiacién procederd por
causa de utilidad piblica o de interés social, legalmente compiobades, y previa una justa
indemnizacidn Cuando la expropiacién sea motivada por necesidades provenientes de guerra
o de ealamidad piblica, y cuando tenga por objeto el aprovisionamiento de agua o de
energla éléctrica, o la construccién de viviendas o de carreteras, la indemnizacién podrd
no ser previa Cuando lo justifique el monto de la indemnizacién que deba reconocerse por
los bienes expropiados de acuerdo com el-inciso anterior, el page pedrd hacerse a plazos,
los cuales no excederdn en conjunto de veinte afios Se podrd nacionalizar, sin indemniza-
citn, las entidades que hayan sido creadas con fondos pablicos, Se prohibe la confiscacién,
¥a sea como pena o en cualquier otro concepto Las autoridades gue contravengan este
precepto responderin en todo tiempo con sus personas y biemes del dafio inferido. Los
hienes confiscados sin imprescriptibles”,

Las razones fundamentales expresadas por el solicitante paia demostrar la inconstitu-
cionalidad pedida son las siguientes, Que los arbitrios municipales son abjertamente incons.
titucionales porque hay una limitacién grave y peligrosa al derecho de propiedad si se
jmpone un tribute sobre el hecho negativo de no construir, que sélo puede aplicarse sobre
hechos positivos. Que el impuesto por predio sin edificar es una amenaza comstante y
constituye, al aplicarlo, lesién grave a la institucién de dominio o propiedad garantizada
por la Constitucién Que tal impuesto ha sido fijado por medios refiidos con la técnica
tributaria ¥ gue por su cnantia excesiva es confiscatorio,

En primer lugar cabe indicar que el derecho de propiedad estd protegido en el orde-
namiento constitucional por los articulos 163 y 164 C P.; y que si el Cidigo fundamental
lo reconoce y garantiza en el articulo 137 C. P.,, es precisamente para aclarar gue no es
absoluto sino que estd limitado “en funcién social”.

Lz funcién social de la propiedad estd resumida —como Io expresa el impetrante en
su demanda— en los siguientes postulados: “a) El propietario tiene el derecho y por lo
tanto el poder de emplear Ia cosa gue posee en Ia satisfaccién de las necesidades individua-
les, y especialmente de las suyas propias, en el desenvolvimiento de su actividad fisica
intelectual y moral, b} El propietario: tiene el deber y por lo tanto la obligacién, de emplem:
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Ia cosa en la satisfaccién de necesidades comunes de una colectividad nacional entera o
de colectividades: secundarias”.

Si el propietario tiene, “el deber y la obligacién de emplear la cosa en la satisfa_cglél,l,
de necesidades comunes de una colectividad nacional entera o de colectividades s-ecup'darm.s
y laz municipalidades son personas de derecho piiblico facultadas por ]a‘ Constltuclgn_mls-
ma —Art 105 C P - para proponer a la Asamblea Legislativa sus tarifas _d? arhitrios y
¢i éstas no son otra cosa que “contribuciones” previstas para satisfacer servicios piblicos,
no puede concluirse que las tablas de arbitrios impugnadas violen la misma Constitucién
que las autoriza

Expuesto lo anterior es ficil advertir que no puede ser violaterio Qe] derec!m de pro-
piedad un impuesto que grave los predios sin construir, “puesto que Estos estdn precisa-
mente contrariando el espiritu y letra del articulo 137 C P, si se toma en cuenta que
hienes de esa naturaleza no le réportan ningGn heneficio ni al propietario ni a la’ socledaQ”.
El dereche de propiedad tiene un doble cardcter: individual y social. Este cardcter social
es lo que. se llama “funcién social” de la propiedad, es decir, que ésta, & pesar de ser un
derecho del individuo, come primer sujeto del derecho, ha de hacer que tales ventajas
aprovechen también a la colectividad, ya que el interés piliblico primard sobre el interés
privado, Articule 220 C. P, No estd demds sefialar que en el ordenamiento juridico patrio
el derecho de propiedad no es absoluto ni ilimitado, ¥l mismo Cédigo Civil en &1 articulo
568 dice: “Se llama dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y
gozar y disponer de ella, sin mis limitaciones fue las establecidas por la ley ¢ por la
voluntad del propictarie”.

La propiedad asi entendida no solamente establece derechos sino que impone deberes y
uno de ellos es la obligacién del propietario de contribuir a las necesidades de la colecti-
vidad, al mantenimiento de los servicios ptiblicos que aguella requiere, asi como también
es deber de los propietarios procurar la produciividad de sus propiedades y mno dejarlas
en abandono sin que presten ningiin beneficio colectivo A lo anterior es oportuno agregar
que fos articulos 137 y 138 C P, citados por ¢l demandante, dehen verse en intima rela-
cién con el arifculo 136 C. P que dice: “Se garantiza la libertad econdmica, en lo que no
se oponga al interés social El Estado fomentard y potegerd la iniciativa privada, dentro
de las condiciones necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar los bene-
ficios: de ésta al mayor nfimero de habitantes del pais”

Respecto a la argumentatién de que sélo pnede imponerse Lributos sobre hachos positi-
vos ¥ no sobre los negaiivos, como son los de mo construir, la Corte observa, que ni en el
Capitulo VIII sobre fa Haciends Priblica ni en ningin otie de la Constitucién Politica,
se encitenira una norma que crdene que los impuestos que sean decretados por el Poder
Pdblico deben de ser tinicamenté sobre heches positivos El articulo 119 C. P, solamente
preseribe que las contribuciones deben de imponerse “en virtud de una ley v para el servi-
cio piiblico” Los arbitries impugnados de inconstitucionalidad no vulneran el articulo
119 C. P citado, ya que son ley de 1a Repablica por haber sido decretados por la Asamblea
Legislativa de conformidad al articulo 105 C. P, con el objeto de que la municipalidad
de San Salvador, que es una corporacidn de Derecho Pidblico, pneda cumplir con fines de
beneficio local, que son piiblicos

Por otra parte, desde el punto de vista econémico, el interés social de la propiedad se
iraduce en la deseabilidad de que Jos factoies productivos —tierra, trabajo y capital—
tengan un empleo Sptimo. Para lograrle, el Estado puede echar mano de instrumentos
fiscales y extrafiscales Este ltimo es el caso de los impuestos a los solares no edificados
Los impuestos con fines extrafiscales se presentan cuande el legislador sabe que al esta-
blecer el impuesto se obligard a los afectados a desarrollar determinada actividad o a dejar
de desarrollaila, con tal de no pagar el impuesto.

Por tanto, de conformidad a las razones expuestas y articulos 96 de la Constitucidn
Politica y 6 2 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, a nombre de la Repiblica
de El Salvador, esta Corte falla: decldrase que no existe inconstitucionalidad de los ordi.
nales 195 y 196 de la letia “S” del artfoulo 1 del Decreto Legislativo N? 2416, publicado
en el Diario Oficial N 105 de 7 de junio de 1957, relativo a impuestos sobre predios sin
edificar, contenido en la tarifa de arbitrios de la Municipalidad de San Salvador; ¥ pu-



bliquese esta sentencia en el Diario Oficial dentre de los quince dias subsiguier}tes al de
su pronunciamiente —Ponente: Dr Dominguez —Alfredo Martinez M —M. Guzqn_m —Ma.u-
yicio Butter—C, Arm Dominguez—Manuel Rivera—F Ali Leiva —C Ociavio Tenorio.
Diego Cordero Rodriguez, J S. Cérdenas,—Manuel Suérez M.—Promunciado por los sefores
Magistrados gue lo suscriben —R., AURORA

ANEXO N¢ 2
LA CONCEPCION LEGAL DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

1—ECUADGR

Algunas legislaciones (el Decieto Legislativo de 11 de Julio de 1964, del Ecuado,
por ejempla), dicen:

“La propiedad privada agraria cumple con su funcién ccondmico-social cuando yeine
los requisitos siguientes:

a) Explotacién eficiente de la tierra

b) Responsabilidad y direccion del propietario

¢) Conservacién y renovacién de los recursos naturales,

d) Cumplimiento de las Leyes que regulan el trabajo agricela, y

¢} WNo constituir forma de acaparamiento de los recursos territoriales”

II—PERU

Asimismo, iguales concepto y sentido externa el Decreto Legislative de 19 de mayo de
1964, del Perti (Ley de Reforma Agraria), y en el cual el Art 13, desarrolla y reglamenta
el Art 34 de la Constitucidn del Peri que se refiere a la Propiedad Privada en relacién
con el interés social-que la misma reviste, Declara el precitade Art 13:

“Para los efectos del cumplimiento del Art 34 de la_Constitucién del Estado, se consi-
dera que la propiedad rural no se usa en srmonia con el interés social en cualesquiera de
los siguientes casos:

a) Deficiente explotacién o abandone de la tierra, asi como el mal manejo y con-
servacién de los Tecursos naturales renovables

b) Subsistencia de formas antisociales o feudatarias de explotacién de la tierra
¢} Condiciones injustas o contrarias a la Ley en las relaciones de trabaje

d) Concentracién de la tieira de maneta tal que constituye un obstdoulo para la
difusién de la pequefia ¥y ]a mediana propledad rural y que determine la extrema
o injusta dependencia de la poblacién respecte del propietario; y

¢) El minifundio o la fragmentacién del predio en forma que determine el mal uso
o la destruceién de los recursos naturales, asi como el bajo rendimiento de los
factores de Ja produccién”

MI—VENEZUELA

EI Decieto Legislative de 22 de febrero de 1960, que en Venezuela instituye la Reforma
Agraria, respecto de la propiedad privada a los fines de la funcién social que le corresponde,
expresa:

Art 19—A los fines de la Reforma Agraria, la propiedad privada de la tierra cumple
con su funcién socigl cuando se ajusta a todos los elementos esenciales siguientes:
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a) La explotacidn eficiente de la tierra y su aprqvechamiento apreciable en forma tal
que log fictores de produccién se apliquen eficazmente en ella, de acuerdo con la
zona donde se encuentra y con sus propias caracieristicas,

b) E! trabajo y direccién personal, la responsabilidad financiera de la empresa agricola
por el propietario de la tierra, salvo en los casos de explotacién indirecta eventual
por causa justificada,

¢) El cumplimiento de las disposiciones sobre conservacion de recursos naturales
renovahles.

d) El acatamiento 2 las normas juridices que regulen el habajo asalariade, las demads
relaciones de trabajo en el campo y los contratos agricolas en las condiciones gue
sefizla esta ley

e) La inscripeién del predio rdstico en la Oficina Nacional de Catasiro de Tierras y
Apuas, de acuerdo con las disposiciones pertinentes

Art 28—De manera especial se considera contrario al principio de la funcién social
de la propiedad ¢ incompatible con el bienestar nacional y el desarrollo econdmico del pais,
la existencia y mantenimiento de fincas incultas # oclosas, especialmente en las regiones de
desarrollo econdmico Igualmente se consideran contrarios al principio de la funcién social
de 12 propiedad los sistemas indirectos de expletacién de la tierra, como log practicados
a través de arrendatarios, aparceros, medianeros, pisatarios y ecupantes,

¥

UNICO: El Estado giavari preferentemente las tierras incultas u ociosas, o cultivades
indirectamente, mediante cargas fiscales progresivas, en las condiciones que se establezcan
en las leyes respectivas, sin perjuicio de la expropiacién en los casos previstos en esta ley.

IV-—BRASIL

El Decreto de la Unidn, de 30 de noviembre de 1964, “Ley N? 4504” o “Etatute de la
Tierra y Creacién del Instituto Brasilefio de Reforma Agraria™, en su Art. 29, y de acuerdo
con lo que entonces declaraba la Constitucién de los Kstados Unidos del Brasil, reea:

. “Art. 2%—Se asegura & todos la oportunidad de acceder a Ia propiedad de la tierra, con.
dicionada por su funcidn social en Ja forma prevista en la presente ley.

1—La propiedad de la tierra desempefia integramente su funcién social cuando, si-
multineamente:

a} Fayorece'el bienestar de los propietarios y de los trabajadores que en ella tra-
bajan, asf como el de sus familias;

b} Mantiene niveles satisfactorios de productividad;
c) Asegura la conservacidn de los recursos naturales;

d) Obeerva las disposicicnes legales que doterminan las justas relaciones de trabajo
entre los que la poseen vy quienes la cultivan.

2—Es deber del Poder Piblico:

a} Promm:er y crear las eondiciones de acceso del trabajador rural a la propiedad
de la tierra econémicamente itil, con preferencia en las regiones donde habita
0, cuando las circunstancias regionales lo aconsejen, en las zonas previamente
fijadasd, de acuerdo con Io dispuesto en Ia reglamentacién de Ia Presente ley;

b) Vigilar para que la propiedad de la tierra cumpla su funcién social, estimulando
planes para su racional utilizacién, promeviende la justa productividad y el bien-
estar colectivo



ANEXO N° 3
CONSTITUCION DE CHILE — ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA

REFORMA AL CAPITULO IT “CARANTIAS CONSTITUCIONALES”
Art. 10 —La Consfitucién asegura a todos los habhitantes de la Repiblica:
10° La inviolabilidad de tedas las propiedades, sin distincién alguna

Nadie puede ser privado de la de su dominio, ni de una parte de ella, e del derecho que
a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropiacién por razén de utilidad
piiblica, calificada por una ley En este caso, se dard meviawente al duefio la indemnizacién
que se ajuste con &l o que se determine en el juicio correspendiente.

El gjercicio del dezecho de propiedad estd sometido a lag limitaciones o reglas que exijan
o] mantenimiente ¥ el progreso del orden social, y, én tal sentide, podrd la ley imponerle
obligaciones y servidumbres de utilidad piblica en favor Qe los intereses generales del Es-
tado, de la salud de los ciudadanos y de la salubridad piblica”;

Tomado de “La Constitucién Chilena”, por Mario Bernaschina G. Editorial Juridica

de Chile Cartilla N? 3. 1957,

Con posterioridad se le hizo al mismo numeral la sustancial reforma que a continuacién
se reproduce, y con fa cual se impulsmia al proceso de reforma agraria.

“Ley N? 16615 por la que se modifica la Constitucién Politica del Estado, de 18 de
enere de 1967. Diario Oficial N9 26 647, 20 de enero de 1967, pdg 553:

“Art 10 La Constitucién asegura a todos Ios habitantes de la Repiblica:
10° El derecho de propiedad en sus diversas especies

La ley establecerd el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella
¥ las limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcién social y hacerla accesible
a todos La funeién social de la propiedad comprende cuando exijan los intereses generales
de! Estado, la utilidad y la salubridad piblicas, el mejor aprovechamiento de las fuentes y
energias productivas en el servicio de la colectividad y la clevacién de las condiciones de
vida del comin de los habitantes

Cuando el interés de la comunidad nacienal 16 exija, la ley podrd reservar al Estado
el dominio exclusivo de recursos naturales, biénes de produccidn u otros, gue declare de
importancia preeininente para al vida econdmica, social ¢ cultural del pais Propenderd,
asimismo, 2 la conveniente distribucién de Ia propiedad ¥ a la constitucién de la propie-
dad familiar.

Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o especial que
autorice la expropiacién por causa de utilidad piblica o de interés social, calificada por el
legislador El expropiadoe tendrs siempre derecho a indemnizacién cuyo monte y condiclones
de pago se deteiminardn equitativamente tomando en consideracién los intereses de la
colectividad y de los expropiados La ley determinard las normas para fijar la indemnizacion,
¢l tribunal que conozca de las reclamaciones sobte su monto, el que en todo case fallarad
conforme a derecho, la forma de extinguir estz obligacién, y las oportunidades y modo en
que el expropiador tomard posesién material del hien expropiado.

Cuando se trate de exmopiacién de predios risticos, la indemnizacién serd equivalente
al ayalfo vigente para los efectos de la contribucién territorial, mds el valor de las mejoras
que no estuvieren comprendidas en dicho avallo, y podrd pagarse con unma parte al contade
¥ el saldo en cuotas en un plazo no superior 2 treinta afios, todo ello en la forma y condi-
ciones que la ley determine,

La ley podri reservar al dominio nacional de use piiblico todas las aguas existentes en
el territorio nacional y expropiar, para incorporarlas a dicho dominio, )as que sean de pro-
piedad particular En este caso, los duefios de las aguas expropiadas continuardn usindolas
en calidad de concesionarios de un derecho de aprovechamiento ¥ sélo tendrdn derecho a
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la indemnizacién cuande, por la extincién total o parcial de ese derecho, sean e{egti_vamente
privados del agua suficiente para satisfacer, mediante un uso r’aclonal v beneficioso, las
mismas necesidades que satisfacian con anterioridad a la extincidm, :

La pequeia propiedad ristica trabajada por su duefio y la vivienda Eabitada por su

propietario no podrdn ser expropiadas sin previo page de la indemnizacién™.

[Tomado de la Coleceién Legislativa, Volumen XV-N°4/V/Ib, de la FAOQ (organizacién
de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultural

ANEXO N°¢ 4

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA,
DE 11 DE DICIEMBRE DE 1964 (1)

{Pasajes perlinentes)

La Honorable Corte Suprema de Justicia de Colombia expresé que la funcién social
de 1a propiedad “se presenta como sistema intermedio”, entre la concepcién individualista y
la colectivista; y que: “No pedria verse en un mismo fexto constitucional un apmejamiento
de principios tan antagdénicos entre si como es la presencia, rodeada de todas las garantias
del derecho de propiedad, v el rechazo del mismo, convertido en funcién, sino los fragmentos
de un sistema arménico que ciicunseribe a agregar al derecho (el de propiedad) un sentido
funcional de caricter social” Igualmente declaré: que “el Articulo 30 de la Constitucidn,
“no presaibe que la Indemnizacién sea cubierta en efective, ni tampoco de contado™; “Lo
que dispene el texto es que sea presia, y entonces debe saberse si por ser en bonos (tierras
del grupe a), o parte en dinero y el salde ¢ pluzos (tierras de los grupas b) y ¢}, deje de
ser previe”; Indemnizacién Previa es, primeramente, definicién y reconocimiento del derecho
del propietajio, con anterioridad a la expropiacion, de modo que no haya, por una parte,
expropiaciones arbitrarias, y por otra, que el duefio pueda contar desde cntonces con bienes
o valores comerciales, enajenables y cierios, equivalentes al perjmicio causado”. “En este
caso la ley sustituye una propiedad improductiva, por una propiedad en bonos, garantizados
por el Estado, que causan intereses y repiresentan el avalio comercial de la tierra (A. 61
Ord 59 Ley 135) Kl interés es en todo caso superior al rendimiento de una Herra inculta
El canon constitucional no garantiza el dominio privado extremo de proteger a quien no
trabaja los fundes . “Créditos sin documente o con documento, o honos, son la contra-
prestacién a cargo del Estado, previamente satisfecha, porque ingresan desde un prinecipic
al patrimonio del expropiade, realizando asi el resarcimiento previo, La Carta no exige pago
en dinero, sino, simplemente, indemnizacion, pare hacer de la expropiacién un instrumento
agil v edecuado el bien comin” “El Procurador, con razén que la Corte comparte, agrega
que el Articulo 1626 del Cédigo Civil dispone que el “pago efectivo es la prestacion de
lo que se debe”, y de manera que como la Carta no ha prescrite que se¢ haya de pagar en
numerario, no deja de efectuarse el pago efectivo porque se haga en otra clase de valores”.

“Sphra agregar que el concepto de indemnizacion por expropiacién, ne puede confun-
dirse con el concepto de precio como prestacién de la venta Esta es un acuerdo bilateral,
de derecho privado, fruto de la libertad contractual, en el que la contraprestacion a cargo del
comprador debe cumplirse en dinero La expiopiaeidn no es un contrato, no es una venta, nj
siquiera forzada, como la que se verifica en subasta piblica en determinados casos; es una
figura esencialmente distinta, de derecho piiblico, enderezada al bien de la comunidad y en
virtud de la cual, por motives supeiiores, la Administracién toma la propiedad particular, y
como esta medida genera un dafio y no un pracio, se satisface mediante una indemnizacién.
Se indemniza el prejuicio en diferentes érdenes de la responsabilidad contractual y extra-
contractual y se indemniza al expropiado el dafio que para él implica forma de expropia-
cién —que opera centra su voluntad— pero en provecho piblico ¥ ain cuando es instituto
antigno encuadra hoy a la perfeccién en la nueva tendencia de Ia funcidn social”. “Lo cual
debe inflnir en la interpretacién del Articulo 30 de la Carta, a fin de no imponer a la figura

(1) “Sentencia de¢ la Corte Suprema de Justicia sobre la Constitucionalidad de la Ley 135 de 1961 de Reforma
Social Agraria *“Pablicacion del Institnto Colombjanc de la Reforma Apraria”, diciembre de 1964 Sub
gerencia Juridica



de 1a epropiacién el tigor geométrico de un contrato, sino ¢l espiritu .de equidad 'y justicia
que gobierna las insttuciones de Derecho Piblico, aquilitado en lé materia a que este
Proceso de inconstitucionalidad se refiere, por la orientacién socidl del Dérecho Privado™:

El Articulo 30 de Ja Constitucién de Colombia, dice:

“Articuld 30.—Se garantiza Ja propiedad privada y los demds derechos :adquiridos con
justo titulo, con arreglo a las leyes civiles, por personas naturzles o juridicas, los cnales no
puedén ser deseonocidas ni vulnerados por leyes posteriores, Cuando de Ia aplicacion de una
Ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés sacial, resultaren en conflicto los
detechos de parficulares con Ja necesidad reconocida por la misma Ley, el interés privade
deberd ceder al interés piblico o social”, “La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones”, “Por motivos de utilidad piiblica o de interés social definidos por el legislador,
poilrd haber expropiacion, mediante sentencia judicisl e indemnizacién previa™ “Con todo,
¢l legislador, por razomes de equidad, podrd determinar los casos en que no haya lugar
a indemmizacién, mediante el voto favorable de Ia mayoria absoluta de los miembros de
una y otra CAmara”

ANEXOQ N°-5
LA INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADA EN EL JAPON

El Japén se vio envuelto en el problema de inconstitucionalidad que se planteé ante la
Corte Suprema de Justicia en 1elacién con su segunda legislacién de réforma agraria. El
presente es un resumen de los aspectos mds importantes del case en cuestidn, ¥ se hallan to-
mados de la obra del Profesor de Estudios Asidticos de la Universidad de Columbia Briti-
nica, Canad4d: R P Dore, llamada “La Reforma Agraria en el Japén”, Editada por primera
vez en espafiol por el Centro Régional de Ayuda Técnica, México, 1964, especialmente en
las pédgs. 413 y sigts

Se afirmaba que al terminar la ocupacién del Ejército de los Estados Unidos de Amé-
rica rodarfa por tierra la legislacién de reforma agraria que se habia expedide, sin embargoe
¢sto no déjé de ser sine un mero vaticinio, porque la Ley de Tierras Agricolas de- 1952,
presentada por el Ministerio de Agricultura del Partido Demécrata-Liberal, y que se orientaba
a “conservar intacto el nuevo sistema rural”, se aprobé por la Dieta, El proceso de impug-
naeién de ta constitucionalidad de la legislacién de referma agraria japonesa parti6, especial-
mente, de las organizaciones de hacendados afectados por clla y su principal objeto era la
declaratoria de la inconstitucionalidad de la misma, y también, en oiro sentido, el de que
se les reconociese un mejor precio al obtenido en virtuzd de las adquisiciones de tierras gue
se hicieron para los fines de la supradicha reforma, esto es, una compensacién adicional pues
alepaban que el precio mencienado no era justo y que iba contrx Ia Seccién 3 del Axt, 29 de
la Constitucién.

La Seccidén 3 declara: “La propiedad privada puede ser confiscada por utilidad pdblica,
mediante una justa compensacién”. El Supremo Tribunal en fallo dictade en diciembre de
1953 rechazé la inconstitucionalidad alegada, y también la tesis del precio justo que a titule
de una compensacién adicional prentendian los terratenientes japonsses. Dijo, entre otras
cosas, el citado Tribunal: * que una parte esencial de los derechos de propiedad era el
precio a que podian venderse; y que éste podia ser determinado oficialmente en aras del bien
phiblico™, “Ya la Ley de Ajuste de Tierras Agticolas,'de 1938 (antecedénie Jejano), y una
serie :de medidas de control adoptadas durante la guerra habian vuelto a definir los derechos
de propiédad a la tierra de tal manera que “no dejaban margen para establecer un precio
de la misma en el mercado libre”, Debe tenerse presente que tal:precio se:fijo a hase de 1o
gue cobraba el propietario-labrador por el use de la tierra, y que por ello estaba (segiin
dijera el mézimo Tribunal) “de acuerdo con los fines de siempre de la politica: nacional se
apreciaba en la primera y segunda legislacién de reforma agraria; ¢ dea, asegurar ef ciiltivo
de la tierra, consolidar la posicién de que la cultivara, y conservar y aumentar la produce
cidn agricola”, ’
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Se adijo que 8 cgusa de la inflacién, lo que pudo haber eido precio justy cuando se
aprobé la ley. ya:no lo"era por. Jas fechas en que se {levé a cabe el traspaso de Ias tierras.
Mas el Tribunal .citado, razond: “a) aungue se. permitieron durante aqiel periodo alifnentds
frecuentes en el precio del arroz, se caleularon para equilibrar los aumentos en los costos
de produccién, y, por tanto, no representaban. incremento alguno en los ingresos percibides
por el uso de la tierray b) que, en todo caso los precios fijados para sérvir 4l bien piblico
no tienen por qué ajustarse a los precies hipotéticos que regirian en un mercado libre”,

Hay que tener en cueniz, y esto igualmente fue mencionado por la Corte Suprema c‘le
Justicia del Japdn, como una de las razomes juridicas para funda su fallo: que la Seccién
2 del citado Articulo 29 de la Constitucién Politica del Japdn, declara: “Los derechos de
propiedad deben ser definidos por 1a ley, de conformidad con el bien piblico”, Asi, pues
Ia planteada inconstitucionalidad, especialmente enfilada en la obtencidn de .compensaciones
adicionales gl precio pagado peor las tierras adquiridas para los fines de la expresada re-
forma, fracasd.

ANEXO N¢ ¢
LEGISLACION COMPARADA DE REFORMA AGRARIA DE AMERICA LATINA

1~—~GUATEMALA: ha tenido sucesivamente: I} Decreto N® 900, Ley de Reforma Agra-
ria, de 1952; TI) Decreto N° 31, de Iz Junta de Gohierno, “Estatuto Agrario”, de 1954;
III} Estatuto Agrario, modificade en 1957; y IV} Decreto Legislativo N® 1551, “Ley de
Transformacién Agraria”, de octubre 17 de 1962

2) BOLIVIA: Ley do Reforma Agraria, de mayo de 1953

3} (?UIB?%: Ley de Reforma Agraria, de mayo 17 de 1959; reformada en octubre
@ 3

4} NENEZUELA: Ley de Reforma Agraria, de marzo 5 de 1960

5) COSTA RICA: Ley N 2825, de Tierras y Colonizacién, de octubre de 1961; refor-
mada por Ley N? 3042,-de octubre 4 de 1962; completada por .Decreto N 3971, por el
cual g¢ autoriza al Instituto de Tierras y Colonizacién el otorgamiento de titulos de propie-
dad, de fecha, 11 de octubre de 1967 (Se sabe que tiene claborade un nuevo Proyecto de
Ley de Reforma Agraria).

6) COLOMBIA: Ley N° 135 Sobre Reforma Social Amaria, de diciembre 13 do 1961;
ya se Ie hicieron sustanciales reformas,

~ 7) REPUBLICA ‘DOMINICANA. Ley de Reforma Agraria, N? 5879, de abril 27 de
1962. Ha elaborado un nueve Proyecto de Ley de Reforma Agraria, que corrige los erroves
y vacios de la ley vigente; y lo hize con el auxilio de la Organizacién de Estados Americanos,
al amparo del Programa N® 206 de Ya misma,

8) PANAMA: Cédigo Agrario de la Repiblica, Ley N® 37, de septiembre de 1962,
(Es un texto volumineso).

- 9) CHILE: ha tenido estas: I} Ley N9 15020 Sobre Reforma Agraria, de noviembre 15
de 1962; 11} Ley N 16 640 Sobre Reforma Agratia, de julio 16 de 1967; se ha completado
con estos textos: 1) Decreto con fuerza de ley,- N* 4, de diciembre 28 de 1967, establece
normas sohre pequeia propiedad rdstica; 2) Decreto con fuerza de Ley N? 5, de 26 de
diciembre :de 1967, sobre “Comunidades Agricolas™. - .

110} PERU: ha tenido estos: I) Deczeto-Ley N° 14238, “Bases para la Reforma Agraria®,
de noviemlpe. 16 de 1962; II) Ley de Reforma Agraria, de mayo 2 de 1964; III) Ley
de Reforma Agraria, de 1969, que en esencia es la misma anterior, sélo que con algunas

modificaciones,

i



11) PARAGUAY: Ley N© 854020, “Estatuto Agrario™, de marzo 29 de 1963,

12) HONDURAS: *Decreto N® 2, Ley de Reforma Agraria, de 29 de sepliemhre de
1962; reformada por Decreto N° 127, de junio 14 de 1963

13) NICARAGUA: Ley de Reforma Agraria, Decreto N® 797 de abril de 1963.

14) ECUADOR: Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, de julio de 1964, El Decreto
N® 155, de junio 9 de 1967, le introdujo diversas reformas a la anterier ley Ademds, se
completa la legislacién anterior, con la Ley de Tierras Baldias y Colonijzacién, Decreto N°
2172, de septiembre 22 de 1964

15) BRASIL: “Estatuto de la Tierra”, Ley N 4504, de noviembre 30 de 1964.

16) MEXICO: de todos es conocido que hace varias décadas que inicié su proceso de
reforma apraria, y ahora tiene un cédigo agrario, que recoge muchos articulos de la variedad
de leyes agrarias que lo han regido, desde la Ley de Desamortizacién de junio 25 de 1856
y demds posteriores, hasta llegar al actual Art 27 de la Constitucién que es el fundamento
de toda su legislacién agraria, incluso su Cédigo Agrario vigente promulgado el 3t de di-
ciembre de 1942, Hoy tiene también teda una nuirida legislacién y reglamemacién en
Ia maleria,

17) ARGENTINA: Adfn no cuenta, dadas sus peculiaridades, con una legislacién de
reforma agraria. Lo gue ha sucedide es gue se ha venido dande una serie de Leyes de
Arrendamiento y Aparceria; de Colonizacién; y Planes de Transformacién Agraria, en textos
legales diversos Ea Confederacién de Trabajo de Argentina, ha pedido reiteradas veces, al
parecer, al gobierno, y dltimamente lo ha hecho de nuevo, legislacién de reforma agraria

18) URUGUAY: Se sahe que tiene ya iniciado mis de un Proyecto en el Congreso Sin
embargo, el antecedente mds fiel de su preceso en lo tocante a iniciativas de ley, es una
Serie de Proyectos de Leyes de Promocién Agropecuaria (asi se los tituls), preparado en
1964, dentro del Plan Nacionzl de Desarrollo Agropecuario, por el Ministro de Ganaderia
v Agricultura Tales son: I} Proyecto de Ley de Semillas; II) Proyecto de Ley Forestal;
I} Proyecto de Ley de Conservacién de Suelos y Aguas; IV) Proyecto de Ley de Fertili-
zantes; V) Proyecto de Ley de Cooperativas; VI) Proyecto de Ley de Reforma de las Es.
tructuras Agrarias; y VII) Un Proyecto de Procedimientos y Sanciones a Infracciones a
las Disposiciones Sohre Comercializacion de Productos de Interés para la Explotacién Rural,
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DE LOS PROBLEMAS DEL AGUA EN LAGOS,
LAGUNAS, RIOS Y LOS SISTEMAS DE RIEGO

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADORERNOS.

Toda Reforma Agraria necesita una ley que regule la utilidad que el
agua como elemento natural debe dar, desde Tuego se trata de poner ésta al
servicio del hombre del campo en una forma ordenada dy que cumpla su co-
metido en los planes de produccién que el mismo estado debera trazar,

El Salvador tiene lagos, lagunas, rios y nacimientos que son muy ricos en
agua, que estudiados y con buenos planes pueden servir y hacer rendir la
tierra mis aceleradamente, en la actualidad no hay un régimen ni ordena-
miento del uso de este vital elemento y su utilizacién es desordenada y en
muchos casos de privilegio, la ley debe contemplar desde el derecho del Es-
tado en las aguas para la produccién y utilidad pablica, hasta la regulacién,
el derecho y uso que debe ddrsele a la misma en la propiedad particular, y
Ia doble utilidad que el agua tiene cuando estd en propiedad particular y
debe dar servicio al Estado o viceversa cuando el agua estd en propiedad del
Estado y debe servir a la propiedad particular.

La ley también debe contemplar los sistemas de dotacién de aguas y
sus condiciones, ademas se deberdn hacer los estudios necesarios de riegos,
drenajes y canalizaciones, con €l fin de poner en prictica el régimen de aguas
y que sea funcional dentro de la misma Reforma Agraria

Ponencia presentada por Adalberto Baires, de la FESTRAS.






SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA DE PROPIEDAD
PUBLICA Y DE PROPIEDAD PRIVADA

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADORERNOS.

El Salvador es el pais mds pequefio en €l drea centroamericana su exten-
sibni territorial es aproximadamente de 20,000 Km2, que en si ya son un
problema para efectuar cualesquier distribucion de tierra, si comparamos ¢sta
con Ja poblacién humana capaz de ocuparla y hacerla producir, ya que somos
un pafs eminentemente agricola y la poblacién rural tiene el primer lugar y
representa la mayoria de los habitantes

Sin embargo, la tierra en si, no es €l problema sino lo humano, pues hay
cjemplos de paises pequefios con mayor densidad de poblacién que tiencn
mejor distribuida su riqueza, se entiende para el caso que Ja Reforma Agraria
busca solucionar ambas cosas y desde luego como se trata de establecerla en
la democracia preferentemente debe ser el Estado €l que la inicie, ya %ue por
lo general éste posee tierras denominadas de {)ro iedad pablica que obligato-
ramente tendran que clasificarse dentro de la lli:y misma y que son ticrras
baldias econdémicamente explotables que no estdn cumpliendo ninguna fun-
cién social de produccién, tierras misticas que pueden trabajarse. Kl Estado
también debe tener el control de las tierras que han sido adquiridas ilicitamen-
te v que desde luego al descubrirlas obligatoriamente deben pasar a su poder;
en cada municipio hay tierras que pueden utilizarse y que son propiedades
de éstos, pero que el Estado al través de la ley puede hacer uso de ellag previo
arreglo con las mismas, correspondiendo al Instituto de Reforma Agraria hacer
la clasificacién de las que serdn afectadas y que podran servir como las ante-
riormente descritas, asi como las no afectadas y que son las tierras y superfi-
cies urbanas, las carrcteras y demds vias de comunicacion, las tierras dIé €xX-
plotacién minera No debe descartarse la_posibilidad de que éstas en deter
minado momento puedan nacionalizarse Em si, para el Estado las tierras de
su posesibn no represenian mayor problema en cuante a Ja inversién moneta-
ria gue inclusive al ser entregadas deben rentar, aunque como ¢s natural con
pérdida debido a los costos en cuanto a la introduccién de un nuevo sistema
de vida para €l pueblo

En la Propiedad Privada, ¢l problema no deja de ser complejo, ya que es
aqui donde s¢ encuenira el estrato de mayor resistencia al cambio que ésta
tendrd que sufrir, pues la mayoria de la tierra conocida como latifundios estd
en posesién de pocas personas que en algunos casos estin haciendo producir
1a tierra con los métodos y técnicas necesarias y tienen sus cultivos catalogados
dentro de¢ Ia economia primaria; hay también otras grandes propiedades que
se mantiencn ociosas al igual que una inmensa Canticild de pequefias parcelas
denominadas minifundios que no producen nada y que mds bien son un
atraso para ¢l desarrollo del pals, en ambos casos tanto la grande como la
%equeﬁa propiedad que no producen tendrin que ser reguladas por el Estado.

n este sentido el Instituto de Reforma Agraria deberd fijar y determinar
muy bien la politica econémica a seguir en cuanto a los precios a pagar y la
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forma de:pago, ademds de clasificar las tierras que son econdmicamente ex-
plotables y-de Jas que no lo son, también es necesario que dentro de estas
regulaciones se estaﬂbleica la politica de expropiacién' de todas aquellas pro-
piedades ociosas € incultas de mucha extensién, las que tienen mucho tiempo
de no ser cultivadas o en su caso las que estdn arrendadas y que no producen
adecuadamente, También deberan expropiarse las tierras que sicndo producti-
vas se adquieren para parcelar o se dedican para el pastoreo de ganado y que
muchas veces hasta &)roducen empiricamente con cultivos de gisfraz, se da
por asentado que el Instituto ademds fijard la extensién de tierra que podrd
tener cada uno, ya sean los pequeiios, medianos o grandes propictarios, pues
con una politica de distribucién ordenada no solamente se beneficiard el Es-
tado con sus propiedades a distribuir, sino que también resultari méds comoda
la inversidn a realizar en la adquisicién de la misma propiedad privada.

Ponencia presentada por Adalberto Baires, de la FESTRAS.



LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL MOVI-
MIENTO SINDICAL NACIONAL.

La concentracién de la tierra en pocas manos, desvirtda la funcién social
de la propiedad privada garantizada por la Constitucién, produciendoe mna
considerable desproporcién entre los pocos que la poseen a veces en cantidades
enormes, sin cultivarlag en toda su extensién o en forma de sub-explotacién
y los muchos que no obstante su capacidad para hacer producir la tierra no la
poseen. La Legislacién ha fallado en su intento por resolver el problema agra-
rio, ya que ¢l conjunto de leyes dictadas al respecto, no han resuclto sino en
parte la situacién miserable de la clase campesina.

En la época precolonial existian en nuestro medio formas de tenencia
de la tierra colectiva, lo cual aseguraba la satisfaccion de las necesidades pri-
marias de todos y con lo llegada de los espafioles fueron despojados los indios
de sus tierras y los antignos poscedores fueron convertidos en esclavos y sier-
vos, pero manteniéndose dentro del régimen colonial ¢l sistema de tierra co-
munales para uso comtn de los habitantes; tal situacién al proclamarse la
Repiiblica fue agravada, ya que los dirigentes consolidaron el proceso de con-
centracién de Ia tierra en favor de algunos pocos, aboliendo el sistema de pro-
piedad ,Icornunal y manteniendo la condicién de siervo de la gran mayoria
nacional,

Posteriormente y al caer nuestro pals bajo la esfera de influencia imperia-
lista, se convirtié en una semi coloma monocultivista, haciendo desaparecer
la tradicional economiia de autoabastecimiento agropecuario y lo que s més,
los recursos provenientes de la:exportacién, no promovieron la industrializa-
cién del campo y al no superarse ni tan Siquiera los sistémas primitivos de
cultivo mediante la aplicacién de medios téenicos agrarios, proscribieron a los
campesinos de Ia vida civilizada, condendndolos al hambre y Ia miseria,

Que como consecuencia de lo anterior existe una desigual y defectuosa
distribucién de la tierra, lo cual es contrario a nuestra Constitucion, que esta-
blece que la propiedad privada para ser respetada debe cumplir una funcién
social, lo cual otorga al Estado el derecho de imponer a la propiedad las mo-
dalidades que el interés piiblico dictare, asi como el de planificar, regular y
racionalizar su ¢jercicio; y se hace necesaria la intervencién estatal por cuanto

or los sistemas arcaicos de explotacién de la tierra y las formas de servidum-
Ere en el trabajo, la propiedad privada no ha cumplido su funcién social y se ha
convertido en un ol?staculo para ¢l progreso del pais, debiendd procederse de
inmediato a una reforma agraria integral, ya que la utilidad piblica que es su
fundamento se halla determinada por 1a necesidad social de rehabilitar las tie-
rras para el cultivo concediéndolas a favor de quienes las trabajan.

Tradicionalinente nuestras cartas fundamentales han contenido disposi-
ciones que han garantizado el derecho absoluto de la propiedad acordes con
el espiritu de las concepciones cldsicas que las han inspirado, y es asi como
inclusive en nuestra Cn de 1886, que hasta hace poco tiempo fue considerada
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como sumamente: progresista, en el Art, 31: prescribe lapidariamente la invio-
labilidad de la propiedad privada, No obstante, las exigencias necesarias colec-
tivas han generado la transicién impostergable de este concepto hacia la no-
cién de su funcién social; en tal virtud en nuestra Ley primaria de 1950 y 62
en su Art, 137, se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social,
institayéndose en el Art. 138 de 1a Cn. ﬁﬁmamente mencionada, la existen-
cia de la expropiacién fundamentada en causales de utilidad piblica o de inte-
rés social, reafirndndose tal espiritu social en el inc 2?2 del Ari 220 cuando
expresa que el interés piblico privard sobre €l interés privado

Es conveniente verificar una distincién entre las nociones de expropia-
cién por utilidad piblica y de interés social; la primera procede cuando el
Fstado hace uso de ella con miras al camplimiento de algunas de sus obliga-
ciones para con el piblico, necesitando para €llo de los medios convenientes,
por Ej, para la construccién de una carretera, un. puente, etc, manifestindose
en la prictica concretamente esa finalidad de utilidad pablica, en el hecho de
gue cualquier cindadano puede como miembro del pablico, utilizar como to-

os y cada uno de los cindadanos, las obras Ilevadas a cabo con los bienes ex-
propiados, En tanto que el interés social conlleva la necesidad de la interven-
cién estatal con miras a la consecucién de fines més trascendentales de natura-
leza comiin y utilidad general, como son el fortalecimiento y pleno desarrollo
de la economia nacional, la racionalizacion de a2 produccidn, el mejoramiento
de las estructuras agrarias, todos enmarcados en la esfera de los altos intereses
nacionales '

Ast el Estado puede proceder a la expropiacién de bienes rurales, basando-
se en el Art 138 que determina que la misma procede por causa de INTERES
SOCIAL, alegindose para el caso que tales tierras no cumplen su funcién so-
cial al no desarrollar racionalmente sus fines productivos, ocasionando su ac-
tual estructura un inhumano desequilibrio en el drea rural, impidiendo asi-
mismo la conversién de la misma hacia un mercado de considerable po-
tencialidad

“Art, 2—Es obligacién del Estado ascgurar a los habitantes de la Repi-
blica €] goce de la libertad, la salud, l1a cultura, €] bienestar econémico y la
justicia social”

_ Art 135 ~El régimen econémico debe responder ¢sencialmente a princi-
pios de justicia social que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais
una existencia digna del ser humano”

Art, 137.~Se reconoce y garantiza la propiedad privada en funcién social”

“Se reconoce asimismo la propiedad intelectual y artistica, por el tiempo
y en la forma determinado por la ley”.

“El sub sielo pertenece al Estado, €l cual podré otorgat concesiones para
su explotacién”.

“Art, 138,—1a expropiacién procederd por causas de utilidad ptiblica o de
interés social legalmente comprobado y previa una justa indemnizacién. Cuan-
do la expropiacién-sea motivada por necesidades provenientes de guerra o de
calamidad pdblica y cuando tenga por objeto ¢l aprovisionamiento de aguas



o de energfa eléctrica, o la construcci6n -de viviendas o de carreteras, la in-
demnizacién podrd no ser previa”. :

“Cuando lo justifique el monto de la indemnizacién que deba reconocerse
or los bienes exFrOPiados de acuerdo con el inciso anterior, €l pago podrd
acerse a plazos los cuales no excederin en conjunto de veinte afios”.

“Se podrd nacionalizar, sin indemnizacién, las entidades que hayan sido
creadas con fondos piablicos”.

“Se prohibe la confiscacién, ya sea como pena o en cualquier otro con-
cepto. Las autoridades que contravengan este precepto responderdn en todo
tiempo con su persona y bienes del dafio inferido Los bicnes confiscados son
imprescriptibles”.

“Art. 147.—El Estado fomentard el desarrollo de la pequefia propiedad
rural Facilitard al pequefio productor, asistencia técnica, cxéditos y otros me-
dios necesarios para ¢l mejor aprovechamiento de sus tierras”

“Art 220 —Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta
Constitucién no pueden ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio”

“La Constitucién prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos El inte-
rés publico primari sobre el interés privado

Para proceder a la reforma agraria debe interpretarse juridicamente el
alcance de tales disposiciones, para con base en las mismas pueda realizarse en
forma integral (expropiacién, redistribucién, etc)

Nosotros consideramos que s posible, ya gue la Constitucién vigente
expresamente manifiesta la obligacion del Estado de “asegurar el bienestar
social” y que reconoce la propiedad privada pero en “funcién social”, lo que
significa, mds alld de los intereses privados o individuales; esto_es, que tiene
un sentido colectivo, social, basado en los intereses comunes. También esta-
blece la expropiacién por utilidad piblica e interés social, derogando el prin-
cipio cldsico de Ia propiedad absoluta (inviolable), de corte netamente liberal,
El Art. 138 de la Constitucién vigente es en definitiva el fundamento princi-
pal para proceder a una reforma agraria de cardcter integral.

La ley de reforma agraria deberd contener en general las siguientes dis-
posiciones:

1.~Debera establecer en forma precisa los derechos anteriores y superio-
res de 1a nacién a todas las tierras y aguas comprendidas dentro de los Iimites
territoriales nacionales y el derecho del Estado para transmitir la propiedad
a los particulares y constituir asi 1a propiedad privada

2 —Determinacién de que la reforma agraria sea de aplicacién inmediata
en todo €] territorio nacignal.

3 —Que €l criterio de expropiacién determinante sea el de limite mdximo
a partir de 100 hectdreas por grupo familiar que ademds se establezcan otros
criterios que sc combinen con el primero para situaciones especiales, v.g.
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a) Expropiacién de tierra-abandonada y sub-explotada.

b) Expropiacién en base a una necesidad econdimica colectiva;

c)  Fxpropiacién de las ex%ﬂotac_i,ones manejadas indirectamente;

d) Consideraciones especiales sobre las saciedadés andnimias, tierras pro-
indivisas y sucesiones no solventadas; cstablcciéndose en estos casos un
tiempo méximo de seis meses para dirimir tales situacione§; y

¢) La expropiacién por razones de conveniencia econémica de los com-
plejos agro industriales y todas las obras de infracstructra e instalacio-
nes necesarias

4.~Determinacién de Ja forma de 1pago de las indemnizaciones, €l cual
debers hacerse por medio de bonos de Ia reforma ‘agraria los cuales serdn pa-
gados en €l lapso de veinte afios, reconociéndoles el interés justo

© 5.-Que se determinen los beneficiarios los cuales deberdn ser clasificados
de la manera siguiente; -

a) Pequefios propietarios;

b) Medianos propictarios,

¢) Arrendatarios y terrajeros;
d) Colonos; y

e) Asalariados agricolas

6 Que se establezcan las formas de explotacién, que deberin ser indivi-
duales, mixtas y colectivas

7 —Deber4n establecerse bienes de familia y para la explotacion de las
unidades econdmicas, cuyo procedimicnto de parcelamiento no sca posible
para no entorpecer €l ritmo de produccién, deberd establecerse el sistema coo-
perativista. . :

8 —Los beneficiarios tendrédn el derecho de organizarse en Asociaciones,
Cooperativas, Federaciones, Confederaciones, Sindrcatos, etc etc

9.—Que se:establezcan las autoridades: que conocerdn de la aplicicién de
la ley de reforma agraria Credndose el Instituto Salvadoreiio de Reforma Agra-
1ia como institucién auténoma, y la cual tendra la jurisdiccién tnica sobre la
aplicacién de la ley, para evitar la dualidad de los drganos de conocimiento

10.—En los organismos que s¢ creen para efectos de la aplicacion, admi-
nistracién y financiamiento de la reforma agraria, los beneficiarios ya sean
directos 0 mdirectos tendrdn representacion en dichos organismos

11.—Debera establecerse dentro de las disposiciones generales de la ley
la derogatoria de todas las leyes vigentes que se opongan al contenido, aplica-
cién y alcance de la misma; para evitar con ello reformas parciales a todas las
leyes secundarias ‘¢uyo: contenido contradiga €] aspecto social establecido por
la’ Constitucién de 1950 y 1962 ;



DICTAMEN SOBRE “EL TEMA 1II
LEGISLACION DE REFORMA AGRARIA

La Comisién N? 3 que conocié del tema LEGISLACION DE REFOR-
MA AGRARIA elabor6 tres dictAmenes que fueron aprebados por el PLENO
después de introducir a los dictdmenes N? 2 y N? 3 algunas reformas, y que
se leen como sigue:

Dictamen N? 1, sobie: “EL PROBLEMA DE LAS AGUAS EN LA-
GOS, LAGUNAS, RIOS Y SISTEMAS DE RIEGO”

Toda Refoima Agraria necesita una ley que regule el apiovechamiento
del agua, a fin de ponerla al servicio tambi¢én del hombre del campo en for-
ma ordenada y orientada a cumplir €l papel que le corresponde en la produc-
¢ibn agricola

El Salvador cuenta con cuerpos y cursos de aguas que pueden ser utili-
zados apropiadamente, de acuerdo con los estudios e investigaciones respec-
tivas; ya que existe cierto desorden en su actual empleo, por lo cual es impor-
tante que el régimen legal hidriulico contemple el derecho que le asiste al
Fstado sobre dichos recursos, tanto para ¢l uso que el mismo haga de ella
como del que requiera ¢l particular para su propiedad,

La ley ha de contemplar igualmente cuanto se refiere a las dotaciones
de aguas, al riego, al avenamiento y demds obras de ingenieria hidraulica que
son necesarias para los sistemas de suministro de tal elemento, y para hacerlo
funcional dentro del proceso de reforma agraria

CONSIDERANDO

Que es importante contar con un régimen legal que gobierne cuanto al
agua se refiere, como recurso 1til en todo proceso de produccién y particular-
mente en ¢l agropecuario;

Que en la actualidad en el {erritorio nacional el uso que se hace del
agua no estd debidamente regulado, ni tampoco otros aspectos derivados de
semejante uso;

Que es también importante deslindar el derecho de propiedad que el
Estado tiene sobre el recurso agua, como ast también el que sobre tal elemen-
to pudiera corresponder al particular en tal derecho y ¢l aprovechamiento que
Eu{:de “hacerse del mismo, particularmente en la produccién agropecuaria

el pais;

Que es también importante que ¢l régimen legal de aguas en lo relativo
a su importante papel en la actividad agropecuaria, es ya del caso contem-
plarlo dentro del proceso de reforma agraria para €l cual tiene singular valor;
y establecer, asimismo, las regulaciones apropiadas ¢r materia de riego, ave-
namiento y demds obras destinadas como sistemas para el aprovechamiento
con fines agropecuarios;



POR TANTO, SE RESUELVE:

I) Que es necesario contar con una legislacién de aguas que contemple
las regulaciones indispensables para su aprovechamiento y conservacion;

II) Que la Ley de Reforma Agraria comprenda los principios bésicos sobre
aguas para usos agropecuartos, los cuales deben ser desarrollados ulterior-
mente en un texto legal que puede ser una ley secundaria, para que haya
armonizacién completa con €l proceso de reforma agraria
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DICTAMEN No.2 SOBRE EL - TEMA ESPECIFICO
LEGISLACION SOBRE REFORMA AGRARIA

Debe tenerse, en cuenta la intima vinculacién que guardan entre si la
Politica Agraria, la Reforma Agraria y €l Derecho Agrario, por lo cual es de
fundamental importancia que un gobiemno defina su Politica Agraria en
atencién al valor que la ley reviste como instrumento de ejecucién, de ga-
rantfa y de consolidacién del proceso de reforma agrarid: el cual produce
significativas modificaciones en ¢l régimen juridico preexistente

También debe considerarse de sumo valor el aspecto- de constituciona-
lidad que reviste la reforma agraria, constitucionalidad que en el pais no ticne
dudas en cuanto a la Constitucién vigente: contiene principios y previsiones,
que dan fundamento juridico a la legislacién de reforma agraria, y entre los
cuales, principalmente, se hallan el Art. 2, el Art. 220, inciso 29, y el arti-
culado pértinente del Titulo “Régimen Econdmico” Se trae a colacion la
exposicién de motivos de la Constitucion de 1950, sobre el Art. Z, que en
lo fundamerital a estos efectos dijo: “Esté articulo consagra, en el aspecto
juridico, los fines del Fstado, promotor del bien pablico De esta manera, los
derechos meramente formales que proclamé la Revolucién Francesa se com-
pletan, y el Estade queda obligado a actuar no en beneficio de grupos domi-
nantes ni de determinadas clases sociales, sino en beneficio del pueblo entero
Este articulo es indispensable para caracterizar la nueva Constitucion”. “Se
emplea el término asegurar en vez del término procurar, que fue propuesto
para darle énfasis categbtico al contenido del articulo, y gorque se estima que
no bastarfan ensayos o esfuerzos para obtencr los propdsitos indicados, sino
que se necesita de la consecucién efectiva de todo ello, porque de esto de-
pende el mantenimiento de la paz social y el progreso minterrumpido_del
pafs Esta disposicién, que algunos tachardn'de poco prictica, puede dar base
para una amplia, constructiva y revolucionaria législacién. Aqui se perfila,
con singular vigor, el Estado con que la Constitucién de 1958, sustituird al
Estado individualista y liberal de 886"

Sobre el Répgimen Econbmico ya dicho, entre ofros se expiesd acerca
del articulado del mismo “ .,Todos estin concebidos en forma general y
eldstica, que Ipermita una nutrida legislacién secundaria’ sobre materia tan
compleja, Del texto de algunos de cllos se desprende que para tener cfica-
cia necesitan de reglamentacién; pero dan la pauta para un programa de
gobierno cuyo desarrollo requiere cierto tiempo”. Todo lo cualprevela clara
y rotundamente que nuestro vigente marco juridico constitucional no precisa
de reformas a los fines del proceso de reforma agraria

En cuanto al tema complejo de lo que ha de ser €] contenido propiamen-
te dicho de una legislacién de reforma agraria, especialmente ha de compren-
der estos aspectos:

1) Enunciacién de los objetivos que persigue el proceso de reforma
agraria;

2) Enumeracién de criterios que fijen la funcién social de Ia propie-
dad inmobiliaria agraria



3)
%)

5)-

6)

7)
8)
9

10)

11)
12)
13
14)
15)

16)
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zados y

-Definiciones de los términos %u_e $ean necesarios: para los fines de
~la_intérpretacion- y aplicacién. de:la ley. - - s

.4 .-

Nuevas formas de organizacién juridica de la ptopiedad, de acuerdo
con la filosofia, principios y disposiciones constitucionales, que per-
mifan y aseguren su explotacién directa, eficiente y permanente
Limites de tenencia de la tierra en consonancia con las condicio-
nes de los recursos naturales y sus posibilidades de explotacién
téenica a favor del grupo familiar; dicho limite deberd ser suficiente
para que su produccidn satisfaga las necesidades econdmicas del
upo .
gEl l:istema de distribucién de la tierra (explotacién colectiva me-
diante cooperativas o sociedades agricolas que se emplean adecuada-
mente en esta clase de procesos; explotacién individual, régimen
del bien de familia), y seleccién de beneficiarios; y la forma de
adjudicacién de I tierra (en_propiedad inmediata, arrendamiento
con promesa de venta, y requisitos de transferencia de la propiedad
adjudicada, etc.)
Nuevas regulaciones de la via sucesoria que no obstaculicen o im-
%idan la explotacién econdmica y eficiente de Ia tiema.

receptos que eviten burlar la ley, mediante la constitucion de so-
ciedades de capitales u otras formas juridicas similares
Disposiciones preventivas de la acumulacidn de la tierra asi como
de la fragmentacién antiecondémica de ella (latifundio contrario a
los objetivos de la ley, y minifundio)
Causales de expropiacién por razén de utilidad piblica o de inte-
rés social Procedimiento expeditivo de expropiacién, con la consi-
guiente inte}ryencién juridica del particular afectado; la forma de
mdemnizacion (en bonos, y/o en efectivo), clase de bonos y demés
regulaciones de éstos. El avalto de las tierras a expropiaise, que
tendrd por base la declaracién rendida para fines fiscales
La extension territorial que es permitido reservarse al afectado por

la expropiacién que en ninglin caso podrd ser mayor que la sefia-

lada de conformidad con lo dispuesto en €l numeral 5).
Disposiciones que faciliten la recuperacién de la tierra por el Estado
en aquellos casos en que los adjudicatarios no cumplan con la obli-
%cién de explotarla en forma permanente, directa y eficiente.

a organizacién institucional que ejecutard el proceso; su estruc-
turacion dy coordinacién con otros organismos piblicos, centrali
escentralizados.

Los principios basicos que normen fa conservacién y el aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables, pa_rticuf;rrnente aguas,
suelos v bosques

Las sanciones a los actos que se cometan violando Ia ley, y proce-
dimiento para imponerlas, incluso, las que prevengan la ocupacién
ilegal de tierras. , , , ,

Disposiciones que aseguren la armonizacién de las medidas de apo-
¥0, a que se hara referencia més adelante, con el proceso mismo de
reforma agraria

Paralelamente a las medidas de orden juridico ya sefialadas, es impres-



cindible.adoptar y poner en cjecucion otrps iedios sifilos ‘cualés un' proceso
de reforma agraria se volveria ineficaz Tales medios de accién corresponden,
cntre otros, a los siguiente: 1) Crédito; 2) asistencia técnica; '3) infracstructu-
ta; 4) promocion de cooperativas ¥ otras organizaciones semejantes y 5) comer-
cializdcidn

CONSIDERANDO

Que es indisrensab]e que la reforma agraria cuente con su propio régimen
juidico, el cual ha de comprender los principios y medios conducentes a la
obtencién de los fines de tal proceso:

Que dicho régimen legal tiéne firme en la vigente Constitucion Politica:

Que es necesatio, ademds, tener en cuenta 1a, vinculaciép, dentro del
cainpo juridico, entre la reforma agrasia y los aspectos de crédito. Asistencia
Técnica, Infraestractura, Organizaciones Agricolas, y Comercializacion

POR TANTO, SE RESUELVE:

I —El proceso de Reforma Agraria, que entrafia cambios sustanciales en
el orden econdmico, social y cultural de la Repiiblica, tiene firme fun-
damento jmidico en la vigente Constitucion Politica, pues ésta con-
tiene claros y expresos principios para realizar dicho proceso (Art. 2,
121, 135, 136, 137, 138, 139 Inc. ]?)u‘-’, 143, 144, 147, 148 y 220).

11 —Como consecuencia de lo anterior, y habida cuenta.de las apremian-
tes necesidades sociales y econdmicas por las que atiaviesa la enoime
‘mayoria de ‘salvadorefios, debe promulgarse, con Ia urgencia que el
‘caso lo demanda, una Ley de Reféima Agraria“que dé frimediata so-
lucién a talés' necesidades, emitiénddse asimismo $us regulaciones
complémeritarias " - o Eelo R

IT1 —EI contenido de la Ley de Reforma Agraiia debé comprender, entre
otros, los aspectos considerados en los numerales 1 al 16[) del Resumen
del presente Dictamen Cae .

IV —La expiopiacién de propiedad rural, para fines de la reforma agaria,
requiere “justa indemnizacién”, ouando no sc trate del caso contem-
plade en el Art. 138 Tnc 39 de la Constitucién Politica

V --El pago de la indemnizacién a que se tefiere el citado Ait 138 en los
casos de expropiicion, y cuando-lo justifique el monto de aquélla,
podrd haceise a plazos, que no excederan de 20 aiios

V1 —El término “indemnizacién” es juridicamente distinto del de “precio”
Por consiguiente, aquélla puede hacerse en bonos u otros titulos valo-
res totalmente o pate’en dinero y ¢l résto en tales' docimentos o todo
en dinero segin los casos que ¢l legislador tenga a bien considerm y

las posibilidades econ6micas_del Estado, ., . . : -

VII —-Comg medidas de apoyo, a la Reforma Agraria debe crearse una ade-
ctada regolacién juridica que permita adoptar medios de accién, es-
pecialmente eni’ mateiid de crédito, asistencia téenica, infracstructura,
organizaciones agiicolas, explotaciones de Ia propiedad colectiva o
cooperativa, sindicalizacién campesina, desanollo comunal y comer-
cializaciém.
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VIli.—Se considera que la propicdad rural no cumple con la funcion social
a que se refiere €l Art, 137 de 1a Constitucién Politica, entre otros:ca-
sos, los que signén: ‘

a) Cuando Ta concentracién -de-la tierra en pocas’ manos impide el
derecho fundamental de los bienes de servir al debide desarrollo
persanal de todos los hombres y al disfrute de los derechos funda-
mentales que deben ser equitativamente gozados por todos los ciu-
dadanos;

¢) I abandono de la tiermra o su explotacién deficiente y €l deteiioio
dé los recursos naturales; ;

¢) Condiciones que viclen las Jeyes sobre relaciones de trabajo;

d) Concentracién de la tierra en forma que obstaculice la creacién
de la pequefia y mediana propiedad, y

¢) La parcelacién de la tierra en Forma que determine su mal uso, la
destruccién de los recursos naturales y el bajo rendimiento de los
factores de Ja produccién - :

La concentracién de Ia tierra en pocas manos, desvirtda la funcién so-
cial de la propiedad privada garantizada por la Constitucién, produciendo
una considerable desproporcién entre los pocos que la poseen a veces en can-
tidades cnormes, sin cultivarlas en toda su extension o en forma de sub-
explotacién y los nnichos que no obstante su capacidad para hacer producir
la tierra no la poseen La legislacién ha fallado en su intento por resolver
¢l problema agrario, Ya que el conjunto de leyes dictadas al respecto, no han
resuelto sino en parte Ia situacién miserable de la clase campesina

“Como consecuencia de lo anterior existe una defectuosa distribucion de
la tierra, lo-cual.es contrario a nuestra Constitucién, que reconace y garantiza
la propiedad privada en funcién social. Esto impone al Estado la obligacién
de adoptar las modalidades que el interés pablico dictare en lo que concierne
a la propiedad agraria. - -

POR TANTO, RESUELVE:

1.—La vigencia de la Ley de Reforma Agraria debe sujetarse a las normas
generales que sefiala 1a Constitucion en todo €l tenitorio de la Repiblica,
sm que se amplie €l plazoi correspondiente, y las regulaciones complemen-
tarias deben promulgarse con celeridad en atencién a las necesidades in-
mediatas de 3!)

icho proceso.
2 —Que en las organizaciones que sean créadas para efecto de Ja aplicacién
de la Ley de quorma Agraria, los beneficiarios directos o indirectos, ten-
gan. representacion.

3.—Deben ser derogadas las leyés o dispos‘icionésmque se opongan 3 la LEY DE

" REFORMA AGRARIA, Ia qué deberd prevalecer sobre cualesquiera

otras”en virtiid ‘dé su caricter eminentemente piblico.



TEMA 1V

ASPECTO INSTITUCIONAL
DE LA REFORMA AGRARIA






ASPECTO INSTITUCIONAL DE LA.REFORMA AGRARIA

1

PONENCIA. PRESENTADA POR LA UNIVERSIDAD DE
EL SALVADOR

A Planeacion.
El Marco Instjtucional del Sector Agropecuario.

El sector agropecuario actual es en general, deficiente, con una produccion

poco o nada diversificada, extensiva y onentada fundameiitalmente hacia mer-
cados exteriores inestables Especificamente y en forma resumida, s¢ pueden
indicar .algunas de sus caracteristicas

A)

Joy;

a) No existe una adecuada centralizacién de la planificacion e investi-
gacion Muchos organismos, muchas djrecciones, sin coordinacién o
articulacién _

b) Duplicidad de funciones y esfuerzos

¢) Dircecidn cjecutiva deficiente por ser de indole mas politica que
téchica. Es wi sistema administrativo de bajd calidad, dando lugar
a altos costos y bajo rendimiento.

d) Fxigua mversién hacia el sector y especialmente a la investigacion v
Ia educacién agricola, '

¢) Organismés inoperantes debido.'a la falta de un cambio de estruc-
turas

Principios que deben regir la planeacién de la Reforma Agraria en El
Salvador, "

Debe ser un proceso rapido, amplio y profundo de'la redistribucién de
los derechos sobre la tierra y las aguas de riego Pma,corregir lasalta con-
centiacion de la propiedad rural, Ja mala explotacién y el abandonc de
las tierras. : '

Debe ser parte integral de un plan de desarrollo agricola y d.e: un plan
de desairollo econdmico , _

Debe obedecer a un plan integral 4 nivel nacional y a nivel'local o regio-
nal, ‘centralizando funciones por un Jado y descentralizandé la accion
por el otro;

Dq;bé tener como'un elemento fundamental, simultineo dy complemen-
tario, Ia organizacién y eapacitacién cultural'y tecnoldgica de la poblacion
campesina (Ensefianza € Investigacion)

Debe tomar en cuenta prioritariamente el mercado interno sobre el
externo, dando expresion econdmica a las necesidades reales de la po- |
blacién i
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3. ' Nueva Organizacién ‘Agropecuaria.
a} Un organismo central que cumpla la funcién de investigacién v
planeacién de la Reforma Agraria

b) Un organismo que refina los existentes, complementarios y duplica-
dos, encargado de Ia ejecucién de la reforma en sus diferentes fases
y regiones

¢) La redistribucién de los derechos sobre la tierra y Ias aguas de riego
debe hacerse en varias ctapas segin las explotaciones pero en un
plazo no mayor de 5 afios

B. Planeamicnto Integral de la Educacion.

1 Planear la adecuada éxtensién: de la educacion a toda la poblacién, esta-
bleciéndose asimismo, igualdad de oportunidades

2 Planear la inversién real v adecuada de los fondos, eliminando Jos que
no lleven fin educativo, asi como aquellos que duplican los esfuerzos

3 Organizar y coordinar para garantizar una adecuada educacién en calidad
y cantidad para toda la poblacién, propdsitos bien definidos a corto, me-
diano y largo plazo Yovitar improvisaciones y desariollar armdnicamente
el sistema educativo de] pais:

Poncnte: Ing, Roberto Molina Castra, Facultad de Ciencias Agronémicas.

C. Ejecucidn.

Las lineas centrales de ejecucién de la' reforma agraria en ¥l Salvadon
-~y que deben ser ¢l eje de ina Ley de Reforma Agraria— estdn determinadas
por dos aspectos, interrelacionados:

1-Las condiciones actuales del sector y su papel dentro del desarrolle
econdinico y social, v’ ,

2—Los objetivos que, dentro de una politica econémica general, se asigne
a la medida

‘Las condiciones actuales del sector a que se refiere el nnmeral 1, han sido
planteadas en forma sistematica en la ponencia al tema 1 sefialado por el Con-
greso, por lo que acd s6lo se toca en los puntos relacionados y en forma ripida

En cuanto a los objetivos, déterminados en parte por el diagnéstico del
sector, v que son los que en ultimo grado regirdn los puntos centrales e
ejecucion,. se proponen los siguientes:

a—FEstablecer las regulaciones necesarias al derecho de Pmpiedgd de la tierra,
para que ésta se use en armonia con el interés social, sefialando las limita-
ciones a que esfd sujeta, de acuerdo a log principios constitucionales

b—Consolidar la pequefia vy mediana propiedad explotada diiectamente por
sus propietarios. :



c—Eliminar las formas indirectas de explotacién, a fin de que ld tierra sea de
quien la trabaja,

d—Mejorar sustancialmente la situacién dptoc_luptiva de la agriculfura aumen-
tam!lo Jos niveles de produccién y productividad, lo-cudl ~como derindestra
la historia econémica del pais— no puede lograrse sin modificar la estruc-

tura agraria
e—Romper la injusta estructura distributiva del ingreso agricold —proveniente

de la excesiva concentracién de la tierra— que impide el crecimiento de los
otros sectores y, en consecuencia, del desarrollo econdmico y social del pais.

En la situacién actual, y sin restar importancia al resto de objetivos, no
hay duda de que el principal objetivo-es el relativo a terminar con. la inade-
cuada distribucién del ingreso. Puede afirmarse que sin el mismo, perfecta-
mente concretado en la Ley de Reforma, no puede hablarse seriamente de
reforma agraria en el pais _

Estos objetivos, como se ha sefialade, condicionan las lincas centrales de
ejecucion de {a reforma en el pafs ({ que en esta Ponencia se desarrollaran en
forma esquemdtica --por razones de reglamentacién del Congreso— acompa-
iiando, como establece el Art. 21 del Reglamento, cuadros y grificas que
fundamentan las proposiciones

1—Forma de aplicacién de las disposiciones. En toda Reforma Agraria se
presentan dos opciones en cuanto a [a aplicacién: una aplicacién inmediata
{; rigurosa en la totalidad del territorio nacional o bien, una ap_hcacuj_n flexi-
le por zonas o regiones. En El Salvador, para obtener ventajas inmediatas en
el campo econdémico, para evitar la organizacion defensiva de los grandes
terratenientes y la creacién de un clima de incertidumbre perjudicial para las
inversiones agricolas, debe optarse por una aplicacion inmediata y rigurosa
a todo €l territorio. , 4

2—Criterios para elegir las tierras sujetas a redistribucién. La propia si-
tuacion del pafs y los objetivos que se persiguen con la reforma’ agraria, deter-
minan_en forma clara cudles son las ticrras qué deben ser expropiadas y
redistribuidas. En forma esquemdtica estas causales de expropiacién serian:

a—Por razén de las caracteristicas de explotacién, que comprenderia:
i—Tierras Abandonadas

ii~Tierras mal explotadas

iii~Tierras explotadas en forma indirecta

Recientes trabajos (1) demuestran la mala utilizacién que se estd reali-
zahdo del reducido territorio agticola del pais, mientras, paradéjicamiente,
se registran montos crecientes de unjgortacuin de articulos de origen agro-

pecuario y altos indices d¢ desocupacion y sub-ocupacion
Para ejemplo del inadecuado uso del recurso tierra puede verse en el

e e . 1]

(1) Entre otros, FAO, “Uso Potencial de la Tiérra, Patte I: El Salvador”, Roma 1967 Herrero, ¥ G, "Zoni-
Iicaci_(m Rursl, Estructura Agraria y Desartolle’’, Asoc: de Economistas Agricolas, San':Saly, Feb./69:
Gonzélez Luna, H. y Romera Forero, M, ‘Zonificacién Agrieola, Pecusria .3 Forestal”, Federacidn de
Cajas de Crédito, 1968 ' : . -
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anexo 1 gn el que, se-establece la intensidad de uso en las distintas zonas y
la renta actual, comparadd con la' potencial. Este cuadro puede ser résu-
mido asi: : .o

Intensidad. de ‘Uso  Gas %
Tficiente 331.600 19
Deficiente 100 000 6
Mal Uso . §04.000. 47
Sin utilizar 487.400 28

Total 1.723 000 100

.. Como se verd posteriormente, el uso inadecuado de la tierra guarglq una
fntima relacién’ con el tamafio creciente, como puede verse en el Grafico 2
que se acompafia o

La historia ccondmica del pais demuestfa que este inadecuado uso de
un factor tan escaso como la tierra, no puede terminar usindo medidas de
politica agraria ya utilizadas en el pais (precios, crédito, comercializacién,
asistencia técnica, ete,), sin un dristico cambio en la estructura agraria.

En lo que a las formas de explotacién indirecta se refiere —inconve-
niente para alertar la inversién y a todas luces injusta y anacronica— ha
aumentado en el periodo intercensal, en forma contraria a toda légica Para
1961, como puede verse en el cuadro 3, anexo, casi ¢l 50% de las unidades
registradas por ¢l Censo s¢ encontraban en arrendamiento simple, colonato
y otras formas; cubriendo una extensién de 224 888 Has A ello habria' que
agregar Ias otras formas’ rhixtas °

La situacién del pais exige la Expropiacién Total de las unidades agro-
pecuaias que a partir de 10 .134s se encuentren en cualquicra o cuales-
quiera de las situaciones mencionadas (abandonadas, mal explotadas y explo-
tadas en forma indirecta)..Las menores de 10 Has, que en terminos generales
no han' contade con los. servicios agricolds indispensables, .deben contar con
un tiempo prudencial, qué podria ser de un afio agricdla, para —con la ayuda
necésaria— carnbiar su sittacién

b)—Por razén de la excesiva extension de la Propiedad, ninguna reforma
agraria puede ser considerada como tal, si no-establece limites de tamafio a
la propiedad rural, En el caso de El Salvador, donde la concentracion de la
tierra ﬁa llegado a limites inaceptables —aiin dentro del marco latinoamerica-
no y donde la ineficiente explotacién de la tierra estd: intimamente higada a
la variable tamafio, ésta es una condicién que no admite exclusion en una
reforma agraria” Ninguna medida —incluyendo la politica tribiitaria y del
gasto’ ,ﬁbl%co— ha dado o dard resultado en-la situacién actual para redistri-
buir el ingreso nacional y procurar el desarrollo de los otros sectores, especial-
mente el industrial

La concentracién de la tierra en el pais estd claramente indicada en el
Plan de Desarrollo de la Nacién y en los datos censales. Segin el Censo de
1961, uxn total de 1013 explotaciones de 200 y mis hectareas (0.43% del total
de unidades agricolas), cubrian el 37 8% del territorio agricola Reduciendo



los items a las de 1000 y mds hectdreas, s¢ tiene, que (inicamente 124 unidades
(0.05% del talal) concentraban el 159%. del temitorio, total, (Ver ciadro 2
y grifico N? 1, anexos) Debe tomarse en cuenta que el Censo se. refiere a
imidades; si el dato se refiriese a propictarios, la concentracién necésaria-
mente seria mucho mayor : :

En ¢l tltimo trabajo 1ealizado en el pais sobre la condicién del sector
afmp&cuario, trabajo de gran seriedad cientifica ejecutado por CIDA/CAIS
(1), se establece claramente la relacién entre diferentes tamafios de unidades
y las siguientes variables: uso de la tierra (ver grifico 2), valor de la produc-
cién peécuaria por hectirea (grafico 4), valor bruto de la produccién"?gréfico
3), ell)vglor bruto de la produccién por hectirea de una serie de cultivos
scleccionados (grifico 5), la ocupacién de mano de obra (grifico 6), entre
otras

En estas relaciones queda claramente demostrada la ‘ineficiencia y el
mal uso de la tierra y del factor humano en las unidades que alli se han de-
nominado Multifamiliares grandes y que vienen a constituir Latifundio, tanto
en el sentido econdmico como en el social

Pero el problema mds grave, a la vez que injusto y paradégico, v a cuya
solucion debe encaminarse en forma prioritaria la reforma agraria en ¢l pais,
es la distiibucion del ingreso que se origina y que puede verse en ¢l grafico
anexo N¢ 7

Por todas las razones anteriores, se propone el sefalamiento de un limite
maximo para la propiedad iural en el pafs, siempre que la tieira esté bien
explotada En otias palabras debe cxpropiaise la tierra a partir de dicho li-
mate o derecho de reserva, como se ha denominado cn algunas legislaciones,
al cual se tenchd derecho tvinicamente si la tierra ha sido bien trabajada La
parte que corresponda al propietario expropiado debera asignatse, en términos
de ubicacién en 1d explotacidn, de tal manera que permita a la parte expro-
piada contar con la infiaestructura adecuada.

En el caso de Complejos Agro-industriales la expropiacion afectard a
la unidad

La fijacién de este tamatio limite debe estimarse una cifra base expresa-
da en tierra de riego, lo que permitiria establecer equivalencias para las tierras
de secano en las distintas zonas del pais Ello permitiria la flexibilidad nece-
saria, dadas las distintas condiciones de suelo, infraestructura, etc para las

diferentes regiones

El tamafio méximo, expresado como aquel a que tendrfa derecho a con-
servar un propietario expropiado, se propone que sea de 60 hectéreas de riego
0 su equivalente en tierras de secano en cada una de las regiones o zonas
del pais '

¢—Por razén de ubicacién de las unidades en determinadas dreas en que
el Gobierno realice obras de adecuacién o mejoramiento de tierras. Las tierras
que estén comprendidas en zonas donde el Gobierno tiene planes de desarrolio
para la incorporacién de tierras a la produccién o su adecuacidn (riego; drena-
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jes, réforestacion, etc.); 8eben- ser expropiadas y pasar a poder del Estado

mientrd§ se tealizan las obras. Una vez teriminadas deben redistribuirse’ de

acuerda a los. critérios dé asignacién :
Fsta serfa la situacién de algunas regiones del pais, como los peniplanos

erosionados de Chalatenango v aquellas donde se planea realizar mego y
drenél]'e; .

d-Por determinadas situaciones juridicas. Con el objeto de impedir
evasiones a la Ley de Reforma Agyaria, la concentracién de capitales finan-
cieros en la actividad agricola y, fundamentalmente, la explotacién indirecta
de la tierra, debe estabﬁ:eerse un plazo para que ciertas situaciones juridicas
sean resueltas Yiste serfa el caso de las Sociedades Anénimas v en Coman-
dita o, entre otros, €l caso de la proindivision

3—Tratamiento del Minifundio: En 1961, como Puede verse en €] .cuadro
N? 2, anexo, existian en el pais 105 685 unidades agricolas menores de 1 Ha,
cubriendo apenas ¢l 3.5% del territorio Si a las anteriores se suman aquellas
que van desde 1 hasta 99 His se tiene un total de 204 721 unidades (91 2%
del total) cubriendo apenas el 21 3% del territorio Parte de este problema
de Ia excesiva siibdivision serfa resuelto con la expropiacion de los latifundios,
ya-que la mayoria de estas pequefias unidades provienen de subdivisiones de
Ia explotacién o subtenencias (arrendamiento, colonia, medierfa, aparceria,
etc) No obstante quedaria adn gran cantidad de pequefias unidades en pio-
piedad {minifundios) que acariean problemas muy serios a la economia na-
cional. Ello implica tomar medidas dentro de la refonma agaria para corregir
la situacion '

~ La primera podiia ser la reunificacidn de minifundios para crear unida-
des econdmicas. lL.a segunda, que no es excluyente, es la orgaiizacion de los
productores mediante cooperativas, no totales —por la idiosincracia propia
del minifundista— sino que cubran la obteneidén de insumos, la comercializa-
cidn y la prestacién de servicios y trabajando-dentro de planes de produccién
aprobados o sefialados por los organismos gubernamentales

Otro tipo de medidas importantes para evitar que continie la subdivisién
serfan las relacionadas con Ja regulacién de la transmisidn, bien por herencia,
bien por venta-

4--Nuevas Formas de Explotacién. Dadas las disponibilidades de tierra
del pais. y las caracteristicas de explotacion de los principales cultivos del pafs
{café, algodén, cafia de azicar, henequén), no conviene de ningunaz manera
la paicelacion de las unidades expropiadas la propiedad familiar debe ser
consolidada, pero no fomentada Para ello debe tratarse, como sefiala la Cons-
titucion Politica, de crear organizaciones que a la vez que mejoren la eficien-
cia de Jas unidades y la distribucién del ingreso, permitan lograr las economias
de escala que solo en una unidad de buen tamaiio pueden obtenerse

Con_base a lo-anterior, las nuevas formas de: explotacién que prevalece-
rian en ¢l ipais deberian ser ’

a—Unidades familiares



b—Unidades Medianas (hasta limite méximo).

B ¥
R BT
¢—Unidades explotadas en forma comunitana. N
(Cooperativas de campesinos, en copropiedad a-campesinos, Asocia-
ciones Mixtas, etc.)

La organizacién de este Gltimo tipo de unidades es completamente fac-
tible en el pais, dada la composicién de la mano de obra a que la excesiva
concentracién. de la tierra ha llevado En efecto, ¢l asalariado agricola --que
¢s la mayoria (2) no estéd interesado en tener en propiedad individual una
varcela determinada, sino en lograr adecuados niveles de vida,

Dada la existencia de unidades medianas que utilizaran mano de obra
asalariada, a la par de las organizaciones cooperativas deben impulsarse las de
Sindicalizacién Campesina

5—Beneficiarios de la Reforma Agraria. Las nuevas formas de explota-
cién mencionadas en el numeral anterior permiten determinar los beneficios
de las tierras a redistribuir, bien en propiedad individual, bien en propiedad
cooperativa: Colonos Arrendatarios pequeiios v medianos, medieros y Asala-
tiados Agricolas En el caso de los Complejos Agro-Industriales se agregarian
los Asalariados industriales

6—-Indemnizacién. De acuerdo a lo establecido pot la Constitucion Po-
litica, la indemnizacién a los propictarios expropiados debe haceise previa-
mente, mediante el pago en bonos v efectivo

Ta parte en efectivo nunca deberd exceder de un 10%, en caso de ex-
propiaciones de unidades bien trabajadas, pero que excedan al tamafio limite
sciialado Fste porcentaje en efectivo debe ir disminuyendo hasta llegar al
caso de las propiedades abandonadas, en que el efectivo no debe exceder
de un 1% decl valor total,

La basc de calculo del valor a indemnizar debe ser el mismo declarado
por €l respectivo piopictario pma efectos de imposicién

Dentro de la indemnizacion debe incluirse el valor correspondiente a
infraestructura, equipo, maquinaria v ganado de la unidad expropiada

7—Organismo encargado de Ja Ejecucidn de la Reforma Agraria, Ta cje-
cucién de 1a reforma agrmia en el pais requiere la reestiucturacion de la
administracion piablica del sector agropecuario, con un sentido integrativo
Si s contindia con la via agregativa, los resultados negativos son pievisibles

5] organismo encargado de la ejecucién de la reforma debe centralizar
las funciones correspondientes no solo a la expropiacion y distribucién de
tierras, sino las funciones que corresponden al desarrollo del sector (crédito,
asistencia técnica, extensién agricola, etc) En el Plano geogrifico debe estar
descentralizado, mediante direcciones regionales )

{2) Segim el lercer Censo Nacional de Poblacidén de 1961, de las 406 083 personas que formabart la poblacién
econémicamente activa, 309 591 —-63 7 por ciento— corau asalariades E] resto eran patrones, famifiares, por
cucnta propia ¥ atres
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En el caso de pensarse en integrar organismos. estos -debertan “ser, ¢omo
sefialé el Estudio sobre “Crédito, Agricola en El Salvador”, algunos organis-
mos. como, Banco Hipotecario, ABC, Federacién de Cajas de Crédito, Colo-
nizacién Rural, asi como algunas- dependencias del Ministerio de Agricultura,
imprimiéndoles, naturaimente, una dinmica administrativa distinta

Ponentes: Ing. Juan Manuel Menjivar y Dr. Rafael Menjivar,

La Universidad
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CUADRO N¢ 2

Numero y Superficie de Unidades Agropecuarias Segiin Tamafio

Tamaiio de Nimero de Superficie Tamafio
las Explotac Explotaciones %o Cubierta %  Promedio
(Has )
TOTAL 224239 1000 1559440 1000 7.0
Microfincas Menores de 1 105 685 471 55 474 35 05
De 1la 19 A7 943 21 4 63 545 41 13
" 2a 29 21937 98 52914 34 24
Sub Familiares " Ja 39 8411 37 28 611 18 34
" 4 a 49 6995 3.1 31016 20 45
” S5a 99 13780 61 101.563 6.5 74
Suly Total 99 036 441 277 649 178
De 10a 199 8 665 39 128 207 8.2 148
Familiares » Wa 499 0 454 29 210 343 13 326
Sub-Total 15119 68 338 550 217
De 502 699 2991 1] 166 273 107 695
Multifamiliares Medianas " 100 a 1990 1643 047 132 382 85 1267
Sub Tetal 3436 157 298 655 192
i De 200 a 4999 T80 030 214073 137 3058
Multifamiliares Grandes " 500 a 9990 185 008 128 146 82 ¢678¢
" 1000 a 24999 93 004 133,734 86 14380
2500 y mds 31 801 113153 7.3 36501
Sub-Total 1013 04l 589112 318 —_—

FUENTE: Avance Segundo Censo Apropecuaric 1961 y Proyecto dv Creacion del Bauce de Fomente Agropecuaric
Loa tamafios so han agrupade pare hacerlos coineidit con o clasificacién de CIDA i

CUADRO Ne¢ 3

Numero y Superficie de las Explotaciones Segtin Formas de Tenencia, 1961

Nitmero Superficie

Formas de tenencia Total % Heetdreas %o
fotal 226 896 1000 1,581 428 160.0
Propias 89918 396 1125428 775
Arrendadas 42 457 191 70.877 50
Propins y Anendadas 29850 131 123 319 78

Propias - — 79878 51

Arrendadas — — 43 441 217
Colonato 55 769 246 - 44,076 2.8
Otras Formas . 7947 36 . ) 109.935 70

Fuente: Bir_ecciéh Genetdrde Esndis}fq ¥, Censos. Geu}n Agrapecwacio 15;61
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EL SALVADOR: VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION POR HECTAREA
CULTIVADA DE CULTIVOS SELECCIONADOS. 1961
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FUENTE: CIDA/CATS “EL SALVADOR: CARACTERISTICAS GENERALES DE TA UTILIZACION Y DIS
TRIBUCION DE LA TIERRA™ México, Agosto de 1963




GRAFICO Ne¢. 4
EL SALVADOR: VAL

QR-DE ‘LA PRODUCCION PECUARIA POR
HECTAREA. 1961
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GRAFICO N? §
EL SALVADOR: VALOR BRUTO DE I.A PRODUCCION POR HECTAREA
TOTAL DE CULTIVOS SELECCIONADOS 1961
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GRAFICO N* 6
EL SALVADOR: OCUPACION DE MANO DE OBRA POR UNIDAD DE
"SUPERFICIE SEGUN ACTIVIDAD
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FRIBUCION DE LA TIERRA™ México, Agnuto de 1968




GRAFICO N¢ 7
EL SALVADOR: DISTRIBUCION DEL INGRESO
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ASPECTO INSTITUCIONAL

PONENCIA PRESENTADA POR LA CONFEDERACION GENERAL
DE SINDICATOS (CGS)

Para que la Reforma Agraria de la magnitud requerida en el pais, crea
los beneficios esperados pars una proporcién significativa de la poblacién ru-
ral, deben créarse tanto la institucién encargada de la redistribucién de los
recursos naturales tierra y agua y la administracién de la reforma, como aqué-

Tlos encargados de proveer los servicios conexos.

. E) Instituto de Reforma Agiaria debe ser un organisno Auténomo, es
peciatizado, que tenga entre otras las siguientes funciones principales:

a) la investigacién sobre capacidad actual y potencial de la tierra y agua,
ara establecer de acuerdo a ella las dimensiones de las fincas fami-
lares y de tamafio mediano;

b) la investigacién sobre los posibles beneficiarios de la Reforma Agra
tia y la elaboracién de una politica de adjudicacién.

¢} la coordinacién entre las funciones de mejoramiento y produccidn
de las explotaciones agropecuarias, con los servicios de crédito y asis-
tencia técnica, comercializacién y seguro agricola,

d) la coordinacién a nivel de ejecucion entre las politicas agropecuarias
a nivel centroamericano y las politicas nacionales, de acuerdo a una
previa zonificacién agricola, Las negociaciones a nivel centroameri-
cano podrdn éer llevadas por el Consejo Nacional de Planificacién
Economica y el Ministerio de Agricultura,

El Instituto de Reforma Agraiia se crearia en vez del Instituto de Colo-
nizacién Rural, por lo que este ultimo debe liquidarse, pasando todos sus
activos y pasivos al primero, conjuntamente con ¢l personal técnico y ad-
ministrativo. )

Los servicios crediticios conexos requieren la. creacién de un Banco de
Reforma Agraria, ¢l cual podria proporcionar bisicamente el crédito. ORIEN-
TADO (crédito mds asistencia técnica, esta Gltima de menor intensidad
que la proporcionada en ¢l verdadero crédito supervisado) En este caso €l
Estado deberia financiar por medio de subsidios la asistencia técnica propor
cionada por el Banco de Reforma Agraria Fste sistema tiene la ventaja de
ll?éar a cabo una mas acoplada coordinacién entre la asistencia técnica y el
crédito.

El Banco de Reforma Agraria deberd tener entonces, funciones credi
ticias, bancarias y de asistencia técnica

Entre las modalidades crediticias del Banco deben contemplarse:

a) el Crédito Bésico o Preagricola, que tendrd por objeto poner al agri
cultor y a su explotacion en condiciones 6ptimas de poder utilizar el
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crédito agifeold” de produccidn, cofitenipla el crédito para reduncion
de propietarios (refinanciamiento y la consolidacién de deudas), para
mejoramiento de tierras agricolas, tales como otras pequefias de irri-
gaci6n, descripcién y conservacion de suelos, que no estén contem-
plados detitro de los distritos de tiego, vivienda e higiene rural, ete.

b) el Crédito Orientado de promocidn econdémica, que tendria como
objetive el financiamiento de renglones agropecuarios de acuerdo al
plan nacionat de produccién, coordinado con el plan regional centro-
americano, siempre con la asistencia técnica requerida para elevar los
niveles de produccién y productividad de las empresas agricolas.

Las funciones bancarias serfan las de caalquier Banco Comereial; con ¢l
objeto primordial de que el Banco de Reforma Agraria tenga acceso a todas
las funciones de recursos financieros; como son: depésitos a la vista, a plazo
y de ahorro, redéscuentos del Barico Central de Reserva, créditos de institu-
ciones internacionalés y bancos privados extranjeros Llevard a cabo, ademds,
operaciones de cambio, giros, cobros, eic

Podria también asignérsele al Banco la administracién de la deuda de
la Reforma Agraria (emisidn y reduncién de bonos agrarios)

Como ¢l Banco de Reforma Agraria vendria a tener las funciones de la
Administracién de Bienestar Campesino (A B C.), ésta deberfa liquidarse y
que pasaran todos sus activos y pasivos al Banco, asi como todo su personal
técnico y administrativo

Fl servicio de la comercializacién de los productos: agropecuarios debe
asigndrscle al Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA), para lo cual
debe 'dirsele las herramientas legales, tccnicas, administrativas y financieras
necesatias, '

El servicio del seguro agricola debe sér estatal, por lo cual es necesario
crear una institucién ad hoc.

Los nombramientos de los altos funcionarios del Instituto de Reforma
Agtaria y de las instituciones que provean los servicios de crédito y asistencia
técnica, comercializacidn y segurd agricola, dependeran del Consejo Nacional
de la Reforma Agraria, que serd el organismo rector del Instituto de Refor-
ma Agraria,

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria serd un cuerpo colegiado de
cinco miembros, nombrados -por la Asamblea Legislativa y escogidos de una
planilla de diez personas elaborada por las confederaciones de obreros y
campesinos organizadas y reconocidas por la ley



ASPECTO INSTITUCIONAL DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EL MOVI-
MIENTO SINDICAI NACIONAL. "

A) PLANFACION

Con rélacién a Ja planeacién y a sus dos literales, que son A) Investiga
cién y B) Capacitacién, consideramos que, si bien es cierto que se necesita
de plancacién -previa a Ta cjeciicién de un Plan de Reforma Agraria, &sta
sélo debe abarcar los aspectos mas sobresalientes que marcarén el rumbo y €l
caricter de dicha reforma, tales como los cambios en la estructura de la tenen-
cia de la tierra, financiamiento, etc.; pero al mismo tiempo consideramos que
los planes en detallé deben dejarse posteriormente en €l proceso de desarrollo
de El Reforma, €5 decir, que entre la planeacién y ¢jecucion de la Reforma
Agraria no debe existir ni crearse un abismo de tiempo, que dé lugar a diluirse
la aplicacién de la misma.

Ampliando nuestro criterio en este aspecto, podemos afirmar con toda
certeza, qiie la investigacion sobre la aplicacién de una Reforma Agraria In-
tegral en nuestro pais, ya s¢ encuentra verificada con los estudios que el Co-
naplin y el MAG tienen ¢n sus manos y que muy poca gente conoce;
adernds {1 Universidad de El Salvador tiene varios estudios sobré este aspecto,
realizados por catedriticos de la misma y por profesionales egresados de ella,
que bien pueden contribuir a los estudios referidos

Fn relacién con el aspecto capacitaciom, ¢ésta debe entenderse como
muy intimamente ligada a la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria
No es posible formar técnicos para la Reforma Agraria, sino en €l proceso de
la aplicacién de la misma; de otro modo la distancia entre teoria y prictica
seria muy grande y traeria consecuencias negativas. Ademds, el pueblo y
Estado salvadorefio, no pueden darse el lujo de esperar tres, cuatro o cinco
afios, para mientras se forman los técnicos de la Universidad o de los Institutos
Técnicos o Agrarios para ejecutar dicha reforma. Las condiciones de miseria y
abandono socio-econémico de la mayorfa de nuestro pueblo son tan profun-
dos y extensos, que ameritan la ejecucién de esta reforma y la capacitacién
debe de hacerse en la marcha o sea paralela a la ejecucién.

_ Este criterio no s original nuestro La prictica lo ha demostrado en las
diferentes Reformas Agrarias que se han realizado en ¢l mundo.

B) EJECUCION
a) El Proceso de Desarrollo
En dependencia de los razonamientos que hemos expuesto en la ponencia

N? 1, la ejecucién de la reforma agraria en el literal a) Proceso de desarrollo,
propenemos que se lleve a efecto en la signiente forma:
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En-primeér’ligar; qué en‘el ptoceso de desarrollo se incluyan los siguientes
aspectos:

(2). Que se determine previamente el tiempo y la forma de ejecucién de la
Reforma Agraria; A Co
b) Que se establezcan los criterios de expropiacion;
Que sc determinen las formas de pago de las indemnizaciones;
} Oue se determinen quienes son los beneficiarios;
e) Que se especifiquen las formas de explotacion;
f) Cusles seran los organismos encargados;
g} Cémo quedard el sistema financiero una vez reestructurado

Para dichos aspectos -nosotros pioporniémos lo siguiente:

(d) Que la Reforma Agraria sea de Aplicacién mmedidta en todo el te-
rritorio, nacional; o ‘ I

(b) Que el criterio ‘de expropiacion determinante sea el'de Limite
Miximo de 100 hectdreas por grupo familiar y que. ademds existan otros
criterios que, se. combinen con €] primero para situaciones especiales, entre
Tas cuales nosotros enumeramos las signientes: ‘

1-Expropiacién de tierra abandonada y s;ub-explotada

2—Expropiacién en base a una necesidad econémica colectiva como son
las represas, drenajes, caminos y otras obras que sean necesarias para el de-
sarrollo de las regiones agricolas y que son indispensables

3¥Expropiaci6n de las explotaciones ‘manejadas indirectamente.

4-Y.a necesidad de considerar las situaciones juridicas especiales, como
son el de las sociedades an6nimas, fierras pro-indivisas y siicesiones no solven-
tadas En_estos casos se hard constar que gozardn de un tiempo de 6 meses
para arreglar esas situaciones o

Sin eimbargo es iecesario aclarar, «que el hecho de que .existan casos es-
peciales'no invalidard €l criterio: del limite de la propiedad, €l cual serd siem-
pre el predominante en cualquier situacién,

5—Los complejos agro-industriales y todas Ias obias de infra-estructura e
instalaciones necesarias, para la buena marcha de las explotaciones, serin ex-
propiadas por razones de conveniencia econémica.

d) De los benctficiarios .

Dado que la expropiacién es a partir de las 100 Has,, los beneficiarios de
la Reforma Agraria serin: para todas'las personas ocupadas en labores agrope-
cuarias que estén clasificadas en los siguientes grupos:

a) Pequerios propietarios,

b) Medianos propietarios,

¢) Arrendatanos y terrajeros,
d) Colonos,

¢) Asalariados agricolas.



Los pequefios propietarios, podrin set reubicados en otras regiones agri:
colas de mejores tierras. ST '

. Los arrendatarios, terrajeros, colonos 0 mozo colonos recibirdn las tierras
principalmente en propiedad cooperativa, pero podrin también recibitla en
propiedad individial. ' '

Los asalariados agricolas serin beneficiados con servicios sociales y tra-
bajo permanente, pudiendo ser miembros de las cooperativas agropecuarias
o de los complejos industriales relacionados con el agro, los cuales serdn or-
ganizados también en forma de cooperativas.

€) De las formas de explotacién

Para la consolidacién de pequefias y medianas propiedades; serdn orga-
nizadas espectalmente, las cooperativas de insumos y de mercadeo, siempre y
cuando no se hayan organizado en cooperativas de produccion.

Las cooperativas de produccién serdn la forma de organizacién principal,
en las tierras expropiadas y sobre todo para las explotaciones que sea conve-
niente organizar en gran escala,

Las cooperativas serdn organizadas con base a la propiedad sobre la tierra
y puede tener participacién el Estado.

Los complejos industriales y agro industriales relacionados con la pro-
duccién agropecuaria serdn organizades en cooperativas v con participacién
del Estado y de los trabajadores asalariados.

c) Formas de Pago de las indemnizaciones

La base del cilculo para el pago de las indemnizaciones, serd el valor
declarado a la Direccién General de Contribuciones Directas, para el pago
de impuestos de Renta y Vialidad al 31 de Diciembre de 1963.

Las formas de pago variardn en corréspondencia con las causales de ex-
propiacién en la siguiente forma:

Cuando la tierra haya sido expropiada por la causal 13, lit b, €l valor de
la propiedad se pagard el 1% en cfectivo y el resto en bonos a 20 afios con el
2% de interés anual

Cuando Jas tierras hayan sido expropiadas por la causal 22 lit b y cuando
las tierras expropiadas hayan sido trabajadas eficientemente pero hayan sido
expropiadas atendiendo tdnicamente al limite de la propiedad, la indemniza-
cién se hard el 10% en efectivo y el resto en bonos a 20 afios con el 2% de
interés anual

Cuando las tierras hayan sido expropiadas por la causal 3%, lit b, 1a in-
demnizacién se hard de la siguiente manera: el 5% en efectivo y el resto en
bonos a 20 afios de plazo con €] 2% anual

Cuando las tierras hayan sido expropiadas por la causal 4%, lit b, la in-
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demnizacign: se hard en deperidencia de cualquiera. de las causales anteriores:
1, 2, 3, del lit, b.

Cuando las ticrras hayan sido expropiadas por. cualquiera de las cuatro
causales, pero-no hayan sido declaradas a la Dieccién General de Contribu-
ciones Directas, ¢l valor serd indemnizado Gnicamente con' bonos y en base
de cilculo estimado por una comision especial.

Los complejos agro industriales y_todas las..obras de infraestructura e
instalaciones expropiadas, serdn indemnizadas de la siguiente manera: €l 10%
en cfectivo y ¢l resto en bonos a 20 afios con ¢l 2% de interés anual.

f) De los organismos encargados

En nuestra opinién la ejecucién de la Reforma Agraria debe estar cen-
tralizada 'y por lo tanto se deberd constituir un solo organismo con las atri-
buciones que le sean necesarias en el aspecto Ejecutivo, Administrativo
Financiero para que pucda llevar a cabo la Reforma Agraria. Con esta st
tucién se eliminaria Ya duplicidad. de operaciones y €l derroche de recursos
que efectiia actualmente con la existencia de tanto organismo como son el
ABC, ICR, Banco Hipotecario, etc.

‘E} organismo en cuestidn se denominaid “Instituto Salvadorefio de Re-
forma Agraria”, el cual serd el encargado de dirigir y ejecutar la expropiacién
de las.tierras y velard por el financiamiento del desarrollo Agropecuario, asi
como por ¢l meicadeo de los productos. '

En los organismos que sc_creen para efectos de la Aplicacién, Adminis-
tracién y Financiamiento de la Reforma Agraria, los Beneficiarios ya sean
* - . 4 > : - L3
directos o indirectos, tendran representacion en dichos organismos.



PROPCSICION DE ORGANISMOS DE -CONTROL
DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA FEDE-
RACION SINDICAL DE TRABAJADORES SAL-
VADOREROS. ' ‘

Llevar a cabo una Refoirma Agiaria en un pais es una tarea sumamente

dificil, necesario es que €l estado centralice los poderes de decision y se ase-
sore convenientemente con las personas més capacitadas técnicamente, tam-
bién deberi asesorarse y datle participacién a todos aquellos sectores de la
vida nacional que en una u otra forma impulsan el desarrollo de la naciém,
para €l caso se propone la cieacién del Consejo Nacional de Reforma Agraria
que estard compuesto por organismos del estado, del sector privado re-
mial, y ademds crear dos nuevas Instituciones que son: El Instituto dsé e-
forma Agraria y El Banco Agrario
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Consejo Nacional de Reforma Agiaria:

Instituto de Reforma Agraria

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa.

Consejo Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica
Banco Central de Reserva de El Salvador

Banco Agrario Nacional

Ministerio de Economfa

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Salud Ptblica

Instituto Salvadorefio del Seguro Social,

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Trabajo y Previsién Social

Ministerio de Obras Pdblicas.

Representantes de las Principales Organizaciones Campesinas
Representantes de las Principales Centrales Sindicales Urbanas,

Representantes de la Sociedad de Comerciantes e Industriales Salvado-
reiios.

Representantes de la Asociacién Nacional de Agricultores.
Representantes de la Compafiia Salvadorefia del Café S. A
Representantes de Ja Cooperativa Algodonera
Representantes de la Cooperativa Azucarera.



20 Representantes de la Cémara de Comercio e Industria de El Salvador.

San Salvador, Diciembre de 1969.

Ponencia presentada por Adalberto Baires, en representacién de FESTRAS.
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DICTAMEN SOBRE EL ‘TEMA IV: ASPECTOS
INSTITUCIONALES DE LA REFORMA AGRARIA

La Comisién N? 4 condcié del teina “Aspectos Institucionales de la Re-
forma ‘Agraris”, €l cual fue dividido en dos subteimas; a) Planeacién, que com-
prénde la investigacién y capacitacién y b) Ejecucién, que abarca el proceso
de desarrollo de la Reforma Agraria y la unidad de produccién, Una vez cono-
-cido y discutido el dictamen por el {)leno, éste tomd la siguiente Resolucién:

A—PLANEACION

19—Se estima que tanto la invest:
sarias para la ejecuci6n de la-Reforma.

xiac_ién como la capacitacién, son nece-
\graria en €] pals,

22—-Npo obstante lo anterior, y considerando que ya se ha realizado investi-
(giamén en forma suficiente para iniciar el d[_)roceso, aquéllas no deben constituir
emora para la inmediata ¢jecucién de dicha Reforma,

32--Se estima que la investigacién y la capacitacién deben ser realizadas
en forma acelerada y paralela a la ejecucién de la Reforma

?—F] planeamiento y ejecucién de la Reforma Agraria en el pais deben
estar condicionados a los siguientes objetivos fundamentales

a) Elevacién del nivel de vida de la familia rural, a corto plazo

b) Redistribucién de la propiedad de la tierra, para que ésta se use de
acuerdo con €l interes s_oma_l,.seﬁala_ndo las limitaciones a que estd
“sujeta de acuerdo 3 los principios constitucionales’

c) Romper la injusta distribucién del ingreso agricola

* d) Mejotar la productividad y produccién agricola

B-EJECUCION

1°—Causales de expropiacién que debe contemplar una Reforma Agraria
en El Salvador:

a) Por razén del tamafio Se considera necesario establecer un limite de
superficie a la propiedad privada en el sector agropecuario.

El criterio que debe privar para el sefialamiento de tal limite .debe
ser la potencialidad de uso dela tierra, para generar un nivel derenta
nl]ech? que permita la distribucién equitativa del ingreso. agricola en
€l pais P :

b) Por razén de las caracteristicas de explotacién, que comprenderia:

I.~Tierras abandonadas
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I1,—Tierras mal explotadas, ) ‘
T1L.—Tierras. explotadas en forma indirecta,

¢} Por razén de ubicacién de las unidades en determinadas 4reas en que
el Gobierno realice obras de adecuacién ¢ mejorameinto de tierras
(Riegos, drenajes, reforestacitn, etc.). . o
En tal caso las tierras deberdn pasar a poder del Fstado mientras
se realizan las obras, para luego ser redistribuidas de acuerdo a los crite-
rios de asignacién que se establezcan

d) Por determinadas situaciones juridicas Eri'este caso, tales situaciones
conllevarian la expropiacién, después de un tiempo prudencial Si tal
situacion juridica no se cambia, tal es el caso de cpalquicr tipo de so-
ciedades en la actividad agropecuaria, proindivisiones, etc. -~

e) En el caso especial de los comglejos agro-industriales se estima que de-
ben considerarse comio-unidad, para efectos de expropiacion.

¢.-Formas de explotacién o nuevas unidades de produccién:

a) Propiedad individual, pequefia y mediang; y
b) Unidad de explotacién en forma comunitaria (Cooperativas, Asocia-
ciones Mixtas)
_Estas explotaciones deberan ser establecidas de acuerdo a criterios de ten-
tabilidad econdmica. :

_Qrganismos encargados de fa Reforma Agraria Se proponen las si-
guientes lineas generales: ' '

a) Debe existit un solo organismo encargado de la glaniﬁcacién ¥ €je-
cucién de la Reforma Agraria, intimamente coordinado con la Ofi-
cina de Planificacién Econémica Nacional

b) Este organismo debe abarcar todas las funciones relacionadas con la
Reforma Agraria y ¢l Desarrollo Agropecuario, desde Ja expropiacién
y redistribucién de la tierra hasta la prestacién de servicios agricolas y

¢) No debe crearse un nuevo organismo de Reforma Agraria, sino que
debe convertirse uno de los existentes, utilizando su experiencia e
integrandose, con cualesquiera otros organismos existentes, cuyas
funciones lo complementen

49_Tratamiento del minifundioc Se recomienda dos métodos que no
son excluyentes:

La reunificacién de minifundios para crear unidades econémicas y la
organizacidn de los productores mediante cooperativas, no totales sino que
cubran la obtencién de insumos,-la comercializacién y la prestacién de ser-
vicios agricolas Naturalmente, trabajardn de acuerdo a los planes de produc-
cién sefialados en el pais.



TEMA V

LA ORGANIZACION Y
PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA
REFORMA AGRARIA






LA ORGANIZACION Y PARTICIPAGCION DE_ LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA. AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA UNI-
VERSIDAD DE EL SALVADOR.

Aspectos generales del problema

Al estudiar detenidamente la organizacién social de El Salvador, en-
contramos, sin mayor esfuerzo, que.ésta no responde a la imperiosa necesidad
de un desarrollo econémico-social acelerado. Los obsticulos principales se
localizan €n los intereses de determinados grupos que obtienen gevados;bene-
ficios con el maiitenimiento de tales estructuras,-las cuales presentan como
principales deficiencias:Ja desigual distribucién del ingreso y el elevado grado
de dependencia, que frenan todo proceso de desarro%lo _ .-

Para poder cumplir con los imperiosos objetivos del desarrollo econdmico
y social es indispensable que se operen cambios estructurales que permitan
construir una ‘organizacién distinta que supere las_deficiencias de la. actual
organizacién de la sociedad, en busca de un avance hacia una nueva situacién
de equilibrio méds beneficiosa para todos.

Al aceptar lo inadecuado de las actuales estructuras socioeconomicas del
pais, estamos aceptando que los cambios estructurales son no sélo necgsarios,
sino que inevitables y, por consiguiente, deberemos estar preparados para que
tales cambios se¢ reafi(cen con €l menor .costo social posible. Con tal fin, no
debemos solo analizar y buscar mejorar la eficiencia de los instrumentos de
politica econémica que poseemos y hemos estado manipulando dentro del
mismo orden de cosas, porque tales instrumentos, como ha quedads’ demos-
trado, no resolveran la situacién de anacronismo social actual; situacién que
cuanto mas dure, mis violento serd su desquebrajainiento y, por tanto, re-
sultard més dificil encauzar las fuerzas que lo desaten y, en esa avalancha de
la dindmica renovadora, dificilmente s¢ podrin conservar ciertos valores posi-
tivos fundamentales, 1o que hara mis clevado el costo social del proceso re-
volucionario, o

Las condiciones que estd viviendo nuestra patria, de mantenerse, pueden
dar origen a mayores reclamos que conduzcan a un movimiento insurreccio-
nal y a que se imponga una dictadura de derecha que vendria a dar mayor 7i-
gidez a la estructura politica y social Pero, aun sin llegar a ese extremo, €l
simple mantenimiento de las estructuras -agrarias anacronicas crearin, como
en el primer caso, las condiciones propicias para una irrupeién revolucionaria
violenta. A la aceleracién de las condiciones anteriores contribuye, junto con
el reducido grado de desarrollo, ¢l hecho de que la. reforma agraria sea el -
tema electoral de algunos partidos politicos, aunado a las campafias de “la
terra para quien la trabaja’ que mantienen otros grupos. Estos hechos gene-
ran mayores desajustes v discrepancias entre las aspiraciones y las realizacio-
nes, que conducirdn, mas ‘teinprano_que tarde, a Ja afloracién, como en otras
épocas, de las reprimidas fuerzas de la violencia rural,

Ante la anterior alternativa, resulta mds conveniente y més racional
realizar un cambio planificado en la organizacién social que posibilite el logro . -
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de una sociedad abierta; con gran: movilidad: sogial, . que. nantenga una Cons-
tante lucha contra-el subdesatrollo; para 4o cual,sdeberd, Jlevar;implicitamente
una continuidad en la politica de desarrollo, una participacion mds activa de
las mayorias nacionales y la normalidad de la vida institucional, para que, por
dproximationes- sucesivas]. logre upn acelerado- ritmo de desarrollo econémico
con un verdadero. criterio social © . 1o

La reforma agraria es el instrumento de politica econémica mis eficaz
para generar un tipo de organizacién diferente en el sector a}%r_o_pecnano ¥
que, por tanto, dard origen a una serie de cOﬁdx({vmms‘ ue posibilitan la ace-
Jeracién del desarrollo econ6mico y social En el pais, hoy en dia, estd muy
genéralizada'la idea, en todos los sectores sociales, de que. la.reforina agraria
—considerada ‘como cambios en:la tenencia de la tierra y otros cambios 1nsti-
tucionales— es €l elemento esencial para el desarrollo econémico acelerado y
autosostenido de la macién, a. través -de la disminucién del -tremendo des-
eqiilibrio resultante de la:coexistencia’ dé: uria extremada pobreza a la_par

- d¢ una exagerada ‘concentracién de 1a riqueza, motivada en mayor medida,

por el sistema de tenencia de la tierra; que-atinado.a la alta inflexibilidad social
se convierten en el mayor obsticulo para el desarrollo econdmico y social,

A pesar del consenso genealizado sobre los: beneficios de la reforma
agraria, se suscitan controversias muy fuertes en cuanto al grado de profun-
didad de 1a misma, pero mais que todo, esto es debido a que implica un
reordenamiento en las relaciones de propiedad, lo que conlleva quiérase o no,
cambios en la estructura del poder Es agui donde radica lo esencial del
asunto, pefo a estas alturas los gobiernos ya no pueden escoger entre progra-
mas de desarrollo agricola, colonizacién, industrializacion o Reforma Agraria,
como alternativas para generar €] cambio social, porque son cosas enteramente
diferentes, La reforina agraria €s bésica para el despegue de la economia hacia
un desarrollo autosostenido y para lograr de- este modo 1ina nueva ‘organiza-
cidn social. ‘ ' .

La experiencii latinoamericana _ o o

Debemos ‘insistir en el hecho de que la réforma agiaria no deberd en-
tenderse como una simple distribucién de recursos o .de inversiones, como
desarrollo comunal o de nuevos programas de educacién, sino gomo una
cuestion de profundas transformaciones institucionales que se operin en la
verdadera estructura de la sociedad Cuando se operan cambios en el sistema
de tenencia de la tierra, se dan cambios ¢n-las relaciones entre personas y
entre grupos con respecto a la aplicacion del trabajo a la tierra v, por consi-
guiente, cambios en las relaciones de poder (2). “La propiedad de Ja tierra es
simplemente poder en el sentido weberiano hasta el punto en que éste im-
plica la habilidad real o potencial para hacer que los otros cumplan Ia volun-

“(1y Entendemos por organizacion: ‘:‘del orden de los mecargisﬁms iy prosedimicatoa gue rigen el funcionamiento
s I

.* de una institucién o, complefo de insi es . - ; :

(2) Poder ¢b' la capacidad dé' movilizar los recursos de la ‘sociedsd jiicluyendo }a ridueza ¥ éiros ingredientes
como lo son las’ legalidndes, respomsybilidad polifica, etc T Parsson y'N. Smelser Economy and Soclety
Citado por Selon Barraclough, Elementos para unz Teorig del Cambio Agrario..Poder es lIa capacidad de
in individuo o grupe d¢ mgdificar Ia conducta de otros: individuos o gropoeaen la direceidn’ desedda ¥ para
evitar gue su propia conducta sce modificada ep la direccién no deseada. R H,*Taumey. Egquality. Citada
por O Delgaide Las Elifes dél Poder versus La Reforma Agraria o T



tad de ¥ie” (3): “El mantenimiento. dg un, determinado sistema de reparto
éstiiba ‘en el:poder, es-decir; en:la capacidad ‘de-unos -de impedir que. otros,
due:poseent menos bienes, intenten cambiar ¢l, sistema” (4). En ta sentido
Ja reforma agraiia ya sea impuesta. por-presiones de )a, poblacion tural ‘o por
conveniencia del Estado, al implicar cambios en la propiedad fandiaria lleva
implicitos cambios en-la estructura del poder’eu el cainpo. . S
-Estos cambios profundos que se operan en la_estructura. social y el sur-
gimiento de un nuevo tipe de organizacion social, hace necesaric que log be-
neficiarios de este nuevo orden de cosas estén conscientes de su participacién

en el proceso de cambio. ' -

'E} andlisis de la situacién en América Latina y de variados paises: de
otros continentes, mos’ llevan a congluir que ninguna reforma agraria ha sur-
gido' de manera’ esponténea sino que ha sido resultado de la presién popular.
Este tipo depresién. es indispensable. aun para aquellas reformas agranas de
tipo convencional, porque constituyen las bases que la sustentan y la dindmica
que la impuls; pero para que tal: presién sea mds efectiva debera ser orga-
nizadd: Estd organizacién obliga al grupo en el poder a elégir entre la reali-
zacién de la reforma agraria o 1a pérdida de estabilidad y de posiciones en el
gobierno “La experiencia histérica de las reformas agrarias en América Latina
parece demostrar dos cosas: 1) que no. son producto de un }qggolmstlt{ucmnal
o de una transaccién negociada entre fuerzas sociales y partidos politicos an-
tagénicos y 2) no ha sido desencadenada por la accién de.una sola clase o de
una élite mesiénica, sino por la movilizacion simultdnea de las fuerzas sociales
de eambios e integradas en un proceso revoluciondiio” (5)

“F]1 comin denominador de las grarides revohiciones latinoamericanas
del siglo XX (la mexicana, 14 boliviana y la cubana) ha side la'toma de:con-
clencia y la incorporacién de masas urbanas y rurales 2 la problemdtica, al
escenario y las aspiraciones de Ja sociedad nacional” (6)

~-Si témamos ¢como ejemplos las reformas agrarias de. México, Bolivia, Cu-
ba y. Guatemala podremos darnos cuenta del importante papel que juegan las
organizaci()nes de campesinos en el proceso de modernizacién y de integra-
cién nacional, L Lo .

" : Tanto en México, Bolivia o Cuba jugaron un destacado papel las fuerzas
sociales integradas en movimientos populares configurando un sentido nacio-
nal:-de la revolucién y de la reforma agraria Fai tal forma, la reforma agraria
fue delinedndose con una ideologia nacional que respondia a las demandas
campesinas y a-las.comunes aspiraciones de las fuerzas sociales protagonistas
del cambio. - o

. Es ilustrativo el cjemplo de Guatémala donde se cstablece un “Estado
representativo, pero’sin masas organizadas para ejercer presion social y parti-

c:}iBa_r‘démgcmt(céﬁ?;giite__ en el proceso de cambio. La Teforma agraria surge
mds’como una politica liberal de ¢oncesiones venidas desde arriba que de ung
- . Iy R i el 1 e i

3t § k&fmcl&uéﬁ, op. off o )
(3} Benigno Galport, Estructura de Poder y Reforma Agraria
{3 =i\b!;ldcmico Gnr?ia Dindmicas de las Reformms Agratias en América Latina. Chile, ICIRA, 1967

Primer Congreso: Nacional de Reforma Agraria
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activa participacién campesina, no oper6 ‘una integracidn nacional de las
fuerzas promotoras dél cambio Tjta‘condicion dejé margen. suficiente: para
que las fuerzas contrarrevolucionarias pudieran facilmente contrarrestar el
proceso de cambio ‘qué empezaba a operarse

Es preciso dejar claro: que la responsabilidad de tales hechos puede loca-
lizarse en la subestimacién de las organizaciones de participacién campesina,
por ¢l alto grado de mision pefterna%?sta conr que funicionaron los sindicatos
obretos, las élités .de clase media u otras instituciones Se ha afirmado que
en Guatemald, s¢ dio una revolucién urbana en un pais eminentemente
agrario la cual no fue capaz de crear la suficiente integracién nacional de las
fuerzas sociales: para.obtener un mayor poder defensivo de sus conquistas

~ La reforina ‘agrarja guatemaltéca se cardcterizdpor. la carencia de aquellos
“elementos dindmicos sin los cuales no' es posible ni su estabilizacion social
y politica, ni su incorporacién a ‘una primera fase del proceso de desarrollo:

a) Un fuerte y orgdnico sector estatal de la economia, capaz de promover la
tremenda operacién del despegue y de movilizar ~hacia las comunidades
y empresas rurales— ana intensa cortiente de recursos técnicos y finan-
CICTOS; 4 :

b) Una estructura empresarial (como la que hubiese podido constituirse con
las 150 fincas nacionales y la plena utilizacién de su capacidad exporta-
dora) sin la cual no podrfa funcionar un centro dindmico del nuevo pro-
ceso de crecimiento agricola; : :

¢} Y una estructura cohesiva en la base (sindical, cooperativi, mutuaria),
capz de desatar. la iniciativa de las masas campesinas, de ordenar sus im-
pulsos' y de asegurar su participacion democrdtica en el proceso: de la
revolucidn nacional” (7) :

_Es ficil observar que dentro de los grocesos revolucionarios de estos pai-
ses la reformd agiaria como opera¢idn del cambio y- distribucién de ticrras
sélo se verifica cuando $€ conforman 10§ procesos de organizacién campesina,
ciando los movimientos: adquieren ‘mayor colierencia a través de la integra-
ci6n social, de identificacién ideolégica v de voluntad de poder.

Las organiziciones tipo han sido los sindicatos y las cooperativas que ade-
cudndose a las caracteristicas propias: de cada pais han jugado un importante
apel como elementos de integracién nacional, de comunicacién y de control.
n Meéxico, Bolivia y Guba, nos dice Antonio Garcia, “diversos tipos de es-
tructuras sindicales y cooperativas desempefiaron un papel basico en el pro-
ceso de cambio econdémico y social Pero es necesario aclarar la imagen de
los tipos de cooperativas y sindicatos. que participaron en este proceso de
cambjo, i,'a.que‘no corrésponden a Ios ésquemas occidentales del sindicalismo,
industrial {inspirado en las funciones de negociacion colectiva con los sectores
patronales) o -del cooperativismo de granjeros independiéntes, .adiestrados
én la gestibn ‘democritica y €n el manejo de una economia émpresarial. En
México y en Bolivia, los sindicatos agrarios y las cooperativas funcionaron

%3] l;;ntoxii;é?(}arciauNsclonalizaciﬁ}l v Reforms Agratia en América Latina Rev Cuadernss Americnﬁos, Nov |
ic



como estructuras ‘d¢ integracibii social, de comunicacién nagcional; de movi-
lizacién de masas campesinas marginalés Sy"%éexhplaib circunstancial ‘de las
antiguas formas de economnia de empresa. Semejantes funciones, explican que
los sindicatps agratios hubiesen .operado —en 'los ¢iclos revolucionarios de.
mds alta tension en México y en Bolivia— como mecanismos de enlace’ con €l
Estado (desde luego, con el sistema de conduccion politica) y que las coope-
rativas hubiesen inspirado los esquethas fundarnentalés’ de cambio social
(ejidos colectivos, sociedades locales y colectivas de, crédito o comunidad
campesina y cooperativa integral en Bolivia)

Una de las caracteristicas primarias de este tipo de sindicalismo agrario
{que en manera algina se parece al sindicalismo obrero en los sectores indais-
triglizados en Ameérica Latina o en los de economia de plantacién), es la de
su heterogeneidad social, en cuanto récoge y organiza los estratos campesings,
arraigados dentro del marco de Jas haciendas y movilizados en demanda de
tierra Aparece asi el “sindicato” como una forma de organizacién indisolu-
blemente vinculada al procese de redistribucién de la tierra, a$i como la “coo-
perativa” adquiere el rango de una forma primaria de integracién social y
de enfrentamiento a los problemas elementales de la operacién econémica
En_ consecuencia sus posibilidades de desarrollo estructural estdn también
articuladas a los ciclos ideol6gicos y operacionales de la reforma agraria 7 (8)

Por dltimo debe sefialarse que las organizaciones creadas presentaron
como grave etror €l no haber incorporado dentro de los sindicatos y coopera-
tivas a las grandes capas marginales de propictarios minifundistas y otros
grupos sociales, lindantes a las explotaciones expropiadas; por tal motivo, esta
masa campesina no tivo ninguna representatividad dentro del proceso re-
distributivo de la reforma agraria :

La organizacién de los beneficiarios en un programa-de reforma agraria en
El Salvador, B

‘Ha quedado demostrado. la importancia de 1a organizacién y la partici-
pacion activa a través de las mismas, de los beneficiarios: de una reforma agra-
ria en la impulsién del: cambio -econémico y social

Estas organizaciones campesinas deberan tener como funcién primordial
la integraciéon de las masas campesinas inmersas, servir de. medios de comu-
nicacién nacional, de movilizacidn de masas, d¢ esquema para €l cambio
social, al mismo tiempo reemplazarin la antigua organizacién econdmica de
las empresas y funcionarin como elemento de control con €] objeto de evitar
las bajas en la produccién y productividad que podrian darse en las primeras
etapas Conformardn los grupos de presién que impulsarin la realizacidn efec-
tiva de la reforma agraria y serin 16s ficles defensores, ante los ataques abieitos
o disimulados de los grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo

1 voluntad, la energfa y la iniciativa de las masas campesinas es indispensable
para desatar una nueva dinimica social. '

. Mediante estas organizaciones y de su participacion activa se estara in-

{8) Antonio Garcia Dindmica de las Roformas Agrarias én América Latina
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corporando_al. campesing al sistema de. economia nacional, de organizacién
politica ;y de cultura, en una forma mds.amplia y efectiva,

Estas organizaciones deberdn responder a las peculiares caracteristicas de
la masa campesina salvadorefia de tal manéra que cumiplan a cabalidad con
su_cometido sin’ dgjar al inargen de las mismas a ninguno de los trabajadores
del campo, Al mismo tiempo se evitard hacer trasplantes de instituciones,
téenicas o estructuras de paises industiidlizados, sino que debérin ser la
expresion de nuestra nacionalidad. :

Siguiendo la exlperiencia latinoamericana y de¢ otros paises podemos ]le-
gar a concluir que las organizaciones.que mds se adaptan a las necesidades
arriba ¢nunciadas son los sindicatos agrarios, las cOoPerativas y las asociaciones
campesinas Estas ‘agrupaciones responden a los diversos tipos de beneficia-
rios de la reforma agraria log cuales de acuerdo.con su actual situacién en la
estructurd de tenencia de 14’ tierra (9) responden mas facilmente a uno u otro

tipo de organizacién

- Los sindicatos deberdn  cumnplir con la funcién de representatividad, de
promocion cg/ de inte,%raci(’)ﬁ a una nueva sitvuacién cstructural y por consi-
guiente tendrin que llenar el vacio de poder dejado por los antiguos propicta-
rios de las explotaciones, evitando la desorganizacién del aparato productivo

Las cooperativas son organizaciones que contribuyen ampliamente al pro-
ceso de integracién social y a.la solucién de los problemas que se originan
en la opetacién econdrica de las explotaciones y permiten ¢l desarrollo de ver-
daderas empresas agiicolas Estas se conformardn de acuerdo a variadas moda-
lidades entre lds cuales pueden mencionarse: 1) Cooperativas de produccién,
que operaran los complejos agroindustriales o explotaciones agropecuarias ex-
propiadas Mediante este tipo de organizacion se estard impidiendo el fraccio-
namiento-de las explotaciones y se %’aré-posible la incorporacién ‘del campesi-
nado a las nuevas formas de organizacién empresarial y de produccion 2 esca-
la. Estas cooperativas podrian también ser llamadas integrales porque incluirin
ademds de la produccion, otro aspecto relacionados:con el financiamiento y
comercializacion; en otras palabras, comprenderin todo el funcionamiente de
la explotacién Podrin también integrarse cooperativas de este tipo mediante
€l agrupamiento de varios pequefios propietarios interesados en una explota-
cién especializado y a escala, de una determinada actividad agricola. En tal
condicién los fundos se integrarin en una propiedad comiin

2) Cooperativas de servicio Estas cooperativas agruparan a los pequerios
propietarios que deseen lograr un mayor poténcial econémico mediante la
unién de intereses comines pero manteniendo la propiedad privada de sus
fundos. Por medio de éstas se canalizardn recursos financieros de institucioncs

0} Enteridemos por tenencia de la tierra de acuerdo con el CIDA “*os diferentes atréglos o modalidades fra
dicionales y legales por las cusles se ocupa y utiliza la tierra - El Salvador: caracteristicas geserales de
l2 utilizacién y distribucién de la tierra 1968 p 54

Las fortias -de ténencia spredominantes on Kl Salvader pueden separarie en dos grandes grupes, la
propicdad privada y las formas dependientes Estas @iltimas son denominadas de tal manera, ya que por
sa natnraleza, ¢l control absoluto de las ticrras no es exclusive del productor, sine que, es compartido con
el propietario " GIDA Op «it



de crédito piiblico o privado; se suministrard maquinaria, equjpo o insumos
v/o se comercializarian los productos:

3) Cooperativas de participacién estatal, serdn aquéllas que opérdran gran-
des unidades agroindustriales y que por tal razdn exigen elevadas inversiones
publicas para su furicionamiento - o S

~ Siguiendo el trabajo de Antonio Garcia “La cooperacién  Ruital ‘cgmo
Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social”, podemos decir que los pritici-
ios generales en que se fundamentardn las organizaciones cooperdtivas sefia-
adas serdn: a) principios genexales como los siguientes: 1) La persona’ serd el

elemento constitutivo y final de la organizacion, 2) la participacion voluntaria
v no por coaccién politica o social; 3) gestién democratica no séld en cuanto
a derechos electorales. sino en cuanto a la; Eazticipaclén' activa de la asamblea en,

4) operacién econdmica inspirada-én’

la conduccién econdmica y de control; ;
una filosofia social y en una gestién de servicios, no sélo en el sentido mutua-
lista de satisfaccion de necesidades, que resulta ‘muy restringido, sino con
sentido de relaciones orginicas en una comunidad nacional; 5) administra-
cion del producto social de acuerdo al espinitu de econdmia de servicio,, im-
pidiendo la creacién de habitos y actitudes propias de Tas economias de Tucro
Fl reparto dec excedentes se efectuard conforme a la actividad cooperativa
realizada. D) principios -derivados, como: 1} interés limitado al’ capital. El
capital se rémunera como factor productivo componente de la estructura de
costos; 2) duracién ilimitada; 3) capital variable; 4) limitado mimero de so-
cios; etc c) Reglas préicticas de administracién como: ventas al contado, venta
al precio de plaza, etc

“Fstas cooperativas lo mismo que los sindicatos deberdn a su vez integrar-
se en organizaciones de segundo o tercer grado a través de la formacion de
federaciones y confederaciones, logrando Se este modo una amplia organi-
zacién horizontal, pero también, puede seguirse una integracion vertical que
conduzea a promover v canalizar el desarrollo arménico de la comunidad

Las organizaciones campesinas, serdn organizaciones que agruparin a
todas aquellas personas con diversos intereses econémicos, politicos, educati-
vos, religiosos, etc pero que estdn identificados con la necesidad de promover
un elevado desarrollo de la comunidad rural donde radican dentro de un
plan nacional de desarrollo econdémico y social Estas asociaciones tenderan
a resolver una pluralidad de objetivos y a integrar social, cultural y politica-
mente aquellas fuerzas que permanecen al margen de las organizaciones
sindicales y cooperativas

Todas las organizaciones arriba mencionadas tendrin como caracteris-
tica comun el estructurarse y manejarse desde adentro y de abajo hacia arriba
No deberan estar dirigidas de arriba hacia abajo, ni organizadas bajo una
proteccidn paternalista del Estado o de cudlquiera otra institucion Es decir,
deberdn ser sindicatos y cooperativas y asociaciones libremente constituidas y
manejadas ~ “hay que evitar el peligro de considerar la reforma agraria ¥
la nueva estructura que se cree, como una mera prolongacion de las institu-
ciones del Estado, La referma agraria debe hacerse para los campesinos por
los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado, que es el responsable de

Primer. Congreso Nacional de Reforma Agraria
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orientar el biencomfdn, y:con la realizacién de estrugturas: que concieta y
especificamente estén al setvicio de las rh?'sas“-camgesinas y de-la comunidad
nacional gfno al servicio de una nueva oligarquia dominante que controle al
Estado (10)”. - '

Por dltimo tenemos que recalcar que estas organizaciones .urgen de parte
del sector, piiblico una adecuacion a las exigencias de] crecimiento nacional,
mediante la creacion de nuevos drganos a la movilizacién de nuevos recursos
a través del presupuesto piiblico 6, para ser imds’ exactos; éxigen la realizacién
de un profundo cambio estructural del Estado, que le permita obtener la
capacidad suficiente para ‘la conduccidn de la plena participacion de las
masas integradas en ¢l movimiento popular ‘ '

El papel de estas organizaciones en ¢l proceso de reforma agraria.

“No estd. por deinds repetir €l papel funddmental que le estd asignado
a las drgamizationes campesinds en ¢l'icambio de las estructuras econdmico-
sociales"del pafs, €h 14 geéracién de una économia comunitaria y eri la pro-
mocion del préceso dip’%mico‘ de cambio. '
. Laexperiencia ha demostrado que en cuanto las organjzaciones campe-
sinas dejan _de operar, surgen las ideologias de los grupos dominantes, creando

desequilibrios en la estructura del .poder que.interrumpen i' retrasan el pro-
ceso de integracién nacional y de cambio econdmico-socia

Ponente: Lic. Jorge Alberto Escobar, Facultad de Ciencias Econémicas.

I i;c.;;ﬁés:ic'- hol Razc Econémicas, Sociales y Politicas de la Reforma Agraria




LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE_LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARTA

PONENCIA PRESENTADA POR EL, PARTI-
Dp %E)VOLUCIONARIO 9 DE MAYO (En Orga-
nrzacion},

1) Sostenemos que no puede ponerse en marcha un grocesq de Reforma
Agraria si ‘previamente no se reconoce el derecho a la libre organizacién de
los trabajadores ‘agricolas y de los pequefios agticultores en sindicatos o aso-
ciaciones de distintos tipos. ' '

La Constitucién Politica en su Articulo 160 establece que “los habitan-
tes de El Salvador tienen derecho a asociarse y reunirs¢ pacificamente para
cualquier objeta licito”; y €l Aiticulo 191 de la Constitucion subraya que
“los patronos, obreros y empleados privados, ¢mpleados y obreros de’ 1nstitu-
ciones oficiales auténomas y semiauténomas, sin distincién de nacionalidad,
sexo, raza, credo o ideas politicas, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesio-
nales o sindicatos” La Carta de los Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das, ratificada por nuestro pais, incluye también dentro de ‘estos derechos
esenciales del hombre el de la libre asociacién Estas disposiciones constitu-
cionales son suficientemente claras y el derecho a la organizacién de los tra-
bajadores del .campo existe, por tanto, juridicamente como norma superior
Sostenemos que no es necesario dictar leyes especiales para reglamentar el
uso de este derecho pues estas reglamentaciones se encuentran ya.en. el Cé-
digo de Trabajo en relacion con las empresas industriales, comerciales y de
servicios y pueden ser aplicadas por extensién a las empresa agropecuarias
Los afinamientos y adaptaciones que de seguro necesitardn las reglamentacio-
nes del Cddigo de Trabajo no pueden ser obstdculo para que de inmediato
s¢ reconozca el derecho a la libre sindicalizacién en el campo y la practica
misma se encargaria de arrojar luz acerca de qué afinamientas y adaptaciones
son las necesarias Por-lo que se refiere a otro tipo de asociaciones; existe
legislacién en vigencia suficiente en nuestro pais como para hacer aso de ella
también de inmiediato

Pero si bien es cierto que no es preciso dictar reglamentos especiales o
leyes secundarias para hacer posible el ejercicio inmediato del derecho de
organizacion.-en. el campo, si es indispensable que a la mayor brevedad sean
derogadas todas aquellas disposiciones que en el Cédigo de Trabajo, en la
la Ley Agraria, en reglamentos e instrucciones de los cuerpos de seguridad,
impiden arbitrariamente €l ejercicio de este derecho constitucional El Ar-
ticulo 150 de la Constitucion dice que “todos los hombres son iguales ante
la ley” Sin embargo, el Cddigo de Trabajo, en su Articulo 181 se permite
interpretar rectrictivamente las disposiciones constitucionales sobre el dere-
cho de asociacién y también violar abiertamente €l principio de igualdad ante
la ley al disponer en su Articulo 18! una enumeracién de las personas a las
que estd permitido asociarse en sindicatos o asociaciones profesionales, en las
que se excluye arbitrariamente a los trabajadores agropecuarios y campesinos
pequefios agricultores, pero se reconoce, eso si, el derecho de todos los pa-
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trongs incluyendo a los:patronos-de la actividad agropecuaria, el derecho a
asociarse como pfectiyamQ‘ﬁté.lbf han realizado ya, lo que &quiydle a legitimar
una’ pelea éntr€ ‘dos bandos de-los’cuales uno s¢ encuentra’amarrado de ma-
nos y amordazado, mientras el otro no sélo tiene absoluta libertad de movi-
miento sino que cuenta con recursos poderosos para imponer su voluntad

Consideramos que tales disposiciones ‘¢ instrucciones no tienen valor ju-
ridico y que debiera la Asamblea Legislativa recanocerlo asi, derogdndolas en
el menor plazo posible como una demostracién de la sinceridad que anima a
fos sefiores diputados y sus partidos, en el sentido de impulsar una Reforma
Agraria auténtica en nuestro pafs

En resumehn, nosotros afirmamos que no puede ni siquiera h_ab_larse s€-
riamente: sobre Reforma Agraria en: il Salvador si no.se procede.de inmedia-
to a derribar todas las trabas que impiden el derecho a-la libre sindicalizacion
de los trabajadores del campo y a la libre asociacion en general para todos los
Campesinos. '

2),E1 Partido Revolucionario 9 de. Mayo en Organizacion considera que
para la realizacién de una Reforma Agraria como fa que-exigen las condicio-
nes_de.nnestro pafs, es indispensable no solo que existan las organizaciones
de los trabajadorés:agicolas y los campesinos pequefios agricultores, sino tam-
bién que estas otganizacionés participen con atribuciones de autoridad dentro
de €] o los organismos del, Estado que se creen para aplicar una Ley d¢ Re-
forma Agraria. : ' :

. La Refonma Agraria €5 anfe todd un astmto de interés vital para las
grandeés- mayorias de los trabajadorés del campoy de las cindades ¥, por con-
siguiente, st en los, organismos ‘eéncargadas 'de' 14 aplicacién: de unia Ley de
Reforma Agraria n¢ se da la participacion principal en la toma de decisiones
fi ‘e la-ejecucién de Jas mismas, a los tepresentantes de las organizaciones de
os trabajadores de la ciudad y el campo, tal 1¢y con toda probabilidad sé con-
vertitia en let¥d muerta : '

Derecho. inmediato a la libre asociacién de los trabajadores del campo,
derogatoria inmediata de todos los obstaculos :que impiden €l ejercicio de ese
derecho y aseguramiento eficaz, de la participacién principal de las organiza-
cionés de los trabajadores en los organismos estatales respectivos, para garan-
tizar la aplicacién de una Ley de Reforma Agraria que llegara a dictatse; tales
son en resumen nuestras opiniones sobre estc punto 5 del: Temario,

Ponencia’ presentada por Schafik Jorge Handat y Julio César’ Orantes Cativo
a. nombre del Partido Revolucionario 9 de-Mayo {en organizacin)



LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR EI. MOVI-
MIENTO SINDICAL NACIONAL.

I —Organizacién: a) de los beneficiarios

El movimiento cbrero estima que la libertad de asociacién debe s¢ér una
realidad y no ponerle cortapisas de ninguna clase por medio de leyes secun-
darias; debe permitirse a los beneficiarios organizarse en la forma mds ade-
cuada a sus intereses, La forma de organizacién puede ser cooperativista, sin-
dical, comunal, federativa, confederativa, etc.

I1 —Participacién: El movimiento estima_que al promulgarse la Ley de
Reforma Agraria deben participar como beneficiarios dos tipos de trabajado-
1es: los beneficiarios directamente, que son los que van a recibir la tierra y
los beneficiarios indirectamente, que son los que van a trabajar la tiema y
para los cuales debe crearse un nuevo sistema salarial,

_ Tanto unos como otros beneficiarios deben participar en todos los orga-
nismos que cree la Ley de Reforma Agraria, por medio de representantes






REFORMA AGRARIA Y SEGURIDAD SOCIAL

~ PONENCIA PRESENTADA POR EL INSTIL
TUTO SALVADORERNO DEL SEGURO' SOCIAL
(SECTOR GUBERNAMENTAL).

Antecedentes

En ¢l Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, adop-
tado por unanimidad en la Conferencia de:los Estados de América, Miembros
de 1a Organizacidn Internacional del Trabajo, se estisaulan los siguientes punl-
tos, respecto a la Seguridad Social en el ambito rural:

5. Debe procuraisé que 145 personas comprendidas por ley ¢n los regimenes
de Seguridad Social Héguen a serlo realinciite €n la préctica. Jgualmente
debe ampliarse €l campo legal de aplicdcién de las petsonas - protegidas,
incluyendd catégorfas 6 grupos atin no compréndidos, tales como los tra-
bajadores rurales, domésticos, a domicilio, etc., adaptandé eventualmente
el sistema de cotizaciones y de prestaciones a las caracteristicas de tales
categorias

8 Debe concederse maxima prioridad a la extensién de la seguridad social
al 4mbito rura), dando proteccién a las poblaciones, campésinas «dentro de
las caracteristicas propias' de sus estructuras econdmico-sociales, mejorando
el nivel de vidai y cubriendo todas las: contingencias que afectan a dichas
poblaciones. En Ta medida que fuere necésario deberia determinarse una
nuevd orientacién o un conéepto mdis amplio de la seguridad de ingresos
de los campesinos buscando formas apropiadas para su realizacién Dentro
de los programas dé reformaagraria deberd tonsiderarse Ja’proteccién so-
cial,delios ‘trabajadores rurales. El objétivo debe ser la proteccién integral
de los trabajadores rurales, pero si fuera nécesario /déberian énsayarse so-
luciones parciales tanto en cuanto a las contingehcias cubiertas como al
campo de aplicacién de los regimenes Si la' seguridad social de los traba-
jadores rurales no puede avtofinanciarse con recursos propios de las zonas
respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad n_ac,iona?

Realidad Socio-Econdmica del Sector Rural

~ En este trabajo se omitirdn; por condcidas, las condiciones de margina-
lizacién que existen y persisten en el sector agiicola de'los paises en desarrollo,
tales como:- ' : . .

a) Ii_aiaipa;ticji)acién en la distribucién del ingreso nacional,_eﬁ propor-
cién al aporte que hace €l mismo y cotizar

b) Baja productividad en Ja explotacién agropecuaria
¢) Dgﬁciente— nivel sanitario
d) Bajo nivel nutricional

¢) Escasa capacidad economica de la poblacién detectada por un bajo
ingreso medio per cApita
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f) Deformado sisterna de ténenicia’ de-la terra,

Problemas especificos del dmbito rural

Para la aplicdcion de un sistema de. seguridad social al dmbito rural es

necesario conocer-algunas de las caracterfsticas del. medio para que €l plantea-
miento sea realista y las soluciones propuestas adecuadas Lstos factores limi-
tativos del Ambito tural son los siguientes

2)

d)

‘es indice 'de. progreso. Hai%r

a) Desempleo y sub-empleo

b) Disparidad del desarrollo regional

¢) Migrdcién :rural-urbana. :

d) Heterogeneidad de la fuerza laboral agricola
g} Otros - o

Desempleo; Segin; el. documento Plan de la Nacion para el desairollo

. Econémico- Sgcial 1965-1969, elaborado por el Consejo ‘Nacional de Pla-

nificacién y, Coordinacién Econdmica, para 1961 aproximadamente el
32.6% de Ja poblacién estin en desempléo permanente A esta fecha es
muyy probable que la cifra haya variado desfavorablemente como conse-
cuencia. de la tecnificacion que ha sufrido la agricultura en los ulti-

mos afios

Disparidad en el Desarrollo Regional. En nuestro pais es evidenle que
el nivel de ingresos promedjo. que puede tener un asalariado en Chalate-
nango, Morazin, es muy inferior en comparacién de uno .de Sonsonate,
San Miguel o Santa Ana, Ello evidencia que, a pesar de la pequeiiez de
nuestro-territorio, existen marcadas .- diferencias en el desarrollo de ciertas

. freas geograficas que repercuten en los costos de la seguridad social

Migracién Rural-Urbana, Un estudio reciente dé Ja OIT" (Oficina Inter-
nacignal del Trabajo) sefial que no siempre la migracién a las ciudades
] " otros factores determinantes, tales.como las
oportunidades de empleo, 1as desventa]];:as sociales y ambientales que obli-

an al campesino emigrar a la ciudad. Esta migracion plantea, entre otros,
dos problemas: 12 Transfiere el desempleo del campo a la cindad. 29 Co-
mo generalmente el que emigra es €l elemento joven capaz de trabajar,
recarga a la poblacion agricola con elemento generalmente menos apto
para ganar .

Heterogeneidad de la fuerza laboral del campo. La gama de actividades
y categorias del trabajador del campo va desde los asalariados de grandes
plantaciones, equivalentes a los del 4rea urbana, peones-colongs y trabaja-
dores similares que perciben parte de su pago mediante el usufructo de una
parpela:éEsta situacién: complica el establecimiento ‘de un salario base de
catizacion ' -

Otros. Ademds Ia estructura demografica del 4mbito campesino determina
complefldades dignas de considerarse Las principales, son: 12 El nivel
cultural, caracterizado por un lento avance de desarrollo Este mal, como



se sabe, incide en la salud, nutri¢ién, etc 2* La pirdmide etdria caracteriza-
da por trabajadores predominantemente jévenes con una mayor capacidad
de reproduccion lo cual complica afin mis el problema,

Soluciones

Se han enumerado las complicaciones que presenta el medio rural para la
extensién del régimen de seguridad social., A continuacién se dan algunas suge-
rencias para obviar cstas dificultades y hacer realidad la seguridad social para
la poblacién del campo:

a) Extensi6n geogrifica gradual

b) Solidaridad con el Régimen Urbano

¢} Coordinacién con otras Instituciones de Salud
d) Seleccion de las coberturas

A) FExtensién geografica gradual y progresiva, Comenzando con los sectores
agricolas de ingresos permanentes, lnego con los niicleos rurales de ingre-
sos inferiores, hasta llegar a la cobertura total. Este proceso debe hacerse
en un perfodo de 10 afos a lo sumo.

B) Solidaridad con el régimen urbano. Uno de los principios doctrinarios
bésicos de la seguridad social establece que los programas deben cimentar-
se en la solidandad.

Social significa que la solidez financiera de todo régimen estriba
en ¢l traslado de recursos del Seguro Social Urbano al Rural,

C) Coordinacién con otras instituciones de Salud. Es légico suponer que el
establecimiento del Seguro Social a nivel nacional, implica la coordina-
cién con ¢l Ministerio de Salud Pitblica para obtener resultados 6ptimos
en ladcgbertura de los riesgos de enfermedad, accidente de trabajo ma-
ternidad.

D) La seleccién de coberturas. Entre los elementos que inciden en €l costo
de cualquier régimen de seguridad social es conveniente considerar las
coberturas y la clase de atencién de la misma Existe una tendencia muy
acentuada para la aplicacion del Seguro Social Rural, de concretar la
atencién médica hacia la atencién de la enfermedad comin, maternidad
y riesgo profesional (accidentes de trabajo y enfermedad profesional),
prescindiendo de las prestaciones pecuniarias Al respecto, habrd que
estudiar con mayor profundidad la factibilidad financiera del régimen

con el objeto de cubrir las prestaciones en dinero
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ORGANIZACION Y PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA PRESENTADA POR LA CONFE-
DERACION GENERAL DE SINDICATOS (C.G.S.)

Antes de entrar en consideraciones sobre la organizacién y participacién
de los Beneficiarios de la Reforma Agraria, es necesario tratar de definir cudl
ha de ser la filosoffa de 1a Reforma Agraria que debe realizarse en nuestro pais,
que servird de fundamento a los planes EV) programas respectivos y de orienta-
¢ién en-las acciones que se llevaran a cabo para alcanzar ese objetivo -

En la bisqueda de ese principio bisico que deberia normar la conducta
general en materia de reforma agraria; se hace indispensable sefialar los €le-
mentos que no deben concurrir en la formulacién de esa politica nacional, por
ejemplo: '

1) Los planes y programas de Reforma ‘Agraria no deben responder sola-
mente a un esquema de cardcter técnico, mecdnico, sino que deben interpre-
tar, contener las realidades y necesidades de} factor humano, como principio
esencial y principal. '

Los planes y programas de Reforma Agraria no deben aspirar solamente
a una solucién socio-econdmica del problema del agro, en virtud de las nece-
sidades del Estado: '

No deben fundarse sin estructuras doctrinarias que no respondan a las rca-
lidades y necesidades de nuestro pais; o

No deben ser lo resultante de criterios politicos-partidaristas, sino el norte
y guia de todas las organizaciones y ciudadanos que ¢stin empefiados en darle
solucién a nuestros problemas basicos;

Deben ser planes y pro_%tamas concebidos con profundo sentido humanao,
elaborados con responsabilidad absoluta, y ejecutados con honestidad social
y politica;

Deben ser planes y programas salvadorefios, de los salvadorefios, por los
salvadorefios y para los salvadorefios;

- Deben estar de acuerdo con la interpretacion exacta de nuestras limitacio-
nes, que modifiquen los conceplos conocidos en materia de latifundio ({ mini-
fundio, y representar cabalmente nuestras caracteristicas de pucblo y de pals.

Por esas razones la Coiifedéracién General de Siridicatos sostienen que el
bienestar de la familia campesina debe ser el principio y fin de.los: planes y
programas de laReforma Agraria.

La familia campesina, por lo tanto, debe ser el elemento més importante,
esencial, de esos planes y programas.

Debe ser 1a propietaria, proporcional, de los bienes de produccién, y el
centro de accién de la actividad agraria,
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Los plancs y programgs de Reforma Agraria deben ¢star orientadas a que
¢l campesino sea antes suficicnte, clpor medio de su organizacion para llevar a
cabo los progtamas de desarrollo de la comunidad.

F1 bicnestar de Ia familia campesina como elemento esencial, la calidad
salvadorefia de los planes y programas, el derecho de propiedad individual,
aunque se explote colectivamente la tierra, 3{ la capacitacién, campesina para
realizar en forma cooperativa ¢l desarrollo de su comunidad, con algunos de
Tos aspectos que deben ser definidos, para Juego pasar al estudio de Ia

Organizacién de los Beneficiarios de la Reforma Agraria

Uno de los aspectos que més ha preocupado a los planificadores del pais,
es €] que se refiere a la forma de explotacién de la tierma cn el caso de la Refor-
ma Agraria Es decit; Ta adjudicacion de parcelas individuales para una explo-
taci6n, también individual y organizar granjas o comunidades agricolas para
upa explotacidn colectiva '(f(,‘: la tierra, Parece, a juzgar pot lo que se realiza
en esté campo, que ha salido triunfante la tesis de las parcelaciones individua-
les, que no responde a las necesidades colectivas ni a la realidad de nuestra
limitacién territorial, pero que es producto de la confusién existente en lo
que respecta a explotacion colectiva de la tierra con las férmulas agratias pues-
tas en pricticas por los paises socialistas

Defidir este principio es de imperiosa necesidad, para Iuego enfocar la
organizacién de los beneficiarios de la reforma agrana

La C.G.S propone la organizacién de comunidades agricolas, la parce-
lacién individual y la éxplotacion colectiva de la tierra.
. .La familia campesina, de este modo, tendrfa dos titulos de propiedad, uno
Egr la’ parcela ciltivable'y otfo por el lofe en que se construrd la vivienda,
comunidad agricola deberfa estar ubicada en la parte menos fértil del 4rea
destinada a la.explotacidn. . -

"Los beneficids que se obtienen con la explotacién colectiva de la tierra
son ampliamente conocidos, la explotdcién completa de toda la tierra labo-
rable, 1a habilitacién o rehabilitacidn de las zonas improductivas con €l es-
fuerzo de todos, la eliminacién de gercas, (alambres, postes, mano de obra)
que hace bajar los costos, la obtencién de maquinaria agricola, semillas, fer-
tilizantes, insecticidas, foirajes, el aprovechamiento mayor y mejor de la asis-
tencia téenica y econdmiea, son aspectos que apuntan f'acigidamente hacia la
adopcién de un sistema de explotacién colectiva de la tierra.

Por: otro lado, conocidos son también los enormies beneficios que re-
presentan la reunién de las familids campesinas en comunidad, para posibili-
tar, simplificar y abaratar los servicios de vivienda, educacién, agua, energla
eléctrica,, vias de comunicacién, transporte, etc.

‘Una vez definldo el sistema dé tenencia y explotacién de la tierra de
mancra que queden expedidos los medios de hacer llegar hasta la familia cam-
pesina los beneficios de la civilizacién, podemos pasar al enfoque de la



Organizacién Cooperativa de la Comunidad- Agricola

La CGS considera que la organizacién cooperativa es la que mejor res-
ponde a Ias realidades y necesidades de los beneficiarios de la reforma agratia
y del pais.

Naturalmente la organizacién primaria debe ser la cooperativa de prodplc-
ci6én, que deberia de operar ademds como cooperativa de mercadeo y también
como cooperativa de consumo, pudiendo asimismo formar parte de un sistema
cooperativo agrario a nivel regional y nacional, pero de ningdn modo de afi-
liarse a movimientos cooperafivos internacionales

La Cooperativa, en materia de produccién y de mercadeo deberia de
operar a base de salarios y de reparto_de_excedentes, iz en el campo del con-
sumo en proporcién a las compras, todo de acuerdo a los conocidos principios

del cooperativisino.

Al definir las lineas generales de la organizacién de la comunidad cam-
pesina y las reformas en que tal organizacién debe de operar, s¢ puede pasar
al estudio de

Participacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria

La familia campesina como participante de los beneficios de la reforma
agraria, deberia contribuir con su parcela a la explotacién cooperativa de la
tierra;

Deberia contribuir con su trabajo a Ja realizaciéon de los planes y pro-
gramas de reforma agraria;

_Deberfa_contribuir, proporcionalmente, a la amortizacién de Ias obli-
gaciones de la cooperativa;

Deberia contiibuir proporcionalmente al desarrollo de los planes comu-
nales de reforma agraria y de igual forma a los de desarrollo de la comunidad;

Deberia cumplir y hacer cumplir las orientaciones en materia de reforma
agraria;

Deberia hacerse cargo en foima gradual y ]])rogresiva de la ejecucion de
los planes y programas de reforma agiaria a nivel comunal.
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DICTAMEN-SOBRE EL TEMA. V:
ORGANIZACION Y’ PARTICIPACION DE LOS
BENEFICIARIOS DE LA REFORMA -AGRARIA

~ La Comisién N¢ 5 que estudi6 los dSpectos de la *()_'rganizaciép y parti-
cipacién de los beneficiarios de la Reforma Agraria, present6 su dictamen a
consideracién del Pleno, el cual tomé 1a siguiente Resolucibn:

Beneficiarios

Son beneficiarios directos de la Reforma Agraria todos aquéllos que tie-
nen como principal medio de subsistencia el producto de su trabajo en la
tierra, tales como:

los asalariados

los arrendatarios

los colonos

los pequefios propietarios.
los medianos propietarios

-Organizacién

Como medida de cardcter inmediato debe la Asamblea Legislativa pro-
mulgar una ley sobre libre sindicalizacién campesina, que haga realidad el
mandato constitucional por el cual tienen todos los salvadorenos €} derecho
de la libre asociacion, derogando todas aquellas disposiciones secundarias que
lo impidan, pudiendo asi, organizarse de conformidad con dicha ley

Las organizaciones deben tener como funcién primordial: la integracién
de las masas campesinas inmersas; servir de medios (ﬁ: comunicacion nacional,
de movilizacién de masas, de esquema para el cambio social, para que reem-
placen la antigua organizacién econdmica de las empresas y funcionen como
clemento de control con el objeto de evitar las bajas en la produccién y pro-
ductividad que podrian darse en las primeras etapas

Conformarén los grapos de presién que impulsain la realizacién efec-
tiva de la reforma agraria, y serdn sus fieles defensores ante los ataques abier-
tos o disimulados de los grupos que pretenden el mantenimiento del statu quo.

La voluntad, la energfa y la iniciativa de las masas campesinas cs indis-
pensable para impulsar una nueva dindmica social ,

{

Estas organizaciones deben responder a las peculiares caracteristicas de
la masa campesina salvadorefia, d¢ tal manera que cumplan a cabalidad con
su cometido sin dejar-al margen de las mismas a ninguno de los trabajadores
del campo. Deben ser la expresién de nuestra nacionalidad, evitando hacer
trasg]antes de: instituciones, técnicas o de -cstructuras de paises. industria-
lizadas.

Las organizaciones que més se adaptan a las necesidades arriba menciona-
das son los sindicatos agratios, las cooperativas y las asociaciones campesinas. -
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Iistas agrupaciones responden a los diversos tipos -de ‘beneficiarios ya clasifi-
cados:de acuerdo-a la actual situacién e la estructura de tenencia de la ticrra.

Estas organizaciones deben cumplir con la funcién de representatividad,
de promocién y de integracién a la nueva situacion estructural y por const-
guiente tendran que llenar el vacio de poder dejado por los antiguos propic-
farios de las explotaciones, y asi s¢ evita la desorganizacién del sistema pro-
ductivo. '

Las cooperativas son organizaciones que contribuyen ampliamente al pro-
ceso de integracién social, a 1a solucién de los problemas que se originan en
la operacién econémica de las explotaciones y permiten el desarrollo de ver-
daderas empresas agricolas Estas se conformaran de acuerdo a varias moda-
lidades entre las cuales pueden mencionarse.

1)~Cooperativas de produccidn, que operardn los complejos agroindus-

triales o explotaciones agricolas. Este tipo de organizacién impedirh
el fraccionamiento de las explotaciones y hard posible la incorporacién
del campesinado a las nuevas formas de organizacién empresarial y
de produccion a escala Estas cooperativas podrfan también ser Hama-
das integrales porque incluirdn ademés de la produccién, otros aspec-
tos relacionados con el financiamicnto y comercializacién; en otras
palabras, comprenderin todo €l funcionamiento de la_explotacion.
Pueden también integrarse cooperativas de este tipo mediante el agru-
pamicnto de varios pequefios propictarios interesados en una explo-
tacién especializada a escala, de una determinada actividad agricola
En tal condicién los fundos se integrardn en una propiedad comfn.

2)—Cooperativas de servicios Estas cooperativas agrupardn a los pequefios
propietarios c}lue: deseen lograr un mayor potencial econémico me-
diante la unién de intereses comunes pero manteniendo la propicdad
privada de sus fundos. Por medio de éstas se canalizarin recursos fi-
nancieros de instituciones de crédito pablico o privado, se suminis-
Eraré maquinaria, equipo o insumos y/o se comercializarin los pro-
uctos.

3)—Cooperativas de participacién estatal, seran aquéllas que operen gran-
des unidades agroindustriales y que por tal razén exigen elevadas in-
versignes piblicas para su funcionamiento

Podemos decir que los principios generales en que se fundamentaran las
otganizaciones cooperativas sefialadas serdn: a) principios generales como: 1)
La persona serd el clemento constitutivo y final de Ia orgamzacién; 2) La par-
ticipacién voluntaria; 3) Gestién democritica en cuanto a derechos electorales
¥, a la participacion activa de la asamblea en la conduccién econbémica y de
control; 4) Operaci6n econdmica basada en una filosofia social y en una ges-
tién de servicios, no sélo en el sentido mutualista de satisfaccién de necesida-
des, que resulta muy. restringido, sino con sentido de relaciones orginieas en
una comunidad nacional; 5) Administracién .del producto social de acuerdo al
espiritu de economia de servicio, impidiendo la creacién de hébitos y actitu-
dés propias de. las economias de Jucro. El reparto de excedentes se efectuard



conforme a 1a actividad cooperativa realizada. b) Principios derivados, como:
1) Limitado interés al capital El capital se remunera como factor productivo
componente de la estructura de costos; 2) Duracnén'lfndefmlda; ) Capital
varia%le; 4) Niimero de socios en relacién a la explotacién ¢} Reglas pricticas
de administracién, como ventas al contado, venta al precio de plaza, ete.

Ademis de los sindicatos y cooperativas deben organizarse agrupaciones
con diversos intereses: econdmicos, sociales, educativos, religusos etc., que
estén identificados con la necesidad de promover el desarrollo de Ja comu-
nidad rural donde radican dentro de un plan nacional de desarrollo econémico
y social Estas deben tender a resolver csa é)luralidad de intereses, con ¢l ob-
jeto de integrar social y culturalmente, y de manera especial a aquellas per-
sonas que no pertenezcan a las organizaciones sindicales y cooperativas, a fin
de que no permanezcan al margen de los beneficios de la Reforma Agraria.

Todas estas organizaciones deben tener como caracteristica comiin ¢l
estructurarse y manejase desde adeniro, y de abajo hacia arriba. No deberan
estar dirigidas de arriba hacia abajo, ni organizarse bajo una proteccion pater-
nalista de! Estado o de cualquiera otra mstitucién Fs decir, deberan libre-
mente constituirse y gobernarse.

Jacques Chonchol en su obra Razones Fcondmicas, Seciales y Politicas
de la Reforma Agraria, dice: “Hay que evitar €l peligro de considerar la Re-
forma Agraria y 1a nueva estructura que se cree, como una mera prolongacion
de las instituciones del Fstado La Reforma Agraria debe hacerse para los
campesinos gor los campesinos, con la ayuda decisiva del Estado, que es el
responsable de orientar el bien comdn, y con la realizacién de estructuras que
concreta y especificamente estén al servicio de las masas campesinas y de la
comunidad nacional y no al servicio de una nueva oligarqufa dominante que
controle al Estado”

Participacién
Participacién organizada del campesinado ¢n los 6rganos de direccién y

cjecucién del proceso de Reforma Agraria Participacién en todos los niveles
con un equilibrio de decisién.

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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TEMA VI

EL PROBLEMA DEL
FINANCIAMIENTO DE LA
REFORMA AGRARIA
EN EL SALVADOR






EL PROBLEMA DEL FINANCIAMIENTO DE LA
REFORMA AGRARIA EN EL SALVADOR

PONENCIA PRESENTADA POR EL MINIS.
TERIO DE ECONOMIA (Sector Gubernamental).

1) Generalidades

A) En varias réuniones del CIES, se han hecho criticas contra los Organismos
y fuentes de financiamiento de Ta Alianza para el Progreso, por ser €xce-
sivamente dificil obtener créditos para programas de proyecciones socia-
les que no son autofinanciables o, por lo menos, no lo son directamente
Es penoso, agregd un orador, que en la mayoria de los pafses como
El Salvador, los intentos de reforma agrara sélo sirvan para dar un
peda;o de tierra al campesino y posteriormente abandonarlo con su
machete

B) Talvez, v en la espera de una mayor disponibilidad de fondos y de una
politica mas acorde con las necesidades impostergables de la reforma
agraria, convendria decir algo sobre cémo salvar, entre tanto, los obs-
taculos financieros que enfrenta la reforma agrana, dado que en buena
medida dependen de Ja organizacién juridica que rige las fuentes inter-
nas de financiamiento Para lo cual vamos a exponer los 10 puntos
siguienfes:

1) Los vastos requerimientos de recursos internos que plantea la ejecu-
cién de una reforma agraria en la escala y en ¢l tiempo, acordes con la
realidad existente en EI Salvador, obligan a considerar profundos reajustes
en la estructura del gasto piblico nacional, La prioridad que debe asignarse
a la reforma agraria en los paises nacionales de desarrollo econdémico ¥ social,
demanda tres cuestiones principales:

a) Mixima captacién de recursos.
b) Reasignacién de los recursos disponibles del Estado.

¢) Otorgamiento de prioridades a:los proyectos especificos de més alta
relacién beneficio-costo;; tomando debidamente en cuenta las con-
sideraciones politico-sociales

2) Conjuntamente con lo anterior, debe considerarse la participacion que
en el esfuerzo financiero.debe v puede corresponder al séctor privado me-
diante 14 aplicacién de una politica selectiva de regulacién. tales como: libe-
raciones, reducciones o tecargo de impuestos, normas para la inversién de
recursos de instituciones financieras, otorgamiento de garantias especiales,
ete, Particular referencia merece el aporte que puede y debe obtenerse de
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los beneficios de la reforma agraria, sca en recursos monetarios o en 1a utili-
zacién de fuerza de trabajo organizado sobre la base de esfuerzo propio y
ayuda mutua en distintas modalidades

3) Debe distinguirse en €] financiamiento de la reforma agraria, dos
campos claramente definidos:

a) La adquisicion y transferencia de tierras,

b} Los gastos de mejoramiento y habilitacién de tierras, asistencia tée-
nica, financiera y social a los beneficiarios de la reforma y obras de
infraestructura.

4) En cuanto se refiere a la adquisicidn y transferencia de tierras, su fi-
nanciamiento debe reposar exclusivamente en €l empleo de recursos internos.
Esto se funda en consideraciones de caricter practico: las instituciones ex-
tranjeras. de financiamicnto, sean internacionales o nacionales, son contrarias
a la concesién de préstamos para este fin. Por otra paite, habria que consi-
derar que dada la naturaleza’ de estas operaciones —simple transferencia de
la propiedad de un bien capital existente, sin incidencia en ‘el ingreso na-
cional— el financiamiento externo resultaria inconveniente toda vez que
entrafia un gravamen a futuro sobre la balanza de pago, sin la correspondiente
contrapartida

5} Debiendo reposar el financiamiento de Ias transferencias de propiedad
en la utilizacién de recursos internos y considerando las cscasas posibilidades
de colocdcién de titulos de la deuda piblica ehtre inversionistas, s¢ plantea
en problema de la limitacién dé recursos presupuestales para hacer frente
al pago de indemnizaciones por expropiacién de tierras De aquf que la
satisfaccidén de tales indemnizaciones tenga que hacerse mediante bonos u
otras obligaciones a largo plazo, emitidas poi el Lstado y de aceptacion obli-
gatoria por los terratenientes, si es c%ue se quiere que la reforma agrara al-
cance la magnitud ¥ se realice en el corto tiempo que impone la realidad
de nuestro, pals

Cabe ademas indicar que si una parte significativa o el total de las in-
demnizaciones se paga en dinero efectivo, ésto provocard un:impacto infla-
clonista debido, no tanto al incremento de la demanda que produciria el
mayor poder adquisitivo de los grupos de altos ingresos, cuanto por ¢l déficit
fiscal que los pagos tenderia a producir y, sobre todo por la facilidad que
proporcionarfan para la fuga de capitales

6) Para ¢l canje de los bonos por acciones de empresas establecidas por
el Estado, cuya transferencia total o parcial al sector privado resulte aconseja-
ble, puede considerarse la creacién de una entidad de? tipo del “Fondo Agra-
rio Industrial de Inversiones”, Una institucién ‘de esta naturaleza presenta
en primer ténmino la ventaja de vincular la reforma agraria al desarrollo
industrial, complemento indispensable para ésta, dentro de una planificacién
del desarrollo econémico Otio aspecto de mucha importancia €s la oportu-
nidad que el Fstado presentaria para financiar de un modo indirecto las trans-
ferencias de propiedad, mediante el wso de recursos externos. Es de mencionar



que con un-esquema de esta clase, los recursos serian canalizados haciainver-
siones productivas de caricter indiistrial con el consiguiente impacto en la
estructura econémica y en €] ingreso nacional, lo que pondsfa a salvo de las
objeciones anotadas en el punto 4)

7) Es preciso mencionar la gran importancia que tiene para el financia-
miento de las transferencias de propiedad, asi como para e costo global de la
reforma, el concepto que se aporte para el avalio de las tierras al momento
de la adquisicién or(ell Estado, asi como el método que se aplique para fijar
el precio de adjugicacién de éstas a los beneficiarios. En principio, deberia
adoptarse como criterio ¢l avalio de la tierra por su capacidad econdémica y
uso actual sin perjuicio de optar por el valor catastral, si este fuera menor
La determinacién del valor de las tierras, con arreglo a los precios comerciales,
habri de determinar necesariamente que el Estado se vea obligado a subsidiar
la compra de la tierra por los beneficiarios de la reforma agraria.

8} Si el esfuerzo financicro que demandan las acciones orientadas a la
transferencia de la propiedad rural es como se ha indicado, importante, mu-
cho mis lo ¢s ¢l que exigen las medidas de fomento agricola y ayuda téenica,
econdmica y social que deben acompaiar a los cambios en la tenencia de la
tierra como requisito “sine qua non” para e} éxito de la reforma agraria

Las fuentes de financiamiento en este caso estin constitnidas principal-
mente por las asignaciones que se destinen en los presupuestos del Estado para
las instituciones piblicas encargadas de la reforma agraria o vinculadas a ella.

Puede tener gran importancia para el financiamiento de este aspecto de
Ja reforma agraiia, Ia creacién de impuestos sobre la propiedad rural, que
graven en forma progresiva la tierra desnuda de mejoras, de acuerdo con su
rentabilidad potencial A tal propdsito, se rubraya la intima relacién existente
entre ¢l adecuado financiamiento de la reforma agraria y la ejecucién simulta-
nea de reformas tributarias.

Fn los programas globales de financiamiento, deben considerarse Jos me-
dios Institucionales paia captar una porcion creciente de los ahorros del sector
privado hacia inversiones directamente vinculadas a la reforma agraria. Entre
estos merecen considerarse especialmente Ja emisién de bonos por los bancos
agricolas, el otorgamiento a éstos de tasas especiales de redescuento, encajes
diferenciales, rebajas o liberacion de impuestos y otras medidas de naturaleza
andloga Sin embargo se pone énfasis en la necesidad impostergable de com-
plementar el financiamiento interno con los aportes internacionales porque
efectivamente:

9) Es de singular importancia para ¢l financiamiento de las acciones de
reforma agraria, y, en especial para las obras de infraestructura, Ja obtencién
de créditos del exterior Es imprescindible que al concertar operaciones de
préstamos en €l extranjero, se considere atentamente el impacto de las obras
o servicios por establecer, en Ja capacidad de reembolso del pais, en su es-
tructura econdémica y en el ingreso nacional No obstante, es preciso que,
conjuntameénte con 1)(’) anterior se¢ consideren en el nivel debido, criterios de
naturaleza politico-social,

Primer. Congreso Nacional de Reforma Agraria
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10) Dada la escasa capacidad de formacién de capital que existe en la
economia de nuestro pafs, ¥ la urgencia de inversiones en el sector agricola
y en la habilitacién: de infraestructuras relacionadas con éste, resulia obvia la
conveniencia de que las instituciones internacionales de crédito reconsideren
su politica de préstamos en la cual la agricultura ha resultado indebidamente

postergada.
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UN SISTEMA COADYUVANTE DEL FINANCIAMIENTO
PARA FACILITAR LA TRANSFERENCIA DE: LA
PROPIEDAD DE TIERRAS

PONENCIA PRESENTADA POR ALFREDO
CHEDRAUI SIADE (Particular).

I—Introdnccién

Se reconoce que el financiamiento necesario para facilitar Ja transferencia
de propiedades, es de una magnitud extraordinaria. Por consiguiente, es del
¢aso tomar en consideracién cuanta posibilidad real pueda ser cdadyuvante
para acelerar €] proceso de sustitucién de propictarios, sin vulnerar ¢l derecho
de propiedad.

1I—F1 Cuadro Financiero de El Salvador

Los bancos comerciales e hipotecarios, las Compatiifas de seguros y otras
empresas financicras, pablicas o privadas, con frecuencia se encuentran en
situaciones de tener que recurrir a la via judicial o convencional, para recu-
perar sus inversiones en préstamos, no obstante haber agotado todos los re-
cursos y dado facilidades para que los deudores morosos solventen sus deudas.

Ocurre a veces, que dichas institucionés adquieren ya én subasta, ya
por medio de cesidn en pago, propicdades agropecuarias, las que llegan a
constituir verdaderos problemas para realizarlas, amén de los que surgen a
consecuencia de tener que vigilar y administrar esas propicdades para que
s¢ conserven en un estado tal que faciliten su venta

De otra parte, entre la fecha que son adquiridas por las instituciones y
las fechas en que son vendidas, representan un plazo mds o menos significati-
vo, durante ¢l cual tales propiedades no estin siendo utilizadas eficientemente
en detrimento del interés nacional.

_ También puede ocurrir que ¢l comprador no resulte ser la persona cali-
ficada pata operar la propiedad en condiciones de dptima productividad

Finalmente, dichas propiedades en lo gencral se venden integramente tal
como fueron adquiridas.

I11--Ponencia

Con el objeto de aprovechar las situaciones que se crean dentro del
roceso que se ha sefialado anteriormente, en forma que coadyuve a difundir
a propiedad privada de capital entre propietarios capaces, se opone:

19) Que las propiedades agropecuarias que sean adquiridas en subasta o
por cesion en pago de parte de las instituciones de crédito, companias dg
seguros y otras empresas financieras, piblicas o privadas, sean transferidas a
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‘Tnistitito/de Colomizacion Ruiral; para: que éste las utilice én ¢l cumplimiento

de.su objeto, procurando que la parcelacién de las propiedades asi adquiri-
das, sea consistente con un desarrollo racional del sector-agiopecuario, evitan-
do en consccuencia, adjudicar parcelas subfamiliares o minifundios cuya uti-
lizacién serfa en condiciones econdmicas inadecuadas, no sélo desde €l punto
de vista de productividad, sino desde el punto de vista del ingreso que deben
derivar para el gripo familiar. © "+ -

29) Que se reforme la Ley del ICR de suerte que pueda emitir auto-
miticamenie documentos de obligacién con la garantia subsidiaria del Estado,
para pagarle a las instituciones vendedoras, las propiedades agropecuarias
3ue le sean vendidas Dichas obligaciones devengarian un interés no menor

el 6% anual y los bancos podrian conservarlos en Cartera como parte de
su encaje en el Banco Central, o podrian obtener adelantos con garantia de
los mismos sobre la amortizacidn corfespondiente al afio inmediato posterior
a'la fecha en qué’ solicifen dicho adelanto al Banco Central. Los intereses
;]u% devenguen de sus obligaciones deberdn estar exentos del Impuesto sobre
a Renta.

39) El ICR deberia ceder las parcelas a empresarios capaces de operarlas
a niveles de productividad que estén en consonancia con el interés racional,
debiendo mediar una prima no menor del 10% del valor que se le asigne a
la parcela y el proceso de pago deberd ser €l mds acelerado que sea dable, a

“fin de permitir al Instituto una rotacién adecuada de sus récursos, de suerte

que le permitan ampliar sus actividades

49} Debe asegurarse al nuevo propietario una fuente de crédito para
desarrollariel proyecto y paralelamente la asistencia técniea oportuna y ade-
cnada para lograr la maxima productividad obtenible

5%) Las instituciones tales como 13 Federacién de Cajas de Crédito y
sus afiliadas las Cajas de Crédito Rural y la Administracién de Bienestar
Campesino, deberin dar -ateneién a los nuevos propietarios dentro de sus

normas de politica de crédito y asistencia técnica, en coordinacién con el
ICR y el IRA

6°) Como: alternativa a la emisién de obligaciones, el pago lo podifa
hacer ¢l ICR en Bonos con las caracterfsticas' de sus emisiones anteriores,
pero se deberia, en todo caso, dar mayor flexibilidad al Instituto para emitir
Bonos, de suerte que siempre tenga disponibles Titulos por valor suficiente
como para poder hacer frente a los pagos que haya de hacer para la compra
de las propiedades a que sc refiere esta ponencia.



FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

PONENCIA: PRESENTADA POR EL MOV
MIENTO SINDICAL NACIONAL.

La cuantia monetaria de una 1eforma agraria, llevada a cabo segiin nuestra
propuests, v en corto plazo, seria considerable y El Salvador, dadas las actuales
circunstancias en que se encuentra la economia piiblica, no podria llevarla a
efecto a costa del tesoro macional exceptuando que la reforma. se 'realizara
revolutivamente, pero este no es el caso. Tendremos pues que pensar en las
siguientes alternativas:

1 —Aporte estatal procedente del tesoro nacional; :
11 —Crédito intemmo, a lo que podrfan agregarse otros procedimientos
fiscales y administrativos, para el incremento de los ondos: v,
111 —Aporte de créditos extranjeros (empréstitos)

Decidida la reforma agraria, sc plantcan dos cuestiones financieras in-
separables:

a) Adquisicion de las tierras que serdn redistribuidas; y
b} Costear ¢l crecimiento y el desarrollo agrario

Indudablemente que lo mis costoso es lo segundo, segin se verd, pues,
el primer problema se resuelve con relativa facilidad, mieritras que €l creci-
miento y el desarrolle agrario significan inversiones cuantiosas y constantes,
durante los primeros afios, las cuales son mds tarde reembolsadas con creces

Para adquirir las tierras quedan dos caminos: 19—Comprarlas, o mejor
dicho, indemnizar a los propietarios por las tierras “cxpropiadas”; y 29— Con-
fiscar las tierras, es decir, tomarlas directamente pma el fisco sin mngun pago
La tltima serfa Ia férmula ideal, la de mas bajo costo y, desde luego, la ver-
dadera redistribucién de las tierras; pero esta forma no es constitucional {(Art,
138), aun cuando nosotros consideramos que es la de una verdadera y teal
reforma agraria

Analicemos brevemente las posibilidades de financiamiento.

I ~El Estado no estaria en condiciones ~lo apuntamos anteriormente—
de pagar las tierras “‘expropiadas” (Art 137 y 138) inmediatanienté —mucho
menos a precios de mercado— pero “el pago podria hacerse a plazos, los cuales
no excederdn en conjunto de veinte afios” (Constitucionalmente) con una
justa indemnizacion.

La indemnizacién se harfa pagando un porcentaje en efectivo y el resto
mediante bonos pagados hasta veinte afios de plazo. En tales condiciones el
Estado no se verfa en la tremenda obligacién de pagar, ripidamente, la enorme
suma que costarfa la adquisicién de Jas tierras y podria utilizar los escasos re-
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cursos; con ‘que aliora se cuenta, en ¢l financiamiento del crecimiento y desa-
1rollo agrario,

Por otra parte, no todos los beneficiarios recibirdn gratuitamente, sino
que por el contrario, a medida que la produccion y la pro uctividad crecicran
o qué se hia demostrado hasta la fecha, en las reformas agrarias inte rales ¥
reales realizadas—~ los nuevos propictarios pagarian al Estado cantidades pro-
porcionales a las indemnizaciones, pagadas por éste, a los latifundistas y gran-
des propietarios que sufrieran las expropiaciones Esta seria la forma de Teem-
bolsar fondos al fisco

Il.~Aun cuando la expropiacién o indemnizacién, tal como la plantea-
mos en el acdpite anterior, es realmente una forma de crédite iritermno obligado,
se pueden buscar otras formas de crédito forzado o voluntario —el caso de los
Bonos de la Dignidad Nacional, recicntemente emitidos— como bonos des-
contados dé sueldos v salarios, préstamos cedidos por Ios grandes monopolios
industriales; inversiones obligadas de un porcentaje de las reservas de las gran-
des empresas agricolas e industriales (pagadas en forma de bonos de la reforma
agraria); utilizacion del porcentaje legal de los depésitos de ahorro bancarios;
préstamos de las instituciones bancarias y financieras del pais, efe etc.

Entre otros procedimientos consideramos la-necesidad de elevar la impo-
sicién a articulos suntuarios y tablas mds severas de impuestos sobre la renta
Igualmente, en ¢l aspecto administrativo, se utilizarfan todos los fondos des-
tinados a instituciones diferentes y auténomas que laboran en el crecimiento
y desarrollo agrario, (como lo que se gasta en el Ministerio de Agricultura, en
extensién ¢ investigacién agricola v otros), los gastos del IRA, ABC, MAG, etc

1II —Es obvio que si con las medidas anteriores —lo que es de esperarse—
no se puede financiar 12 refoima agraria (particularmente el proceso de desa-
rrollo y crecimiento agrario) habria que obtener fondos prestados por otras na-
ciones o instituciones financieras extranjeras. '

Este tipo de préstamos, destinado a la fipalidad apuntada, no debe de ser
temido, puesto que los rendimientos en produccion y productividad del sector
agricola — en una reforma agraria integral y correctamente dirigida— pronto
son suficientes para cubrir Jos pagos de intereses y capitales

Agregamos algunas palabras sobre el tema, apartindonos un poco de €l,
con ¢l objeto de senalar y hacer énfasis sobre ciertos puntos o normas, las cua-
les, de no ser seguidas vuclven el financiamiento un derecho y pueden ser
causas de un fracaso Citemos algunos

Habr4 que seguir un orden de prioridad.

q No hacer unidades modelos, con el pretexto de mayor economi-
cidad;

Las inversioncs en infraestructras se canalizaran scgiin el orden de
mayores necesidades;

En la superficié mixima dejadas al terrateniente expropiado, no deberd



dejarse la infraestructura Basica ya existente, para evitar asi-duplicidad y des-
pilfarro,

La expropiacién no comprenderd solamente la tierra, sino también las
]plantas, equipo, ganado, etc, que no sean indispensables al terrateniente para
a correcta produccién de lo que se le deja;

En ningiin caso se dejard el financiamiento de la reforma a cuenta de
crédito externo y s¢ hard especial hincapié en el crédito interno. Por otra parte
los numerales I, IT y 111, deberin combinarse arménicamente

Deber4 cambiarse totalmente el sistema de crédito existente y el sistema
financiero del pais.

Resumiendo: se tratard de invertir econdmicamente y con la intencién
de recuperar los gastos en ¢l menor tiempo posible, dando el mdximo apoyo
al desarrollo agrario, que es lo que llevaria el bienestar a la sociedad y el pro-
greso de los otros sectores

Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria
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DICTAMEN SOBRE EL TEMA VI
FINANCIAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

La Comisién 6% del Congieso Nacional de Reforma Agraria después de
haber estudiado las Ponencias presentadas (gara su estudio y consideracitn,
present su dictamen sobre “Lineamientos Generales para €l Financiamiento
de la Reforma Agraria” Después de haber sido reconocido por €l Pleno, éste
resolvio:

Se considera que ¢s imposible —por falta de datos y de tiempo— cuanti-
ficar la magnitud de los recursos financicros internos y externos necesarios para
1a ejecucion de una Reforma Agraria, cualguiera que sea su naturaleza dentro
del marco juridico constitucional establecido Sin embargo, se puntualiza que
st existe posibilidades de aprovechar las siguientes fuentes:

I—Recuisos Internos
1) Aportes del sector péblico:

a) Presupuestarios;

b) Tiemras y bienes materiales, propiedad del Estado;

¢) Servicios: y

d) Lineas de crédito especifico otorgadas por ¢l Banco Central de Reserva
de El Salvador de conformidad con la capacidad de ahorro de la eco-
nomia nacional

29) Emisién de titulos valores de la Reforma Agratia, garantizados por el
Estado, afectados finicamente para la transferencia de tierra,

39} Créditos que puedan proporcionar instituciones financieras, péiblicas y
privadas, para cualguiera de las facetas de la Reforma Agraria: vy,

49) 'EI ahorro y paga de los beneficiarios de la Reforma Agraria, asi como el
aporte en tra%ajo, bienes y otros servicios, a los Programas de desarrollo
comunal agrario

H-—Recursos Externos

19) Utilizacién de créditos extranjeros, para atender particularmente el cre-
cimiento y desarrollo agricola como complemento de la inversién del
ahorro intemo y en relacién con la capacidad de pago en divisas; v,

29)  Aprovechar el crédito de organismos financieros Internacionales desti-
nados a la realizacién del mismo fin






Instrucciones para los anunciantes

S6lo publicamos anuncios institucionales de empresas comerciales e indus-
iriales de teconocido prestigio La impresién del anuncio es en offset La mancha
de lpégma es de 9 x 6 pulgadas Los anunciantes se ahorran ¢l gasto de los grabados
y ¢l anuncio adquiere mejor presentacion

Anunciarse en La Universidad es productivo porque €l anuncio se conserva
por muchos afios en la Revista,

E] anuncio es permanente y llega a sectores con suficiente poder adquisitivo

Mis de 5 000 lectores coleccionan la Revista Se encuentra, ademds, en univer-
sidades y bibliotecas nacionales e internacionales como texto de consulta, en reco-
nocimiento al valor cientifico y literario de los trabajos que en ella se publican

Tarifa de anuncios

Una Insercién Mis de una Insercién
1 pigina en negro ¢ 20000 ¢ 17500
1 péigina en dos colores 730000 " 25000
I pagina en tres colores " 350.00 730000

Dirigit las 6rdenes de anuncios con suficiente anticipacién a La Universidad,
Departamentc de Ventas, Suscripciones y Anuncios, Teléfono 21-3547, 52 Calle
Oriente N? 220 San Salvador, El Salvador, C A

NUMEROS MONOGRAFICOS EN EXISTENCIA

ESTADC ACTUAL DE LA EDUCACION EN EI, SALVADOR.
CUENTISTAS SALVADORENOS (De Salarrué a Hugo Lindo).
LA DICTADURA DE HERNANDEZ MARTINEZ (1931-1944)
PROBLEMAS FILOSOFICOS

EL SINDICALISMO EN FL SALVADOR

CUENTISTAS JOVENES DE EL SALVADOR (De Napoleén Rodrignez.
Ruiz h. a Ricardo Lindo).

NUMEROS MONOGRAFICOS EN PREPARACION

LITERATURA LATINOAMERICANA ACTUAL.

REFORMA TRIBUTARIA EN EL SALVADOR

POFESIA DE RUPTURA EN EL SALVADOR.

LA EXPLOSION DEMOGRAFICA EN EL SALVADOR.

SOBRE LA REFORMA BANCARIA EN EL SALVADOR.
EDUCACION SUPERIOR Y UNIVERSITARIA EN EL SALVADOR.






	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

