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I INTRODUCCION:-

LOS ANTECEDENTES

Fl hecho de que el obrerismo latinoa-
mericano haya dejado de crear efectivos
movimientos radicales (por no decir revo-
lucionarios) s¢ ha comentado con bastan-
te frecuencia, 1 pero al mismo tiempo las
discusiones relativas a su posibilidad re-
volucionaria estdn a veces acompafiadas
dec cierta euforia. Ahora que los signos
optimistas de los Gltimos diez afios han
sido seguidos por la reaccién, con golpes
militares que han sustituido a gobiernos
de centroazquierda en todos los estados
a excepciéon de Chile, Venezuela, Uru-
guay, Méjico y Cuba,2 es conveniente
valorar y examinar las dos teorlas pro-
puestas para_explicar la situacién laboral
en América Latina y ciertos hechos basi-
cos concernientes a ellas.

Los hechos escuetos, relativos al obre-
rismo latinoamericano, se determinan con
facilidad. En lo que ha transcurrido de
este siglo, la poblacién de las dreas ur-
banas ha aumentado considerablemente.d
Actnalmente, en los paises meridionales
—Argentina, Urugnay y Chile— més del
60 por ciento de la poblacién vive en
ciudades y pueblos, en Mgjico ¢l prome-
dio es de 48 por ciento y en Venezuela
de mids de 65 por ciento, mientras que
incluso en los paises que tienen bajos
promedios de poglacién urbana hay gran-
des multitudes que se aglomeran en

I H. LANSBERGER. “The Latin American Labor Elite: is
it revolutionery *', en S. M. Lipset y A. Solari, Elites in
Latin America; Oxford, 1966; y STANISLAV ANDRES-
KI, Parasitism and Subversion, Weidengeld: Nicholson,
1966.

2 La elatificacién couvencional de los partidos politicos en
derecho, centro ¢ izquierda, pierde en América Latina casi
lodo el escaso valor gue en su sentide tradiciomal ade
puede conservar en el mundo centempordneo. Las preten-
siones izquicrdistas de la Democracia cristiana chilenz ¥y
la breve listoria del movimicnto lidereado por Eduarde
Frei uos parecen ecjewrplos coacluyentes. Por efra parte
Cuba no es propiamente, junto a olros paises del con-
tinente, una cxcepeidén en la cadena de los golpes de
cstado porque mnucstra historia es ya otra, la hace el
puehlo para el que sélo cuenta como pasado Temoto lo
gue todavia constiluye el trigico presente de las repi-
blicas latineamericanas, (N. de R.).

Cifras de Urbanism in Latin America, Seminarie sobre
problemas de urbanizaciéon en América Latina, Santiago,
1959, UNESCO, 1961 y Unién Panamericana, Estudio
Social de América Latine, 1963-64, pp. 18-65,
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centros estratégicos. Entre éstos estdn las ciudades de Sao Paulo y Rio de
Janeiro que, con sus suburbios y pueblos aledafios, albergan un séptimo de
1a poblacién de Brasil. En toda 11:31 América Latina, el porcentaje de habi-
tantes urbanos aumentd de 39.2 por ciento en 1950 a 47.4 en 1962. El incre-
mento urbano anual de 4.6 por ciento ha sido mucho més ripido que ¢l crect
miento de la poblacién total, de 2.5 por ciento, a pesar de que ¢l indice de
natalidad ha sido mis elevado en las zonas rurales. En Brasil y Venezuela, el
50 por ciento aproximadamente del aumento de la poblacién urbana entre
1950 y 1960 se c%)ebié a la inmigracién neta precedente de las 4reas rurales, en
México y Ecuador un poco mds del 40 por ciento, y en Chile €] 35 por ciento.
La concentracién en centros urbanos tinicos es igualmente notable. Por el afio
1964, el 34 por ciento de la poblacién de Uruguay vivia en Montevideo, €l 33.8
or ciento de la poblacién de Argentina en Bucnos Aires, ¢l 24 por ciento de
os chilenos vivia en Santiage, el 24 pox ciento de los panamefios en la ciudad
de Panamd, el 14 por ciento de los mesicanos en Ciudad México, €l 16 por
ciento de los paraguayos en Asuncién y ¢l 14 por ciento de los peruanos en
Lima. F1 32 por ciento de la poblacidn total de América Latina vivia en pobla-
ciones con mas de 20,000 hagitantcs. Tas estadisticas referentes a la urbaniza-
cién estdn corroboradas por las cifras de la ocupacién laboral. En 1960-61, el
porcentaje en Argentina de la poblacién econdmicamente activa dedicada a la
agricultura era solamente €l 19.2 por ciento, en Chile cra ¢l 27.7, en Venezuela
ef 32.1, en Méjico el 54.2 y en Brasil el 60.6.4 Asi tenemos que hasta en Brasil,
con sus inmensas dreas turales, casi el 40 por ciento correspondia al sector urba-
no. Los motivos de la migracion radicaban en algunos casos en los atractivos de
la ciudad, pero generahmente se debia a que €l campo no podia proporcionar
trabajo para una poblacién creciente, aunque Ia situacién rural no es tan mala
como sugiere Andreski cuando dice que “el éxodo se debe menos al atractivo
de la ciudad que a las desastrosas condiciones de la vida rural, v contribuye
grandementegl traslado del desempleo de los campos a las ciudades™ 5.

Pese a la explosidn urbana, la mayorta de los paises latinoamericanos sigue
dependiendo para sus exportaciones de uno o dos productos {principalmente
agticolas). Fn Brasil, ¢l café y el cacao abarcaban en 1959 el 64P por ciento de
las cxportaciones, €n Chile el cobre constitula ¢l 66 por ciento, en Colombia
el café solamente el 77 por ciento, en Venezuela el petrdleo €l 92 por ciento,
en Bolivia €l estafio el éZ por ciento, y en la Argentina altamente urbanizada
la carne v €] trigo cubrfan el 39 por ciento y en Urnguay la lana y Ia carne el
68 por ciento 6, Como éstos constituyen en casi todos los casos mis del 20
»or ciento del producto wacional bruto (compdrese con el 44 por clento para
%as exportaciones en Estados Unidos), se hace evidente el predominio de Jas
industrias extractiva y agricola en la estructura ccondmica. Aunque la necesi-
dad de desarrollo-inferno en los afios posteriores a la depresién ocasiond un
dramatico ascenso de la actividad industrial en muchos paises latinoamerica-
nes, esto no hizo que se industrializara siquiera un solo pais, y solamente en
sectores meridionales de Brasil se produjo algo que se asemejara a una cultura
industrial 7. En cambio, los integrantes de la nueva clase media industrial fue-

4 Fuente: IL.Q.: Yearhook of Labor Statisties, 1563.

5 Andreski, op. cit,, p. 7

G Para up resumen, véase de J, Gevasel, The Great Fear in Latin America, Gellier, 1965, pp. 19-69.

7 Vénse, de C. Véliz, Obstacles to Change in Latin Awmerica, Oxford U. P., 1965, especialmente la introduceidn
de C. Véliz y los articulos de Pinto, Urquidi, Furtado y Jaguaribe.



ron absorbidos por la cultura aristocrdtica de los terratenientes distinguidos,
imitaron sus modales, enviaron sus hijos a sus escuclas, fabricaron casas de
acuerdo con su cstilo, y generalmente se unieron a cllos en una hegemonta so-
ciopolitica. Los servicios bancarios y comercialcs se hicieron sus signos distinti-
vos, v asi las ciudades se llenaron de trabajadores de cucllo y corbata, Fn 1960
los trabajadores de cuello y corbata, los dedicados a servicios profesionales y ad-
ministrativos, constitufan cn Chile €l 56% de la poblacién no agricola; y en
1961 la cifra estaba en Venezuela muy cerca del 9(5) 2 8. E1 contomo tipico de
una ciudad latinoamericana incluye ast una clase superior —perfectamente com-
penetrada con clase superior rural y constitutiva del 0.5 al 2% de la poblacién;
una clase entre media y superior que consta del 25 al 35% e incluye a los traba-
jadores profesionales y administrativos y los pequefios comerciantes; una clase
de “transicién” que incluye a los artesanos, obreros semicalificados de la indus-
tria, mineros v trabajadores de los servicios comerciales, y finalmente, una
“clase popular” que consiste principalmente en los jornaleros, los no califica-
dos v los patcialmente empleados. Fuera de esto --y las estadisticas latinoa-
mericanas son pocas veces especificas— tenemos a Jos habitantes de los barrios
de casuchas y las 4dreas marginales de las ciudades, cuyos trabajos estin entre
los de la agricultura y los de la industria. Este ¢s ¢l contexto ¢n que hay que
contemplar el desarrollo de las organizaciones laborales— politicas e industria-
les 9. Son cuatro las formas principales en que se han organizado los sindicatos
y partidos laborales: desde arriba, por politicos que han intentado crear una
fuerte base para el poder (por ejemplo, Perén, Vargas y Goulart, Cardenas),
por inmigrantes que han imitado los ejemplos europeos (ostensiblemente ¢l
anarcosindicalismo a principios de siglo, particularmente en Brasil, Chile y
Argentina), y mediante asistencia y asesoramiento externos (principalinente
sindicatos comusistas, pero titimamente también mediante 1a ORIT, ¢l ala
latinoamericana de la ICFTU); y por la actividad espontinea de los trabaja-
dores. En muchos casos el propio cstado patrocing el surgimiento de sindica-
tos atn antes de que existiers una gran proporciéon de obreros industriales,
pero esto no ha producido un niimero considerablemente grande de sindicalis-
tas 10, Aunque en Argentina el 45 por ciento dc los asalariados eran miem-
bros de sindicatos en 1951, Fn Chile el promedio era de 19 por ciento, en
Brasil 18 por ciento, y en Venezuala 10 por ciento. En Méjico era mds eleva-
do, 32 por ciento. Los obreros rurales apenas estin organizados. En algunos
paises( como Brasil y Argentina), los sindicatos tienen una base ampliamente
mdustrial, pero casi todos se fundamentan en plantas artesanales e industria-
les con federaciones de estructura disuelta que pueden influir poce en las dis-
putas industriales. (En algunos paiscs la legislatura prohibe la accién colectiva
0 las huelgas organizadas por las federaciones). A causa de la carencia de sin-
dicatos de amplitud industrial, es dificil organizar a los trabajadores en fabri-
cas y empresas pequefias, y los dirigentes smdicales de los centros de trabajo
tienden a ser pobremente adiestrados. Los fondos sindicales son generalmente

8 Calculado segin el Guadro 43 (198} de Unidn Panamericana, Estudio Social de América Latina, Washington
1964, p. 9.
9 Cifras de IL.0O. Curso pura sindicalistas letinoamericanos sobre planificacidn ¥ desarrollo econdmice y social,
Ginebra, 1963, .
10 Para un breve resumen véase, del Intermational Institute for Labor Studies, Labour Relations and Economic
Development, Ginchra, 1964, pp. 79-117.
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escasos y los dirigentes se ven obligados a hacer demandas militantes que son
incapaces de respaldar con accién industrial. Aunque los sindicatos expresan
con frecuencia 1deologias politicas, éstas son muy pocas veces defimdas o
programdticas, no son sino “actitudes vagas... que nunca pueden traducirse
en 1deas definidas” 11. Como sefiala di Tella acerca de los obreros de las dreas
mineras: “En términos generales, son adictos a apoyar las grandes demandas
sindicales o politicas, pero mucho mds ficilmente son influidos por dirigentes
ajenos a su clase. .. tienden a preferir la accidn repentina y drastica a la or-
ganizaciones pacientcs y a largo plazo” 12. Asi dada la escasez de legislacion
gubernamental (condicién que afecta a la estructura sindical, las finanzas, la di-
reccién, la accién directa ¢ incluso Ia filiacién politica), los sindicatos propen-
den a reaccionar violentamente y esporddicamente. El derecho laboral s¢ con-
vierte alternativamente en ¢l tema mds importante sobre programas de adiestra-
miento sindical y las alianzas con los partides gubernamentales se hacen un ob-
jetivo politico. La negociacién colectiva como tal, ha desempefiado un papel
insignificante en las relaciones ndustriales, O bien el gobierno se ha aduefiado
de Ta situacién creando tribunales laborales y conscjos salariales, o no ha habi-
do més que anarquia industrial bajo la direccién de patronos autoritarios.
Apenas existen programas de relaciones laborales en escala mnacional. Por
consiguiente se ignora hasta la compleja maquinaria para resolver las disputas
que existen en muchos paises. Son frecuentes Ias huelgas (aunque normaimen-
tc ilegales), y la violencia ¢s un clemento importante pava ctectuar cambios
en la politica laboral. Donde los sindicatos, como sucede en Argentina, tienen
mis fuerza y posibilidades y una funcién reconocida, su influencia se encami-
na principalmente al “desarrollo de las presiones inflacionarias causadas por
la inflexibilidad del sistema econdmico y la continua y creciente transferencia
de los ingresos procedentes de la agricultura” 13.

Los esfuerzos de los sindicatos por cambiar ¢l nivel de vida o -—mis
ambiciosamente los programas de los paises— han fracasado generalmente
paia el conjunte de la poblacién trabajadora. De 194547 a 1955-57, los sala-
rios reales bajaron en Argentina en un 11.4 por ciento, en Brasil en un 6 por
clento y en Chile en un 12 por clento. La inflacidén cxistente en el conti-
nente ha hecho ver que los sindicatos tienen que correr mds aprisa para
llegar al punto en que no tengan que moverse. Entre 1946 y 1956, e{)aumento
medio anual en el costo de la vida fue de 15.4 por cicnto en Brasil, 12.4
por ciento en Perd, 35.7 en Chile, 19.8 en Argentina y 63 en Bolivia 4. En
medio de todo esto estin los sufridos jornalcros, obreros agricolas, subem-
pleados v viejos vy nifios. Los ajustes anuales de los ingresos y salarios no
son para ellos: los unicos trabajadores (]Lue en alguna forma tienen garantizado
¢l incremento son los que tienen emplecs estables.

Los hechos son claros —y Ta superestructura econdmica es ignalmente
cvidente 15, ;Pero qué interpretacion se les puede dar? ;Estd condenada la

11 E.C.L.A.: El desarrollo social de América Latina en la postguerra, Mar del Plata, Argentina, 1963 (mimeo-
grafiado), p. 10. ) 3 . i X

12 T. di Tells: ““Tensiones suciales en los paises de la periferia”, Revista de lu Universidad de Buenes Aires,
Afio 6, N¢ 1 (1961), 49-62. .

13 Aldo Ferrer: Lg economia Argentina, Buenos Aires, 1963, p. 234,

12 8. Andreski, op. cit, p. 122, .

IS Véase cspocialments, de Celso Furtado, The Ecoromy af Brazil, 1965.



clase obrera latinocamericana, como ha observado Andreski, a vivir en una
“Amcérica Latina dominada por gangsters como los que gobiernan actualmente
en la mavoria de esos desdichados paises, cuyo inico derecho a titularse miem-
bros del “mundo libre” radica en su determinacién a matar y encarcelar a
todo el que sea acusado de comunista?”’16. Hay que cxaminar algunas de las
teorfas cxpuestas como explicacienes del estado actual de 1a clase obrera en
América Latina antes de llegar a una conclusién definitiva.

2. TEQORIAS Y JEROGLIFICOS

A diferencia de Gran Bretafia, Francia v Ifstados Unidos, América Latina
ha tenido poca historia laboral, una condicién que comparte con Africa y Asia.
Casi todas las discusiones referentes a la clase obrera han sido conducidas por
socidlogos teéricos en general, cicniificos politicos, cconomistas, alguno que
otro antropdlogo. Lo que cstd ausente en todas partes es el detalle, el ensayo
vigoroso de las diversas teorias expuestas y en cierta medida re-examen de
algunos de los datos que existen, Alain Touraine ha avanzado un poco en este
sentido con su equipo de Laboratorio Industrial en la Sorbona, y con la coope-
racién de socitlogos de Santiago v Buenos Aires, v sc hizo algiin trabajo util
en la Univessidad de Sao Paulo antes del golpe de Estado. No obstante, mien-
tras no sean evidentes los resultados de esta investigacidon habri un abismo
entre la teoria v los hechos, y esté claro que cste abismo proporciona una de
las razones mds importantes para la consecuente mala interpretacién del es-
cenario laboral latincamericano.

A grandes rasgos, Ias teorias sobre el obrerismo en América Latina son
de cuatro clase: estructuralistas v de cambio social, que procuran trazar la
inclusién de los obreros en e] sistema sociopolitico de acuerdo con los indica-
dores de 1a “modemizacidn”;17 teorias “mecanicistas” de relaciones industria-
les, que tienden a concentrarse en cucstiones legales v econdmicas y en la
interrelacién que hay entre los apremios politico legales v el funcionamiento
de un sistema de contratacién salarial;8 teorias marxistasimpresionistas, del
desarrollo de vna conciencia de clase revolucionaria y las consecuentes organi-
zaciones y sus réplicas simplistas v a menudo igualmente impresionistas;19 y
la interpretacion Legeliaua estructural del profesor Touraine. 20 Por afiadidura,
existen varios estudios sobre instituciones econémicas y politicas v condicio-
nes laborales, programas de seguridad social v beneficencia, centros de te-
creacion y cultura, v proyectos de desarrollo de comunidades, que incluyen
algunos elementos tcoricos, aunque normalmente de poca utilidad y compli-
cacion, que se limitan en lo esencial a datos utiles v que pudieran utilizarse
en teorias de explicacién, Como las diversas “grandes teorias” —estructuralis-
tas, marxistas ¥ de Touraine— provecn ¢l marco mds ambicioso para un in-

16 Andreski, ap. cit., p. 277.

17 Muchas fuentes americunas, pero la obra latinoamericana mds coherente ¢ influyente es Politica y sociedad
er una época de transicidn, de G. Germani, Buenos Aires, 1062

I8 Véase, do R. Payne, Lobor and Politics in Peru, Yale, 1965, Industrial Relations in Chile, Argenting, Braiil,
de ii. Alexander, y las publicaciones del U. 8. Department of Labor.

[9 Para lo ptimero vdase, do 1, L. Horawilz, Repolution fn Brezil, Dutton, 1961; para lo segunde, op. cit., de
5. Andreski, ¥ op. cit. de H. Lansherger.

20 Para Touruine, véase después de 31,

La Clase Obrera en América Latina
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tento de analizar el obrerismo en América Latina, empezaremos por ellas y
-~ 4
sefialaremos las mayores lagunas que hay ¢n las teorias actuales.

Las principales diferencias que existen entre las teorias estructuralistas y
las del conflicto sobre ¢l trabajo obicro y el cambio soctal radican en €l con-
cepto del progreso y el mecanismo necesario para lograrle.21 Por lo comin,
ambas tienen una visién evolucionista gencral del cambio y ambas utilizan
conceptos de “modemizacién” como parte de una tipologia para la compren-
sion de] proceso de desarrollo. Iin el caso del andlisis estructuralista, la idea
del desarrollo estd encajada en una transicidn de los sectores tradicionales a
los modernos, dando por sentado el ideal de lo “moderno” y considerando
tradicionalmente lo tradicional como estatico.22 En su caso el analisis del tra-
bajo obrero s¢ hace mayormente en forma de una tipologia basada en una
serte continua de lo tradicional v lo moderno: su utilidad consiste grande-
mente en valorar fa inclusion en el sector “moderno” y en crear un marco
para explicar la estructura del proceso de absorcion y “movilizacién” .28 Este
puede tener dos acentos un tanto diferentes: econdmico y politico. En €l caso
ccondmico, €l grado real de “Indusirializacion” constituye el principal criterio
de modernidad, y por consiguiente habra la tendencia a establecer los indices
de conducta social de la modernidad de acuerdo con puntos de vista eco-
némicos. Las aptitudes de eficiencia y mecanizacion, el grado de permanencia
en e] sector industrial, Ias técnicas v la efectividad en la administracién, etc.,
serdn primordiales en todo anilisis.2¢ Por otra parte, casi todo el trabajo que
utiliza la tesis del desarrollo ha sido politico, y los criterios adoptados para
proyectar tipologias se han referido a los grados de participacion politica y
el desarrollo de las instituciones politicas en una serie continua de lo tradi-
cional, autocritico y democrtico.25 Fisto incluye un uso algo abstracto y
parcial de las “variablcs de patrones” de Talcott Parsons26 y, al igual que el
analisis centrado en la economfa, una tendencia a ignorar ¢l doble proceso que
hay entre los sectores “tradicionales” y “modernos”, tanto en el orden cultural
como en €] estructural.

Evidentemente, es imposible examinar aqui todas las teorfas que pudieran
catalogarse bajo la ctiqueta de “estructuralistas”,27 pero tal vez algunas obser-
vaciones sobre la obra de Germani ilustren el dilema basico. Aunque €l trabajo
de Germani se refierc al tema mas amplio del desarrollo, sus diversas publica-
ciones han tomado en consideracion de un modo particular lo que el llama
“clase popular”. Ademads, ha tenido a suficiente audacia para bosquejar una
teoria sobre la evolucién social en América Latina que inc{uye especificamen-

21 Para cxposiciones estrucluralistas generales véase, de W. Moore, Soclal Change, Prentice Hall, 1965,

2 Véase, de Jomes Petraz “VYhe Harwouy of iaterests®, Internadonal Secialist Journal, 16-17 (1966), pp. 481.
503, pars una critiea de Ias leorias esiructurafisias ea las investigaciones de Latin American Social Science.

23 Para exposiciones gencrales véase, de K. Deutsh, ‘“Social Movilization and Political Development”, dmerican
Political Science Review. L. V. 3 (1931), pp, 493.514, v de K. Deutsh, “‘Nationalism and Social Communica-
tior®” (N, Y., 1953): de 8. M. Lipset, “The First MNew Nation', Heineman, 963; de S. N, Eisenstadt,
“Madernization, Protest and change’, Prentice Hall, 1967.

&1 Para una teoria seneral cldzica en estor términes, ladustriclism and Industrial Man., de C. Kerr y otros,
Heinemann, 1961,

25 Para la exposicidn cldsica véase, de G. Almwund y J. 3. Coleman, Politics of the Develoning dress, Prin-
ceton, 1860 Y para uwna aplicacidn, auzgus con monos &ofasis en las comunicaciones, véase, de Daniel
Lerner, The Passing of Traditional Seciety, Glenzoe 111, Free Press, 1938.

25 Véase The Social System, de T. Parsons, Free Press, 1935, cap. 7.

27 Pero véase, de D. [ Davies, “Comparative Sociology and Theoreticsl Madels™, Dritish Journal of Saciology,
junia de 1967.



te a los obreros y campesinos, ¥ es un socidlogo labinoamericano que s¢ inte-
resa especialmente en examinar la teoria a la Juz de las condicioncs sociales de
su propio pais.28

El analisis de Germani se basa en un modelo cstructuralista en que hay
cuatro grupos sociales fundamentales: el tradicional, ¢l disponible, ei movi-
lizado y el integrado.2% La transicion de la sociedad tradicional a la sociedad
moderna Integrada cs ripida en la actualidad v se manifiesta en casi todas las
regioncs de Amdrica Latina. La sociedad tradicional va desaparcciendo a
medida que transforma una masa “disponible” y la maquinaria social se en-
camina hacia la movilizacidn, Cuando una sociedad no estd en condiciones
de desarrollar con bastante rapidez el mecanismo para la integracién son ma-
vores las probabilidades de que se produzcan trastornos violentos. Por consi-
auiente, las sociedades latinoamericanas pueden ser clasificadas de acuerdo con
fos diversos casos de que la movilizacion e integracion sean casi completas,
que la movilizacidn sca casi completa v la integracion incompleta, que la
movilizacién awmente perc la integracién permanezca en estado de equilibrio,
v que la movilizacién sea rdpida o extensa pero la integracion sea débil.so
Casi siempre sc define ¢l cambio social como la desintegracién de las viejas
cstructuras, v Ta movilizacién como cl sistema nonmativo de la sociedad global,
Esto supone 3l una transicién de la sociedad colonial con sus acentuadas ca-
racteristicas tradicionales a la democracia representativa mediante seis etapas,
incluyendo la guerra civil, la unificacién de autocracias, v tres ctapas de par-
ticipacidn paulatinamente aumentadas. A diferencia de lo sucedido en la ma-
vor parte de Furopa, la transformacién ccondmica se ha producido en Amé-
rica Latina despuds de 1a movilizacién de los sectores populares: en conse-
cuencia, hay un problema de integracion o del lugar en que las normas que
rigen a la sociedad se prestan a discusion debido al hecho de que no se ha
logrado una tasa clevada de desarrollo ccondmico. En tales casos, cuando el
grado de movilizacién sobrepasa al mecanisino de integracién, surgen movi-
micntos populares cn escala nacional dirigidos por €lites mds o menos empe-
fiaclas en ideologias de industrializacidn. Lo que demandan los sectores movi-
lizados es “participacion”, pero ¢sta no sc logra si no se veforma la estructura
social. Aunque los regimenes militares intentan legitimar su poder por medio
de Tlamados a los sectores populares, no pucden hacerlo sin modificar Ia con-
centracién de la propicdad de la tierra, Aunque ésta no se consiga jamias (st
no es mediante nna revolucién) se amplia el grado de participacién y, por
cjemplo ¢n Argentina, bajo el régimen de Peron, “entrafia cspontaneidad y

28 Para trabajos mis exteusos, véanse Politica y socicdad de una época de transicion, de G. Germani, Buenos
Adres, 19625 ‘‘Democratice representative ot Classcs populaires en Amérique Latine”, Soclelogie du Traveil,
Vol. 3, N2 4 (1961}, pp. 96-113: **Social Change and Imergroup Confiicts'’, en 1. L. Horowitz (cd.) The
New Secialogy, Q. U. P., 1964, pp. 391-408, v Lo integrocidn politica de las masas y el totalitarismo, Buenos
Ajres, 1936,

29 “El proceso de transiclén se carzcleriza por una sdesintegracidn inicial de la estructura tradicional (por
[o menos cn algunas de rus partes), A nivel do los grupoes, esia desintegracidn se manifiesta por el despla-
zamiento de los mismoes con relacidn al lugar que les corresponde. Tal desplazamiento ec ha Jlamado a
veees “‘dispeaibilidad™, y los grupes afectades por este proceso se han llamado “grupes dispenibles”.
Cuando esta disponibilidad se traduce en una partieipacion md ensa que la gue existia en estructuras
anteriores o en esferas previzmente cxcluidas, hablamos de wos cion. Cuande se han vroducido cambios
que por una parte hacen posible legalizar ¥ por la otra ofvecen posibilidades efectivas de lograr um grado
wdicional de participacion de los grupes movilizados, hablamos de integracion', {(Op. eit, de G. Germani,
p. 393).

30 Yéase op. cit. de Germani, 1964, p. 403.

31 Op. cit. de Germani, 1961, pp. 405-7.
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ademis cierto grado de libertad efectiva que es totalmente desconocida € im-
posible en la sitnacién precedente al establecimiento del movimiento nacio-
nal-popular. . . para individuos salidos del patron tradicional de accién pres-
criptiva representa un verdadero cambio participar en una huelga, elegir un
dirigente sindical o discutir con un patrono”. Finalmente, a la integracion de
los obreros en la sociedad contribuye el crecimiento del nacionalismo que
acompafiado de 1a movilizacién de la poblacion disponible y la conversion
del sentimiento de comunidad nacional, ha a{udado a crear un sentido de
derechos de ciudadania y ha proporcionado a las élites una ideologia en sus
esfuerzos por crear una sociedad moderna.

Est4 fuera del alcance de este trabajo exploiar detalladamente la teorfa
de Germani32 Aqui es importante discutir sus implicaciones para ¢l andlisis
de Tos movimientos de clases laborales a ta Tuz de las teorias adelantadas por
Alain Touraine y por la escuela de investigacién marxisante, y de ciertos he-
chos bésicos présentados por otras investigaciones. Las cuestiones mds im-
portantes que plantea Germani son Ias que se relacionan con las posibilidades
que tienen los obreros para la accién coordinada y €l marco en que las mismas
operan. Al proveer una tipologia para €l cambio social por medio de indices
de modernizacién que proceden de factores politicos y sociales, Cermani, por
lo menos, ha creado un punto de partida. En su marco conceptual, Alain Tou-
raine depende en cierta medida ({c Germani, pero su andlisis se funda en un
método dialéetico, hegeliano mds bien que marxista, que enfatiza el cardcter
de Jos movimientos sociales v sus opciones estratégicas. Utiliza los conceptos
de defensa, oposicién y totalidad para definir un movimiento social y los
iguala en diversas etapas del desarrollo con teorias de movilidad, nacionalismo
y relaciones de clases33 Al igual que Germani, categoriza €l desarrollo de
acuerdo con tipos ideales, definidos por la magnitud y la indole de la parti-
cipacién popular en cl sistema politico y economico. Encuentra tres situacio-
nes en America Latina 32, Donde una tebelidn popular dirige su oposicién
contra la “anti-nacién”, las fucrzas imperialistas o €l dominio colonial como
respuesta a una situacidn de aguda dependencia econémica; 33 donde la
sociedad ya estd movilizada por una burguesia nacional o por €l Estado y don-
de los movimientos sociales estin sometidos a la importancia de la movili-
dad social individual v 12 “movilidad colectiva”. Los movimientos se definen
en relacién con los nuevos habitantes de las ciudades y hasta cierto punto
contra la clase media, pero deben su definicion de “interés general” al pro-
ceso de desarrollo que ya existe en las ciudades. La unidad nacional se hace
el tema principal y los movimientos son los que Germani define como nacio-
nal-popular; 34 finalimente, la sociedad ya estd dominada por las realidades y
los problemas de una economia industrial y afronta la resistencia de estructu-

32 Afortunadamente, en otro lugar se ha emprendido la tarea: véate, de Jorge Garecia Bouza, “TFacters of Change
in Latin America”, gestidn iuddita: FI Congreso de Sociologio, Evian. septiembre de 1%66; y de W. E.
Moore, “Social Clenge end Comparative Studies™, International Svcial Seience Journal, 1963, N° 4, pp. 522
v siguicates; v de J. Nun, “Los paradigmas de la Ciencia Politica, un iztento de conceptualizacién™, Hesista
Latinoamericane de Sociologis, Vol. 1, N¢ 1, 1866, y de Juan ¥. Marsal, “Cambio Social en Américs Lati.
na", Sola Hachette, Buenos Aires, proxima publicacién, .

33 Viase, de A. Touraine, “Movilidad Social, relaciones e e¢laze y nacjonslismo en América Latina’, América
Latina, Afio 8, N% I, enero/marzo de 1955, para Ia aplicacion latinoamericana de una tesis claborada en
términos mas generales por T. Touraine, Sesiologic d L'action, Editions du Seuil, 1965

3¢ “Industrialisation ct conmseienee ouvtibte 4 San Paule™, Sociolagie du Travail, Vel. 3., N° 41 (1961}, pp.
77-95,



ras sociales o sectores “arcaicos”. Los movimientos politicos apelan a la ma-
yoria de los ciudadanos, no solamente obreros, aunque este populismo ha
vonstituido una atmésfera favorable para el progreso del sin&icalismo. Los
movimienios se dirigen contra los que impiden ¢l progreso —normalmente
ta burgnesia urbana y rural. En estas tres etapas, Touraine ve un progreso de
la conciencia de la clase propia a fa conciencia de la clase opuesta y final-
mente a la conciencia de los conflictos y alianzas de clases. Como ¢jemplos
de los tres tipos de situacién menciona la revolucion mejicana (rebelidn
popular), los regimenes de Kubitschek y Goulart en Brasil (nacional popular)
v los socialistas de oposicién en Chile (frente popular). Como versiones “de-
formadas” de estas situaciones, estin las revolucioncs boliviana (rebelién po-
pular por una parte, y por la otra un sistema institucional que depende par-
cialmente de la clase media); ¢] peronismo (nacionalismo extremado que sa-
crifica ¢l desarrollo econémico y se hace autoritario); o Urnguay (la carencia
de posibilidades econémicas condena al frente popular a mantener el estanca-
miento econdmico y la inmovilidad social). La clase obrera industrial, aunque
siempre cs un elemento importante en el desarrollo de nuevas soluciones
politicas, apenas tiene la posibilidad de dictar sus pro%)ios términos. En una
situacion de rebelibn popular lo gue mas importa es la movilidad colectiva;
esto favorece 1a militancia y la existencia de activistas dedicados a un movi-
miento o apparatus, No obstante si volvemos a la distinciéon que hace Ger-
mani entre movilizacién, participacién ¢ integracién, puesto que la mayoria
de los obreros no disponen todavia de los medios elementales para la parti-
cipacidn, esto es lo mds importante (una consigna irdnica para el obrerismo
latinoamericano podria ser por tanto, “no hay movilizacion sin participacién”).
Pero esto, en paises que estdn sdlo parcialmente industrializados, dificilmente
resulta bastante revolucionario, La participacion radica en las instituciones de
la sociedad urbana: como lo demostré la revolucién boliviana, ni siquiera una
gran revolucién Hevada a cabo por obreros industriales puede tener éxito con-
tea la ofensiva combinada de la clase media wbana y la capa acomodada rural.
Tin esta scgunda etapa, aunque hay una fuerte participacion en los movimien-
tos de masas, no hay mds que una tenue inclusion en sus actividades: los
sindicatos estan estrechamente vinculados a los partidos populares nacionales
y dominadas por el aparato politico. Comeo dice Touraine en otra parte3t acer-
ca de un pais con esta situacién, “el sindicalismo brasilefio vacila entre la
independencia respecto del Estado, que implica una orientacién reformista,
y el mantenimiento de nexos con ¢l Estado, que lo condena a no ser un
movimiento social activo”. Por consiguientc, aqui también la participacién
politica de Ja clase obrera llega a implicar una alianza con las fuerzas nacio-
nalistas radicales dc la burguesta (Goulart, Kubitschek, Perén). En la tercera
etapa —la de soluciones de frente popular— como la movilidad social se hace
posible y bastante rdpida, los sindicatos y movimicntos laborales dejan de ser
revolucionarios cn absoluto y se concentran en propésitos “instrumentales”.

Lo que Touraine hace en su andlisis es combinar elementos de la teoria
de Germani sobre ¢l cambio social y ¢l conflicto de grupos con un intento
de desarrollar una tcoria de conciencia de clase. En este proceso, ha elaborado
una serie de proyectos que amplian Ja teoria y desarrollan su utilidad en la
descripeidn de situaciones precisas. Tal vez el mds coherente es su estudio
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sobre Sao Paulo, porgue ofrece un importante ejemplo de los grados de tran-
sicién y ademis porque existen teorias de orientacién marxista sobre Brasil
con las cuales se le puede contrastar.35 Despuds de scfialar una distincion entre
los obreros industriales tradicionales (sobre todo italianos o portugueses, e

“incluir nna gran proporcién de obreros calificados) cuya conducta sindical no

es diferente de la europea, v la nueva clase obrera (no calificada y consistente
en inmigrantes del interior), Touraine funda su analisis en los inmigrantes
no calificados. La migracién tiene tres causas principales: €l abandono mvo-
luntario del campo, la aceptacién de nucvas orientaciones hacia dreas urbanas
sin confinarse a éstas y un activo sentido de movilidad que implica concien-
cia de elevacién social. Esto a su vez produce tres niveles de actitudes: una
biisqueda de ventajas econdmicas individuales con carencia de solidaridad ¢n
el centro de trabajo; una solidaridad concreta con los grupos laborales y fa-
miliares, y tma “imagen de la sociedad basada no tanto en el conflicto social
como en'la oposicion de los niveles sociales, més agrarios que industriales”.
Entre los obreros desplazados hay dos tipos de conducta —“conciencia seg-
mentada”— (enlace con algunos clementos de conducta industrial pero al
mismo tiempo una aceptacién general del paternalismo y la personalizacion
de las relaciones sociales en el trabajo); “conciencia dividida” (ausencia de
toda integracién —inestabilidad, uso de drogas y estimulantes, prostitucion,
cte.). En cualquiera de estos dos casos, el proceso urbano es mas significative
para la orientacién de los obreros que la sitnacién industrial. T.os obreros se
adaptan apdticamente a las demandas laborales o de lo contrario buscan in-
dependencia econémica por medios desconectados de las caracteristicas de
consumo masivo de las soctedades industriales. Por consiguiente, los movi-
micntos demagdgicos son un terreno fértil para la actividad entre estos grupos.
In la segunda categoria de obreros {que aceptan deliberadamente las orien-
taciones de la sociedad urbana), hay cierta conciencia de movilidad con actitu-
des de integracién relativa. Contintia la docilidad tradicional, pero también
existe un “inconformismo utdpico” —una csperanza de mejoramiento en un
futuro mds o menos lejano. La sociedad industrial es aceptada, pero més por
sus valores de consumo que por sus valores productivos o politicos. Final-
mente, hay una completa integracién acompafiada de wna fuerte conciencia
de movilidad.

Por consiguiente, en Sac Paulo el sindicalismo encierra conflicko entre
¢l conjunto de los obreros y los patronos v también entre las diversas cate-
gorias de obrergs, Los obreros bien integrados constituyen una categoria pri-
vilegiada cuyos intereses radican parcialmente en la solidaridad con los capi-
talistas, pties tanto unos como otros se benefician con el dominio creado por
los centros industriales y comerciales y las “colonias” del interior de Brasil.
Una alianza que se levo a cabo entre estc grupo y los politicos burgueses
en los afios treinta cred una forma de estructura sindica& que actualmente
lhace que el recién llegado a la ciudad considere al sindicato como una parte
del sistema industrial. Las cuotas sindicales s¢ deducen como impuesto sobre
Tos salarios, el sindicato es un distribuidor de “servicios” y la expresidn de
una participacién indirecta € involuntaria en el poder. En consecuencia, aun-

35 Op. cit. de A. Touraine; 1961



que los nuevos obreros ingresan automaticamente en un sistemna sindical, po-
cos son los que se vinculan personalmente a él. Los obreros mds antiguos y
cstables se disgustan con la llegada de grandes masas puevas y no militantes.
Cuando no tratan de radicalizarlas mediante sindicatos de base comunista
(aunque los dos grupos ticnen ingereses sumamentes divergentes) trabajan con
el Estado y procuran apoyar una ideologia de mtervencién nacionalista y
politico. De todos modos, cs poca la oportunidad que tienen los obreros de
ser revolucionarios: ¢l éxito en términos industriales no hace mis que con-
tribuir al desequilibrio regional: los campesinos y obicros agricolas tienen poca
probabilidad de participar de los frutos de la accién industrial urbana. Y den-
tro del sector urbano, la continuacién de los nexos familiares y vecinales, al
igual que la estructura legalista de las relaciones industriales, actan como un
freno sobre la conciencia de la clase obrera y mantiencn actitudes “tradicio-
nales”. Iin muchos sentidos cste andlisis no dificre del que ofrccen tedricos
marxistas como Ottavio lanni.36 La difcrencia estd en la importancia que se
conceda a las causas estructurales v al potencial revolucionario definitivo.
Tanui ve las caracieristicas estructurales del capitalismo brasilefio como 31%0
que constituye la (nica causa determinante de primordial importancia en la
conducta de los obreros. “La clase obrera fue inscrtada en un sistema politico
destinado a evitar o limitar el surgimiento de tensiones sociales fundamen-
tales”. La burguesia industrial es la clave de las relaciones politicas ¢ indus-
triales. Aunque reconoce las mismas diferencias entre Jos sectores de la clase
obrera, Ianni considera la estructura del desarrollo capitalista como Ja mds
decisiva para determinar el resultado. Mientras Brasil permanezca en. una
situacién de semidesarrollo, ¢s probable quc contintie la misma situacién.
Pero esta es “de transicidn”. A medida que la estructura capitalista se apro-
<ima a su miximo desarrollo, va aminorando la modificacién de las infra-
estructuras, disminuye la movilidad vertical, la burguesia industrial agota sus
posibilidades d¢ controlar otros grupos, y comicnza a funcionar el mecanismo
fundamental del sistema. Fn los dltimos afios el proletariado ha empezado a
encontrar este rumbo.

Asis Simao,37 y M, Lowy vy 8. Chucid38 rccalcan también las posibilida-
des revolucionarias dc los obrcros urbanos en Brasil. Ambas investigaciones
sugieren que los recién llegados a las ciudades tienden a mantener una actitud
reformista en tanto que los que estin mis integrados cn la vida urbama y
cconémica tienden a ser s radicales v apoyar al partido comumista. Ista
claro que aunque en esto pucda haber una verdad linitada, no evidencia la
radicalizacién progresiva de los obreros en condiciones urbanas, Una propor-
citn bastante elevada de estos obreros proceden cn principio de Europa y aun-
que manifiesten cualesquicra tendencias a la accién radical, ello puede deberse
mas a la educacién y experiencia politica que han adquirido en Europa que
a los factores sociales y cullurales existentes en Brasil. (Esto también plantea
la cuestién de principio ¢n cuanto a si el partido comunista es “radical” en

i6 Véase por cjemplo, de Oitavio Eanni, “cordicoss institutionais de cemportamento politico operario®, Revista
Brasiliense, N2 36, 1961, pp. 16-39.

37 Asiz Simao: “Industrialisme ot Syndicalisme en Brasil”, Socielogie du Travail, Vol. 3, N9 4, 1561,

38 Michael Lowy y Sara Chucid, “Opinées et ztitudes de lideres sindicais metalurgicos™, Revists brasileire de
Eztudies Politicos, (Belo Herizente, N¥ 13, enero de 1962, pp. 132-169.
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este contexto). Pero ademis, como arguye Touraine de un modo convincente,
€l movimiento laboral ha tomado un camino revolicionario solamente cuando
hia tenido que luchar a la vez contra €l poder personal de empresas particula-
res y contra un sistema capitalista incapaz de asegurar cl progreso econdmico.
Y éste, a su vez, estd determinade por la legislacion social del gobierno que,
como medida contra la erisis, trata de proporcionay una estructura racional a
la industria. Hasta ahora, por lo tanto, ¢l incentivo mds poderoso para la
actividad sindical —y todo potencial “revolucionario”— es el gobicrno, y para
el movimiento laboral “las condiciones que rigen en su origen también de-
terminan su Hnea reformista”. Esta, desde luego, no descarta la posibilidad
de desarrollo revolucionario (los factores estructurales que sugiere lanni pu-
dieran empezar a funcionar), pero hace muy dudosas las sugerencias de que
¢l movimiento laboral estd haciéndosc cada vez mds revolucionario. Pero este
juicio optimista —y un tanto ingenuo— es caractcristico de muchos obreros
orientados en €l marxismo (a menos que hayan manifestado simpatias por la
China cuando pudiera hacerse un andlisis méds proximo al de Touraine). No
es por tanto muy dificil que digamos destruir esta teoria. Ienry Lansberger,
en un analisis de los dirigentes sindicales de varios paises latinoamericanos,
demostré que en general no eran revolucionarios. Fncontré que en Chile los
dirigentes dc Santiago no eran muy vadicales, y “sustcntaban la idea de que
las ((giivisiones ideoldgicas pierden su incentivo en el curso del desarrollo eco-
némico” 3% En su libro sobre Perd, Payne llega a conclusiones generales,
mientras los escritos esenciales de Touraine y Alexander apuntan en la misma
direccién, No obstante, las simples refutaciones no son adecuadas de por si.
Después de todo, la revolucién boliviana fue grandemente respaldada por
los mineros del estafio; los sindicatos proporcionaron un punto de coordina-
cién notable para los programas radicales de Brasil en los primeros afios de la
década del sesenta; y los comunistas son, como destaca Andreski “cxtrema-
damente poderosos en los sindicatos de todo el continente. Con excepcion
de Argentina (donde tienen que competir con los peronistas) constituyen
indudablemente el elemento més dindmico del movimiento laboral”.40

3. LAS POSIBILIDADES

Las teorfas funcionalista v hegeliana del trabajo obrero son dtiles porque
proporcionan una alternativa para ¢l optimismo ingenuo de muchos marxis-
tas y liberales esperanzados que han escrito sobre América Latina, Germani y
Touraine exponen las caracteristicas estructurales que operan contra todo gra-
do de accién radical y la medida cn que la segmentacién de las sociedades
es un factor determinante para modelar las actitudes de clase e influir en la
estrategia. Ademis, si la teorfa de Germani sobre el cambio social implica
algo que se aproxime a una sociedad global definitiva (podriamos suponer a
la Argentina con los Tistados Unidos) que dependa solamente de la evidencia
parcial, hace falta al menos algin tipe de modelo para que tenga sentido
cualquier analisis del desarrollo. La falla de este modclo consiste principal-
3mbcrgcr, ““The Labour E_lile: is it Revolutionary?*’, en I..Aiqset y Seolary, op. c¢it., y H. Lansberger,

M. Bazrerz y A. Toro, “The Chilean Labor Union Leader: a preliminary report on lis background and attitu-

des®, Industriel and Laber Relations Review, Yoi. 17, N? 3, abril de 1964,
40 Op. cit. de S. Andreski, p. 203.



mente en que 1o toma suficientemente en cuenta ninguno de estos dos fac-
tores internos que deforman el posible resultado (después de todo, la socie-
dad industrial soviética es estructural ¢ ideolégicamente distinta de la norte-
americana, al igual que lo es la francesa de la japonesa), ni las influencias
externas decisivas que modclan la estructura econdmica y social en los paiscs
de América Latina. En cierta forma, Touraine adelanta algo cn €l camino de
hacer frentc a cstas criticas. Su andlisis se fundamenta sélidamente en una
situacién colonial (Germani parece renuentc a considerar ¢l hecho basico de
que las socicdades latinoamericanas funcionan politica y economicamente
como colonias de los Estados Unidos y que cl nacionalismo inciPiente es una
respucsta a csta situacion y no simplemente una necesidad de “integracion”
v “construccién nacional”). T'ouraine ticne tambi¢n mis que decir acerca de
las formas en que la conciencia de clases esta plasmada por las ideologtas
nacionales y los cambios cn la estructura social. Tiene un matiz més compa-
rativo en sus conclusiones v es menos optimista.

Pero en altima instancia, cl andlisis de la clase obrera en cualquier pafs
debe tener en cucnta tres factores fundamentales: las alteraciones en la es-
tructura social y econdmica que proveen las razones para €l cambio y la com-
posicion y distribucion precisas de la clase obrera que surge; las condiciones
de vida y de trabajo que crea esta cstructura para los trabajadores, y los pro-
ccdimientos por los cuales la clase obrera llega a ver su propia situacién y
articular sus propios intereses en relacion con la esiructura, Desgraciadamente,
el andlisis de 12 clase obrera latinoamericana se ha limitado cast exclusivamen-
te al primer factor —que es casi lo mismo que si ¢l andlisis del origen de la
clasc obrcra inglesa dependiera completamente de Neil Smelser para su
interpretacién ¢ informes. El estudio del obrerismo latinoamericano no sélo
carece de un L. P. Thompson, sino que apenas tiene su Engels o un Booth.
La obra de Touraine constituye un paso importante hacia el abarcamiento
sistemdtico del 4rea decisiva de la relacion entre la cultura v la clase obrera.
Pero aqui necesitamos mds ain. Es importante documentar los pardmetros
culturales de accién en que se concentra principalmente Touraine y documen-
tar también la visidén real que de si mismos v de las posibilidades de accién
tienen los grupos que constituyen la clase. Si omitimos el detalle, se hace
evidente la descripeion de lo gque €l mismo pudiera ser.

Salta a la vista que los obreros de toda América Latina no tienen con-
ciencia de si mismos como una clase obrera principalmente industrial. Y
evidente es también que ¢l surgimiento de los llamados “sectorcs medios™41
no ha producido la zona de amortiguamiento entre la oligarquia vy las masas
que podrian actuar como un punto de enfoque para la identificacién de Ia
clase obrera industrial, La clasc media y la nueva burocracia se identifican
con la oligarquia rural dominante y con los niveles de consumo del mundo
cxterior, principalmente en los Fstados Unidos. Fsta clase media, como
observd en Brasil Charles Wagley “es culturalmente el scctor més conserva-

11 John 1. Johason, Political Change in Latin Ameriva: The Emergence of the Middle Seetors, Stanford, 1958
Para una <ritica, véase, de James Petras, “The Latin American Middle Class™, New Politics, 1V, 1 ];‘]vjcrm;
de 1963, pp. 78-B3. t
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dor de la sociedad brasilefia. .. se mezcla con la antigua clase superior tradi-
cional para formar um nuevo segmento dominante de la sociedad grasileﬁa”.‘lﬂ
Si empiczan a apoyar a los sindicatos, cstin sélo preparados para apoyar sin-
dicatos segmentados sin ningin poder politico que proclame que “el Estado
tiene que incrementar su control sobre las organizaciones obreras, sobre todo
en relacién con las peticiones de mcremento en los salarios y el derecho a
la huclga” 48

En este contexto, y en ¢l contexto de la migracién masiva de las ciudades
y la continuacién del desarrollo econdmico desigual, 1a reaccién de los obreros
es insegura y comprometedora, En México, tienen que definir sus acciones en
relacién con el gobicrno. Sélo ¢l 32 por ciento de los asalariados esta realmente
afiliado a sindicatos. El mayor centro sindical, la Confederacién de trabajado-
res de México, estd representado oficialmente como €] sector laboral del Par-
tido revolucionario institucional, que es del gobierno, y los sindicatos no afilia-
dos a la CTM estdn también estrechamente vinculados al gobierno. Durante
Tos tltimos cuarenta afios, la actitud de los sindicatos ha reflejado fielmente las
variacioncs de la politica gubernamental. Las huclgas han aumentado bajo los
regimenes de presidentes que han simpatizado con los sindicatos —en gran
parte para hacer presion a fin de que los programas del gobierno se hagan mas
radicales. 44 En gencral, los obreros industriales tienen menos de conciencia
como “clase” que de conciencia como “sector’”: sc identifican como un sector
urbano privilegiado que se opone a la poblacién “marginal” que amenaza su
posicién al invadir el mercado laboral. Pero la élite politica reconoce que un
conflicto entre la poblacién marginal y las clases industriales estables conduci-
1% a una quicbra de la estabilidad. En consccuencia, lucha por mantener la
armonia. Los sectores marc{ginales —por la misma naturaleza de su posicién—
carccen de organizacion y dirigentes, Su figura tipicamente representativa es el
Manuel de Los Hijos de Sanchez, de Oscar Lewis, 45 en que el aspirante a em-
presario se ve obligado a buscar la comida por los puestos de los mercados de
Ciudad México y Guadalajara. Tl constraste entre su posicion y la de los obre-
ros estables es inmensa. Solamente ¢l 22 por ciento de los asalariados estin
amparados por los programas de seguro del Instituto de seguridad social y sus
salarios duplican el sueldo minimo nacional: algunos trabajadores industriales
reciben cuatro veces el minimo nacional. Estos obreros tiencn poca conciencia
de clase y se organizan en grupos de presidn industrial para mejorar su situa-
cién econdémica en cl contexto de una sociedad neocapitalista paternalista. En
contraste con cllos, los obreros marginales suclen reaccionar con violencia, in-
diferentes, mezquino espiritu de empresa o retirada a los campos con los cuales
signen teniendo estrechos vinculos personales.

En Perdi y Brasil la situacidn es distinta, ¢l estado es menos liberal, mis
restrictivo, pero el resultado es practicamente igual. Los sindicatos apristas
van dejando de ser un movimiento popular radical para ser una viva parte in-

12 €. Wagley, An Introdution to Brazil, p. 126.

43 Comnisibn Eeonémica para América Latine, Mar del Plata, Argentisa, 1968, pp. 16-17.

44 Véase, de P, Gonzilez Casanova, “L’evolution du systéme des classes en Mexique', Cuahiers Interncecionaux
de Sociologie, Vol. 12, N¢ 39, (1968), pp. 113-136.

45 0. Lewis, Los hijos de Sdnckez, Joaquin Mortiz editor, Méxice,



tegrante de la estructura politica, que representa los intereses de los trabajado-
res establecidos en ¢l centro del poder, acepta el sistema y define sus intereses
contra los obreros “marginales”, los inmigrantes y los campesinos, 46 Los sindi-
catos comunistas y de otros matices radicales pueden extenderse si tienen una
comunidad bien mtegrada en que basar sus actividades —por cjemplo aldeas
mincras— pero en definitiva se ven frustrados por la enorme tarea de movilizar
a los desarraigados € insensibles, y responden a la presién con una violencia sin
sentido y una accién politica que no tiene posibilidades estratégicas, Muy
parecido es lo que sucede en Brasil. Los obreros estables participan en la lucha
por ¢l poder como “masa de maniobra”, un peén conscicnte, manipulado por
el Minsterio del trabajo. Asi surge lo que Fernando Cardoso llama “sindicalis-
mo de control”, 47 una lucha por mejorar las condiciones dentro del sistemna
capitalista y dentro dcl contexto del aparato politico. Los que estdn fuera se
manifiestan apaticos. Son obreros agricolas desplazados de la tierra e impulsa-
dos, no tanto por el deseo de mejoria social ¢ integracidon en la vida industrial,
como por ja pobreza. “Fsto les hace menos exigentes en cuanto al ‘destino’
y, en cicrta medida, hace que cstén mis dispuestos a aceptar las condiciones
de vida y trabajo del sistema industrial e ingresar en los negocios o en las ocu-
paciones de servicio”, Aunque las constantes exhortaciones que hacen los po-
liticos pidiendo un “‘esfuerzo nacional”, una mayor participacién, empiezan a
hacerles ver més clatamente lo que es posible, y aunque Goulart desaté una
fuerza potencial para la accién industrial, esto apenas ha cristalizado todavia
en una movilizacisn de los seckores marginales para la accién revolucionaria: ¢l
nacionalismo y el status se reducen freccuentemente al equipo de balompié
brasilefio, y el negro Pelé es el simbolo de la movilidad social.

Aunque la clase obrera de casi todos los paises latinoamericanos tiene muy
poca conciencia de si misma y de su potencialidad politica (la revolucién bo-
liviana es en cierto modo un caso cspecial que merece tratamiento aparte), 48
estd constantemente al borde de un dilema revolucionario. Fn condiciones de
estabilidad y bajo gobiernos populares nacionalistas, se define con relacién a
esos gobiernos, tratando de asegurar la movilidad social y cierto grado de éxito
econdmico dentro del sistema, Pero €l ejército de trabajadores emigrantes com-
promete su posicién: la amenaza de inestabilidad esta siempre latente,

Esto nos hace volver a las cuestiones tedricas por las cuales empezamos,
La mayor parte de las investigaciones socioldgicas y econdmicas sobre €] obre-
rismo en América Latina se lleva a cabo ante una perspectiva evolucionista en
que las actitudes de los obreros frente a los programas se relacionan con una
tipologia que utiliza con continnum tradicional-ndustrial. Como se ha sefiala-
do, ésta sc puede empicar particularmente cuando se analizan naciones que es-
tan industrializindose. Pero no todas las naciones tienen siquiera la posibilidad
de industrializarsc. La mayor parte de ellas no tienen durante mucho tiempo
otra altcrnativa que mejorar su agricultura mientras tiencn que resolver a la

46 Véase op. cit. de R, Payne.

17 F. H. Cardoso: “Le prolétariat brésilien, situation et comportement social”, Socielogie du Trawail, Vel 3,
Ne 4, (1861), pp. 50-65, (pero originalmente elaborade por A. Tourzine en “‘Coniributien a la saciologie du
mouvement ouvrier: le syndicalisme de canirole”. Cashiers Internationaux de Saciologie, Vol 28, (l960),
pp. 57-88. .

48 VYéase, de R, Alexander, The Bolivien Natiomal Revolution, Rutgers U, P., 1968,
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vez el problema social del incremento de la poblacién urbana. La urbaniza-
cién conlleva la creacién de expectativas derivadas de una sociedad industrial
sin proporcionar la riqueza basica que pueda satisfacer siquiera remotamente
esas especkativas, De esta manera se crec que un lumpemproletariado deriva
sus ambiciones de la sociedad urbana mientras conserva muchas de las carac-
teristicas familiarcs y culturales de la sociedad rural. Por supuesto, este fend-
meno 1o es nuevo cn los pafses que estan desarrollindose: lo que quizds suce-
de solamente en casi todas partes de América Latina es que en consecuencia ni
la estructura rural ni la urbana cambia de un modo apreciable. No es sorpren-
dente que en los obreros “marginales” no se desarrolle una conciencia de clase
“industrial”: no hay mds que un minimo medio ambiente industrial en que
esto puede ocurrir,

Tanto ¢l andlisis funcionalista como el martxista nos plantea por tanto
enormes problemas cuando estamos ante situaciones en que no hay desarrollo
evidente y absoluto. Al ofrecemos esquemas que entrafian el analisis de so-
ciedades énteras en ¢l contexto de una perspectiva evolucionista, nos ofrecen
una u otra opcién que, scgén sugiere la evidencia latinoamericana, conducen
a una deformacién de la verdad. La clase obrera industrial es incapaz de desa-
rrollar una afectiva actividad politica precisamente a causa de la incertidumbre
en ¢l desarrollo ccondmico, y a causa de la persistencia de la influencia *“tradi-
cional” tanto en la estructura rural como en la urbana. El dilema estd bien
ejemplificado en Argentina, que es el pais latinoamericano més urbanizado y a
la vez més industrial, y con un sector agricola predominante, Desde julio de
1966, 1a junta militar se ha enfrascado en una politica de “liberalismo eco-
némice” —devahuacién del peso argentino, restriceién de los salarios, énfasis
en la agricultura mds bien que en la industria, limitacién de las importaciones
industriales v de servicios y medidas gencrales contra la inflacién. En conse-
cuencia se ha agudizado el conflicto entre €l gobierno y los sindicatos. Aunque
la faccién vandorista de la CGT que representa los obreros calificados y otros
con trabajos estables tratd de cooperar con la junta, una gran huelga portuaria
llevada a cabo en octubre deteriord las relaciones entre el gobierno y los obre-
105, y culminé en una triunfante huelga general ¢l 14 de diciembre. El gobier-
no respondié nombrando al Dr. Guillermo Bordo, que anteriormente habia
sido un activo peronista y abogado de los obreros, Ministro del Interior (res-
ponsable de asuntos laborales). 49 Kl origen de este conflicto estd en e} hecho
de que Argentina depende casi totalmente de inversiones extranjeras {particu-
larmente estadounidenses) y en el trastorno que ello produce en la economia
al poner ¢nfasis en Jos bienes de consumo y una forma de servicios industriales
que la economia no puede soportar. La opcidn esta entre la resistencia —y wia
exhortacién al desarrollo nacional— o una capitulacién total ante las presiones
capitalistas externas.

Por consiguiente, casi todos los estudios sobre la conciencia de clase en
América Latina parecen errdticos. Aunque podria colectarse material sociold-
gico intercsante mediante encuestas entre los obreros establecidos en las minas
y las ciudades principalcs, 1a clave del futuro latinoamericano radica en los

49 Para un resumen de los recientes acontecimicates econdmivos, viase ““Argentina’™, en B, 0. L. 5. A. Review
Yal. I, N9 (1967), pp. 2-8. ’



obreros “marginales” y rurales. La cultura de éstos, la Iglesia, que no siempre
es una influencia rcaccionaria, €l sistema de parentescos, el patrén de ocupa-
cién v tepencia de tierras, ]a pequeiia cmpresa y la violencia, es la cultura de la
mavor parte de los latinoamericanos, la ticrra de nadie que no es tradicional
ni moderna, sensible solamente a las posibilidades, no a los empefios industria-
les. Si apenas estin conscientes de si mismos como clase {aunque €l surgimien-
to de ligas campesinas en Brasil y Pert pudiera sugerir que esto no es tan cierto
como era), estin no obstante conscientes de su amarga pobreza. Esta pobreza
cs el hecho mds estratégico para el futuro de América Latina,
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Nusstro tema serd los grupos de presion rurales, en los cuales estin invo-
Tnerados los movimientos y fas organizaciones de trabajadores agricolas. Antes
de todo, les pido disculpas mis limitaciones idiomaticas, que no me permiten
usar con eficiencia este maravilloso idioma de Cervantes. De todos modos, les
pida que soliciten explicaciones en €] momenio oportuno sobre las cosas que
no estén bien claras.

Los grupos de presién son instrumentos fundamentales, son la herramien-
ta imprescindible para que avancen las reformas agrarias u otros procesos de
cambios cstructurales en -cualquier pais. El pensamiento mismo referente a la
reforma agaria sélo ha avanzado ¢n este continente o en cualquier otra parte
?el é}}tlmdo, a medida que los grupos de presion ejercen su influencia para di-

undirlo.

Hay gentes que afirman que 1a reforma agraria. en nuestro continente pasé
a entrar en el orden dcl dia de los pueblos latinoamericanos a partir de la
Coaferencia de Punta del Este, como si el pensamiento de la reforma agraria

* Ponencin prezentada en el Tercer Pancl del “Seminario MNacional de Reforma Agraria para Sacerdotes™
{realizada en Tegucigalpa, 10-11 de marzo de 1962) patrocinade por el Institute Nacional Agrario, el Ar-
zohizpo de Honduras y Direecién Regional para la Zona Nowvte dol IICA, BMemoria del Seminario Nacjonal
de Referma Agraria para Sacerdotes. Instituto Nacional Agrvario de Hondaras, Péginas 4, 3. 1. 4, 1, a
4. 3. 1. 4, 17,
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hubiera nacido a nivel de escritorio por cspontdnea decisién de una o dos
docenas de gobernantes alli reunidos.

La reforma agraria en nucstro continente o en cualquier otro continente,
ha sido siempre fruto de los grupos de presion. Veamos si csta afirmacion s
correcta. La concentracién de la tierra en Latinoamérica hoy dia es igual a la
de los afios cuarenta en algunos pafses; en otros, sin embargo, se clevaron o se
redujeron los indices de concentracion de la tierra en este periodo. Las varia-
ciones no son acentuadas, En el sector agrario, ¢l hambre, como Ia miseria,
apatecen con los mismos ndices que en las primeras décadas de este siglo.

Enire 1940 y 1968 poco ha cambiado el estado de penwria de las masas
rurales. Empero solamente ahora es que algunos gobiernos se dan cuenta de
?ue la reforma agraria cs una medida de aplicacion inmediata. ;Serd porque
inalmente surge ya una conciencia de que no €s posible continuar en tan dra-
matico cstancamiento?

Si compulsamos los datos estadisticos vamos a encontrar que los cam-
pesinos hoy dfa tienen mdas aparatos de radio que en 1940, Existen mds bici-
cletas en ¢l agro que cn 1940. Existe en el agro mayor consumo de productos
mantfacturados que e 1940. En ¢} agro, existen mas médicos, mas dentistas,
nis servicios que en 1940, ;Por qué en 1940, cuando la situacion era mas di-
ficil, se hablaba mecnos de reforma agraria que en 19697 Porque cn aquella
época los grupos de presidn no habian ilegado al punto total de capacidad para
movilizar 1a opmién de distintos estratos de las dreas rurales y urbanas. De
ahi que lo que existe hoy dia es fruto de los grupos de presién.

;Ouién se hubiera aventurado en 1940 a hablar de reforma agravia sin
correr ¢l riesgo de parar en Ja cirecl? 1oy, sin embargo, hablamos inclusive en
este magnifico cdiFlicio del Banco Central (con la bendicién de Dios, pues aqui
tcnemos a nuestro lado al Sefior Arzobispo. Por lo menos alrededor de dos
kilometros, el diable no se acerca. Estamos sulicientemente cubiertes). Ello
es resullado de los grupos de presion.

GRUPO DE PRESION RURAL (TIPOLOGIA)

I — MOVIMIENTO DE TRABAJADORES AGRICOLAS

a) De cardcter ideol6gico b) De cardcter politico ¢) De caricter insurec-

o ingenuo o critico cional (manu-militari}

Conflictos étnicos Sindicalistas Movimientos anarqui-

Conlflictos mesidnicos Agrarismo reformista quicos

Bandolerismo social Bandolerismo politico  Movimientos organi-

Mutualismo zados (inspiracién
uibana)



II — ORGANIZACION DE TRABAJADORES AGRICOLAS

a) Segin el tipo

1) ANTIGUO
2) MODERNO

Sistema de “mano-
vuelta”,

3) CONTEMPO-
RANED

h) Segiin el cardcter

1} DE LUCHA
(hacia el cam-
bio social o es-
tyizetural)

2) DE ESTABI-
LIZACION
SOCIAL

{hacia la consolida-
cion de un status-
quo)

c) En cuanto a los

mearcos institucio-
nales vigenles

1} LEGALES (de

jure}

2) EXTRA-LE-
GALES

{Toleradas)

3y SECRETAS O
CLANDESTI-

d) Segin la estructu-

ra orgdnice

1) SIMPLES

(campesinas}

(Modo de produec-
cién (artesanal}

2) COMPLEJAS
{obreras agri-
colas)

(Proceso producti-

Clubes 4-8 NAS (de fac-
Clubes de Amas to} cialmente
de casa dide)
Comités de ascn-

inuiento
Juntas Progresistas RIA
Patronatos rura-

les, etc. 1a)

Fstos grupos no surgen de arriba para abajo: desde Punta del Este, desde
Lima, desde Ginebra o desde New York, que es donde estan las Naciones
Unidas. No. Los grupos de presion surgen de abajo para arriba. Surgen de
los propios trabajadores agricolas, que durante decenios o siglos van tomando
conciencia de los problemas sociales y van cmpujando esta conciencia hacia
los demés estratos o clases de la poblacién,

No es pequeiio ¢l aimero de gente que ha sido muerta o encarcelada,
durante esos tantos afios en que se habla de rcforma agraria. En nuestro conti-
uente me parece que escapan unos dos o tres paises en donde no ha ido
gente a la circel por haber aspirado a una reforma agraria, Pero la presién de
las masas rurales cs tan fuerte que no pueden las fuerzas contrarias a la refor-
ma agraria impedir que ¢l problema de la tierra, obtenga soluciones inmediatas,

Dcbemos tomar en cuenta que aunque el hombre desempefic papel im-
portante en la historia, en gencral es la historia la que carga el hombre sobre
sus cspaldas. La historia no siempre depende de ¢l, sino de todo el proceso en
quc estd metido; ni siempre depende de nosotros, que aqui estamos; ni siem-
pre depende de determinados sectores de la sociedad latinoamericana. Depen-
de sobre todo de los grupos de presion. Fstos se fortalecen a veces en los cfec-
tos de demostracion, va que estan sometidos a la interdependencia de los fend-
IMEN0s $0Cio-econdmicos.

Desde €]l momento en que se hacen cambios estructurales en 1a Francia

vo continue, so-
divi-

2y INTERMEDIA-
{ Seni-
obrero agrico-

Grupos de Presién del Agio

[
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del siglo XVIII, estos cambios van a afectar los demds paises de Europa Cen-
tral. Desde el momento en que se hacen reformas agrarias en los paises so-
cialistas de Europa, los campesinos de Italia obligan al gobierno a operar
cambios estructurales en ciertas drcas de este pais. Desde el momento en que
s¢ hiace una reforma agraria en China Continental, los campesinos exigen una
reforma agraria en el Japén y otra en la Isla de Formosa, China Nacionalista.
Desde el momento en que se hace una reforma agraria en Bolivia en 1952,
y en Cuba 10 afios después, surge la inquictud en todo €l Continente y por
efecto de demostracion, los campesinos exigen cambios estructurales en los
demds paises de Latinoamérica. De manera quc no depende de unos cuantos
técnicos o de unos cuantos gobernantes reunidos en una sala, la decision de
los destinos del campesinado. Depende, st, de todo un gran proceso en que
jucgan su papel las mds distintas opiniones sociales, cntre las cuales, se so-

reponen inevitablemente las mas justas, que en el caso funcionan como €l
“clementos catalizador” de que habla Solén Barraclough (1).

. Los grupos de presién que vamos a_estudiar son aquellos del sector agri-
cola, no los grupos de presion urbana. Vamos a analizar los movimientos y
las organizacioncs rurales. ;Para qué vamos a tratar este asunto?” Para que
ustedes puedan identificar determinados fenémenos sociales que en general
pasan inadvertidos, pasan como hechos normales, rutinarios, pero que tienen
gran-significacién en ¢l proceso de desarrollo rural. Los movimientos de tra-
bajadores agricolas hacen parte del proceso histérico mismo del continente.

Los Movimientos

Los hemos dividido en tres tipos: a) Movimiento de cardcter ideol6gico
o ingenuo, b) Movimientos de caracter politico o critico y ¢) Movimiento de
cardcter insurreccional (manu-militari).

El movimiento de “caricter ideoldégico o ingenuo” adoptado en nues-
tra clasificacién corresponde a lo que en su tipologla de los movimientos
campesinos Anibal Quijano (2) nombra “movinientos pre-politicos”. El tér-
mino “ideolégico” que aqui se adopta traduce en parte la nocién de “ideolo-
gia” que dicho autor concibe, refiriéndose “tanto a sistemas racionalizados
de ideas acerca de una- realidad social, como a modelos estructurales de inter-
pretacion de la situacion social, fundados en valores y actitudes no necesaria-
mente explicitos ni consecuentes”. De ahi que los consideramos de tipo in-
genuo. :

Permitanme dar explicaciones mds pricticas sobre la acepcidn de este
tipo de ideologia. Ustedes que trabajan con la gente del agro conocen, desde
luego, 1a cultura de los trabajadores agricolas, de los campesinos. Conocen su
folldore, en el cual estin metidas sus leyendas, sus canciones, sus proverbios,
sus aforismos y maximas. Todo este material, que también se considera super-
estructura, tiene un contenido ideoldgico, a veces o en la mayoria de los
casos inconsciente.

(1) Barraclough, Solon. — *Lo que implica una Reforma Agrariz” — II ICIRA — Saatiago de Chile, 1966.
(2} Quiiano,’ Anibal. — “Los Movimjentvs Campesinos Contempordueos en Latinoamérics”. Departamento de
Sociologia, en Ia Facultad de Letras y Giencias Humanas, Universidad de San Marcos. Lima, Perd.



Tn esta drea del folklore ustedes han de observar que los cuentos, las
leyendas campesinas, casi siempre reflejan la lucha del débil contra el fuerte,
del pobre contra el rico; del que ticne poca tierra contra el que tiene mucha.
Sus héroes no son los que tienen mucha tierra, sino los que la tienen poca.
La sefiorita que se casa con cl rey no es la hija de un principe, es mds bien
la hija de un campesino, o una mujer pobrecita, una “Cenicienta”,

Toda esta linca de raciocinio en que de un lado estdn los débiles y del
otro los fuertes, corresponde a una manifestacién inconsciente que refleja en
general la ideologia de los campesinos. I'stas manifestaciones no son nuevas
ni exclusivas de nuestras culturas. Tedos los pueblos del mundo las han teni-
do bastante desarrolladas. Ustedes que viven leyendo las escrituras sagradas,
ticnen en cllas un gran manantial, un gran laboratorio en que se puede de-
tectar las formas ideologicas inconscientes de tipo ingenuo. En casi todos los
episodios de la historia biblica aparecen profetas que suelen predicar contra
los ricos y amenazarlos con ¢l mficrno v con los castigos divinos. Estos pro-
fetas predican contea los pecados. Pero estos pecados que denuncian no son
de los débiles, sino de los poderosos. Los personajes de la Biblia que més pecan
son los ricos, no los pobres. ;Y a quién, si no, lc cuesta mds pasar por el ojo
de la aguja?

La corrupei6n, Ia falta de moral, toda suerte de pecados, los mis graves,
los pecados mortales, se atribuyen a los podereses. Y cuando se anuncia el
Salvador, éste no sale de las clases adincradas, sino de la clase mas pobre. No
va a nacer en un palacio, sino en un establo.

Toda esta linea de raciocinio refleja las manifestaciones ideolégicas de
los estratos pobres v suele aparecer ¢n los movimientos campesinos. Estos
movimientos de cardcter ideologico, o ingenuo, que Anibal Quijano prefiere
Hamar movimientos pre-politicos, son frecucntes en toda la historia de la hu-
manidad. Ellos se clasifican cn: a) los de conflictos ¢tnicos, b) los mesidnicos,
c) los de bandolerismo social y d) los mutualistas rurales.

Los movimientos rarales que se basan en conflictos étnicos, son llamados
por dicho autor movimientos racistas vy los define como “movimientos de
rebelidn contra la dominacién de grupos de origen étnico difcrentes”. La
finalidad perscguida supone, por eso, no un cambio cn la naturaleza de la
relacién social {dominacién), sino la eliminacion de un grupo determinado
de deminacion, no como tal, sino por pertenecer a un grupo étnico dis-
tinto. Como movimiento mesidnico, Quijano considera aquellos que “per-
siguen tna modificacion de Tas relaciones entre el hombre y la divinidad o
lo sagrado en gencral, que se guian por lo mismo segin modelos rcligiosos
de percepeidn de la realidad social. S¢ expresan en simbolo religiosos, apare-
jan una conducta cxternamentc mistica, se organizan en forma de secta o de
iglesia aunque de wanera poco csiructurada, v legitiman su liderazgo por la
santificacién o la divinizacién. Como método de accién, por lo general, apa-
recen preconizando wna cspecie de “retirada” del mundo, que puede llegar
a la retirada fisica, especial, del territorio en que habita, el mundo que se
condena”.
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Sus lideres son especies de “santones” que marcan la historia de algunos
ueblos. No siemprc se trata de religiosos; a veces son laicos que aparecen en
orma de un “mesias”. Fn el libro biblico “Hechos de los Apdstoles” se re-

gistran fenémenos de este tipo. Crco que es alli donde se trata de uno de los
cncarcelamientos de los apéstoles Pedro y Pablo. Dicho sea de paso, cste fue
wn extraordinario frecuentador de prisiones.

Los jucces iban a condenar a los apostoles cuando “Entonces levantan-
dosc en ¢l concilic un fariseo lamado Gamaliel, doctor de la Ley”, dice el
texto biblico {Hechos 5, versiculo 34) “vencrable a todo el pueblo, mandd
que sacasen fuera un poco a los apéstoles, y les dijo: Varones Israclitas, mi-
rad por vosotros en los que habéis de hacer 1especto a estos hombres. Porque
antes de estos dias se levanté Teudas, diciendo que era algaicn; al que se
agregd i nfimero de hombres como cuatrocientos; pero ¢l fue muetto y
todos los que le creyeron fueron dispersos y reducidos a nada. Después de
éste, se levanté Judas Calileo en los dias del empadronamiento, y Tlevo mu-
cho pueblo tras de si. Perecido también aquel; y todos los que consistieron
con él fueron dispersados. Y ahora os digo: Apartaos de estos hombres, y de-
jadlos; porque si este consejo o esta obra es de los hombres se desvanecerd.
Mas si es de Dios, no la podréis destruir; no seéis tal vez hallados luchando
contra Dios. Y convinieron con él; y llamando a los apdstoles, después de azo-
tarlos, les intimaron que no hablasen cn el nombre de Jesus y los pusieron
en libertad. Y cllos pariieron de delante dcl concilio, gozosos de que fucsen
tenidos por dignos de padecer afrentados por el hombre. Y todos los dias,
en ¢l templo v por la casas, no cesaban de ensefiar y predicar a Jesucristo”.

Es decir que también en esta época existian movimientos de tipo mesid-
nico. El Mediocvo estd lleno de ellos. Véanse las guerras campesinas que ¢n
el siglo XVI afectaron a2 la Furopa Central. Alli perecieron muchos santones
¥ lideres mesidnicos, en general protestanites que estaban disgustados con al-
gunas cosas de la Iglesia. Apoyandose en problemas agrarios y en las descon-
fianzas gencrales de parte de las masas campesinas con relacién a algunas
actitudes de la rcligibn en esta €poca, varios lideres lograron movilizar a
grandes masas ruralcs. Estos lideres flueron Juan Huss y Yinhka en la Bohemia,
Zuinglo, Miinzer y un campesino apodado Pfeiferhanslein, es decir Juanito
de 1a Flauta, que domind considera]tj)le parte de Alemania. Este campesino
conducia los asaltos a iglesias, catedrales y palacios, para robar los alimentos
quc estaban alli almacenados, mientras las gentes pasaban hambre, Este Jua-
nito de la Flauta tenia cosas raras: con un trozo de carne amarrado en la
pierna buscaba imitar una herida para salir con una muleta por los caminos,
como un pordiosero. Iingfa pedir limosnas a los que eran dirigentes de las
cofradias, en general también campesinos y en €l momento de pedir limosna
les comunicaba local y fechia en que deberfan reunirse. La fiesta de San Juan
o de Santa Lucia o de cualquier otro santo. Alli, y entonces, ellos sabian lo
que deberfan hacer. Una vez reunidos de 10.000 6 20000 gentes en la ficsta
religiosa, empezaban toda suerte de asaltos y violencias. Iiste fue uno de los
célebres lideres de movimientos mesianicos que durante 100 afios asolaron
la Furopa Central.

Fn América Latina aparecen algunos casos de ese tipo. Uno de ellos en



Brasil en la &ltima década del siglo XIX, fue un tal Antonio Consejero, que
tenfa una fmagen que se llamaba “cl Bueno Jests del Consejero”, con la cual
reunfa a miles de miles de campesinos. Se trataba de un laico expulsado con
todo y su gente de municipios v provineias, pues no se le permitia ubicarse
en lugar alguno, ya que andaba predicando doctrinas raras como la del fin del

mundo.

Antonio Consejero llegd a reunir verdaderas muititudes, con las que en
largos meses de guerra resistié al ejéreito y a la policia de varios Estados. En
esta época fre cometido un gran geuocidio, por ¢l hecho de que las antori-
dades no entendieron exactamente ¢l cardcter que tenia este movimiento de
tipo mesidnico.

Quijano crce gque el movimiento de trabajaderes agricalas considerado
como tipo de bandelerismo social persigne “predomimantemente finalidades
punitivas. A pesar de tencr un claro sentido de protesta social por la injusticia
dc los poderosos, no llega a tener una ideologia amplia, salvo la primaria re-
belién contra ¢} abuso y la opresion cxacerbada™.

Ya se le conoce desde el siglo pasado en la regién centroamericana. Los
inntmeres ahorcamientos de campesinos en Olancho resultan del bandoleris-
mo social que se disfraza hasta nuestros dias con formas de abigeato.

Se trata de campesinos que viven robando ganado para comérselo o para
comerciar con ¢l. Qtros Io hacen por venganza. Son formas de bandolerismo
social que refleja el espiritu Ingenuo del comportamicnto ideoldgico de los
sectores mds débiles. En casi todos los paiscs de Centroamérica, de las mas
distintas maneras se manifiestan este tipo de bandolerismo social.

Veamos ghora el tipo de movimiento mutualista rural. Este también
fue conocido en Centroamérica, v no fuc mds que un apéndice del mutualis-
mo urbano que se desarrollo mucho en las tltimas décadas del siglo pasado
v comicnzos de ¢ste, hasta mds o menos 1920, cuando empieza ¢l movi-
micnto sindicalista en la regién.

En las dos primeras décadas de este siglo, durante los cuales el mutualis-
mo tiene importancia muyv grande en la movilizacién de los trabajadores ur-
banos y ejcice gran influcncia dentro del sector rural, surgen algunas pequeiias
organizaciones rurales. Illas no aspiran a cambiar las estructuras; mds bien
buscan defender interescs de pequeiios grupos, sea de artesanos urbanos o de
artesanos rurales.

Los Movimientos de Caracter Politico o Critico

Son aquellos en quc se manifiestan la conciencia y las posiciones de
clasc; en que los protagonistas ya conciben que la sociedad no es un todo
homaogéneo, pese a que todos los hombies tienen ojos, nariz, higado, cora-
z6n. came v hucso. Ya saben que la sociedad csta dividida en estratos socia-
les v que la fastuosidad y la riqueza de un estrato se crea en detrimento de la
carencia de recursos materiales de otros. Son movimientos cn que los parti-
c@plantes ticnen una visién critica de la realidad social y de las estructuras so-
ciales.
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En ellos se incluye el sindicalismo rural. Este representa, en la mayoria
de los paises del continente, la segunda fase del sindicalismo nacional. Surge
en el momento en que el sindicalismo contagia a las masas rurales.

Entre los centroamericanos, €l sindicalismo rural asume carcteristicas in-
teresantes y distintos de los que, en cste particular, se encuentran en otros
passes del continentc. Es que el sindicalismo cn Ceniroamérica no tiene ori-
gen urbano local, sino que aparece en el agro, para enseguida penetrar en las
ciudades. Basta este detalle importante de inversién del proceso para exigir
de los cientificos sociales andlisis mis profundos sobre ¢l tipo de desarrollo
que tuvo ¢l sindicalismo rural y urbano en Centroamérica. Otro detalle es la
larga interrupcién que el sindicalismo rural del drea sufrié cuando dejaba los
pafales para entrar en una fase de consolidacién.

En efecto, €l sindicalismo, nacido en la segunda década de este siglo,
cobré empuje en los afios veintes, aqui en Honduras. Fue en la época en que
jacobo Munguia reemplaza a Abel Garcla Canales en el liderazgo de la Fede-
racibn Obrera Hondurefia; ingresa en el Parlamento Nacional en los afos
1827-28 y redacta un Cédigo del Trabajo que no logrd ser aprobado. Este
movimiento corresponde a los movimientos sindicalistas, lidereados por Sofo-
nias Salvatierra y Eledzar Ayestas (alias Maytro) en Nicaragua, y por Jorge
Volio en Costa Rica.

- En las décadas de 1930 a 1950 sobreviene un periodo de trabas y na-
die puede hablar més de sindicalismo rural. Se habian instaurado varias dicta-
duras en el drea. En Guatcmala, el presidente Ubico, prohibié por ley que
se usara la palabra obrero. A la escuela “Jestis Obrero” se le cambié de nom-
bre: “Jestis Empleado”. En Honduras la proscripeion del sindicalismo rural
se extiende hasta 1954.

Como se ha dicho, esta larga interrupcién exige de los que investigan
los movimientos de trabajadores agricolas en el pais, elementos de anahsis
e instrumental de enfoques distintos de aquellos que se usan en los demds
paises latinoamericanos.

El tipo de movimiento de trabajadores agricolas catalogado como de
“bandolerismo politico” aparece en el momento en que las facciones politicas
tradicionales movilizan sectores campesinos para realizar acciones violentas.

Movimientos de Cardcter Insurreccional

Por tiitimo, veamos los tipos de movimientos de cardeter insurreccional
{(manu-militari). Se dividen en dos tipos: andrquicos y organizados.

El 22 de enero de 1932, muchos miles de campesinos armados de ma-
chetes y algunas cscopetas, scgiin el historiador salvadorefio David Luna, se
precipitaron sobre las ciudades de Sonsonate, Tacuba, Izalco, Nahuizalco,
Juayda, Ahuachapin y Santa Tecla. Estas ciudades fueron tomadas en una
noche, pero tres dias después las recuperaron las fuerzas legales. Farabundo
Marti fue arrestado juntamente con los otros lideres de la msurreccién, Al-



fonso Luna y Mario Zapata. E] mismo autor informa (4) que la orden del go-
bierno era fusilar a todo varén mavor de 18 afios de edad de quien se sospe-
chara haber participado en la aventura revolucionaria. Afirma que “la repre-
sién fuc errblemente inaudita por lo sangrienta v lo innecesaria”. Algunos
cronistas crecn que los muertos llegaron a 17.000; otros los estiman en 20.000.
I'] “Guidn del movimiento Sindical cn El Salvador” informa que alrededor
de 30.000 cbreros, campesinos, cstudiantes y profesionales fueron muertos.

“Un diario de la localidad decia el 5 de febrero que la came de cerdos,
en ¢l mercado de Sonsonate, habia perdido todo precio pues la gente no la
compraba por temor a la creencia de que estos animales se hubieran alimenta-
do con los caddvercs que regaban los cafetales, maizales, rios y hondona-
das” (5). il 1? de Febrero, Farabundo Marti v los otros dos lideres fueron
fusilados. El fracaso de la insurreccién campesina de El Salvador residid en
ta carencia de organizacion.

También sc. catalogan entre los movimientos insurreccionales agrarios de

tipo andrquico aqucllos de las Ligas Campesinas de Brasil y los lidereados

por Iugo Blanco en Pert en la década actual.

Los movimientos insurreccionales agrarios de tipo organizado se supone
que son de inspiracidn urbana, aunque sus lideres como Villa y Zapata en
México, y “Tiro Ijo” cn Colombia sean de extraccién rural. Fistos movimien-
tos toman aspectos de insurreccién generalizada o de focos guerrilleros.

Las Organizaciones

Ahora vamos a hablar de las organizaciones de trabajadores agricolas y su
papel como grupo de presién. Antes de aludir a la tipologia dc las organiza-
ciones ¢s importante tener en cuenta que una organizacién puede existir sin
que jamds sc constituya en un movimiento, de igual modo que un movimien-
to puede existir prescindiendo de una organizacién. Empero, para que cual-
quier movimiento sea duradero no lo bastan el Jider y los principios que lo
inspiran. Es neccsario datle estuctura orgdnica, o sea, una organizacién. La
organizacién es la representacién formal de la divisién social del trabajo.
Con ¢lia se evita que todos quicran realizar todas las tareas al mismo tiempo,
o que todos no quicran realizar ninguna tarea en tiempo alguno, Un movi-
miento sin su respectiva organizacién ticne vida efimera,

Ustedes que son sacerdotes cat6licos deben reconocer bien la importan-
cia de la organizacién en la vida dc un movimicnto. De no haberse creado los
pequefios organismos (“Iiclesiae”} de los primeros tiempos del Cristianismo,
dificilmente este movimiento habria resistido al poderio del Imperio Romano,

Regresamos, pues, a nuestros dias con las organizaciones de trabajadores
agricolas.

{4) Luna, David. — “Un Heroico y Trdgice Suceso de Nucstra Historia™. — El Proceso Politico Centroameri-
cano. — Seminario de Historia Contemporines Centroamericana. Editorial Universitaria. Sap Salvador, El
Salvador, €. A

{5) Edem.
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Las organizaciones de trabajadores ag]ricolas s¢ clasifican: a) segin el ti-
po; b) seghn el cardcter; ¢) en cuanto a los marcos institucionales vigentes;
d} segin la estructura orginica.

Segtn el Tipo

De acuerdo con éste, las organizaciones se clasifican como de tipo anti-
guo, moderno y contemporineo. Explicaré sus caracteristicas de modo re-
sumido.

Las organizaciones de trabajadores agricolas de tipo aatiguo son las
comunidades, ¢l sistema de mano-vuelta y las cofradias, ctc.

Las comunidades son un tipo de organizacidn primitiva precolombina,
existente todavia en varios pafses de América Latina, bajo la direccién de un
grupo formado por “principales”. Otro aspecto que tiene la comunidad es el
grado dc consanguinidad cntre sus miembros, que hace que ¢l grupo permanez-
ca mis o menos cohesionado y disciplinado.

El sistema de “mano-vuelta” no pasa de ser un sistema de cooperacién
primitivo conocido por todas las civilizaciones del mundo. Consiste en que
los campesinos, dc mancra espontinea, se rctinen para atender a intereses de
uno o varios de ellos en la comunidad cn que viven, I'n un domingo arreglan
la casa o la cerca de uno de sus compaiieros. Otras veces ayudan a cierto cam-
pesino a sembrar, cosechar, destronconar o a limpiar. El beneficiario se queda
con la obligacién de retribuir del mismo modo este favor de la comunidad
en ¢l dia en que otro campesino lo necesite.

in los paises de la civilizacidn incaica, €] sistema “mano-vuelta” se conoce
con €l nombre de “minga”. Los chilenos lo llaman “mingaco”. Los brasilefios
le dan varios nombres: adjutorio, mutirio, etc.

Las cofradias son también organizaciones rurales de tipo antiguo. Las
cofradias tenfan en el siglo pasado una funcién mas efectiva en la comunidad,
Hoy dia en algunos paises de nucstro continentc, como Centroamérica, tie-
nen vida efimera y un caracter orginico apenas destinado a preparar las ficstas
del Santo Patrono de determinado lugar,

Las organizaciones de tipo moderno son las cooperativas, los sindicatos y
las ligas campesinas; no carecen de mayores explicaciones. Los tipos contem-
pordneos son las “Clubes 4-57, “Clubes de Amas de casa”, “Comités de asen-
tamiento”, “Juntas Progresistas” y “Patronatos Rurales”. Estas organizaciones
de tipo contemporineo, dicho sea de paso, son organizaciones pre-fabricadas.
Son hechas a nivel de escritorio. En muchos casos sc les impone de arriba
para abajo a los campesinos. Son creadas en general por los economistas, por
los Socidlogos y per los politicos.

En algunos patses a los “Clubes 4-5” se les llama “4-H”. Nacieron en 1900
en California y a través de Puerto Rico; en la década de 1930, pasaron al res-
to de Latinoamérica.

Estos clubes tienen una estructura un poco rara. A sus asociados se les



impone un credo, en forma de mandamiento sagrado: juramento solemne,
un lema simbélico y una disciplina especial. En fin, se parecen més bien a
una mezcla de Cdmara Junior v de Asociacién de Boy Scouts para cam-
pesinos.

Idénticas caractexisticas tienen los “Clubcs de amas de casa”. La diferen-
cia reside en que los “4-S” retinen jovenes campesinos y los otros movilizan
a las esposas de los trabajadores agricolas.

El “Comité de Asentamiento” es otra de las organizaciones pre-fabrica-
das. Constituyen fundamentalmente instrumentos de reformas agrarias hechas
bajo medida o sca de previa planificacién. En cfecto, las reformas agrarias ante-
riores, las de los pafses socialistas, incurrieron en numerosos_errores, Fueron
reformas agrarias improvisadas, no programadas. Fueron realizadas antes de
que existieran los grandes organismos de planificacion destinados al estudio
de los cambios estructurales. Una vez rota la estructura de poder, los campesi-
nos buscaron realizar la reforma agraria segin les venda en gana. Y ocurrieron
desde luego muchas experiencias negativas y algunos fracasos momentineos
de cardcter econémico, con fuertes repercusiones en lo social,

Intonces, otros paises que posteriormente emprendieron reformas agra-
rias. procedicron con cautelas o recelos politicos y econdémicos y prefirieron
organizar los “comités de asentamiento”. ;Qué es el “comité de asentamien-
to”? Es un aparato que ticne la finalidad de ensayar los modos de produccién
y los tipos de cultivos factibles y aplicables a la realidad del 4rea. Los chilenos
asi lo hacen: expropian €l suelo’y forman un comité campesino; €l fundo pasa
a ser dirigido por el gobierno y los campesinos y durante afios se experimentan
diferentes modos y sistemas de produccion y distintos tipos de cultive para
ver si corresponden al nivel cultural, a la idiosincracia de €sos campesinos y a
los intereses nacionales.

Las “juntas progresistas” son también pre-fabricadas. Son conocidas las
de los costarricenses. Constituyen una invencién muy interesante en este te-
rreno de la movilizacién de masas rurales. I'n Costa Rica se organiza a los
trabajadores rurales de dos modos: se crean los “Comités Campesinos” con 10
& 20 personas, con el objeto de buscar apoyo en otros sectores, tales como los
pequefios propietarios, pequefios comerciantes, artesanos, motoristas, etc. Se
crearon las “‘juntas progresistas” para functonar acopladas a las organizaciones
locales de campesinos.

Hablemos ahora de los patronatos. Los patronatos rurales son frecuentes
hoy en dfa en los sectores rurales; son creados para construir una escuela, una
carretera; se trata también de organizaciones pre-fabricadas y en general tienen
vida efimera,

Segtn el caricter

Por su cardcter clasificamos a las organizaciones en dos grupos: las orga-
nizaciones de lucha y las organizaciones de estabilizacion social. Las organiza-
ciones de lucha son aquellas que se proponen reivindicar derechos y beneficios
atn no consagrados en los marcos institucionales vigentes en el pais o en ¢l

.
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drea, Son organizaciones que opesan como instrumentos de conquistas socia-

» . . . ’ s
les. Un sindicato, una liga campesina, pueden tener este cardcter segiin el pais
o ¢l area en que actian,

Las organizaciones de estabilizacidn social son aquellas que buscan hacer
uso-de derechos o ‘de beneficios ya consagrados o reconocidos en los marcos
instituctonales prevalecientes. Los patronatos, las cooperativas en general, son
incluidas en este grupo. Las organizaciones de estabilizacion social son las que
contribuyen a consolidar un statu-quo. No actitan hacia el cambio estructural.
Pero una cooperativa o un patronato, etc., pueden perder el objetivo de esta-
bilizacién social y asumir el cardcter de organismo de Iucha, Basta el simple
hecho de que existan en un 4rea hostil en que los latifundistas no desean que
los campesings se retinan, se asocicn, para que aquéllas asuman el cardcter de
organismos de lucha, desempefiando de este modo el papel de instrumentos
de cambio. Una cooperativa que pasa a trabajar en pro de beneficios atin no
aceptados, ni consagrados por la estructura de poder local, asume inmediata-
mente ¢l caracter de 4rgano de lucha, '

De manera que lo que determina el cardcter de la organizacién de lucha
o-de. estabilidad social, cs el grado de contradiccion existente entre cl progra-
ma o los propositos de las organizaciones y los marcos institucionales vigen-
tes. Ta organizacién acomodada al contexto politico y administrativo prevale-
ciente desempefia apenas €] papel de instrumento dc estabilizacién social y
desde luego de consclidacién del status-quo. Las organizaciones de lucha, las
que puedan empujar los cambiocs en las sociedades, son aquellas cuyos pro-
gramas de trabajo o sus propios contenidos establecen relaciones conflictivas
con ¢l status-quo. Asi que no importa el tipo de organizacién o su nombre
mismo, pues su caricter estd determinado por la agresividad del ambiente
social en que ella actde.

Un sindicato, en algunos paiscs, regiones o municipios de Tatinoaméri-
ca, s€ puede constituir en una organizdcion de Incha, mientras que en Fuaropa
o en Iistados Unidos pueden no pasar de una mera organizacién de estabili-
zacién social con la finalidad de consolidar ¢l sistema politico o econémico
preestablecido.

Segin los marcos institucionales

En cuanto a los marcos institucionales vigentes, las organizaciones de
trabajadores agricolas se clasifican en legales, cxtra legales y secretas o clan-
destinas, Las primeras son las que funcionan de jure es decir, aquellas a las
que los gobiernos conceden personeria juridica. Las extra-legales son las orga-
nizaciones cuyo funcionamiento toleran las autoridades aunque sin conceder-
les personalidad juridica. Las secretas o clandestinas son las organizacioncs
que funcionan de facto, pero con propdsitos que no son tolerados por €l orden
juridico imperante. Fn la mayoria de los paises centroamericanos predominan
actualmente las organizactones de cardcter extra-legal. Las organizaciones de
cardcter secreto o clandestino desempefiaron notable papel en las grandes
huelgas rurales que, en las ultimas décadas, obligaron a los gobiernos a crear
la Legislacién Laboral.



Segiin la estructura orgdnica

Hemos visto pues, la clasificacién de las organizaciones de trabajadores
agricolas segtin el tipo, segin el cardcter y en cuanto a los marcos institucio-
nales vigentes. Ahora veamos las opganizaciones segin la estructura orgdnica.
Por cste concepto pueden ser simples, complejas ¢ intermedias. Las estructu-
ras orginicas simples son propias de los campesinos y corresponden a los mé-
todos artesanales que entre ellos predominan. Las estructuras organicas com-
plejas son propias de obreros de las grandes cmpresas agricolas, industriales,
comerciales o de servicio, Las intermedias son propias de los semi-obreros
agricolas.

Los semi-obreros agricolas

Para entender las estructuras orginicas ¢s ncccsario distinguir los dos
tipos de trabajadores agricolas: €l campesino y ¢l obrero agricola y el tipo
intermedio: €l semi-obrero agricola.

Entre los obreros agricolas y los campesinos centroamericanos existe un
tipo intermedio de trabajadores rurales: los semi-obreros agricolas. Se trata
de campesinos pobres que, en algunas épocas dcl afio, para complementar su
ingreso familiar, venden su fuerza de trabajo al hacendado, al finquero o a
otro campesino. Son pues, campesinos que “jornalean” en algunos perfodos
del afio. También son semi-obreros agricolas aquellos trabajadores asalariados,
es decir, que venden su fuerza de tra]%ajo a algin empresario y que para com-
plementar sus ingresos, en algunos dias del afio, del mes, de la semana, o en
determinadas horas del dia, se dedican a trabajar como productores indivi-
duales o como aparceros.

Los semi-obreros agricolas forman la capa social mds numerosa de la
agricultura centroamericana, pucs en ella se influye gran parte de los asalaria-
dos agricolas (colonos, mozos, voluntarios, rancheros, destajistas, cuadrille-
ros, ete.) y de los campesinos pobres que se ven forzados a “jornalear” tempo-
ralmente. La gran mayoria de ellos presentan actitudes y rasgos ideoldgicos
muy similares a los propios dcl campesinado, como son: extremo interés

en trabajar su propio y exclusivo pedazo de tierra, dificil adaptacién a los-

mecanismos sociales de accidn o de produccidn colectiva.

Los semi-obreros agricolas son fruto de infraestructuras econémicas basa-
das de un lado en wn incipicnte capitalismo agricola incapaz de pagar sala-
rios que corresponden a las necesidades plenas de sus obreros, y de otro lado
¢n una paupérrima cconomia campesina desprovista de tierra y crédito sufi-
cientes para desarrollarse.

Por cste motivo es que al contrario de la mayoria de los obreros agricolas
de Tas grandes plantaciones bananecras que luchan sobre todo por mejores sa-
larios y prestaciones sociales, buena parte dc los otros obreros agricolas as-
piran preferentemente a obtener un trozo de tierra o a asegurar la tenencia de
la pequefia parcela cuyo uso recibe, como parte de su salario, ya que es asi
como logran completar sus ingresos.
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Los trabajadores rurales de Centroamérica pucden ser reunidos en dos
grandes grupos: los campesinos y los obreros asalariados agricolas. Esta clasi-
ticacion, que no es arbitraria, obedece mas bien a los criterios con que se
diferencia la manera como cada uno de estos grupos participa en el proceso
productive. Ello corresponde al artesano y al obrero en los sectores urbanos.

Los Campesinos

Los campesinos son los productores simples que trabajan la tierra como
propietarios, aparceros, arrendatarios, ocupantes-precaristas, ejidatarios, co-
muneros, usufructuarios, ete. utilizando para ello sus propios medios de pro-
duccién y decidiendo sobre el consumo v la distribucién del producto.

Su produccion es familiar y pocas veces se utilizan jornaleros para rea-
lizarla. Dentro del cardcter familiar de la produccién campesina se observa
una minima divisién social del proceso productivo. Es decir, que el proceso
productivo del campesino presenta un cardcter organico del proceso produc-
tivo artesanal en que ¢l individuo cmpieza y termina el mismo producto.

El campesino desmonta, destroncona, limpia, ara, siembra, efectiia otras
limpias, cosccha y consume o destina al mercado el resultado de sus esfuerzos
personales. En algunos casos divide parte del trabajo con su csposa o con
algtin jornalero que contrata.

La produccién del campesino es la produccion simple y personal en
que ¢l mismo utiliza su fuerza de trabajo. Iin el proceso productivo del ba-
nano, la papa, el frijol, €l arroz, etc. un campesino interviene desde el comien-
zo hasta €] final, tal como el artesano (un sastre, por ejemplo, que sélo disefia,
corta, cose y plancha y recibe el pago de su trabajo) que comienza y termina
el producto sm dividir con otros (como en la industria de la ropa) el proceso
productivo.

Estos aspectos hacen que la visién del campesino sea personal en lo que
respecta al modo de produccién. Confia bdsicamente en la iniciativa que
pone a todo lo largo del proceso productivo. Ademds, €]l campesino vive, en
genceral, en €l campo y con otros campesinos que trabajan cada uno para s,
sin vinculacién alguna de cardcter productivo. La tnica vinculacién se redu-
ce a la inexorable divisidon social del trabajo que surge en el momento his-
térico en que la preduccion excedente asume caricter de mercaderia, No
hay otra vinculacion y mucho menos dentro del proceso productivo, que es
sumamente personal, individual, 0 a lo sumo familiar,

La estructura del proceso productivo en que estd involucrado el campe-
sino, determina muchas de sus actitudes sociales y rasgos de su comporta-
micnto ideoldgico en el momento en que participa dentro del grupo social,
Su actitud aparentemente reacia a la organizacion (sindical, cooperativa, etc,)
no dimana solamente del nivel de educacion, que entre los campesinos casi
siempre ¢s muy bajo. Procede sobre todo de la incompatibilidad de tipo es-
tructural que distingue la organizacién de cardcter personal, familiar, del
campesir_lo1 aistado- de la sociedad, de la organizacién de caricter y participa-
cién social.



Tol sindicato, la asociacidn, la cooperativa y mds atn la'cooperativa de ser-
vicios multiples, son mecanismos sociales de estructura orgdnica compleja,
en que el objetivo que s¢ propone realizar cuenta con la intervencién de va-
rios individuos. Na(iie empicza y termina €l mismo producto.

Cuando los campesinos resuelven formar un sindicato o una cooperativa
de servicios mltiples, por circunstancias politicas o administrativas, en poco
tiempo estos organismos sufren deformacién en su funcicnamiento. St des-
aparece €l proceso productivo que teéricamente deberia estar socialmente
dividido, €l presidente o alguno de los directivos pasan a realizar todas las
funciones y tareas que corresponderian a otros cjecutivos.

El lider se transforma en cacique insustituible y resuelve los problemas
gue toca resolver al presidente, al tesorero, al secretario, ete. Fl caciquismo,
pues, depende no solamente de la tendencia personal del lider, sino que se
desprende sobre todo de la composicién social del grupo que €1 dirige. De
ahi que sea mds frecuente €l caciquismo entre grupos sociales de campesinos
y de artesanos que entre grupos obreros de grandes empresas. Fquivale para
¢l campesino a una forma de buscar en su lider la capacidad que le }alta
para ver el proceso productivo en su conjunto, es decir, todo lo que se re-
laciona con trabajo de presidencia, secretaria, tesoretia, consumo, ventas, pro-
duccién o servicios.

El fenémeno del caciquismo parece formarse dentro de un proceso de
doble sentido, inductor ¢ inducido. Il lider con tendencias al caciquismo
necesita el apoyo del cuerpo social para mayor dominio ¢ control del meca-
nismo social, en cambio, al mismo tiempo, cl cucrpo social da al cacique
mas respaldo para asegurarse un deseado dominio del mecanismo social.

Surge de estos factores Ia resistencia que ofrecen los campesinos para
organizarse; cuando lo hacen es mds bien en torno de un lider que de una
“asociacion (Sindicato, cooperativa, ete.). Se asocian en torno de un indi-
viduo y casi nunca en una organizacion.

El proceso productivo individual (unifamiliar) que €l campesino. desa-
rrolla determina Ja vision personalista como una de [as caractensticas de su
universo cultural y de las superestructuras sociales que abarca. De modo que
a su partido politico lo encarna en su lider, al aparato del Estado —de con-
cebirlo—, lo encarna en el gobernante nacional y hasta en €l alcalde local;
su religion se resurne en su Dios o en su Santo Patrono. En cada caso se sus-
tra¢ la expresion social para reducirla a una concepeién personalista, in-
dividual.

De ahi que la historia no registre movimientos campesinos catalizados
por alguna organizacién. Su elemento catalizador es el individuo, €l lider,
casi sicmpre carisméatico, que es el mas personalista de los lideres. Muerto
el lider, sucumbe el movimiento, a menos que oportunamente surja otro
lider que utilizando la memoria del anterior mantenga ¢l impulso ya dado.

Los obreros del campo

Tistos son tan trabajadores agricolas como los campesinos y en algunos
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casos mis miscrables. Los aspectos que, a frimera—vista, distinguen a los
campesinos de los obreros agricolas, de la p antacién, por ejemplo, son los
siguientes: los obreros del campo venden su fuerza de trabajo al empresario
y los campesinos no lo hacen porque son ellos sus propios empresarios. Los
campesinos disponen de los medios de produccion, a veces inclusive de Ja
tierra, mientras que los obreros agricolas no los poseen. Los campesmos sue-
len ser mas incultos que los obreros del campo. Los obreros del campo
luchan principalmente por reivindicaciones salaviales, seguridad social, va-
caciones, etc. mientras que los campesinos suclen pelear por adquirir o
aumentar la tierra, por asistencia técnica y crediticia o por mejores precios
para sus productos.

Sin embargo, hay otro rasgo’ de cardcter estructural que distingue clara-
mente los obreros del campo (sobre todo de la gran empresa rural) de los
campesinos. Este rasgo reside en los aspectos organicos que asumen: los mo-
virientos propiamente campesinos y los movimientos de obreros del campo.

Al contiario de los campesinos, los obreros del campo tienden natural-
mente a la organizacién social, porque ademds de .trabajar socialmente or-
ganizados, operan dentro de la compleja divisién soctal del proceso pro-
ductivo, caracteristica de la gran empresa capitalista. Esta, desde el momento
en gue contrata al obrero agricola, le inculca una conciencia de la cficacia
de la accién colectiva en la elaboracién de un producto; no hay que olvidar

ue cientos o miles de individuos desempefiando innumerables funciones
gistintas‘intervienm para producir un racime de banano, un quintal de
algodén o un kilo de azicar, Un obrero no necesita participar en todas las
fases del proceso productivo. para que el producto quede completamente
terminado.

El mero hecho de trabajar en grandes concentraciones de individuos
hace que se acentfie el natural espiritu gregario de la gente. Trabajando en
grandes colectividades, por cierto, la tendencia del obrero agricola es la de
actuar colectivamente. ]ge ahi{ 1a facilidad con que surge su actuacion colec-
tiva, en forma de asociaciones civiles o de sindicatos. Estas organizaciones
surgen y operan de algin modo, aun cuando no logren autorizacién legal
para funcionar. "

Pero la tendencia del obrero a asociarse no constituye €l mas importan-
te efecte de su participacién en la gran empresa rural; lo esencial reside en
el-nivel de organizacion de los obreros agricolas, que varia segin el grado
de divisién social del proceso productivo. Si la empresa tiene una compleja
estructura de produccién, sus obreros también pueden crear y desarrollar
un mecanismo social de compleja estructura organica, con sectores de pro-
duccion, consumo, transporte, educacién, vivienda, entretenimiento, crédi-
to, .étc. )

La complejidad de la estructura de la asociacién de trabajadores agri-
colas no siempre depende de su presupuesto sino sobre todo del nivel de
organizacién que sus miembros alcanzan. Este nivel varia a su vez segin la
composicién social del grupo afiliado.



Aunque -se puede encontrar una asociacién campesina con un buen.
presupuesto, en la mayoria de os casos no pasa de ser una mcra asociacion
quc no intenta crear sino una seccién de ahorro y crédito. Entre los obreros
agricolas es més factible que la organizacién tenga varias. sccciones: de con-
sumo, de comercializacion, etc,

Todo esto en cuanto a las organizaciones de lucha o de estabilizacion
social. Pero cuando sc pasa principalmente al terreno de las organizaciones
de ucha, mas profunda todavia es la difcrencia de comportamiento ideolé-
gico de los obreros agricolas y de los campesinos, especialmente si las orga-
nizaciones sc crean o desarrollan dentro de marcos institucionales bastante
adveisos que exijan Ia clandestinidad o la vida extralegal. En tales circuns-
tancias las acciones de los obreros agricolas se desarrollan de mancra muy
distinta. de aquéllas que puedan desarrollar los campesinos. La huelga gene-

ral s la piedra de toque.

La asamblea general en que se decide la huelga de los obreros. rurales
es una reunién mucho mas operativa desde el punto de vista organizativo
que la de una central campesina convocada para ¢l mismo fin. Una vez
triunfante la decisién huelguistica, en cuestién .de minutos los obreros agri-
colas organizan toda la estructura de la huelga: I] Consejo Central se di-
vide en numerosas comisiones, que a su vez se¢ subdividen en numcrosas
sub-comisiones dc propaganda, alimentacién, transportcs, comunicacioncs,
coordinacién con todos los sectores de trabajo de la empresa, busqueda de
solidaridad de otros organismos de trabajadores y otros sectores, lucha con-
tra los “rompe-huelgas”, control de tareas, procura y distribucién -de- aynda
financiera, etc.

~Durante los dias de la huelga sélo una parte del Consejo permanece en
la sede central de la organizacion de los obreros rurales, posiblemente una
Comisién Ejecutiva. Los otros miembros del Consejo estdn actuando junta-
wmente con los dirigentes de comisiones y de sub-comisiones en sus respecti-
vos sectores de actividades, ' '

Solamente en las horas fijadas para la vealizacion de-asammbleas generales
o de reuniones-de control de las tarcas de las comisiones y sub-comisiones
es cuando 1a sede central de la asociacion sc encuentra llena de gemnte, Una
vez terminada la asamblea o reunién de control, la gente se dirige de nuevo
a sus respectivos puestos de actividad huelguista v la sede central vuelve a
quedar desierta, ) . : . L

-No .ocurre lo mismo entre afiliados de una- asociacién campesina en
huelga. Bl ticmpo gastado en la fase de los discursos para persuadir a la asam-
blea general para que decida ir a la huelga puede ser mucho menor que el
tiempo gastaclo en esta misma fase por los obrcros agricofas, sobre todo si ¢l

que persuade a los campesinos ¢s su lider carismdtico. En algunos .casos. la

asamblea termina ahi, en la primera fase; todos se manifestaron favorable a
la huelga, y no van a trabajar al dia siguiente. Se disuelve la Asamblea sin que
ninguna medida orginica llyaya sido tomada, pues todo lo que debe realizarse
carga sobre el lider. - T
Y si acaso la asamblea prosigue, surgen, de vez en cuando unas pocas
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medidas organizativas: s¢ nombran algunas comisiones de trabajo, ¢l Consejo
Central de %a huelga, comisiones de propaganda, de recoleccién y distribucion
de ayuda financiera, luchan contra los “rompe-huelgas”, etc. y en esto queda
por lo general la estructura orgdnica de la huelga campesina.

Casi siempre estas comisiones operan sin eficacia porque sus miembros
Fasan la mayor parte del tiempo Jlenando la sede de la asociacién, como lo
hacen también los demds campesinos huelguistas.

La sede est4 permanentemente repleta de gente informandose del curso
de la huelga y tratando de convencerse mutuamente del éxito, pues solamen-
te en la sede central donde opera el lider carismatico o el Consejo Central
de Ja huelga, es donde se puede tener una visién mds amplia, mas completa del
universo huelguistico. Porque si €l campesino no estd permanentemente in-
formado del curso de la huelga, se siente desanimado, inseguro del tipo de
actuacién colectiva que un-gran movimiento huelguistico requiere:

Mientras en una huelga de obreros agricolas, los integrantes de la direc-
tiva o de las comisiones y sub-comisiones trabajan con horarios normales,
en la huelga campesina el lider o los pocos directivos de una y otra comisién
que logra funcionar, se agotan de tanto trabajo, tratando de abarcar todo el
universo de la huelga para informar de continuo a la multitud de campesinos
que permanecen todo el dia y a veces por la noche en la sede central, pues
esta es la tinica forma de mantener alta la moral y la unidad de los huelguistas
campesinos.

De cualquier modo, la huelga de unos pocos dias no representa tarea
sumamente dificil para ura orgamizacidén de afiliados tipicamente campesinos.
Ellz se resume mds bien en operaciones de boicot de determinades productos
de primera necesidad y de bloqueo de los caminos a fin de que dichos produc-
tos no lleguen a las ferias o mercados. La cosa se complica, 50 si, cuando se
trata de una huelga general que abarca grandes extensiones geograficas y
muchos miles de trabajadores campesinos. Es que estas magnitudes exigen
coordinacién y alguna planificacién de las actividades de los grupos y organi-
zaciones v, desde luego para realizarlo se exige una estructura orgdnica com-
pleja a la cual, el campesino no estd adaptado,

En las grandes organizaciones campesinas, donde los marcos institucio-
nales no les penmiten funcionar sino en caracter extra-legal, la preparacion si-
gilosa del movimienfo huelguista resulta casi imposible dado que el campesino
:sie siente inseguro dentro de una estructura orgdnica compleja y ademds clan-

estina.

No es que ¢l campesino no sea discreto, por €l contrario, €5 extraordina-
riamente discreto por la fuerza misma de los intereses que genera, el indivi-
dualismo de las débiles economias de tipo familiar en franca competencia
dentro de la produccién o la comercializacion. En muchos casos, guarda su
dinero o su arma en €l colchdén (cuando lo posee) o los entierra en secreto.
Sus vecinos y més atn los agentes fiscales nunca son informados de cuanto
produce exactamente un campesino. '



Pero desde el momento en que pasa a actuar clandestinamente en con-
junto con cientos de miles de otros campesinos, sus actitudes sufren sensibles
cambios. Sus tarcas estrictamente personales no las realizan en absoluto se-
creto, sino que con anticipacién las considera con la esposa, €l compadre o
compafieros de mayor confianza. Inconscientemente suministra las informa-
ciones a los amigos con la esperanza de obtener otras informaciones v de
esta mancra busca cerciorarse del desarrollo general de la preparacién huel-
guista, cuya estructura orgdnica compleja y clandestina no logra percibir
completamente.

En los dias que anteceden al paro, el campesino no permancce tranquilo
en el hogar, sino que busca estar horas extras en donde mas se concentran
sus compaiieros: en la sede de su asociacién o en la feria. Son Jugares en don-
de supone obtener informaciones sobre la operaciom huelgnista en prepara-
cidn. Inclusive la forma habitual de saludar a los amigos en general larga,
prolija y mecdnica, en esta ocasién se cambia por un cumplimiento reticente
y calcnlado: “;Qué hay de nueve?” o “;Qué me cuentas?”’ Habilmente se
aproxima a los hechos desconocidos.

EI campesino en estos dias es un hombre permanentemente intranquilo,
pues, acostumbrado a dominar desde arriba el mecanismo estructural simple de
la empresa familiar, sc desasosiega cuando la accién de los grapos lo reduce
a la mera condicién de pieza del engranaje que constituye la estructura orga-
nica compleja que clandestinamente empuja la preparacién de Ia huelga con un
proceso de trabajo socialmente dividido.

Cuando el campesino o €] artesano se encuentra a la cabeza de una
gran organizacién de masas rurales o urbanas, no importa ¢l cardcter —ya sea
organizacién de lucha o de estabilizacién social— se puede observar nueva-
mente [a incompatibilidad de concepciones de las cstructuras organicas de la
pequedia y de la gran empresa. En €l caso de una estructura organica compleja,
las labores de direccidn se resumen en cuatro elementos esenciales: analisis,
planificacién, distribucién, control.

Al andlisis corresponde la evaluacién con ojo critico de los hechos o fe-
némenos examinados en sus minimos dcetalles posibles. La planificacién cons-
tituye la labor de jerarquizar la accién, estableciendo criterios de prioridad pa-
ra los hechos considerados fundamentales, La distribucién significa la reparti-
cién o adjudicacién a las comisiones, subcomisiones o a individuos las tareas
fijadas en la planificacién. El control implica comprobar el cumplimiento de
las tarcas dentro del plazo o del calendario previamenic establecido por la
planificacién. Cambiada o no la realidad que antes se analiza, de nuevo se
inicia €l mismo ciclo de los cuatro elementos de direccién.

Ahora bien: en la pequefia empresa de produccion simple de caricter
familiar o de caracter personal se minimizan extraordinariamente los elemen-
tos de direccidn. Por el hecho de dominar solo el proceso productivo en que
exclusivamente ¢[ interviene, el campesino o €l artesano no logran analizar
globalmente un proyecto social para planificar su ejecucién en detalle. El
anilisis lo hace pues con autosuficiencia, sin buscar mayores elementos de
juicio. Su planificacién es primitiva v simple, como ¢l proceso praductivo
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mismo que ¢l desarrolla espontdneamente. La misma circunstancia lo hace
prescindir de las tarcas en colaboracién con otras personas, Y finalmente el
control ¢s débil e inexistente por ¢l hecho de que en la produccién personal
del campesino o del artesano, los sujetos activos o pasivos del control estin
confundidos, :

De esta suerte, cuando el campesino o el artesano asciende a los organos
directivos de una gran organizacién de proceso productivo socialmente dividi-
do, inmediatamente saltan a los ojos los factores de incompatibilidades es-
tructurales que en el futuro van a generar atrofias del desarrollo de la men-
cionada organizacién. Dichos factores aparecerdn como vicios heredados de un
proceso productivo simple en que la autosuficiencia exime del analisis y la
anarqufa excluye la planificacién. La distribucion es casi nula porque.el arte-
sano de la cindad o de los campos. (€l campesino) confia mas en lo que €l
mistno realiza con sus -propias manos. o

De ahi la tendencia a la-centralizacion de funciones y la permanente
propensién de tomar para si tarcas que otras personas u otros directivos pue-
den o deben realizar, Fista tendencia impide de plano la capacitacién o el
perfeccionamiento de auxiliares que podrian dar continuidad a la labor de
direccién. Asimismo, en este caso van a concentrarse en una séla persona-las
responsabilidades de los errorcs, trayendo en consecuencia el desgaste y el
inevitable desprestigio del dirigente, afectando ineludiblemente la unidad
v la propia vidla de la organizacién. :

Aun cuando ¢l lider de extraccién permita una amplia distribucién de las
tarcas, ello surte poco efecto por incxistencia o ineficacia de las medidas de
control, puies ya se sabe que las tareas sin control no pasan de ser buenos de-
se?s; cada quien las hace como quiere, cuando quiere v segtin la ley del menor
esfuerzo. :

El lider de extraccién campesina o semi-obrero puede lograr la superacion
de estos vicios en la medida en que asimila la estructura del proceso pro-
ductivo soctalmente dividido. Fllo puede ocurrir de tres maneras: a) par
ticipande de la gran cmpresa sea agricola, industrial comercial o de servicios;
b) compaitiendo la direccién o en acciones de grandes organizaciones de obre-
ros rwales o urbanos; ¢) o somcliéndose a cursos especiales de capacitacién
para formar dirigentes de organizaciones de estructuras complejas.

De esta manera creemos que queda claro la gran diferencia que existe
cntre las organizaciones dc estructuras simlples y aquellas ‘organizaciones de
estructuras. orgdnicas complejas. Como se ha visto, las estructuras imponen
ciertos marcos de una Sociologia del Conocimiento. El hombre presenta un
comportamiento ideolégico segim la estructura orgdnica que delimita su uni-
verso cultural. , ' o

Cuando uno va.organizar a un grupo de trabajadores debe siempre elegir
una estructura orgdnica que corresponda al universo cultural del grupo. De
ahi que es imprescindible un permanente analisis de la composicién social
del grupo para que ella se ajuste a la estructura clegida.



Sector Agropecuario y
Organizacion Campesina en
Centroamérica

Preparade con base en un documento del
Giupo de Trabajo CIDA/CAIS y (%)resentado
por Antonio Tapia, Coordinador del Grupo.

¥l grado de desarrollo alcanzado por las economias centroamericanas y
las posibilidades de su futuro desarrollo tienen una estrecha dependencia con
los factores estructurales de la tenencia y distribucion de la tierra, Se origina
en una sceuela de causas v efectos que, en una u otra forma, limitan las po-
sibilidades e incentivos para la inversion de capitales en los scctores producti-
vos, en unos casos por los obsticulos presentes de acceso 2 lo recursos, en
otros, por contarse Con una demanda interna que no permite una expansion
en la produccion de bienes y servicios, :

Insa secucla de los factores estructurales consiste en la utilizacion que sc
le.da a los recursos naturales, tierra v mano dc obra; el acceso que se ticne a
otros factores de produccidn, capital (crédito) y administracién (asistencia téc-
nica), y los arreglos v modalidades por los cuales se adquieren los derechos al
uso de las tierras (fFormas de tenencia). Toda esta gama de factores repercute
dirceta o indirectamente en ingresos, que en si presentan un nivel de desarrollo
muy bajo, y que como demanda, limitan la inversién en los otros sectores de
la economia.

Institute [nteramericano d= Ciencias Agricolus de la OEA. Dircceién Regiosal para Ja Zona Norte. Proyecta 206
del Programa de Cooperacién Téeniea. Programa de Adigstramiento y Ustudios sohre Reforma Agraria v
Desarrolle Rural del Istmo Centroamericano. Instituto Nacionsl de Transformacién Agraria de Guatemala.
Guatemala, €. A. 24-27 de junio de 1968,
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la formacién de las economias centroamericanas en sus aspectos pura-
mente econdmicos tiene todos los rasgos fundamentales sefialados al describir
el proceso histérico de las economias dependientes, coloniales, hoy llamadas
subdesarrolladas.

Aun despnés de lograda su independencia politica, los paises continuaron
caracterizindose por estar supeditados a modos de produccién antiecondmica
y poco integrados. Hasta fines del siglo pasado las actividades mds importantes
estaban conectadas con la extraccién de recursos naturales, silvicolas y mine-
ros fundamentalmente.

Tiempo después alparece o s¢ intensifica la produccién de café y de ba-
nano, mismas que vendrian a conformar ¢l modelo de crecimiento de los pat-
ses durante la mayor parte del siglo actual. Fl dinamismo que adquieren esos
dos productos no es causa del azar, es consecuencia de la mayor demanda que
tuvieron desde los centros consumidores por efecto del aumento de los niveles
de ingreso v del mejoramiento en los medios de comunicacién que permitie-
ron la conservacién y el transporte de productos perecederos a grandes distan-
cias y en voltmenes cuantiosos. Por otra parte, Centroamérica ha contado con
condiciones apropiadas de suelo y clima para producirlos con ventajas com-
parativas, si no superiores, cuando menos iguales a las existentes en otras re-
giones tropicales de similares caracteristicas.

La produccién de esos articulos produjeron efectos favorables sobre Ia
economia. Sin embargo, aparejado a este crecimiento, se perfilaban grandes
fallas estructurales, cuyos efectos no tardaron en manifestarse. Por una parte,
la infraestructura econémica a que dieron lugar, estuvo orientada para favo-
recer €l monocultivo. 1.a mano de obra que ocuparon, aunque en cantidades
importantes, no se emplea ininterrumpidamente durante todo el afio, dando
lugar a la aparicién del desempleo estacional. Aunado a esto, habia que agre-
gar los grandes desniveles que se produjeron en el uso y propiedad de la
tierra, la cual quedé concentrada en muy pocds manos y €s0 no Por €ausas
histéricas, sino porque el grupo de mayores ingresos procuré ampliar la su-
perficie que poseia en espera de mejores oportunidades para hacerla producir.

Independientemente de considerar las fluctuaciones violentas a que se
han visto sujetos estos productos por variaciones en los precios internacio-
nales, lo que imprime una gran nestabilidad al sector, debemos considerar
que su produccién, al concentrarse en pocas manos, dio lugar a una conco-
mitante concentracion de ingresos, que no sentd las bases para provocar una
demanda compatible con la formacién de una industria vigorosa en toda el
drea, ni retuvo los excedentes de capital en forma suficiente para ello. Basi-
camente esto se explica de dos maneras. Por una parte, al constituirse ¢l
sector exportador en altamente remunerativo, la demanda que se creaba entre
los grupos de altos ingresos correspondié —y atn corresponde— a patrones de
consumo similares a Jos de paises industrializados que producen con mayor
ventaja v a bajos costos, gracias a su autoconsumo. Por otra parte ese desnivel
en la distribucién de los ingresos no fue —ni atn es— propicio a la formacién
de un mercado interno de manufacturas, pues €l grueso de la poblacién se
mantiene en los limites de la subsistencia, donde los productos alimenticios
constituyen el grueso de su consumo.



Junto a las actividades agricolas de exportacién ha existido medianas y
pequefias explotaciones, algunas con cnltivos de exportacién, pero en su gran
mavoria orientados a la produccién de articulos de consumo interno. Estas no
se han destacado por operar con mucha eficiencia y esto por varias razones.
La mas importante es que entre cllas predominan los finqueros minifundis-
tas, que generalmente producen para el autoconsumo familiar o local, sin que
medie gran competencia para optimizar Ingresos, y s¢ eucuentran en gran
parte marginados del crédito y asisteneia tecnica, Sus tamatios, por otra parte
son insuficientes para, con la técnica prevaleciente, generar mayores exce-
dentes. Los sistemas y métodos de comercializacién que privan en cste sector
son por lo general poco eficaces. La marginacién crediticia se explica, pues al
existir renglones de produccion mds renmmeradores, tanto el credito como la
asistericia técnica se desplaza hacia cllos, en detrimento de los sectores que
producen para ¢l consumo intcrno.

Cuando se crearon en Centroamerica las condiciones adecuadas para ha-
cer redituable el cultivo del algoddn, evidentemente que se ampliaron las po-
sibilidades de crecimiento del drea. La intensificacion de este cultivo coincide
con la épica de auge en los precios del café, marcod una etalpa de gran creci-
miento para todas las economias de la region. Nunca en fechas anteriores los
paises del drea habian experimentado cambios tan violentos como los que se
produjeron en aquellas circunstancias. En corto tiempo el nivel de capitaliza-
cidn se elevd sustancialmente, v los gobiernos pudieron mejorar sus presu-
puestos. En esa misma época se consolidan los bancos centrales, se robustece
la banca comercial y se inician programas de fomento industrial y agropecua-
rio. Pero no ha bastado el auge algodonero Fara hacer desaparecer la depen-
dencia externa y los desequilibrios en los niveles de ingreso y ocupacién dentro
del drea, La pérdida de dinamismo de las exportaciones empieza a generar
problemas de mayor profundidad que en ¢l pasado.

Algunos indicadores de la estructura econdmica centroamericana

Si bien es cierto que recientemente las cconomias centroamericanas han
experimentado notables avances en sus estructuras econdmicas e institucio-
nales, no lo es menos que el progreso tenido hasta ahora ha sido relativo,
de poca profundidad o insuficiente para romper €] marco de subdesarrollo
el que se encuentran,

El esfuerzo de capitalizacion que deben realizar Jos paises no solamente
se ve agrandado por el escaso nivel tecnalégico que priva en casi todas las
actividades productivas, sino también por la clevada tasa de crecimiento de
la dpob]aci(')n (3.0 por cicnto), que presiona para conseguir un mejor nivel de
vida.

Los mayores esfuerzos a realizar s deben orientar evidentemente hacia
las areas rurales donde radica cerca del 65 por ciento de la poblacién y se
localiza igual proporcién de la fuerza de trabajo econémicamente activa. Co-
mo mis delante se demostrard, la gran mayoria de la poblacién rural del drea
cenfroamericana vive en condiciones de infrasubsistencia, por no contar con
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medios adecuados de ingreso ¥ porque el escaso grado de diversificacién de
las actividades agropecuarias y el insuficicnte aprovechamiento de Jos recursos
son efectos directos de Imperfecciones estructurales, que a la vez son causa
directa de que no se pueda cmplear en su totalidad, ni durante todo el afio,
a la fuerza de trabajo disponible. 7 7 ,

L1 problema del desempleo y subempleo rural, estrechamente vinculado
con las estructuras de tenencia de la tierra, no encontraria solucién a corto y
mediano plazo fuera del propio sector, pues no obstante la elevada tasa de
crecimiento industrial (7.2 por ciento en 1950/66) la fuerza de trabajo dedi-
cada a csta actividad crecié en el mismo pericdo en sélo 2.7 por ciento por
afio, cifra inferior a Ia tasa de crecimento de la poblacién urbana que viene
aumentando en 3.9 por clento. Lo anterior muestra que de intensificarse ¢l
ritmo de industrializacién en Centroamérica en los préximos aiios, las oportu-
nidades de empleo a que d¢ lugar serin ampliamente cubiertas por el creci-
miento vegetativo de la poblacién urbana y poco serd el cfecto que tendria
para absotber la desocupacién rural, a no ser, como ha sucedido desde afios
atrds, que el flujo de inmigrantes de las zonas rurales hacia las ciudades ca-
pitales de los paises, vengan a presionar sobre las competidas actividades en
servicios, agravando entonces ¢l problema social urbano.

El elevado crecimiento de la industria en el periedo 1950/66 contrasta
fuertemente con la del sector agropecuario. En ese mismo lapso crecid en 3.8
por ciento micntras que €l resto de los sectores que o hicieron en 5.7, ;Supo-
ne lo anterior quc la industria, con ser la actividad mas dindimica durante
todo el periodo, es la panacca que por si sola genera elementos autopropul-
sores del desarrollo?

Un andlisis mds estrccho nos revelard lo siguiente. En primer lugar la
participacién de la industria en el producto total atin es baja a pesar de haber
mcjorado entre 1950 v 1966. Fu ¢l primer afio contribuyé con 12.2 por ciento
y cn el dltimo con 16.3 por cicnto. Estas proporciones son atn inferiores a
tas del sector agropecuario que en los afios considerados fueron de 37.3 y 29.7
por ciento respectivamente. Fn segundo lugar, cerca del 75 por ciento de toda
la industria centroamericana estd constituida por industrias tradicionales, en
su mayor parte procesadoras de articulos proccdentes del sector agropecuario
(molinos, desfibradoras, ingenios, etc.) cuyo ritmo de crecimiento futuro se
ve limitado por lo reducido del mercado actual, ¢l cnal, de ampliarse, seria en
basc para incorporar al mercado la gran proporcion de la poblacién rural que
vive en niveles de subsistencia. Por tiftimo, hay que considerar ¢l reducido
v lento ritmo de ocupacién que mantiene este sector hasta la actualidad.

Vigorizar la estructura industrial de cada pafs, con el atractivo de un
mercade més amplio, ha sido uno dc los principales argumentos sostenidos
al adoptar la integracion centroamericana como médulo de crecimiento com-
plementario a la pauta tradicional. Sin embargo, si bien es cierto que ha existi-
do un vigoroso crecimiento del intercambio entre los paises al amparo de
un meicado comin, elo se ha debido, no a que ahora la demanda regional de
productos agricolas o manufacturados sea mas intensa gue en afios anteriores,
sino a que gran parte de los abastecimientos tradicionales han cambiado de



otigen. Antes s¢ obtenfan de fucra de Centroamérica, ahora, con la defensa
de una batrera arancelaria comtn v de acuerdos regionales, se obtienen de la
regidn en su mayor parte.

Las diferencias de ingreso, resultado de la panta tradicional de crecimien-

to, son dificiles de suprimir y es poco lo quc €l mercado comim puede ofrecer
a corto plazo. Su solucién sc encuentsa en la aplicacion de una serie de medi-
das de politica econdémica dentro de cada pais v, en algunos casos, a nivel
rcgional.

Si la regidn centroamericana contintia caracterizindose como eminente-
mente rural, donde vive la mavor parte de la poblacién y donde se debe
dar ocupacién a la mayor parte de la fuerza de trabajo, si €l proceso de in-
dustrializacién es atm de poca significacién ¢ incagaz de producir, a corto o
mediano plazo, empleos bien remunerados que absorban los excedentes de
poblacién desempleada o subocupada, v si gran parte de los recursos agricolas
estin insuficientemente explotados y éstos se pueden poner a producir sin -
versionies onerosas de capital, es evidente quc €l sector agropcenario debe te-
ner prelacién dentro del cuadro de politicas econémicas que se adapten para
salir del subdesarrello. Fstos y otros serdn los temas de discusion del presente
trabajo.

Ahora bien, Centroamérica se caracteriza por tener la mayor parte de la
poblacién dedicada a la agricultura. De acuerdo a los tiltimos censos la pobla-
cidn rural total ascendia a 6,670,000 habitantes comprendidos en aproximada-
mente 1,200,000 familias. De éstas 715,000, casi ¢l 60%, obtienen sus ingresos
de parcelas demasiado pequefios para proporcionar el dinero necesario para la
manutencién de la familia. 22% mds, un total de 267,000 familias, lo consti-
tuyen trabajadores asalariados, sin tierras, que generalmente necesitan emi-
grar temporalmente a otras regiones, para obtener el trabajo que les propor-
cione un ingreso para subsistir. Estos dos grupos constituyen el 82% de toda
la poblacién que vive de la agricultura,

Para efectos pricticos, resulta de mayor importancia ver qué es lo que
sucede en cada uno de los paises. En Costa Rica, el grupo maés grande cs el
de los trabajadores sin tierra, incluidas las microfincas, que comprenden ¢l
42% de las familias clasificadas como rurales. En Y1 Salvador predomina el
mismo grupo con 56%. Iin Guatemala el grupe mds importante es el de las
fincas subfamiliares con un 56%. 1n Honduras también predomina este grupo
con un 50% y en Nicaragua las fincas subfamilares, que controlan wn 33%
del total, comparten su predominio con los trabajadores sin tierra y las micro-
fincas que juntas tienen también un 33% de toda la poblacién dedicada a la
agricultura.

En relacidn con el ingreso que proviene del empleo en la agricultura los
resultados de la distribucion no pueden ser mis inequitativos, In Nicaragua
por ejemplo, las familias de trabajadores sin tierra, microfincas y subfamiliares
perciben entre la tercera parte del ingreso promedio del pafs, mientras las fin-
cas multifamiliares grandes perciben 18.5 veces ese promedio. IIn ] Salvador,
la disparidad es mavor ya que para un ingreso similar al de Nicaragua en los
estratos de tenencia con poca disponibilidad de tierra, Ias fincas grandes perci-
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ben 45 veces ¢l promedio nacional. En Costa Rica, los trabajadores sin tierra y
productores subfamiliares perciben menos de las dos terceras partes del in-
greso promedio en tanto las multifamiliares grandes perciben 17 veces el
mismao.

Aun cuando las estructuras disponibles no pueden ser tomadas como me-
dida exacta de los ingresos, si permiten formarse una idea de los niveles ge-
nerales en que se encuentran puedan representar ingresos para los trabajadores
de los grupos menores, pero la informacién disponible no lo ha permitido.

No obstante, las cifras reales no difieren sustancialmente de las presenta-
das. Se debe considerar que estos cdlculos han sido basados en el supuesto
que los salarios minimos son respetados, no obstante que esto casi nunca
sucede. Por consiguiente existird una tendencia a que las cifras en los grupos
de fincas pequefias sean mds reducidas y mayores en las grandes, aumentando
asi las disparidades y nivel de los mas pequefios.

Los grupos de trabajadores o productores agricolas que perciben més ba-
jos ingresos son los que no tienen tierras y los de las fincas subfamiliares.
Adn cuando los promedios nacionales alcanzan niveles superiores a los 400
pesos centroamericanos por familia, los miembros de esos grupos llegan a
obtener ingresos que flucttian generalmente cntre los 200 y 400 pesos cen-
troamericanos.

Estos ingresos son muy bajos, y escasamente suficientes para cubrir las
necesidades bésicas de la familia. La situacién es similar en todos los patses.
En Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Previsién Soctal ha estimado los
requisitos en 591.30 Quetzales por familia para cubrir los gastos de la dieta
W,

Los requisitos minimos globales de una familia, incluyendo alimentacién,
vestido y otros, los ha estimado en 1,051.20 pesos centroamericanos (2.88
Quetzales al dia). Comparando estas cifras con los mgresos estimados para
los trabajadores sin tierra y productores subfamiliares de 340 y 220 pesos
respectivamente, se verd que existe un tremendo déficit, atn para alimen-
tacion.

En X1 Salvador, el Instituto de Colonizacién Rural estima que el ingreso
minimo debe ser aproximadamente de 760 pesos centroamerncanos {1,900
colones). El campesino mismo —por computos basados en diferencias en el
salario minimo con y sin las comidas— estima requerir aproximadamente 624
pesos centroamericanos para su alimentacion por famihia. Se ha estimado que
el 92.8% de las familias perciben ingresos que varian enire 200 v 400 pesos
centroamericanos, obviamente muy mferior a los requisitos minimos. En
Honduras, el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales ha estimado
el ingreso minimo necesario en 460 pesos centroamericanos por familia. Se-
gin encuestas realizadas, se encontrd que el ingreso de los grupos de fincas
subfamiliares que comprenden ¢] 50% del total ascendia apenas 2 230 pesos
por famihia. Se puede suponer que jos trabajadores sin tierra, que representan
el 26% de las familias, se encuentran en condiciones similares.



Implicaciones para ¢l desarrollo

a) Los mercados nacionales y regionales

Tanto los niveles de ingreso, como su distribucién, tienen implicaciones
directas en €l desarrollo de los paises. Sisc parte del hecho de que cf desarrollo
implica el mejoramiento contmuo de los ingresos, del consumo, v de los ni-
veles de vida, las diferencias anotadas entre los ingresos familiares minimos y
los actuales, reflejan el grado de atraso en que se encuentra la poblacién agri-
cola de Centroamérica. Por una parte €l que la gran mayoria perciba ingresos
tan bajos como los indicados, refleja niveles de consumo swmamente bajos.
Tistos determinan mercados extremadamente débites v a la vez, potencialmen-
te grandes. La tendencia de cstos niveles, scgtin se puede inferic de las
tendencias del ingreso nacional, no muestran un crecimiento elevado de Jas
cconomias, mucho menos si se toma cn cuenta ¢l crecimiento per cdpita,
que incluye ¢l aumento natural de la poblacidn de los paises. Iin este {ittimo
caso, la distribucion de los aumentos cn el ingreso no detenmina aamentos
significativos en los ingresos reales de esas mavorias.

Por otra parte, la situacidon tiende a agravarse con ¢l ticmpo, pucs a Ia vez
que crece la poblacidn, aumenta considerablemente la oferta de mano de obra,
para una disponibilidad de oportunidades de emplco muy escasas.

Dec ahi que, dentro de cstas estructuras productivas {de distribucidn v
formas de tenencia de Ia tierra) el mercado de bicnes v servicios se vea muy
restringido, A menos que se cambien sustancialmente los patrones de preduc-
cidn, secuela de las estructuras vigentes, no scrd posible ampliar los mercados
i}i los Inivelcs de vida, v el desarrollo mismo de los paises se verd sumamente
imitado,

Las condiciones dc ingreso predominantcs en cada uno de los paises,
detcrminan mexcados incipientes, no solo nacionales, sino también para los
productos de Ia regién centroamericana. Esto constituye en si, wn lastre para
¢l desarrollo general de Ja regidn, y para €l mercado comin, tanto en lo que
respecta al scctor agricola mismo, como a los sectores industriales y de scrvi-
cios. Esta limitacidn ba sido ampliamente reconocida en las evalmaciones del
desarrollo del mercado comtn y de otras regiones:

“La experiencia en otras pastes de Amdrica Latina cs altamente sig-
nificativa a este respecto: en los paises en que ¢l desarrollo industrial se
produjo junto a una agricultura ¢stancada, ésta se constituyd enseguida
en un freno importante al crecimiento de agquél. De un 1ade, €] abasteci-
miento de maquinaria, equipo y materias primas procedentes de cstos pa-
ises llegd a verse limitado por una insuficiente capacidad, y por la nece-
sidad de dedicar cada vez mayores cantidades dc divisas a las compras
exteriores de productos alimenticios. De otro, las posibilidades de am-
pliar la demanda de articulos manufacturados se redujeron por lo exiguo
de los ingresos de la poblacidn rural. . .”

Una de las ideas contribuyentes a la formacién del mercado comdn ha
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sido precisamente la de aumentar los mercados internos, inicialmente ¢n una
forma horizontal y posteriormente vertical, de tal manera que penmitiera el
establecimiento de industrias de determinada escala, “Fn efecto la demanda
regional es uno de los elementos que determinan el grado de utilizacion de
la capacidad instalada en la industria, y afecta directamente las decisiones de
inversitn para ampliarla y pava complementatla con nuevas ramas de activi-
dad. Hasta ¢l presente, se han logrado algunos progresos en su desarrollo, que
han estado fundamentados en la sustitucion de las importaciones, en varia-
ciones en la composicion de los bienes ofrecidos y, en cierta medida, en una
sensibilizacién del mercado para determinados productos. El aumento del
intercambio tegional y del crecimiento, ha sido posible por las protecciones
arancelarias y por los incentivos a la inversion, que han puesto a la produc-
cidn regional en una posicién ventajosa con respecto a los mismos productos
del exterior.

Desde ¢l punto de vista de la demanda para estos productos, el consu-
midor se ha visto adquiriendo practicamente los mismos de antes, y en canti-
dades mayores, segin lo hayan determinado las diferencias en los precios
de los articulos —cosa que no ha sido muy significativa— y segin lo de-
terminan los aumentos en sus ingresos. Dentro de la estructura productiva
actual, el progreso del mercado comitn seguird dependiendo principalmente
del aprovechamiento de la demanda horizontal de la regién en términos de
sustitucién de importaciones, en menor grado, de los aumentos de la de-
manda que se originan en el crecimiento de la poblacién, y, en muy escasa
medida, del aumento en el ingrese disponible per cipita.

La tenencia de la tierra y el ingreso

Para los efectos de cste trabajo se entiende como forma de tenencia los
arreglos y modalidades tradicionales y Icgales por medio de las cuales se ocupa
y utiliza la tierra. De acuerdo a esta definicién comprenden aspectos de orden
econdmico y social que afectan directamente al productor agricola. En casi
todos los casos los arreglos tienen implicaciones de orden econdémico que
afecta los niveles de ingreso.

De acuerdo a informaciones censales predominan tres formas: la propie-
dad, €] arrendamiento y la ocupacién precaria. Existen también el colonato
v ¢l usufructo como formas importantes en algunos paises.

Por ¢jemplo, en Costa Rica, €l Censo Agropecuario de 1963 reporta un
total de 1.597 ocupantes precarios. Segin la informacién del Instituto de
Tierras y Colonizacién (I'TCO), las solicitudes de titulacién recibidas ascien-
den a mds de 16,000. Estas cifras confirman la existencia de un niimero muy
superior de ocupantes precarios que el reportado en ¢l Censo. Una situacién
similar se puede presentar en los otros paises.

Es importante notar que el niumero de fincas con formas de tenencia
dependicntes ticnden a aumentar proporcionalmente a través del tiempo. De
aqui que los problemas asociados a estos afecten a un ndmero cada vez cre-
ciente de productores. E1 aumento es cl resultado de Ia falta de oportunida-



des para obtencr tierra v de la rigidez en los sistemas de transaccion. Fsto se
manifiesta también entre los propietarios en su deseo de conservar la propic-
dad y arrendarla cuando sea nccesario. Fin Nicaragua, segtn el Censo de
1952, el 60% de las fincas se cncontraban ocupadas por sus propietarios. Fn
1961, nueve afios después, csc porcentaje ascendia a solo el 38% de las fincas.
Iil balance lo constitufan las formas dependientes, Este es €l caso de todos
los paises. Al nivel centroamericano, exceptuando a Guatemala, para la cual
no se disponen de datos, entre los Censos dcl 50 y del 60, ¢l porcentaje
varid de 52% a 45%. De acucrdoe a esas tendencias, en cuestién de 20 afios,
la gran mavorta de los productores podré ser clasificada como dependientes.

Relacién entye €l tamaito de las fincas y las formas de tenencia

La importancia que revisten las diferentes formas de tenencia estd direc-
tamente asociada al tamafio de fincas cn que cllas prevalecen. En todos los
paises, existe la tendencia a que las formas dependientes predominen en los
grupos de fincas de menor tamafio. Por ¢jemplo, en Nicaragua, las diversas
modalidades de arrendamicnto predominan en los grupos de microfincas y
fincas subfamiliares, Fn ellos se encuentran cl 82% de todos los arrenda-
tarios. En El Salvador, més del 98% de las fincas en arrendamiento simple
se encuentran también dentro de los grupos de microfincas y subfamiliares.
El colonato se encuentra en su totalidad, en fincas menores de 10 hectdreas.
LLa ocupacién precaria tiende a predominar en los grupos de fincas familiares
v multifamiliares medianas. Generalmente cstas explotaciones varia entre 20
v 100 hectireas. En su conjunto, en Centroamérica, ¢l 88% dec las formas
“dependicntes” se cncontraba en 1950/52 en ¢l grupo sub-familiar,

Dadas las tendencias observables, las formas dependientes aumentan con
el crecimiento de la poblacién, y predominan cn los grupos de tamafio mds
pequefios. Fn su mayoria, son parcelas de subsistencia y constituyen la de-
fensa del campesino contra las limitadas oportunidades de empleco como
asalariados agricolas.

Ahora bien, la posicién relativa del campesino centroamericano ha venido
empeorando v sus posibilidades de mejorar sus ingresos se han reducido, den-
tro del marco institucional vigente a ser beneficiario de una parcela dentro
de los programas de las instituciones agrarias, 0 a la lucha por mejores relacio-
nes de trabajo.

Dadas las limitaciones politicas, econdmicas y técnicas que existen dentro
de los institutos nacionales, limitactones que toc{’os conocemos, €l primer ca-
mino es ¢l mas lleno de asperezas y frustraciones. Ll ritmo de entrega de
parcclas no sélo resuclve €l problema de las 270,000 familias campesinas sin
ticrra, sino que agrava la situacién al crear una casta minoritaria privilegiada.

La finica solucién masiva es a través de la lucha abierta y franca, bien
organizada por medio de organizaciones campesias con metas y medios cla-
ros y definidos.
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Los supuestos socicecondmicos de la sociedad rural centroamericana

Fl estudio de las organizacioncs de trabajaderes agricolas de Centroamé-
rica v sus csfuerzos de participacién cn el procese de desarrollo del area, ya
sea en cl sentido de determinar cambios cstructurales, o simples mejoras en
las condiciones de la vida rural, impone un andlisis de los supuestos socio-
ccondmicos de la sociedad rural. En elia los trabajadores agricolas sin tierras,
o con poca ticira, representan ¢l 82 por ciento de la fuerza de trabajo. Asi-
mismo, ¢s de la propia sociedad rural que se origina la mayoria de los pro-
blemas que afectan las grandes masas rarales, 1a museria, Ja margimalidad cam-
pesina, y los obsticulos que impiden la sindicalizacién u otras formas de or-
ganizacién con vistas a fa participacién en el desarrollo.

in €l agro centroamericano, a excepcién de pequefias drcas, predominan
los sistemas cerrados de estratificacién inaccesibles a la mowvilidad vertical
ascendente por una relativa inexistencia de capilaridad social. La hacienda
clisica v las grandes fincas con formas primarias de relaciones laborales y de
produccion atn establecen patrones de comportamiento generalizados que,
en algunos casos, sont incorporados también por sistemas de tenencia histérica-
mente mis avanzados.

Los marcos institucionales del derecho positivo se mezclan, y a veces
son sobrepuestas por normas legales anacrénicas pero vigentes todavia en la
sociedad agraria centroamericana. La codificacidn laboral no siempre es fuente
de derecho cuando estd en juego el complejo de normas que sostiene la es-
tructura de poder de las oligarquias rurales. La violencia algunas veces sustituye
el pleito judicial. El litigio es el preludio de la cesantia, de la expulsién de
la tierra, del éxodo familiar hacia los centros urbanos.

Las organizaciones contemporaneas de trabajadores rurales

Honduras, Costa Rica y Guatemala son los paises en donde los traba-
jadores del agro han logrado mds condicionces institucionales en el terreno de
la organizactén. LKn Nicaragua hay también numerosas organizaciones de
trabajadores agricolas, pero solamenic unas pocas tiencn personeria juridica.
Solamente en It] Salvador, la legisiacién no prevé la sindicalizacidn ruaral,
Asimismo, cn el medio rural existe una actitud de descontianza v de miedo
con relacién a las organizaciones de trabajadores. Esta actitud de desconfianza
estd relacionada con expericncias pasadas tales como la sangrienta represidn
del levantamiento campesino de 1932,

Las organizaciones de trabajadores rurales de Centroamérica se pueden
dividir en dos grandes grupos: organizacioncs de lucha y organizaciones de
defensa econémica o de participacion social.

Onrganizaciones de lucha
Las organizaciones de Jucha de los trabajadores agricolas son aquellas

creadas para lograr o tornar efectivos determinados derechos de grupos de
individuos, categorias dec trabajadorcs o de estratos sociales. Son organizacio-



nes interesadas en la mejoria de las relaciones de trabajo y de produccién o
en las normas de posesion v uso de la tierra. Entre los asalariados agricolas
u obreros rurales %as organizaciones dc lucha son los sindicatos. Entre los
campesinos centroamericanos las organizaciones de lucha son de varios tipos,
estructuras y denominaciones: uniones, ligas campesinas, comunidades, comr-
tés, bleques, asociaciones, juntas, etc.

Sindicatos de trabajadores agricolas

lIin Centraamdrica los sindicatos de obreros agricolas son las mayores y
mas poderosas organizaciones de lucha de trabajadorcs rurales. En ellas se
ubica la principal fuerza politica para buscar las reivindicaciones laborales
del agro. Los mas podcrosos de estos sindicatos estin en Ionduras y en Costa
Rica v redinen a los trabajadores de las plantaciones bananeras, ¥l mds grande
v de mayor expresién politica s, sin duda, el Sindicato de Trabajadores de la
Tela Ratlroad Company, SITRATERCO, de Honduras, con mas de 10,000
asociados. Fste sindicato, de igual modo que la propia plantaciéon bananera,
presenta una estructura orgdnica compleja con cuatro “seccionales’ que, a su
vez, comandan numercsas subseccionales”; ocho departamentos dc servicios
sociales donde sc incluye una moderna colonia de vacaciones para sus asocia-
dos, tres sectores de coactividad coeperalfivista, inclusive con una cooperativa
de vivienda. Ademds, mantiene vna emisora de 1,000 watts de onda corta
Hammada Radio Primero de Mayo.

El SITRATERCQO, como organismno de empresa, surgié como conse-
cuencia de la gran hwelga de 1954 generada en nno de los sectores de pro-
duecién de la Tela Raitroad Company denominado 121 Progreso. Dicha huelga
que durd 69 dias, se extendié a fodos los scctores de trabajo. Listo dio lugar
a la organizacién sindical que obtuve su personerfa juridica el dia 31 de
agosto de 1954, después de la coordinacion en ¢l aspecto organizativo de todos
los sectores en huelga.

Desde su fundacidn hasta la fecha el STTRATERCO ha logrado negociar
sicte contratos eolectivos. Fl dltimo representa wn monto de mds de 27 mi-
llones dc lempiras,

El STTRATERCO esta formado por un comité cjecutivo general, cinco
seccionales y 105 subseccionales dispersas en las diferentes actividades con
que opera la empresa banancra. Su congreso se renne cada dos afios. Fn él
discuten los problemas v las metas a scgwiy y se informa de las actividades
desarrolladas por ¢l comité gjccutivo general. También cuenta con un consejo
comsultivo v un tribunal de disciplina,

Para lograr €l avance y la estructuracion actual, el SITRATERCO ha
tenido que Tuchar por la deduccién de la cuota sindical por planilla, por la
exlension de contratos colectivos a las demas industrias bananeras, por el
fuero sindical, por la defensa de la soberania nacional, por la emision de las
primcras leves laborales y por el respeto a los trabajadores en general.

Otro gran sindicato de obreros agricolas de Tionduras es €l SUTRASFCO
(Sindicato Unificado de Trabajaderes de la Standard Fruit Company), que

Ly 4 - .
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operaciones de la empresa, en solidaridad al movimiento huelguistico surgido
en las Tela Railroad Company. Logré personeria juridica el 31 de mayo de
1955, fusionandose con otros sindicatos de la misma empresa €] 2 de junio
de 1964, Tgual que el SITRATERCO, el SUTRASFCO ha firmado sicte
contratos colectivos. Ademas de su junta directiva central este sindicato cuen-
ta con cuatro seccionales v 35 subseccionales, dispersas en los distintos secto-
res de la empresa,

Cuenta, asimismo, con un consejo consuliivo y un tribunal de honor y
realiza sus congresos también de dos en dos afios.

Il ntmero de asociados actualmente al SUTRASFCO es de 4600. Es-
te sindicato, junto con ¢l SITRATERCO, sindicato de Trabajadores de Ia
Finca Hulera San Alejo y otras mds forman la Federacién Sindical de Trabaja-
dores Nacionales de Honduras, la FESITRANH.

En Costa Rica los asalariados agricolas estin organizados en sindicatos

ue se agrupan en las tres centrales sindicales: Sindicato de Trabajadores de la
Sompania Bananera (Puntarenas), Sindicato Industrial de Trabajadores Agri-
colas de Alajuela (plantaciones cafieras), afiliados a la antigua “Rerum Nova-
rum” que, a partir de 1966, adoptd el nombre de Confederacién Costarricense
de T rzﬂ)a]'adores Democréticos, cinco pequedios sindicatos afiliados a la Fede-
racion Campesina Cristiana Costarricense y siete grandes organizaciones sin-
dicales que forman la Federacién Unitaria de Trabajadores Agricolas de Plan-
taciones y Forestales. Tl Ministerio de Trabajo J’ Bienestar Social tiene
registradas 21 organizaciones sindicales de asalariados agricolas que en este
pais tiene las mismas caracteristicas de los sindicatos. Se calcula en més de
16,000 el total de asalariados agricolas organizados en Costa Rica.

En Nicaragua los asalariados agricolas estin reunidos en 22 sindicatos
agrupados en las cuatro federaciones de Jinotega, Matagalpa, Esteli y Rivas
que, a su vez, forman la Confederacién de Campesinos y ‘T'rabajadores Agri-
colas de Nicaragua (CCTAN). Tanto los sindicatos como las federaciones y
la confederacién funcionan en forma extra legal, pues no han logrado todavia
personeria juridica.

La CCTAN, fue fundada en la Primera Conferencia Nacional Campe-
sina rcalizada en los dias 13, 14 v 15 de septiembre de 1965. La conferencia
contd con 534 representantes de organizaciones rurales de 12 departamentos.
No asistieron 150 delegados de Jinotega que fueron detenidos por la Guardia
Nacional v siete campesinos que fueron encarcelados por distintos comandos
militares de Chontales,

El Movimiento Sindical Autdnomo de Nicaragua, MOSAN, también se
dedica a organizar a los trabajadores agricolas. Se trata de una organizacion
que refleja el pensamiento social de la Iglesia y estd afiliada a la Confedera-
cién Latinoamericana de Sindicalismo Cristiano.

Los obreros agricalas organizados en Nicaragua no legan a 4,000, dada
la falta de clima institucional para el desarrollo del movimiento sindical rural.
F1 mas importante es el del Ingenio de San Antonio, la mas grande plantacion
cafiera de Centroamérica con apenas 483 afiliados (26 por ciento de los tra-
bajadores permanentes del ingenio).



Fn Cuatemala, inmediatamente a la caida de Arbenz, el gobierno de
Castillo Armas buscé organizar un movimiento sindical urbano de orientacién
gobiernista, permitiendo su funcionamiento y financidndolo. Se Hlama Fede-
raciéon Auiénoma Sindical (IFAS). Daos afios’ despuds, ya independizada del
gobierno, Ia F'AS se transformoé en la Federacién Auténoma Sindical de Gua-
temala (FASGUA) v en 1958 cred sus primeros sindicatos rurales. Lstos fueron
los de las fincas Pilar, El Caulote, Cerritos, Velasquez y Cuchilla.

En la misma época ¢l Consejo Sindical de Guatemala (CSG) funda los
sindicatos de las fincas El Salto, El Batll v Las Viiias, Mientras tanto, sin
afiliarse a ninguno de cstos organismos, surgen cl Sindicato de los Chicleros
v Laborantes cn Madera (SICHILMA) con 360 micmbros v el Sindicato de
Empleados y Trabajdores de Ia United Fruit Company (SETUFCQO), con
200 miembros.

En 1961 1a FASGUA, ¢l CSG y la Federacién de Trabajadores de Gua-
temala promueven la Conferencia de Obreros Agricolas y Campesinos con
pleno éxito y presentan al Congreso de la Repiiblica un pliego de propuestas
en que se déstacan las siguientes: libertad de organizacion sindical, tierra para
los campesinos v aumento de salaries.

A partir de 1961 en Guatemala s¢ multiplican los centros sindicales de
obreros urbanos que realizan un intenso trabajo de organizacion de trabaja-
dores agricolas., Asi aparecen la Federacion cfc] Sur {FERTS), Federacién
Nacional Sindical Lﬂ!;re (FENSIL), Federacién Central de Trabajadores
de Guatemala (FECETRAG) y Federacién Regional de Trabajadores de
Morales (FERTRAM).

FEl Ministerio de Trabajo v Previsién Social en 1967 registra solamente
71 sindicatos de obreros agricofas. Sin embargo, una docena més de sindica-
tos seguia funcionando de hecho, mientras aguardaban la tramitacién de su
personeria juridica.

No se conoce ¢l nimero total de trabajadores rurales organizados en
Guatemala, inclusive las propias federacioncs desconocen, o si lo saben no
s¢ interesan en informar ¢l nimero de sus afiliados. Tl Ministerio de Trabajo
y Prevision Social supone un promedio dec cien asociados por cada sindicato
rural, micntras las federacioncs estiman cste promedio en 200, La TFECIE-
TRAG fue la Gnica que suministrd Qatos de algunas de sus organizaciones
rurales. En 31 de las organizaciones promedio de 182 asociados. [ste indice
sugiere, pues, que los sindicatos agricelas de Guatemala deben reunir cerca
de 13,000 miembros.

Las organizaciones campesinas

Las principales organizaciones de lucha de los campesinos de Centro-
amdérica son la [Federacién Campesina de Guatemala (I'CG), la Asociacién
Nacional de Campesinos de Honduras (ANACH) vy la Asociacién Campesina
Social Cristiana de Honduras (ACASCH).

>
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a) La FCG

La Federacién Campesina de Guatemala surgié en 1961 por iniciativa y
colaboracién directa de Ta Confederacién Latinoamericana de Sindicalistas
Cristianos (CLASG). Fn cste afio la CLACG contraté un abogado para pro-
mover la organizacién de trabajadores rurales en Guatemala, iniciando esta
prorocion en los municipios de San Pedro Ayampuc y San José¢ del Golfo, en
donde logra fundar las dos primeras ligas campesinas. Para obtener la persona-
lidad juridica de estas organizaciones se encontrd mucha resistencia por parte
del Departamento Administrativo de Trabajo.

En septiembre de 1962 la comunidad indigena de la finca Tl Chilar del
municipio de Palin (Departamento de Escuintla) fue la primera organizacién
que ha logrado personeria juridica del movimiento social cristiano.

Con la creacién de cuatro ligas campesinas, dos comunidades indigenas,
una comunidad agricola y una cooperativa agricola, €l 12 de octubre de 1963
sc constituyd de hecho la federacién campesina de Guatemala, aprobdndose en
esta ocasion uncs estatutos provisionales y se logrd elegiv un comité ejecutivo,
también provisional, cuyo drgano proclamd un plan de trabajo para desarrollar
en dicz departamentos de la repiblica. Asimismo, selccciond un equipo de
dirigentes y promotores para la fundacion de otras 42 organizaciones campe-
sinas.

Los dirigentes de la FCG, tomando en cuenta las peculiaridades de los
distintos grupos de campesinos, tuvieron que descubrir otras formas y estruc-
turas de organizacién, ademds de las ligas campesinas inicialmente creadas.
Entre estos nuevos tipos estd Ia Comunidad Agricola, el Comité Agricola y €l
Comité¢ Pro-mejoramiento,

Dado que la tipologia de estas organizaciones presenta distintas caracterfs-
ticas para facilitar la obtencién de su personeria juridica y para prestar una asis-
tencia mejor a todas las organizacioncs, la I'CG se dispuso a formar otras tres
federaciones:

i) Una Federacion Campesina de Guatemala integrada por todas las 1
gas campesinas y sindicatos de empresas agricolas, la cual adquirié su perso-
nalidad y la probacién de sus estatutos ¢l 13 de enero de 1967 por medio del
acuerdo gubernamental niumero 1098 expedido a través del Ministerio de Tra-
bajo v Previsién Social;

i) Una Federacién de Comunidades Agricolas e Indigenas de Guatema-
la integiada por fas comunidades agricolas, comunidades indigenas, comités
agticolas y comités pro-mejoramicnto, cuva personalidad juridica se estd ges-
tionando ante el Ministerio de Gobernacidn y Justicia;

M

iii) Una Federacién de Cooperativas Diversas integrada por las Coopera-
tivas de Ahoiro y Crédito y de Consumo,

La Federacién Campesina de Guatcmala v unas pocas organizaciones
campesinas afiliadas a las confederaciones v federaciones urbanas retinen menos
de 10,000 campesinos, €n su gran mayoria indigenas.



by La ANACH

La Asociacién Nacional de Campesinos Hondureios (ANACH) se cons-
tituyd ¢l 29 de septiembre de 1962 con objcto de participar en el impulso
de Ta cjccucion de'la Ley de Reforma Agraria. Para organizarla se selecciona-
ron 152 lideres de comunidades a los cuales se dio un curso de capacitacion
en la ciudad de Tela, patrocinado por el Instituto de Estudios Sindicales Cen-
troamericanos (IESCA). Como parte del curso cada estudiante levanté una
encuesta en su comunidad entre las personas que deseaban formar parte de
[a Asociacion Campesina. Una vez de regreso a la ciudad de Tela, constitu-
veron la ANACH con un total de 3,000 miembros; con el tiempo el nlimero
de miembros aumenté a 10,000, Tn junio de 1967 la ANACH contaba con
solamente 5,000 asociados.

Esto ha sido el resultado de varios factores, las persecuciones politicas, 1a
falta de libertad para sesionar en algtna de las comunidades v, fundamental-
mente, la incapacidad de la ANACH para resolver problemas de Ia tierra,
tan apremiante para cierfos grupos campesinos.

¢} La ACASCH

La Asociacién Campesina Social Cristiana de ITonduras (ACASCH) fue
fundada ¢l Z deagosto de 1964 basada cn scis ligas campesinas, cuatro coope-
rativas y algunos comités pro-mcjoramiento comunal organizados en el afio
1962 por una misidn de sacerdotes canadienses que dirigian escuelas radio-
fonicas cn el sector sur del pais, Departamentos de Valle y Choluteca.

La ACASCH presenta una muy variada tipologia de organizaciones ru-
rales con que busca utilizar el espiritu gregario de los trabajadores agricolas,
segan las caracteristicas de sus intereses v sus relacioncs de produccion. Asi,
a los campesinos propietarios se les rcinen en cooperativas agricolas, a los
campesinos minifimdistas, en cooperativas de artesania y de horticultura, a
los campesinos sin ticrra en ligas campesinas o en sociedades mutuales, a los
campesinos colonos v aparceros en ligas campesiias, a los campesinos braceros
o asalariados en ligas con actividad de sindicatos rurales, los asalariados per-
manentes, en ligas campesmas con actividades en sindicatos, en gremios, en
coopcrativas de ahorro v crédito, de consumo y de servicios agropecuarios, 1os
campesines mmigrantes en socios 0 agregados temporales a cualquier organi-
zacion social raral,

La orientacion gremial de la ACASCIT se basa en la doclrina social de
la iglesia y predica una rcforma agraria integral con participacién de las ma-
sas rurales, de tal modo que pucda ascgurar la justicia social y la marcha pro-
gresiva del bicnestar campesino. En octubre de 1967 las cuarenta v dos orga-
nizaciones de la ACASCIT reunian 29,000 asociados.

d) ElI CNC y las juntas progresistas

Los campesinos de Costa Rica ostan agrupados cn tres organizaciones de
ambito nacional, ¢l Conscjo Nacional Campesino (CNC}, 1a Federacién Na-
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cional de Juntas Progresistas y la Federacién Campesina Cristiana Costarri-
cense (FECC).

Fl Consejo Nacional Campesino fue fundado en abril de 1967 y estd
formado por uniones de pequefios productores agricolas que habitan en Gua-
nacaste, Parrita, Quepes y Villa Nelly, Estas “’ur_liones" a su vez estan inte-
gradas por comités campesinos que tiene un maximo de siete directivos y-un
cuerpo social que puede variar desde diez hasta cincuenta asociados. Un total
de 300 comités campesinos estd incorporado al CNC.

Las juntas progresistas de Costa Rica son pequefias organizaciones que
rednen no solamente a los campesinos propiamente dichos, sino también al
pequefio comerciante y al artesano ubicados en comunidades campesinas. Las
juntas progresistas en algunos casos se han transformado en ligas campesinas.

La FECC se constituy6 una semana después del CNC, es decir, €l 9 de
abril de 1967, en la cindad de San José. La FECC integra la Confederacién
de Obreros v Campesinos Cristtanos Costarricenses (COCC) y retne menos
de 2,000 personas afiliadas a cinco pequefios sindicatos de trabajadores agrt-
colas (precaristas) con personeria juridica y otros cinco en vias de legalizacion.

Los campesinos organizados de Nicaragua estan reunidos en gequeﬁas
ligas v uniones afiliadas a la Confederacion de Campesinos y Trabajadores
Agricolas de Nicaragna (CCTAN). Esta federacién fue fundada en la Primera
Conferencia Nacional Campesina de Nicaragua que tuvo lugar en Managua
en los dias 13, 14 y 15 de septiembre de 1965. Cerca de 82 niicleos campesinos
enviaron 700 delegados campesinos a la mencionada conferencia. La Segunda
Conferencia Nacional Campesina s¢ ha realizado en los dias 20, 21 y 22 de
enero de 1967 y participaron 800 delegados, inchiyendo los de los sindicatos
de obreros agricolas. Tista Scgunda Conferencia Nacional Campesina fue clau-
surada prematuramente a rafz del movimiento armado y callejere del 22
de enero.

También el Movimiento Sindical Auténomo de Nicaragua, MOSAN,
opera en la organizacién de las masas campesinas en forma de asociaciones y
sindicatos campesinos (productores independientes) y cooperativas, reuniendo
cerea de 4,000 personas que, sumadas a Jos 6,500 campesinos de la CCTAN,
alcanza un ndmero de 10,500 campesinos organizados en Nicaragua. Sin
embargo, ni la CCTAN ni ¢l MOSAN han logrado todavia personeria juridica.

in El Salvador estd vedado por la ley Ia organizacién de trabajadores
agricolas, sean asalariados o campesinos. De todos modos y con cardcter extra
legal, la Unién de Obreros Catdlicos (UNQC) apoyada en servicios sociales
cristianos del clero regular, crearon quince pequedas ligas campesinas y las
reunio en la Federacion de Campesinos Cristianos con mds de 5,})00 afiliados.



‘Las Corrientes Sindicales
en El Salvador

Salvador Cayetano Carpio

Uno de los rasgos mas visibles del movimiento sindical actual en El
Salvador es su dispersion. Fxisten varias centrales sindicales, cada una con su
propia configuracidn, ne solo organica, sino tambien ideoldgica.

Frente a este hecho, surge la pregunta: jsobre qué bases rcales y objetivas
se asicnta la diversidad de corrientes ideologicas y practicas que cstd en el
fondo de esa divisidn sindical? Sobre la base de intereses economicos, sociales
v politicos contrapuestos y antagonicos.

Iintonces, stienen entre si los trabajadores intereses econdmico-sociales
antagénicos? s cvidente que no los tienen.

I's cierto que los trabajadores tienen cntre si diferencias: de diversidad
de rama laboral a la que sc dedican, de especializacion, de cualificacién, v
otras de naturaleza parecida, pero ninguna de esas diferencias es contrapuesta
v antagonica. Son diferencias que s¢ desarrollan ¢n el marco de intereses co-
munes fundamentales. Cualquiera que sea Ia rama de la produccidon a que se
dediquen, cualesquicra que sean las diferencias que existan en las secciones
y cualificaciones de una misma rama determinada, los trabajadores tienen
mtereses vitales basicos que les son comunes, Iisto es valido tanto en lo eco-
ndémico como en lo social: como la necesidad de buenos salavios, que ¢s la
Dbase para la subsistencia de la familia obrera; trabajo y seguridad en el trabajo,
que ¢s ¢l tnico medio de vida que tienc ¢l obrero; buenas condiciones labo-
rales, buen trato; seguridad social, buena vivienda, educacion, ete. Y asi tam-
bién cn el terreno politico: amplias libertades publicas, respeto a sus organi-
zaciones, derechos democraticos clectorales, amplio derecho de organizacion
v de huclga, y sobre todo, la necesidad de que los trabajadores vy el pueblo
conquisten v ejerzan el Poder del Ystado, para realizar las transformaciones
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profundas que la sociedad necesita, a fin de encaminarse por la senda del
progreso, la libertad, el afianzamiento de la independencia nacienal y el am-
plio desarrollo econdmico, social y cultural.

Tales intercses vitales comunes no son fuente de divisién. Al contrario,
son la base de la unidad de los trabajadores. Son unificadores y no disgre-
gantes.

Si esto es ash, si los intereses fundamentales son comunes, y son base de
la potencial unidad de los trabajadores: ;de dénde surge, entonces, la division
entre cllos?

La cosa es clara: surge como consecucncia de los intercses contrapuestos
a los de las clases trabajadoras v quc influyen sobre éstas y sobre el movi-
miento obrero. Son, entonces, los intereses de CLASE antagénicos 2 la clase
obrera los que determinan la divisién de la misma, al ejercer su influencia
disgregante.

Es precisamente, para consolidar la unidad en torno a los genuinos inte-
reses de los trabajadores, para unificar sus luchas y contrarrestar la accion di-
visionista de las ideas que gencran los intcreses de la burguesia, que ¢l
movimiento sindical progresista ha proclamado dcterminados principios pro-
letarios y pricticas de su diaria actividad que, al ser aplicados consecuentemen-
te, contribuyen a la formacidn de la unidad obrera y a canalizar combativa-
mente sus luchas hacia la obtencién de sus objetivos comunes de clase,

Fl eslabon bisico cn el forjamicnto de la unidad de los trabajadores es
la UNIDAD DE ACCION, que se establece entre los mismos en las luchas
concretas frente a los patronos. La unidad de accidn, realizada en cada com-
bate, entre trebajadorcs de distintas organizaciones, con distintos enfoques
politicos y religiosos y haciendo a un lado toda otra diferencia secundaria,
¢s el medio que pernmte llegar a una wnidad de superior calidad: a Ia unidad
orginica ¢ ideologica. Es la unidad forjada cn el combate por los derechos
COTUNES.

LAS FUENTES DE LA DIVISION DE LA CLASE OBRERA,

Ahora bien: jen donde se originan los mtereses antagénicos contrapuestos
entre la clase obrera y los patronos? La base de ese antagonismo es la propiedad
privada sobre los medios fundamentales de produccidn. De esto se deriva el
hecho de que los paironos extraen sus ganancias de la explotacion que ¢jercen
sobre las fuerzas de trabajo del obrcro, Los patronos son los propictarios de los
medios de produccién. Los obreros no disponcmos mds que de nuestra fuerza
de trabajo que proporcionamos al patrono a cambio de un salario. Mientras
mavor ¢s la explotacién que los patronos ejercen sobre los obreros, mayor es la
ganancia que perciben. De ahi que los intercses de una y otra clase sean con-
trapuestos. Los patronos no mejoran valuntariamente la situacién econdmica y
social de los trabajadores, porque ello va en detrimento de sus intereses eco-
némicos; o que cobliga a la clase obrera a unirse, a luchar por sus derechos
v a emprender 1a lucha por emanciparse de la misma explotacién. La organiza-



ciéun y la Iucha es la inica garantia para que los trabajadores puedan alcanzar
sig derechos. Y 1a emancipacion de la clase obrera solo puede ser obra de los
trabajadores mismos.

De ahi que la clase buiguesa csté completamente interesada en debilitar
los lazos de organizaciones y de unidad de los trabajadores, para de esa mane-
ra, debilitar sus luchas por su mejoramiento colectivo,

Esta ¢s la razdn por la cual la clase patronal trata a toda costa de introdu-
cir en la mentalidad de los trabajadorss y en ¢i seno dc su movimiento ideas
que debiliten su solidaridad de clase v que reflejen en una u otra forma, no los
intereses de los asalariados, sino los intereses de la burguesia.

LAS INFLUENCIAS PATRONALES
EN EL MOVIMIENTO SINDICAL.

En nuestro pais, los intercses de la burguesia, que ejercen influencias so-
bre el movimiento sindical, sc canalizan por distintos vchiculos:

19)—-Tstd la influencia que cn conjunto ejerce todo el sector patronal, con
todos los medios de difusion, con los canales culturales, laborales, politicos,
legislativos, judiciales, represivos, etc, que tiene en sus maunos para imponer
su sistema ccondmico social; asi como para hacer prevalecer su ic%eologia sobre
la ideologia dc los trabajadores, Teniendo el Poder en sus manos, la burguesia
salvadorefia, en unidad con otros sectores dominantes del interior v del exte-
rior. dispone de toda la estructura y supcrestructura social para imponer
sus ideas.

29)—Los intercses directos, mas inmediatamente cxpresados de la clase
patronal, ya no sdlo reflejados cn forma global, sino en forma concreta en
cada fibrica, en cada cmpresa. O sca, la influcncia econdmica y social que
pone cn juego cada patrono en su respectiva cmpresa sobre sus trabajadores.
Influencias y presiones que se ejercen sobre cada trabajador en particular, pero
también sobre la orgamzacion que los agrupa. En cada cmpresa el patrono
trata de disponcr de un grupo de trabajadores que csté incondicionalmente
a su servicio, no sélo a través de la prestacidn de sus labores, sino también
con actitudes desleales hacia el resto de sus compaiieros. Y respecto a la
organizacion sindical, ¢l patrono trata de halagar a unos directivos, dc presio-
nar y castigar a otros, de sembrar la division y la confusién en sus filas.

39)—Fsa influencia se cjerce también a través del gobierno (que es ser-
vidor fundamentalmente de los intereses de las clases patronales) y que a
toda costa trata dc limitar la actividad de los trabajadores v de sus organiza-
ciones sindicalcs a un cierto orden de cosas que garantice en lo fundamental
los privilegios ¢ intereses basicos de las clascs dominantes. Pone todo el peso
del poder de] Tistado en el logro de este objetivo.

'n csa linea influencian tambicn al movimicnto sindical los intereses
del Partido Oficial como organizacién politica rcaccionaria que busca una ba-
se de apovo social en los sectores trabajadores, a través del oscurecimiento de
st conciencia de clase,
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49)—Pero no s6lo cjerce influencia negativa sobre el movimiento sindical
el partido de gobicrno, que representa los intereses de las clases en e} poder;
sino también los partides politicos que representan los intereses de uno u
otro sector patronal.

5%)—Lo ejerce también ¢l clero y su ideologia el social-cristianismo—
que trata de reforzar su autoridad en el movimiento sindical, en el campo y
en los sectores medios de la poblacidn,

69)—Aparte de esto, en sentido un tanto diferente, ¢jercen también in-
Hluencia sobre ¢l movimicnto sindical los pequefios propietarios, los artesanos
¥, en general, los sectores medios de la poblacién denominados pequeiia bur-
guesia, que introducen en ¢l proletariado sus caracteristicas de vacilacién,
desesperacion, radicalismo inmaduro, anarquia, indisciplina, etc.

79)~Y, en forma primordial, en nuestro pais y en Latinoamérica ejercen
una nefasta ¢ intensa influencia sobre ¢l movimiento sindical los intereses
del imperialismo noricamericano, de sus monopolios e instituciones.

En cste Gltmo aspecto, vale la pena detenernos un poco mis. Los Esta-
dos Unidos tienen poderosas compaiiias operande en El Salvador, lo mismo
que en Centroamérica y en distintas partes decl mundo capitalista. En el
Mercado Comin y en la Integracién Econémica Centroamericana, son los
monopolios norteamericanos los que obtienen las mayores ganancias y las
mayores ventajas. A través de las enllpresas de capital mixto, han logrado apo-
derarse de més de la mitad de la industita manufacturera de El Salvador. En
las economias centroamericanas, los grandes monopolios norteamericanos
gjercen una influcncia poderosa. En Fl Salvador dominan en la rama de los
ferrocarriles, cn el transporte maritimo, aéreo, en la electricidad, en la rama
del petrdleo, y en otras. Casi todas las nuevas fibricas tienen alta proporcién
de capital norteamericano y representan apéndices de grandes trust internacio-
nales de ese origen. ‘'I'rabajan en su mayor parte con materias primas extran-
jeras y vienen a ser simplemente, talleres’ de montaje, de mezcla, de ensamblaje
de productos semi-fabricados ¢n los Estados Unidos. Son secciones de fibricas
nortcamericanas trasplantadas aqui, ya que les sale mas ventajoso a los in-
versionistas yanquis: los salarios son més bajos, sus mercaderias estin excntas
de impucstos para su introduccidn en otros paises controamericanos, ahorran
en el transporte maritimo y gozan dc todas las ventajas proporcionadas por
los mecanismos de Integracion Feonémica Centroamericana,

El imperialismo yanqui s no sélo un fendmeno externo; sino que tam-
bién ha pasado a ser un fendémeno interno, incrustado en la propia realidad
econdmica nacional vy se ha convertido en uno de los factores principales de
Ia lucha de clases interna. Fn creciente medida impulsa por todos los medios
posibles y en todas las ramas econdmicas, sociales y politicas su mayor penetra-
cién y la mayor supeditacién de nuestro pais a los intereses de esa gran metr6-
poli nuperialista.

De alli su especial interés en influir sobre el movimiento sindical de
este pais, para introducirle una ideologia que le permita penetrar mas decisi-
vamente en la ¢conomia nacional, sin oposicidn de parte de los trabajadores;



que lc permita sacar altas ganancias monopolistas, s que los trabajadores al-
cancen conquistas que disminuyan esas ganancias; y para que los trabajadores
no se opongan a sus aspiraciones de convertir a' El Salvador en una neo-
colonia,

Tal influencia la ejexcen ¢l gobierno y los monopolios norteamericanos
en ¢l movimento sindical salvadorefio, a través de la ORGANIZACION RE-
GIONAL INTERAMERICANA DE TRABAJADORES (ORIT), INSTI-
TUTO AMERICANO PARA EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO
LIBRE (IADSL), A TRAVES DE LOS MECANISMOS DE ALIANZA
PARA L PROGRESO, v de la AGENCIA CENTRAL DE INTELL
GENCIA {CIA).

DEBILIDAD DEL MOVIMIENTO SINDICAL

El cuadro organico que presenta €l movimiento sindical en El Salvador
es de una gran debilidad. En términos generales, €l porcentaje de trabajadores
sindicalizados es bajo. Es en la industria en donde presenta el indice mis
elevado. Se calcula que el ndmero de obreros gremiales € industriales asciende
en ¢l pais a unos 150.000; de los cuales estan inscritos en Jas ndminas de los
Sindicatos unos 34.000 trabajadorcs (segin las estadisticas del Ministerio de
Trabajo habia en el pais cn 1968 un total de 128 sindicatos y 34.573 trabajado-
res sindicalizados). Pero ésta serfa una cifra ideal, porque la triste reafidad
demuestra que en la inmensa mayoria de organizaciones sindicales, apenas un
pequeiio niimero de elementos activos son los que tienen alguna participacién
en la vida de su organizacion; el resto de miembros inscritos, que forman la
abramante mayoria, no intervicne casi absolutamente en la vida y funciona-
miento de su organismo. Muchos sindicatos hacen los descucntos de cuotas
por planillas —operacién que queda a cargo de la empresa y hasta alli llega
toda la participacién que la mayoria de nuembros tiene en la vida sindical.

Mas, si eso ¢5 asi en la industria, la cosa adquicre tintes mas oscuros
cntre los obreros agricolas, que forman la mayoifa de la clase obrera. Aqui ya
es sabido que €l gobierno, siguiendo las indicaciones de la oligarquia, ha pro-
hibido desde hace varias décadas la organizacién sindical. Ahora mismo, el
movimiento sindical desarrolla una campana para q‘ue se permita la organiza-
cién a los obreros agricolas. Pero las resistencias gabermnamentales y oligirqui-
cas contintian determinando la privacion de tal derecho constitucional a esa
enorme parte de la poblacién salvadoreia. Se caleula que los obreros del sec-
tor agricola (algoddn, cafia de azicar, caf¢, cercales —haciendas) son alrededor
de 400.000 que, junto con los obreros dc la industria ¥ gremiales hacen un
total de unos 550.000. ’

En el campo sélo s¢ permite la organizacion de los trabajadores que la-
boran propiamcente en beneficios, ingenios y otros centros similares, pero las
inmensas mayorfas de asalariados agricolas que laboran en 1o que se ha dado
en denominar “labores propias de la agricultura” (incluso los tractoristas, me-
canicos, electricistas y otros obreros especializados, asi como los peones ocu-
pac(lios en tales labores) quedan vedados estrictamente de organizarse en
sindicatos,

Las Corrientes Sindicales en El Salvador

=]
)



La Universidad

by

Podemos ver, pues, que ¢l cuadro organizativo sindical en nuestro pais
es stmamente limitado: menos de la décima parte del proletariado urbano y
rural estd organizada en sindicatos, y de ¢stos, apenas una infima minoria tiene
vida activa en su vespectiva organizacidn.

Es cierto que bucna parte de los obreros sindicalizados {(y atn algunos
no sindicalizados) estin cubiertos por los contratos colectivos de trabajo; pero
cs0 no garantiza la participacién de los mismos cn el funcionamiento de su
organisino sindical.

~ Las clases dominantes hacen todo lo que esta a su alcance para atomizar
esta relativamente pequeia fnerza organizada, ya que es evidente, que la uni-
ficacién podsta bacer aleanzar a los trabajadores importantes conquistas so-
ciales que no estin a su alcance dentro de un cuadro de division, Si los traba-
jadores cstuvieran unidos sobre bases progresistas, formarian la mds poderosa
fuerza democrdtica del pais, la basc para impulsar las transformaciones radica-
les que el pais estd urgiendo.

Y aqui es donde entran los intereses de los cxplotadores (los “empleado-
res”, para utilizar Ja nucva expresion que mids agrada a los monopolistas van-
quis); aqui es donde entra en juego su ideologia, que al penetrar en la mente
de los dirigentes y de los sindicatos como organismos colectivos, deforma
la funcion de estos organismos profesionales, —la cnal es la defensa de los
Intereses econdmicos ¥ sociales de los trabajadores—, v la amolda a las nece-
sidades de los patrones, cn detrimento de los primeros.

Fuera de la modalidad progresista v revolucionaria en el terreno sindical,
dos son las influencias predominantes en el resto del movimiento: la que
ejercen las elases dominantes a través del gobierno y de su partido oficial, v
la directa mnfluencia que ejerce el gobierno y los monopolios norteamericanos.
La influencia clerical es escasa hasta ahora,

EA INFLUENCIA DEL GOBIERNO

Los gobiernos salvadorefios se opusicron hasta donde les fuc posible a
rcconocer la libertad de organizacién sindical para los trabajadores gremiales
e industrialcs (con la misma tenacidad con que se niegan ahora a recanocer
ese misma derecho a los trabajadores agricolas, a los trabajadores del Estado
v a los de servicios domésticos). Fue en 1950, debido a la incesante lucha de
los trabajadores, que no pudo el gobierno por mds tiempo impedir el e
conociniento del derecho a la sindicalizacidn.

Sin cmbatgo, a la par de dicho reconocimiento, huba desde el principio
cl firme propdsito gubemamental de cstablecer un estrecho control a los sin-
dicatos v de someterlos a su influencia y direccién. Este deber se le enco-
mendd al Ministerio de T'rabajo, el que se traté de convertir en el centro
rector del movimento sindical, tanto en €l aspecto juridico, como en el orei-
nico v en el ceducativo {direccitn ideoldgica). Fue ot Dr. Mario Héctor éa-
lazar, como Ministro de Trabajo del gobiemo del coronel Oscar Osorio, al
primero a quien le correspondid esforzarse por desempefiar —por cierto con
celo poco comtin— el tiste papel asignado en ese terreno. Segiin esa concep-



cién gubernamental, los sindicatos deberian de convertirse en simples ofici-
nas laborales dirigidas desde ¢l Ministerio de Trabajo, de acuerdo con las
despoticas ordenes del gobierno, especialmente del sefior Presidente, en con-
sonanlcia con sus intereses politicos v con los intereses de los sectores pa-
tronales. :

Por otra parte, segiin esos planes, los sindicatos tendrian que ser fuertes
coluinnas del Partido oficial y, durante las elccciones, deberian de convertirse
en activas oficmas electorales al servicio de la imposicién gubernamental. Tal
concepto convertiria al movimiento sindical en un instrumento reaccionario
de la perpetuacién de los regimenes militaristas, antidemocriticos y anti-
populares; simples estribos para que los mandones de turno se sostuvieran
en ¢l poder. En tal concepcidn, los intereses de los trabajadores era lo tiltimo
que estaba en la escala de deberes de tales organismos, y los directivos pasaban
a ser politiqueros al scrvicio del gobierno.

Sin embargo, el naciente movimiento sindical no estaba dispuesto a dejar-
se imponer ese nuevo yugo, y fue apareciendo y consolidindose con una con-
figuracién muy lejana a la que deseaban los amos gubernamentales.

Entonces fue cuando el gobierno de Osorto recurrié a los procedimientos
de terror y represion de los afios de 1951 y 1952, ensafiandose en las juntas
directivas de la inmensa mayoria de sindicatos, con la aplicacién de los méto-
dos de secuestro, torturas, destierros y las incesantes persecuciones que hicie-
ron tristemente célebre a ese gobierno y a su Ministro de Trabajo. El entonces
mayor Medrano, desde la Policia de Investigaciones Iispeciales se encargaba
de torturar salvajemente a los dirigentes sindicales, y el Ministerio de Trabajo
se cncargaba de entregar a la policia a los directivos y de reemplazarlos por
personas incondicionales a la politica del gobierno y de los patrones. Y du-
rante varios aios, después de 1952, la inmensa mayoria de los sindicatos se
convirticron en lo que el gobierno descaba. Para realizar esa labor, el gobierno
pidi6 el asesoramicnto de los dirigentes sindicales norteamericanos, entre
quienes se distinguié el ya fallecido Serafino Romualdi, entonces instrumento
de los monopolios norteamericanos.

Sin embargo, en 1957, ya bajo €l gobierno de Lemus, cuando el régimen
estaba mds seguro de su dominio sobre el movimiento sindical, y cuando creia
osible consolidar su direccién con la formacién de una central sindical que
{)c permitiera mancjar a todos los sindicatos a través de un sélo centro, surgié
lo inesperado: del Congreso convocado por los servidores del gobierno (a quie-
nes encabezaba Rafael Yernindez Saravia) el movimiento sindical resurgid
unificado, con una linea independiente y progresista. Las aspiraciones del
gobierno sc habian venido abajo, y los sindicatos ya no serfan simples apéndi-
ces del Partido Revolucionario de Unificacion Democratica (—PRUD--).

Como resultado de esa unificacion surgid Ja CONFEDERACION GE-
NERAL DE TRABAJADORES SALVADORENOS —CGTS—, fundada en
agosto de 1957; una organizacién independiente y digna que dio al traste
temporalmente con todos los planes del gobierno y de los sectores patronales.

Y nuevamente la alianza gubernamental-imperialista (la parte imperialista
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estaba representada por los dirigentes norteamericanos y por su creacion: la
ORIT: ORGANIZACION REGIONAL INTERAMERICANA DE TRA-
BAJADORES, se lanzé a una desenfrenada labor de divisién, abundantemen-
te regada con- délares -yanquis y con colones gubernamentales; que vino- a
cristalizar en la divisién de Ia C.G.'I'S. v ¢n la formacién de la Confederacién
General de Sindicatos C.G.S,, adscrita’a la ORIT y apéndice desembozade
del PRUD.

Desdé entonces, la Confederacién General de Sindicatos ha representado
al-sector sindical influido directamente por los gobiernos de turno, y casi
todos sus principales dirigentes han sido af misnio tlempo directivos del parti-
do-del gobierno (primero del PRUD «y después, del PCN}; diputados y fun-
cionarios gubernamentales (uno-de sus principales dirigentes fue sub-secretario
de Trabajo); incondicionales instrumentos del gobierno de turno en el mo-
vimiento sindical, que se han esforzado -por convertir a sus: organizaciones en
oficinas reclutadoras de votos para el oficialismo, durante las campaifias elec-
torales:

Ha sido tal el grado de incondicionalidad de la dirigencia de esta central
hacia el gobierno, su partido oficial v su politica, que ha llegado a tener fuer-
tes dificultades con la ORIT y con ¢l INSTITUTO AMERICANO PARA
EL DESARROLLO DEL SINDICALISMO LIBRE (dificultades que no
han culminado en rompimiento definitive) va que esos organismos desearian
contar con instrumentos sindicales dirigidos totalmente por ellos, sin media-
tizaciones internas. En resumen: el gobierno y su partido oficial tienen como
base fundamental de su penetracidn en el movimiento sindical a la CON-
FEDERACION GENERAL DE SINDICATOS —CGS—.

LA PENETRACION IMPERIALISTA EN EL
MOVIMIENTQO SINDICAL

En cuanto al gobiemo v los monopolios yanquis, que tienen enormes
intereses econdmicos cn América Latina, asi como ¢l dominio militar, politi-
co, cultural, etc., han organizado, a través de los dirigentes sindicales nortea-
mericanos’ dirigidos por ellos (de-la AFOL-CIO), la llamada ORGANIZA-
CION REGIONAL INTERAMERICANA DE TRABAJADORES (ORIT),
una organizacién que sigue al pic de la letra la politica que traza el gobierno
de Estados Unidos y el Pentdgono, tanto en las cuestiones mundiales en ge-
neral, como en lo que se refiere a la América Latina. En ¢l interior de cada
pais, esta organizacién amolda su politica laboral a las conveniencias de la
penetracidn y explotacion de los monopolios yanquis y a los planes de los
mmperialistas norteamericanos en contra de los legitimos intereses de cada uno
de los pueblos latinoamericanos. Se coloca contra las fuerzas revolucionarias
de cada pais, contra cada acto de liberacidén y emancipacién nacional enfilado
contra el imperialismo; apoya a los gobiernos antipopulares y militaristas que
el imperialismo sostiene; incluso, propicia las invasiones de los marinos nor-
teamericanos, cuando €l gobierno de csa potencia estima conveniente enviar-
los (como en el caso de Ia Repiiblica Dominicana).

Sin embargo, la ORIT no ¢s en-este momento el canal mis directo que



estd usando el gobierno norteamericano para su penetracién en el movimiento
sindical de cad%t pais. ¥ los Gltimos anos, ese instrumento lo constituye el
INSTITUTO AMERICANO PARA TL DESARROLLO DEL SINDICA-
LISMO LIBRE (IAIDSL), organismo que tiene vinculos directos con la
AGENCIA CENTRAL DI INTELIGENCIA {CIA). A cargo del Instituto
estd_no sélo la penetracion ideolbgica, sino toda una seric de esferas que le
permiten establecer el total control sobre las organizaciones que han caido
bajo su érbita. En 1962, los monopolios y ¢l gobierno norteamericano enco-
mendaron a los declarados agentes de la CIA en la AFOL-CIO (Federacidn
Americana del Trabajo v Congreso de Organizaciones Industriales) GEORGI,
MEANY Y JAY LOVESTONE, la creacidn del TADSL. Ellos colocaron al
frente del mismo a WILLIAM C. DOHERTY Jr.; habiendo sido Director
del Instituto, hasta 1966, el antes mencionado Serafino Romualdi.

E] Instituto Americano para el Desarrollo del Sindicalismo Libre depen-
de directamente del gobierno de los Estados Unidos y de los monopolios
norteamericanos. Su presupuesto anual, que asciende a varios millones de dé-
larcs lo aportan el gobierno yanqui (v la CIA), unas 65 grandes compafiias
que tiencn fuertes inversiones en Amdrica Latina, y una pequefia parte lo
aporta la AFOL-CIO. El grueso del presupuesto anual, naturalmente, es
costeado por el gobierno norteamericanc a cargo de los fondos de la AID
(Administracion para el Desarrollo Internacional). Para cl presnpuesto de
1965, s6lo la ATD dio al TADSL mas de TRES MILLONES DE DOLARES.

En su Conscjo Administrativo, a la par de los dirigentes sindicales nor-
teamericanos y de la ORIT, estin los Tjecativos de los mds grandes monopo-
lios yanquis. Su Presidente es el seiior . Peter Grace (Ejecutive de la W. R.
Grace y Co. y de una impresionante Iista de grandes compafifas que operan
en América Latina, El Vice Presidente del Consejo Administrativo cs
Mr. Brent Friele, Iljecutivo de varias compafiias. Ademds, son miembros de
dicho Consejo: Juan Trippe {que es Presidente de la Pan American World
Airways), Charles Brienkerhoff (Presidente de la Anaconda Copper); William
M. Hickey (de la United Corporation); Roberto C. Hill (de Merck v Co.),
v otros directores de grandes consorcios mmperialistas (1).

Ellos sen Jos que tratan de uniformar la mente de los trabajadores lati-
noamericanos de acuerdo a las convenicncias econdmicas de los grandes trust
. de los Estados Unidos.

El TADSL organiza escuelas sindicales en muchos paiscs de América La-
tina, cursillos, seminarios, y proporciona becas de acuerdo a4 un escalonamiento
de cstudios, hasta culminar cen los cursos que imparte en Washington a los
dirigentes de alto nivel sindical, que se han convertido, a través de escalas
menores de “educacidn sindical”, en incondicionales servidores de la politica
yanqui en nuestros paises.

Para Centroamérica ¢l IADSL ha creado una filial, llamada IESCA
(INSTITUTO DI ESTUDIOS SINDICALLES CENTROAMERICANOS)

(1} Datos tomados de la Obra: “La CIA ¥ EL MOVIMIENTO OBRERO™ del escrilor norteamericane George
Morris.
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que tiene su sede en San Pedro Sula (cerca de los dominios de la “United
Fruit C?7). :

En Ll Salvador, el Ministerio de Trabajo se ha convertido en un instru-
mento de las actividades antinacionalistas del JADSL (o sea, de la CIA); ya
que sus planes de “educacion sindical” se combinan en alguna medida con la-
bores de ese Instituto y funcionarios del Ministerio de Trabajo imparten clases
{junto con los instructores yanquis y de otias nacionalidades que sostiene ¢l
IADSL y que son verdaderos espias de la CIA). Ll Ministerio ha puesto a
disposicién del JADSL, para la organizacién de cursillos y seminarios, algunos
de los balnearios y casas de descanso (Conchalio, Coatepeque, La Palma)
gue controla ese organismo del Fstado. Alli, a la par de la bandera de El
Salvador, durante tales cursillos, ondea retadora la bandera de los Estados
Unidos, como un simbolo inequivoco del rumbo neo-colonialista que €l Ins-
tituto esta tratando de imprimir a nuestro pais.

EL INSTITUTO AMERICANO PARA EL DESARROLLO DEL
SINDICALISMO LIBRE (IADSL)} tiene un campo de accién en nuestro
pais mucho més amplio que el de la ORIT, Su esfera de actividades abaxca,
no solo a la CONFEDERACION GENERAL DE SINDICATOS (CGS),
sino que se extiende a la Central de Trabajadores Organizados Salvadorefios
(CTOS) y a algunos sindicatos neutrales. S embargo, es de notar, que por
las dificultades habidas con la C.G.S. (por el excesivo apadrinamiento guber-
namental) el TADSL ha adoptado como su campo principal de operaciones
a la CTOS vy, entre ellas, a la FESINCONSTRANS. Lntre los directivos
de esa central, cada vez se apoya mds en Felipe Antonio Zaldivar y René
Barrios Amaya. Estos estdn sustituyendo de manera creciente a los dirigentes
de}‘a C.G.S. en la confianza de los jefes del Instituto: los monopolios y la
CIA.

RESUMIENDO: 19)--La C.G.S. estd influida fundamentalmente por
¢l gobierno y su partido. También recibe influencias norteamericana, propor-
cionada por el IADSL (CIA) y ORIT.

29)-La CTOS recibe 1a influencia directa norteamericana a través del
IADSL (CIA) y se estd convirticndo en su principal medio en el pais.

39)—La UNOC (Unién Nacional de Obreros Cristianos) tiene la influeri-
cia social cristiana (clerical y politica).

49)—La FFUS —FESTIAVTSCES representan al sindicalismo progresista
y revolucionario.

LOS PRINCIPIOS DEL MOVIMIENTO SINDICAL PROGRESISTA.

Hemos dicho, al dprincipio, que el Movimiento Sindical Progresista se
norma por determinados principios prolctarios democraticos irrenunciables,

que orientan su existencia y accionar v que lo diferencian cualitativamente de
las otras corrientes sindicales.

:Cudles son ellos? Brevemente expuestos, son:



La Independencia del movimiento sindical respecto de los patronos, €l
gobierno, €l clero y los partidos politicos.

La UNIDAD de la clase obrera, forjada en la ACCION COMUN, en la

lucha por sus intereses comurnes.

La democracia sindical como fondo en el cnal se desarrolla ¢l funciona-
miento de los organisinos: en los cualcs, los trabajadores de base deben tenex

participacion activa y decisiva.

La defensa insobornable de los intereses inmediatos de los trabajadores;
ligando las luchas inmediatas a los grandes intereses fundamentales y revolu-
cionarios de los trabajadores v del pueblo.

Que scan los trabajadores mismos los que se incorporen a la lucha por sus
propias reinvidicaciones.

La honestidad, honradez, dedicacién a la lucha por los intereses colectivos.
La lealtad a los objetivos e intcreses fundamentales de la clase obrera y de

todo el pueblo.

El carficter patridtico y genuinamente nacional, que propende al bienestar
de las inmensas mayorias de habitantes v al desarrolio independiente del pais.

Y su cardcter internacionalista proletario, hermanado intimamente con la
lucka de los trabajadores de todo ¢l mundo contra los explotadores comunes;
y con la lucha de todos los pueblos por su emancipacién, su progreso y su fe-
licidad.

LA LUCHA CONTRA LAS INFLUENCIAS BURGUESAS
EN EL MOVIMIENTO SINDICAL.

Al margen de las influencias determinantes en una u otra organizacion
sindical, actuan sobre ellas presiones de diverso tipo.

Asi, por ejemplo, cn las centrales que estin fundamentalmente bajo la
influencia gubernamental, norteamericana o clerical, los intercses econ6micos
y sociales de los trabajadores, —interescs objetivos, de los cuales no puede
prescindirse aunque se fuche por ello—, presionan en sentido positivo sobre la
actitud de sus dirigentes y, en determinades momentos, legan a vencer Ia re-
sistencia de las intluencias burguesas; obligando a sus dirigentes a adoptar
posicioncs que estén en mayor 0 menor grado en coneordancia con los inte-
rescs de los trabajadores. Un ejemplo de csto fue la presidn que los trabajadores
de 1a C.G.S., ejercieron sobre sus directivos para obligarlos a llegar a la unidad
de accidn con las organizaciones sindicales progresistas durante la huelga
general de abril de 1967. Sin ese movimiento surgido en las bases de Ja propia
C.G.S,, tal huelga general habria sido imposible, pues para cllo se necesita-
ba legar a formas concretas de unidad de accién. También ¢l movimiento
popular, al adquirir determinado grado de fuerza, pucde influir sobre las bases
de estas organizaciones y determinar algunas acciones que concuerden con los
intereses populares y con los intereses nacionales en pugna con los planes del
imperialismo yanqui.

Las Comientes Sindicales en El Salvador
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Pero a su vez, la ideologia de las clases dominantes, presiona tarp})i’én
sobre las organizaciones sindicales progresistas y revolucionarias, debilitan-
doles su grado de firmeza en Ia lucha, su cohesién, su consecuencia en la
defensa de los intereses de los trabajadores y del pueblo.

Eso determina la necesidad de una continua lucha interna en los organis-
moes progresistas para mantener en vigencia constante la consecuente aplica-
cién de los principios proletarios, democriticos, populares y tevolucionarios.

En toda organizacién sindical progresista, cn mayor o menor grado se
despliega Ia lucha ideolégica entre las tendencias burguesas, representadas por
la inclinacién al economismo sindical y al reformismo burgués, al burocratis-
mo v al rutinarismo, a la pasividad y falta de disposicién para movilizar a los
trabajadores en la lucha por sus propias reivindicaciones, v por otro lado, los
métodos proletarios de lucha y de direccidn.

El economismo rebaja las tareas del proletariado a los estrechos limites
de la lucha por cuestiones inmediatas, sin clevar a la clase obrera, a través
de esas batallas, a la comprensién y disposicion de impulsar la lucha por sus
objetivos politicos y revolucionarios. El reformismo burgués hace girar los
objetivos de la clase obrera en torno de las limitadas reformas (“parches”)
que la burguesia estd dispuesta a introducir, para prolongar indefinidamente
su dominio sobre el poder politico y para eternizar su opresién econémica.

Sin una constante lucha ideoldgica interna, los orgamismos progresistas
llegarian a desnaturalizarse y a converlirse, a través de un proceso mds o menos
largo, en organizaciones influidas de manera predominante por las diversas
corrientes burguesas. Por eso, es indispensable la participacion constante de
la base sindical en la vida de sa organizacién, en sus luchas; y es no sélo
saludable sino indispensable Ja vigilancia colectiva proletaria sobre las acciones
de sus dirigentes, para no permitir que disminuya la honestidad, la honradez,
la elevada moralidad, €l desprendimiento v el espiritu de sacrificio que requie-
re fa defensa de los intereses colectivos. La lucha ideoldgica sin cuartel entre
el pensamiento revolucionario y el pensamiento comservador y reaccionario;
entre el estilo de actuacién proletaria v el estilo y pensamiento pequefio bur-
gués, artcsanal y burocritico; entre la moral proletaria y los signos de corrup-
cién burguesa y pequeno-burguesa, s una constante necesidad, no sélo en los
organismos que giran en la 6rbita de la ideologia burguesa, sino también, con
el mismo empeiio, en el seno de los organismos sindicales democriticos, pro-
gresistas y revelucionarios.

POSIBILIDAD Y NECESIDAD DE LA UNIDAD SINDICAL.

Finalmente: es bisico reconocer, que a pesar de las diferencias que siem-
bran entre los trabajadores las influencias burguesas internas v externas, per-
sisten y se acrecientan los factores objetivos que permiten la unidad de la
clasc obrera en sus reclamos inmediatos, como un paso para su unidad en
Ia Tucha revolucionaria por sus intereses fundamentales.

Las infliencias patronales pueden rebajar por periodos més o menos lar-
gos la combatividad de los trabajaderes; pueden opacar ante sus ojos las causas



de sus sufrimientos sociales; pueden ocultar las raices de la explotacién; pero
no pueden suprimir esas causas, no pueden suprimir la explotacion, las in-
justicias, €l desempleo, las privacioncs v el hambre que sufre la clase obrera.
bor el contrario, son vehiculo para que tales factores objetivos permanczean
' se acrecienten. Aumenta Ja necesidad de luchar contra las injusticias y ar-
z)itraricdades patronales, contra los despidos injustos, masivos, continuos;
contra los bajos salarios; por una cfectiva seguridad para el trabajador y su
familia, por vivienda humana, por ¢l mejoramiento de las condiciones de vida
y de trabajo; por una legislacidn laboral realimente democratica; por el respeto
al derecho de huelga; por la amplia libertad de organizacién sindical; por las
reivindicaciones y derechos de otros sectores trabajadores: especiahnente los
del proletariado agricola y del campesinado. Asi también, contra la politica
represiva del gobierno; contra las violaciones a las libertades publicas, ete. Y
por la defensa de la independencia y soberania nacionales. Todos estos obje-
tivos y necesidades comunes permiten que los trabajadores, independiente-
menté de sus diferencias religiosas y politicas, de su pertenencia a distintas
centrales sindicales puedan wnir sus esfuerzos en la lucha por los obietivos
comunes.

Es mis, la unidad de accién en la lucha conira los patronos es una nece-
sidad imperiosa para todos los trabajadores, estén o no afiliados a una orga-
nizacién sindical, de cualquicr orientacion que ésta sea. Sélo asi se garantiza
el triunfo de las peticiones de los trabajadores que se encuentran en Jucha
contra sus respectivos patronos.

Y algo de vital importancia: ese es también ¢] camino seguro para la
comprensién de los objetivos comunes a toda la clase obrera, no sélo en el
plano de las nceesidades inmediatas, sino también en el plano de las necesi-
dades revolucionarias; de las transformaciones radicales que es necesario rea-
lizar en el paifs para cambiar toda la situacién de atraso, miseria, ignorancia,
privaciones en que viven las inmensas mayorias de nuestra poblacion; y para
terminar con la situacién de dependencia creciente de mnuestro pais y de
Centro América respecto de voraces intereses economicos y politicos im-
perialistas.

La lucha por las reivindicaciones inmediatas es el eslabon para elevarse-

a la conciencia revolucionaria, Es una escuela de lucha, un camino de acumu-
lacion de fuerzas morales y fisicas. Sabido es que la lucha por las reivindica-
clones inmediatas y urgentes ayuda al proletariado a aliviar temporalmente los
aspectos mis agudos de la explotacién; pero que sélo la lucha revolucionaria,
hasta alcanzar el triunfo de la revelucién popular, puede cortar de raiz y para
siempre las cansas de los males que sufre 1a clase obrera y €] pueblo; las causas
de Ta explotacion interna y de la opresion exterior que gravita sobre nues-
tro pais.

Si la clase obrera alcanza en cse proceso de luchas unificadas el grado de
conciencia de clase necesario para la comprension y la disposicion a las Iu-
chas revolucionarias, estard en capacidad de encabezarlas, hasta su triunfo
definitivo; ya que es el proletariado el que historicamente estd Hamado a ser
la vanguardia en las luchas de todo el pueblo por su liberacion definitiva.

San Salvador, 19 de Octubre de 1969.

Las Corrientes Sindicales en El Salvador
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Breves Apuntes para Futuras Reformas
al Codigo de Trabajo

Escribe: Carlos Alberto Hidalgo.

ler. Secretario de Conflictos del Sindicato de Tra-
bajadores de las Industrias Graficas y Conexas de El
Salvador.

La crisis laboral que existia en nuestro pais en forma latente, se hizo
visible para todos los salvadorefios al estallar ilegalmente la huelga de los
trabajadores de la Fabrica de Acero, S.A., ubicada en las afueras de la ciudad
de Zacatecoluca, cabecera del Departamento de La Paz, en los primeros dias
del mes de abril del afio de 1967.

Previamente, trabajadores de varios gremios habfan decretado huelgas de
hecho, como por ¢jemplo en el mes de encro del mismo afio, los trabajadores
del Gremio de Pilotos Automovilistas en csa época afiliade a la Federacién
Unitaria Sindical de El Salvador; los ‘l'tabajadores de la Empresa de Aseo
Phblico, cuya Asociacion Profesional era y es miembro también de la IF.U.S.S.
y los trabajadores textiles de la Fabrica Industrias Unidas, S.A., de propiedad
principalmente de capitalistas japoneses, afiliados en esa época a la Confedera-
cién General de Sindicatos (C.G.S.).

Los movimientos huelguisticos que precedieron a la huelga de los ace-
reros, demcstraron que la situacién laboral en el pais habia cambiado, pero
para muchos no fue lo suficiente convincente, como para obligarlos a hacer un
amalisis mas profundo dc Ia situacién objetiva y subjetiva de la clase obrera
de nuestro pais.

Lo que ocurrié en la huelga de los acereros y faltd en los otros movi-
mientos a que nos hemos referido, fue la aplicacién del ominoso Articulo 407
del Cédigo de Trabajo actual y como consecuencia de esa aplicacion, se dio
el movimiento més gigantesco de solidaridad sindical que nuestro pafs ha
tenido. Como una ilustracion transcribimos el articulo referido: “Art. 407.—
Cuando la huelga fuere ejecutada en contravencién a lo dispuesto por este
Cédigo, el Director General, a peticion del patrono afectado, sefialard pru-
dencialmente un plazo no mayor de cinco dias a los trabajadores de las em-
Fresas o establecimientos para que vuelvan al desempefio de sus respectivas
abores”.

“Vencido dicho plazo, terminarin sin responsabilidad patronal los con-
tratos individuales de los trabajadores que no se hubieren presentado™.

La huelga de los obreros de la Fabrica de Acero, S.A,, fue decretada por
el Sindicato de Trabajadores de Industrias Metdlicas Bésicas y Similares,
“S.I.M.B.AS.”, miembro de 1a Confederacion General de Sindicates (C.G.S.)
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en esa fecha, alegando malos tratos de parte de la patronal y exigiendo trans-
porte para los trabajadores desde Ia fibrica hasta la ciudad de Zacatecoluca.

La Federacién Unitaria Sindical de Fl Salvador (I'.U.S.S.) fiel a sus prin-
cipios de unidad y solidaridad sindical sin discriminacidn alguna, ofrecio e
hizo prictico su apoyo a los trabajadores que se hallaban en tan dificiles
circunstancias.

Haciendo a un lado las diferencias ideolégicas que la separan de la C.G.S.
v habiendo comprendido en ese momento histérico los dirigentes de ésta lo
necesario que cra la unidad de accién en defensa del derecho irrestricio a
huelga que les asiste a los trabajadores, se logrd en la tucha lo que no habia
sido posible hacer en tiempo normal. :

Las dos grandes centrales del pais non_lbmron”\m Comité¢ de Huelga in-
tegrado por ambas partes y con representacién del S.1.M.B.A.S., para preparar
la gran jornada de solidaridad con los huelguistas.

La solidaridad se inici6 ¢l dia 19 de abril de 1967. Fue precisamente la
F.U.S.S. quien encabezé la huelga con el Sindicato Unién de Trabajadores
Ferrocarrileros (U.T.F.), parando desde el Departamento de La Unidn, in-
cluyendo las instalaciones del Puerto de Cutuco, hasta la frontera con la
Repiblica de Guatemala; pocas horas después paraba la C.G.S. los Puertos
de La Libertad y de Acajutla y fue asi como se inicié la Gran Huelga General
Progresiva en toda la Reptiblica, que al haber transcurrido 72 horas, sumaban
en mas de 35 mil hombres y mujeres de distintas fabricas, que en forma dis-
ciplinada y combativa acataban la orden de huelga de sus respectivas organi-
zaciones sindicales, cesaban en sus labores y pasaban al control de las f4bricas.

Como es 16gico esperar, hubo mds de alguna organizacién que no estuvo
de acuerdo en la solidaridad y como una ironia del destino, tuvo que ser el
Sindicato Gremial de Pilotos Automovilistas de El Salvador dingido por
clementos corruptos, al scrvicio de una fraccion del Gobierno del coronel
Julio Adalberto Rivera, dirigentes que a la sazén habian entrado en contra-
diccién con la dirigencia de la F.U.S.S. y que fue precisamente por sus trai-
ciones al movimiento obrero, que poco después de esta huelga eran expulsados
vergonzosamente en un Consejo Federal de Ia F.USS,

Its necesario aclarar, que la aplicacion del Art. 407 era nefasto, pues no
solamente represcitaba que los trabajadores huelguistas se quedaban sin tra-
bajo, sino la autorizcién a la empresa para reiniciar las labores y como los
trabajadores de dicha empresa junto con otros “piqueteaban” las entradas y
alrededores de la fibrica, tenian que ser Ia Policia y Guardia Nacionales, las
encargadas de hacer cumplir la resoluciéon ministerial, lo que significaba el
enfrentamiente de un niicleo de Ia clase obrera con fuerzas armadas del go-
bierno, enfrentamiento que sin lugar a dudas hubiera terminado en una es-
pantosa masacre v represion del movimiento sindical a nivel nacional. Hu-
biéramos regresado a etapas va superadas, razdn por la cual la Huelga General
era un paso necesario a dar,

El Piesidente de la Repdablica en los momentos en que el pais se estre-
miccia por la accién proletana, declaraba que no discutiria con los comunistas



ni con los oportunistas, refiriendosc por su orden a los dirigentes de la
F.USS. y de la C.GS, pero el eco de sus declaraciones no se habia esfu-
mado, cuando el Gobierno de la Repiiblica por medio de representantes espe-
ciales nombrados, entraban a conversar con ¢l famoso Comité de Huelga para
dar por finalizado ¢l conflicto con un rotundo trivnfo para los trabajadores.

La Huelga General Progresiva, sepultd definitivamente el procedimiento
. ? P s
para la huelga en los conflictos de cardcter econdmico regulado en el Cédigo
de Trabajo actual, procedimento a todas luces antisindical v patronal,

JOué es el actual Codigo de Trabajo para la clase obreva del pais?

Sobre el actual Codigo de Trabajo, los trabajadores organizados sindical-
mente y sus dirigentes, tenemos el concepto de que fundamentalmente es un
instrumento patronal v por lo tanto esta a su servicio,

Tanto la parte sustantiva, que se refiere a los derechos de los trabajado-
res, y la adjetiva, encargada de hacer cfectivos csos derechos, o sea la procesal,
adolece de parcialidad patronal y sus partes oscuras son aprovechadas por los
abogados y estudiantes de Derecho al servicio de la patronal, para violar dere-
chos laborales consagrados por la Constitucién Politica y por el mismo Cé-
dige de Trabajo.

s pecesaria la revisién integral del Cédigo actual.

Hay abogados al servicio de patronos y del gobiemo, que consideran que
las relaciones de trabajo en la sociedad moderna y en cl llamado mundo occi-
dental y cristiano, han sufrido una profunda transformactén, llegando a afir-
mar que cs caduco en la época actual, el concepto de que ¢l Derecho Laboral
es legistacion tutelar de los derechos de los trabajadores, dando a entender
que en nuestro pais, los trabajadores y los capitalistas gozan ambos de poder
politico y econémico equilibrado v que no es necesario hacer constar en la
legislacién laboral, que el Codigo de Trabajo debe estar destinado funda-
mentalmente a pioteger a la clase trabajadora de la prepotencia burgnesa.

Para los trabajadores salvadorefios es importante pues, que desde sus ini-
cios €l nuevo Cédigo de I'rabajo, que dentro de poco sera discutido en la
Asamblea Legislativa, lleve desde €] Articulo Primero la base doctrinal sefia-
lada. Ahora veamos algunas de sus deficiencias.

La relacién Iaboral entre el Estado y los trabajadores ha hecho crisis mds
de alguna vez en nuestra patria. No esta muy claro en el Cédigo de Trabajo
cuando ¢l Estado y los Municipios actGan como personas de Derecho Publico
y cuindo como personas de Derecho Privado. Lo que si hemos observado es
que, cuando conviene a estas instituciones aplicar la Ley de Presupuesto se
amparan en ella y cuando no les conviene lo hacen en €] Cédigo de 'T'rabajo.
Como no es lo mismo luchar contra el patrono privado que contra el Estado
patrono, cs logico que el Estado patrono siempre tiene la razén.

Breves Apuntes para Futuras Reformas al Cédigo de Trabajo
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La naturaleza del Estado salvadorefio ¢s reaccionaria por representar los
intereses patronales, Su parte administrativa y coercitiva defiende fundamen-
talmente las posiciones econémicas y politicas del sector de la burguesfa do-
minante y del imperialismo forineo, principalmente ¢l norteamericano.

Si la base filoséfica de estas fuerzas reside en el individualismo y su ética
en la explotacién y ¢l egoismo, puede comprenderse la oposicién a la or%am-
zacién de los trabajadores al servicio en el aparato de direccion nacional.

Para los obreros de la Industria de la Construccién el Art. 62 del Cédigo
de Trabajo s lesivo al no regular exactamente la calidad del intermediario,
Hamado también sub-contratista y en ¢l lenguaje popular “coyote”.

Ocurre que la sociedad capitalista basada sobre la explotacién de los tra-
bajadores, confagia con st ambicién de hacer dinero a muchas personas, inge-
nidndose éstas mil maneras de obtener del trabajo del préjmo el maximo de
beneficios sin importarles ¢l destino del explotado y de su gamilia; es asi como
se forma una cadena de explotacién cuando €l verdadero duefio de la obra
cede partes de la misma a varios sub-contratistas para quedarse con la tajada
mayor, a su vez los sub-contratistas ceden partes de la obra que les ha corres-
pondido a otros sub-contratistas menos voraces, para uegarse con alguna
parte de la riqueza que cn definitiva producirdn los trabajadores, a basc de
su esfucizo fisico, mental, nervioso v con bajos salarios.

Claro estd que una vegulacion sobre esta materia no liquidara, ni mucho
menos, la situacién anormal del desarrollo de nuestra sociedad, sino simple-
mente el trabajador al ser despedido sabrd a quien reclamar sus derechos y
a qué patrono demandar exactamente, pucs s€ da el caso de que muchos jur-
cios laborales se picrden por no conocerse €] nombre del empresario, ya sea
¢sta una persona natural o juridica y es que la prueba de la existencia legal
de la sociedad y la personeria juridica del Representante Legal va a cargo
del trabajador. Fstos juicios se pierden en los juzgados de trabajo por la
imposibilidad que tienen los trabajadores para presentar esta prueba por dos
razones principales, a saber: primero, la busqueda en los juzgados de lo civil
y de comercio de los documentos mencionados; y scgundo, la compra de
papel sellado para certificar todas las diligencias con €l objeto de presentarlas
al tespectivo juez. Si tomamos en cuenta que la mayoria de juicios son por
despidos de hecho, podemos comprender cndn grandes son estas dificultades,
por cuanto el trabajador se halla sin empleo y tal vez con deudas, pudiendo
resolver estos problemas con mds facilidad las organizaciones sindicales en ¢l
caso de que e] despedido se halle afiliado. En todo caso, esta biisqueda de
documentos significa una pérdida de tiempo y los patronos se las ingenian
para inscribir tardiamente la eleccion del nuevo Representante Legal cuando
es cambiado. El Art. 48 de 1a Ley Orgdnica del Ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social, en el que se obliga a los patronos a inscribir en el registro de
la respectiva zona del Departamento de Inspeccién de Trabajo €l nombre del
establecimiento, el nombre del patrono o representante legal de la sociedad,
el juzgado y nimero de la inscripeion y del Libro de Registro de Comercio
de la escritura de Constitucién de la Sociedad y de la credencial del repre-
sentante legal de la misma, es violado constantemente y el Departamento de
Inspeccién no aplica las multas correspondientes por estas violaciones.



Merece decir que en dicho Departamento existe un criterio muy raro
para sancionar a los patronos cuando infringen el Cddigo y consiste en con-
cederles una segunda, tercera y varias oportunidades mds para que subsanen
las violaciones. Hste procedimiento no es el estipulado en la Ley Orginica,

ues €l Art. 52 de 1a misma nos dice de reincidencia, pero no de varias; como
a patronal sc halla segura de que puedc violar impunemente las leyes labo-
rales sin sancion ccondmica alguna, lo hace constantemente segura de que se
le perdonari.

I21 problema de los documentos para probar la personeria juridica de las
sociedades podria obviarse de muchas maneras, como por cjemplo, que sea la
persona juridica demandada la quc se encargue de presentar esa documenta-
cién en el transcurso del juicio y que baste solamente la previa identificaciéon
del centro de trabajo en donde sc labord, para que en sentencia definitiva se
condene a la patronal de esa empresa, al reconocimiento de los derechos la-
borales del trabajador despedido. Complemento de esto podria ser que las
certificaciones y documentos relacionados con diligencias laborales no causen
obligacién de usar papel sellado o timbres.

En ¢l Capitulo IV del Cddigo de Trabajo, Art. 32 inciso 2°, aparece que
la falta de materia prima u otros semejantes obligan a suspender los Contra-
tos Individuales de Trabajo sin necesidad de declaratoria judicial. Este precep-
to legal ha llevado a la clase trabajadora del pais a situaciones de verdadera
miseria y en muchas ocasiones a sufrir despidos masivos. Podria ¢n parte sub-
sanarse esta anomalia tan sdlo si los sefiores patronos estuvieran obligados a
scguir un procedimiento legal por medio de un juzgado de trabajo, en el que
constara un aviso previo de suspension después de treinta dias y en caso de
que hubicre dolo, una vez probado, se tendria la obligacion de pagar los
salarios completos durante el tiempo no laborado. Se ha dade muchos casos,
cn que falta la materia prima en nna empresa por la incapacidad u olvido de
la patronal para adquiritla con tiempo y quienes al final sufren las consecuen-
cias por esa lamentable imprevision son los trabajadores y sus familias.

El despido de hecho es una institucion del actual Cédigo de Trabajo que
es muy combatida por ¢l movimiento sindical del pats.

La patronal amparada por la posibilidad rcal de poder despedir a quien
desce en el momento que quiera, con o sin indemnizacién, hace abuso de
esta prerrogativa que le concede la ley.

Los patronos no sélo despiden a trabajadores de acuerdo a las causales
de terminacién sin responsabilidad patronal, sino que PRINCIPALMENTE
los despidos se originan por ¢l hecho de ingresar a un sindicato o por reclamos
de prestacioncs laborales exigidas por el trabajador o por medio del sindicato.
Es mis, existen muchos patronos que prefiercn tolerar a un trabajador que
no sabe muy bien su profesién o que tiene vicios, a tolerar a uno capaz, res-
ponsable, pero que dasgraciadamente se halla organizado en un sindicato.

La mancra efectiva de garantizar la estabilidad del trabajador en la em-
presa, es la de sustituir en ¢l Cédigo de Trabajo la institucién del despido de
hecho por la del despido de derecho, Si un trabajador contratado por tiempo
indefinido es despedido de su empleo bruscamente, sin que el patrono haya
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previamente iniciado el fuicio en un juzgado de lo laboral y haya habido
sentencia en contra del demandado, tendra derecho al reinstalo en las mismas
condiciones en que habia laborado v a que sc le pague todos los salarios que
dejo de recibir por el despido sufrido. Ei juez en este caso, debera sefialar la
fecha de reinstalo en un plazo prudencial.

Un contra argumento patronal a csta idea, es la de que se pretende obligar
a los empresarios a tener mncluso a los que no desea por tiempo indefinido,
sin poder hacer uso dc las causas de terminacién del Contrato Individual de
Trabajo. Iste argumento no ¢s cxacto, porque al patrone siempre le queda
el recurso de plantear cn los juzgados de lo laboral la terminacidn del Contra-
to Individual, alegando infracciones a la ley. Con la reforma al Cédigo de
Trabajo lo que se lograria, es cvitar la sitnacién dificil en que se encuentran
un irabajador v su familia, cuando al tlegar al centro de trabajo le dice el
mismo patrono o el portero: “Usted no puede entrar, estd despedido”. Desde
ese instante comienza un largo calvario de busqueda de dinero y trabajo, de
stplicas al duefio del mesén o de la casa, a la vivandera, de pleitos Liogarefios
por la falta de lo elemental para subsistir. Vale la pena decir brevemente que
cn nucstro pais, gran parte c‘[c la inestabilidad conyugal y de la irresponsabili-
dad del padre con sus hijos es 1a falta de trabajo, la inseguridad en el futuro.

F1 movimicnto obrero y sus dirigentes estan conscientes, que una refor-
ma de csta naturaleza no resolvera ni mucho menos €] desempleo; pero no es
éste ¢l objetivo que se busca, sino el de Ia estabilidad del que ya tiene trabajo.
El problema del desempleo es tan complejo que su combate debe ser una
tarca nacional, pero hasta donde se alcanza a observar, mientras en €l pais no
hayan profundas reformas de estructura, no tendrd solucién plena ni definitiva.

En relacién a las vacaciones tomando en cuenta que los salarios son ba-
jos, considero que en reconocimiento por el trabajo desarrollado durante un
afio, al trabajador se le entregue un suplemento econdmico para gozar verda-
dersmente de las vacaciones. No puede hablarse de goce de vacaciones si una
persona no tiene el dinero para disfrutarlas, No puede ser descanso y diversién
con el misero salario exacto de 15 dias, por cuanto cse dinero ya estd desti-
nado para sufragar las necesidades mas elementales. Basta con citar que los
seres humanos que pertenceen a las distintas capas de la burguesia siempre
usan dinero extra en sus vacaciones.

El Cédigo de "I'rabajo debe ser reformado en el Libro Tercero y que se
refiere a la Prevision y Seguridad Social. £n primer lugar el Art. 258 define
las prestaciones que por enfermedad ¢l patrono se obliga a dar a sus trabaja-
dores; cn ese articulo estin comprendidos todos aquéllos que 1o son cubiertos
por el LS.S.S. y como puede comprenderse, son miles de trabajadores que
reciben prestacioncs inferiores a las que otorga €l 1.S.8.S, por lo que es 1m-
portante reformar el articulo en el sentido de que los patronos que tengan
a su servicio trabajadores no asegurados, deben gozar de las mismas ventajas,
de lo contrario estariamos creando varias categorias de asalariados por el he-
cho de su afiliacion o no al 1.S.8.S.



El Art. 280 actualmentc establece una tabla que se refiere a las enfer-
medades profesionales la cual debe ampliarse, pues ¢n la medida que la indus-
tria se desarrolla, van apareciendo nuevas enfermedadcs o derivadas de algunas
y que no se hallan expresamnente sefialadas en la tabla mencionada. El dltimo
inciso del Art, 267 debe quedar v agregarsele por ¢jemplo “Ademids de las
incluidas en la tabla del Art. 280"

El Art, 286, se refiere a las indemnizaciones por muerte del trabajador
que se pagan en forma de pensién en los casos de riesgos profesionales, Con-
sidero que los hijos de la viuda deben tener derecho a pension hasta la edad
de 18 afios v no de 16 como actuahmente lo estipula el Codigo de Trabajo, y
cn. cuanto a 1a vinda, la pension micentras viva. Iin el primer caso porque los
jovenes logran sacar sus cstudios de sccundaria mas o menos a los 18 afios y
en el segundo porque la viuda generalmente es vicja y es cuando mds nece-
sita ayuda. Por otra parte es necesario modificar €l Art. 287 con ¢l objeto de
clevar las cantidades que en concepto de indemnizacién se les entrega a los
beneficios, pues las actuales son ridiculas.

In relacién al Art. 317, cuando dice que “cl patrono que contribuya al
régimen del Seguro Social quedard exento de las prestaciones que le imponga
este Codigo y otras leyes en favor de los trabajadores, en la medida en que
sean cubiertas por el Instituto Salvadorefio del Seguro Social” y que ha dado
lugar a una discusién obrero-patronal ardua ¢n tomo a los famosos tres dias
por enfermedad que cl ISSS no paga y que algunos patronos tampoco pagan,
el movimiento obrero orgauizado considera que al tenor de dicho articulo de-
ben ser los patronos quienes reconozean csos tres primeros dias y su explica-
cidén es muy sencilla, pues acontece que precisamente cuando se estd enfermo,
es cuando se necesita mas de la seguridad econdmica.

PARTE SEGUNDA
DERECHO COLECTIVO DE TRABAJO

El Art. 181 del Cédigo de Trabajo que define quienes tienen derecho
a constituir asociaciones profesionales, excluye a los trabajadores del campo.
Pocos son va los capaces de ncgar a estos salvadoreiios el ejercicio de tal
derecho. En el nuevo Cédigo de ‘I'rabajo se debe hacer constar que también
los ‘obreros o trabajadores que laboren al scrvicio de un patrono o empresa
cn actividades agricolas, tienen derecho a constituir sindicatos.

Hace alrededor de tres afios, en el mes de marzo de 1966, aparecid en
las piginas de “Fl Diario de Hoy", una polémica sobre €l derecho de sindi-
calizacién en el campo, entre €l Dr, Mario Salazar Valiente y el Dr. J. Adal-
berto Bolafios. Kl Dr. Valiente demostré que Ja diferencia entre “obrero” y
“trabajador agricola” no es de fondo. Para apoyar su tesis entre muchos ejem-
plos citd ¢l Diccionario de la Lengua Espariola, 1a Enciclopedia del Idioma
de Martin Alonzo v el Diccionario Hispanico Universal, como coincidentes
en que el término “obrero” viene del latin “operarius” y que significa hombre
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que trabaja. También cité al especialista en Derecho Laboral Jestis Castorena
a propésito de su obra “Derechio Obrero”; previamente y en el mismo ar-
ticulo el Dr. Valiente invité al Dr. Bolafios a relacionar el Art. 191 con el
160 ambos constitucionales, para poder concluir en que los trabajadores del
campo si pueden formar sindicatos.

Por su parte el Dr. Bolafios afirmé en su respuesta al Dr. Salazar Valiente
que lo esencial en el caso, es que la Constitucion si hace diferencia entre los
trabajadores, v que dedica a los trabajadores agricolas y domésticos, nada
menos que una disposicién especial en ¢l Art. 189 de la referida C. P.

Un afio después, en agosto de 1967, en el “Diaria Latino” €l Dr. Carlos
Menéndcez Castro traté de demostrar que constitucionalmente los trabajado-
res del campo no tenian derecho a organizarse sindicalmente. Se apoyé funda-
mentalmente en que Ja Ley de Sindicatos del 9 de agosto de 1950 no queds
derogada por €]l Cédigo de Trabajo vigente, segin Decreto N? 241 de fecha
22 de encro de 1963, atn cuando en el Codigo de Trabajo aparece en el
libro segundo ¢l Derecho Colectivo del Trabajo que se refiere al Derecho de
Asociacion Profesional v su proteccién.

] fondo de estas discusiones, es decir su base real, no es de superestruc-
tura o constitucional, sino muy por ¢l contrario, se trata de cstructura o rea-
lidad econdmica. Los Dres. J. Adalberto Bolafios y Carlos Menéndez Castro
mis que el respeto a la Constitucién les interesa la defensa de los intereses
cconémicos de los cafetaleros, cafieros v algodoneros principalmente y ese
es el verdadero fondo del problema. Tan es asi, que el Dr. Menéndez Castro
fue mds sincero y entre muchas cosas en el articulo citado dijo textualmente:
“al venir un paro, una huelga, como el café apenas dura cinco dias con su
nmadurez, miel, peso completos, se seca, s€ caC ¥ como consecuencia inevita-
ble, ya no lo recibe el beneficiador, no se lava ni se exporta, no hay compra-
dores extranjeros, el caficultor cesa de pagar sueldos y salarios, no vienen
entradas aduanales para ¢l gobierno, faltan las divisas para que el Banco Cen-
tral mantenga la sanidad de la moneda y el sistema crediticio para todo el
pais, y €l comerciante carece de medios para comprar mercaderfa importada.
Y con el algodén que no se corta, momentincamente se pierde al pasarse de
punto; la sacarosa de la cafia de azidcar se va al suelo y nada queda de ella:
el frijol, el maiz, €] arroz fuera de madurez, caen y malogran al no recogerse
oportunamente, por motivo de las huelgas generales interminables. Asi falta-
ran los articules alimenticios v los recursos csenciales del pais”. El articulo
termina con esta visién apocaliptica: “Resultado ineludible de causa a efecto:
tales huelgas inminentes representan una calamidad piblica que el buen
sentido y el don de responsabilidad indican que debe conjurarse a tiempo:
con denegar a los trabajadores del campo, €l derecho de organizarse en sindi-
catos”. jHe aqui el fondo de la cuestién! jE1 horror a la huelgal

He sido prolijo al transcribir estos criterios para concluir en esta forma:
¢l temor de los terratenientes y sus juristas defensores es a la huelga y por eso
se oponen a la sindicalizacidn cn el campo; pero a ambos juristas se f;.s olvidg
el Art. 192 de la Constitucion Politica que dice a la letra: “Art. 192.—Los
trabajadores tienen derecho a la huclga y los patronos al paro, La ley regulari
estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio”. Se entiende que eso



de regular el derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio no significa coar-
tarlo o negarlo, pues seria anticonstitucional. Hay que tomar en cuenta que
el precepto constitucional dice: “Los trabajadores tienen derecho a Ia huelga”
v no “los obreros tiencn derecho a 1a huelga”, o “los sindicatos tienen derecho
a la huelga”, por lo que podemos bien pensar, que este articulo se comple-
menta o se relaciona con el 160 y el 191 ambos de la Constitucion Politica.

Por otra parte, posteriormente a la fecha cn que fueron publicados estos
articulos periodisticos, se han fundado sindicatos de proletarios agricolas en
las industrias del café v de la cafia de azticar y €l pais no se ha hundido como
en un momento de desesperacién y terror se quiso prever. Por otra parte, el
Dr. Bolafios argumentd ¢n la misma respucsta al Dr. Salazar Valiente cfe el
Art, 189 y el Art. 191 como LEYES ESPECTALES tienen preferencia sobre la
regla general, de conformidad a uwn principio juridico universal, de que lo
especial s¢ aplica en forma exacta a lo general; entonces con su mismo argu-
mento también podemos pensar que el Art. 192 es una LEY ESPECIAL y
que los trabajadores, en este caso los agricolas, ticnen derccho a la huelga.

El movimiento sindical en ¢l pais es todavia muy joven; llega a escasos
18 afios de vida, tiempo que no ¢s suficiente para crear y desarrollar una con-
ciencia sindical vigorosa entre el proletariado salvadoreiio. De esa folta de
conciencia sindical v de experiencia sc aprovechan los patronos para dur duras
batallas a las organizaciones sindicales con €l objeto de destruirlas, objetivo
que cn algunos casos les da resultados parcial o totalmente. El Cddigo de
Trabajo actual tiene algunas disposiciones en el Art. 182 encaminadas a la
defensa de los sindicatos que no son suficientes para impedir el diano y fuerte
ataquc patronal de que son objeto. El nuevo Cédigo de Trabajo debe ser mas
explicito y amplio en la defensa de las asociacioncs profesionales. Por ejemplo
un inciso neccsario deberia scr aquel en que todo patrono que tenga a su
servicio trabajadores sindicalizados, ¢n igualdad de circunstancias deberd pre-
ferir a ¢stos, de los que no lo son. 'También dcberd de considerarse que los
despidos, suspensiones, traslados y desmejoramientos en mayor nimero de
sindicalizados, hard presumir coaccion patronal en contra del sindicato.

Podria argiiitse que lo anterior constituye una verdadera cldusula de
exclusion, pero no es asi, por cuanto las clusulas de exclusidn son dos, a sa-
ber: de INGRESO y de EXCLUSION y como podri observarse al leer dete-
nidamente lo escrito, no aparece en absoluto, que tanto para ingresar a una
ermpresa como para ser excluido de clla, serd necesario que la empresa tenga
la previa autorizacién sindical.

Iin las circunstancias actuales se da hasta los casos en que varias empre-
sas 0 patronos, tienen listas negras de trabajadores sindicalizados dadas a co-
nocer a otros patronos, con cl objeto de negar empleo a los que haciendo uso
de su derccho se organizan, Iiste caso constituye una verdadera violacién al
Art. 191 de la Constitucién Politica y al Art. 182 del Cédigo de Trabajo
vigen{es.

Si el Contrato de Obra del Codigo de Napoledn permitid la explotacién
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de los seres humanos como si fueran miquinas, €l sindicato como una nuéva
figura juridica moderna da lugar a lograr_condiciones minimas de existencia
decorosa. Es necesario “poner las cosas al servicio de los hombres y no los
hombres al servicio de las cosas” y la asociacién profesional logra mucho
de eso.

Intimamente ligadas con la libertad de organizacién se hallan las clases
de sindicatos que deben existir en el pais. Actualmente existen tres: sindicatos

de gremio, sindicatos de empresa y sindicatos de industria.

Para la época que vivimos y para ser congruentes con el Art. 191 de 1a
Constitucién Politica, es imprescindible que se cree una nueva clase de aso-
ciacién profesional y ésta seria el SINDICATO DE OFICIOS VARIOS, que
estaria formado por trabajadores que ejerzan diversas profesiones, artes, ofi-
clos o especialidades en los municipios del pais, donde no puedan crearse
cualesquicra de las otras clases de sindicatos principalmente por el requisito
Jegal del nmero de afiliados. Esta nueva organizacién sindical seria de gran
beneficio para la clase obrera v para el pais, que necesita cada vez mas de
organizarse de la mejor mancra posible, para defender y hacer efectivos los
derechos consagrados en la Constitucién- Politica, democratizar el régimen
politico del pais y fortalecer a la Nacién.

Con la libertad de organizacién tienen que ver también los articulos del
C. de T. que van del 190 al 193. Estos que se refieren a la presencia obligato-
ria de los delegados del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, en las
sesiones para constituir sindicatos con ¢l objete de asegurar que los requisi-
tos legales sc cumplan, en nuestro tiempo son absoletos. Se ha escuchado
voces argumentando que la presencia de los delegados es para suplir la inex-
periencia o ignorancia en la forma de constituir organizaciones sindicales;
pero €l camino que el movimiento sindical ha recorrido en nucstro pais y Ia
presencia de grandes ndcleos de sindicatos organizados en Confederaciones
y Fedcraciones, convencen que los trabajadores del pais si estin en condicio-
nes de hacer a un lado padrinos ajenos a sus propios intereses. Los requisitos
de fondo que se exigen en la creacién de estas instituciones pueden ser supli-
das con la presencia de un notario para dar fc que s¢ cumplieron con los re-
quisitos de’ley, Serd después, Ta oficina respectiva del Minssterio de Trabajo,
la que inscribird o no a la nueva Asociacién Profesional de acuerdo con la
documentacién presentada.

Ll Capitulo Tercero del Libro II del C. de T. y que se refiere a los es-
tatutos de los sindicatos es muy detallista, se pretende regular con exactitud
matemitica pericdos de sesiones generales ordinarias y extraordinarias, cons-
tituyendo esta regulacion rigida un obsticulo al dindmico desarrollo del mo-
vimiento sindical.

En cuanto a la pena de disolucién de un sindicato que preseribe ¢l Art.
210, por no llenar durante 6 meses el requisite que cstablece el Art. 188 y que
consiste en mantener su nimero de 25 para el dc gremio, de 100 para €l de
industria v del 51% para el de empresa, es un verdadero atentado a la liber-
tad de organizacién precisamente en un pais como el nuestro, en donde existe
una clase patronal aggesiva, refractaria al sindicalismo y opositora militante a
la fundacion, desarrollo y fortalecimiento de estas asociaciones.



Para nadie serd dificil comprender las diversas formas de presién patronal
que puedan ejercitarse durante seis meses, un afio 0 mds para destruir un sin-
dicato y ellas van desde la simple sugerencia al trabajador para que renuncie
al sindicato, pasando por la amcnaza del despido, hasta 1a acusacidn de que es
un saboteador, subversivo y comunista. La historia del movimiento sindical
salvadorefio estd llena de ejemplos herdicos de trabajadores que han pagado
con la cdrcel, Ia tortura y la muerte, sus convicciones y lealtad a sus ideas,
a su organizacién y a sus hermanos de clase. El literal a) del Art. 210 debe
desaparccer totalmente.

El literal g) del Art. 207 y que se refiere a las prohibiciones a los sindi-
catos, ¢s muy curioso. Fste literal dice textualmente: “Ilacer o fomentar huel-
gas por solidaridad”. Digo que es curioso, porque la fuerza de la clase obrera
reside precisamente en su unidad y como tesultado de su unidad e identidad
de intereses, han surgido los sindicatos, la posibilidad de contratar colectiva-
mente v el derecho de huelga. Preohibir pues a los sindicatos, que se solida-
ricen con la lucha de otros sindicatos mediante la huelga, es realmente absur-
do, porque esa forma de solidaridad es inherente a la naturaleza de la clase
obrera. La oposicién de la patronal y del gobierno a ese derecho, sélo se
explica en la defensa a toda costa de los privilegios de que goza la patronal
y el sometimiento de los trabajadores a condiciones de vida y trabajo no acor-
des con la dignidad de un ser humano.

La huclga de solidaridad debe verse, como ¢l acto mas noble de los her-
manos de clase con los que luchan en un momento dado en condiciones di-
ficiles. Tal acto no debe ser castigado, sino admirado y premiado.

Comentario especial debe hacerse al Art, 212 de]l C. de T. y que dice
textualmente: “Art. 212—Los miembros de las directivas de los sindicatos
constituidos, electos dc acuerdo con las disposicioncs de este Cédigo, no
podrin ser despedidos, trasladados o desmejorados cn sus condicionies de tra-
bajo, durante el periodo de ejercicio de su cargo o mandato y hasta después
de transcurrido un afio de haber cesado en sus funciones, salvo por causa
legal previamente calificada por el juez competente”.

sta disposicidn legal difiere de la constitucional, que transcribo para que
se hagan las comparaciones. Tl Art. 191, inciso cuarto dice a la letra: “Los
miembros de las directivas sindicales deberdn scr salvadorefios por nacimiento;
y durante ¢l periodo de su eleccion y mandato no podrin ser despedidos,
trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa
caliticada previamente por la autoridad competente”.

De su lectura se notan dos difercncias: por una parte €l Cédigo de Tra-
bajo amplia el fuero sindical por un aiio mds y claro estd que no hay en esta
disposicién infraccién a la C.P., perque, lo que la Constitucién no prohibe
no sc esta obligado a inhibirse de ello; pero cn cambio, la disposicion legal
del C. de T. no se refiere AL PERIODO DE SU ELECCIOR‘.

Fsta diferencia que existe en los textos Constitucional y del C. de T.
ha dado lugar a largos y engorrosos debates; pero si solo a eso se remitiera el
problema no serfa maytisculo, La cuestion es mucho mas grave actualmente,
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pues los abogados patronales, apoyados por el criterio civilista de algunos
Jueces de Trabajo, Magistrados de las Camaras y de 1a Corte, y digo de algu-
i0s porque no conozeo €l criterio de todos, han interpretado el espiritu de la
disposicién constitucional cuando dice “y durante el periodo de su eleccién”,
hasta el momento en que el Directivo Sindical toma posesién de su cargo.

Ahora bien, en la prictica, los nuevos directivos de los sindicatos, son
electos dias antes de que ferminen exactamente los periodos de mandato de
los que serdn sustituidos, todo de acucrdo a los Estatutos de la Organizacién.
Para muchos juristas, dirigentes sindicales y movimiento obrero, la interpreta-
cién del articulo constitucional en la parte que textualmente dice: “y durante
el periodo de su eleccién”, es entendida como, que los nuevos directivos go-
zan de FUERQ SINDICAL o GARANTIA SINDICAL, desde ¢l momento
en que son electos para servir en el nuevo periodo; pero para los abogados
patronales y para los mencionados Jueces de Trabajo y Magistrados no es asi
y conozco una sentencia de Primera Instancia, ratificada por la Camara y
rechazada la casacion, en €l que consta que un trabajador electo legalmente
como directivo sindical, ya juramentado y a lapso de 3 dias para entrar en
funciones, fue despedido injustamente por la patronal y las fglnosas resolu-
ciones de los fribunales predichos se basan precisamentc en que éste no habia
entrado todavia cn funciones.

El texto constitucional es claro y la intencidn del legislador fue la de
garantizar al directivo sindical su trabajo desde el momento en que es electo
legalmente, y precisamente desde que es electo, por que su eleccion es reali-
zada en un acto publico y es muy ficil saber el mismo dia en que se realizé y
quienes serdn los trabajadores que ocupardn lirc’)ximamente las secretarias del
Sindicato conforme el Estatuto del mismo. La vida ha demostrado que los
patronos combaten a los sindicalizados, pero principalmente a los directivos,
razém por la cual el legislador constitucional sabiamente previé dichas actitu-
des, sin embargo el Honorable Poder Judicial sigue pensando y aplicando el
Derecho Laboral, que es un derecho dindmico y moderno, como a principios
del siglo y de acuerdo al arcaico Codige Civil vigente. Este es un problema
subjetivo y se necesitard que una nueva generacion de abogados, con criterio
“laboral” y progresista sustituya a los “civilistas”, a menos que la clase obrera
logre con un programa de lucha destinado a este fin, a recordarles a los “civi-
listas™ (iue ¢l Derecho Laboral es un derecho tutelar de los intereses v derechos
del proletariado. :

En relaciéon al despido del Directivo Sindical, el C. de T. adolece de
otra deficiencia, que bien podria consignarse en el mismo articulo o en otro
especial, y consiste en que bastard que se pruebe con certificacién extendida
por la Scccidn de Asociaciones Profesionales que un trabajador es directivo
sindical, para que el patrono esté obligado a reintegrarlo a su puesto en las
mismas_condiciones o a pagarle el salario durante el perfodo de su mandato
y un afo después, bajo pena de ser embargado en sus bienes por cada vez que
sea negado cl pago de salario al predicho directivo, salvo que en cualquier
g]{fnéentﬂ cl patrono pida el reintegro del directivo en las circunstancias se-
fialadas.



CONTRATACION COLECTIVA DE TRABAJO

Fl Art. 224 es el que inicia la parte réferqnte a los Contratos y conven-
cioncs colectivas de trabajo en el C. de T. vigente.

Fste articulo inicial no es objetivo para la época actual. Es necesario am-
piarlo para permitir que un Contrato Colectivo de Trabajo pueda ser cele-
brado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos
o sindicatos de patronos.

El Art. 224 mencionado estd telacionado con el inciso 19 del Art. 225,
que actualmenie cstd redactado asi: “El contrato colectivo de trabajo se cele-
bra entre un sindicato de trabajadores y un dpatrono”. Habria que reformar-
lo de acuerdo a la idea anterior. La necesidad de la reforma consiste en que,
con el -desarrollo de los sindicatos industriales, en una misma industria o
empresa pueden coexistir sub-seccionales de varios sindicatos industriales y
que cada una por separado no rciina Jos requisitos legales para celebrar contra-
tos colectivos, pero que juntas si podrian presentar al patrono un Contrato
Colectivo de Trabajo, que regule las condicioncs que regirdn los contratos in-
dividuales de trabajo en la industria 0 empresa de que se trate.

Para tener derecho a celebrar contrato colectivo de trabajo, el sindicato
debe tener en su seno por lo menos el 51% de los trabajadores gue laboren
en la industria 0 que presten scrvicios en una empresa. Este porcentaje debe
cambiarse por otro v que podria ser el de la mitad mds uno. La base real para
cambiar dicho porcentaje v que beneficiaria a la clase trabajadora consiste en
lo siguiente: de acuerdo a la C, P. las Asociacioncs Profesionales tienen dere-
cho a su cxistencia v fortalecimiento, porque sc han considerado necesarias
para garantizar los derechos de los trabajadores y precisamente por medio de
la contratacién colcctiva de trabajo; la actual Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social, cuando se refiere a las Atribuciones del Departa-
mento Nacional del Trabajo, en su Art. 12, numeral 4° dice: “Fomentar la
formacién de Asociaciones Profesionales de trabajadores y auxiliares en su de-
sarrollo, asi como fomentar la celebracion de Contratos y Convenciones Co-
lectivas de Trabajo”, v por tltimo, ¢l fin de la contratacién colectiva de tra-
bajo-es muy noble, por ser una de las formas de elevar las miserables condi-
ciones de vida que actualmente tiene nuestro pueblo.

En relacion a los procedimientos para uniformar las condiciones de tra-
bajo en las diferentes actividades econdmicas a que se refiere ¢l Art. 246,
debe exigirse el obligatorio cumplimicnto de los contratos colectivos o con-
venciones colectivas de trabajo a todas las empresas dedicadas a una misma
determinada actividad econdmica, cuando dichos contratos o convenciones
rijan en la mayoria de empresas y cubran a la mayoria de sus trabajadores y
10 a las dos terceras partes como lo exige ahora el C. de T.

Una disposicion de cste tipo, ademds. de beneficiar a los trabajadores,
también es gle provecho- para los patronos, por cuanto cvita entre ellos la
competencia desleal por llo menos en salarios; también es positiva para la
mdustria y el comercio, pues a mayor poder adquisitivo mayor posibilidad de
adquirir bienes materiales. '
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CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJO
(La Huelga)

En primer lugar, los conflictos colectivos llamados de caricter econémico
en el C. de T. vigente, deben pasar a la jurisdiccién de los tribunales de tra-
bajo y no ser dependientes del Departamento Nacional del Trabajo como se
reglamenta actualmente. Lsta condicién es muy importante para el futuro del
movimiento sindical, pues se supone, que los vaivenes politicos y las presiones
partidaristas, se dan con menos intensidad en el Poder Judicial que en oficinas
administrativas dependientes del Poder Ejecutivo.

Fn segundo lugar, ¢l objeto de los conflictos colectivos que aparece expre-
sado en el Art. 394 del C. de T., debe ser modificado sustancialmente. Su
objeto no sélo debe ser obtener la celebracion o la revisién en su caso del
contrato o convencién colectiva de trabajo, sino también, ¢l cumplimiento del
contrato o de la convencién colectiva de trabajo y el respeto a los derechos
¢ intereses generales comunes de los trabajadores. Fsta posicién es ficil de
comprender. Un patrono puede celebrar un Contrato o una convencion co-
lectiva, ya sea en forma pacifica o bajo la presién de una huelga; pero al dia
signiente de haberse celebrado ese Contrato o convencién, puede ser infringi-
do o incumplido cuantas veces lo desee el patrono y si no existe la posibilidad
legal de hacer cumplir ese instrumento por medio de la huelga, otras formas
de lograr su cumplimiento son ineficaces por lo engorroso de sus procedi-
micntos y eso es 1o que sucede actualmente. Por otra parte, en una actividad
industrial o empresa pueda que no exista sindicato y contratacion colectiva
de trabajo y precisamente por eso la violacién a las normas legales sean con-
tinuas o permancntes en este caso los trabajadores deben tener derecho a
la huelga para lograr que se respeten sus derechos ¢ intereses generales co-
munes. Este ltimo caso, en el que no existe organizacién sindical como re-
presentante de los trabajadores, el futuro codigo de trabajo debe regularlo en
forma especial, dando las facilidades para la integracién de la representacién
obrera y la negociacién del conflicto.

Se debe hacer constar claramente en la futura reforma al C. de T., que
€l conflicto colectiva se inicia desde el momento en que se presenta al patrén
directamente o por medio de Juez competente, el Proyecto de Contrato o
Convencién Colectiva de Trabajo, va sea por el procedimiento pacifico o no
pacifico {me refiero en este altimo caso con emplazamiento a huelga). El
patrono al recibir el proyecto mencionado debe contestar claramente en un
plazo perentorio si estd dispuesto a negociar o 1io; asi, ¢l sindicato, como tnico
titular de este derecho, podrd planificar su futura actitud.

En el movimiento sindical no se subestima, ni mucho menos, las renniones
conciliatorias, ya sea para ponerse de acuerdo en la forma en que s¢ discutird
el proyecto de contrato o convencidén colectiva o para la discusién de las
cldusulas. Lo que si se adversa, son los procedimientos dilatorios patronales o
gubernamentales que ‘dan margen de tiempo a la patronal para destruir los
movimientos de unidad y solidaridad sindical.

Cambiando impresiones con varios dirigentes sindicales de distintos sin-
dicatos, federaciones y confederaciones, es undnime la opinién, de que una



vez planteado el emplazamiento a huelga, los bienes de la empresa deben ser
congelados en ¢l lapso del conflicto; debe respetarse la inamovilidad de los
trabajadores mientras dure ¢l conflicto y hasta seis meses después de haber
terminado para conservar ¢l porcentaje de afitiados y el disfrute de las presta-
ciones que el futuro contrato otorgard y, por Wltimo, partir de la HUELGA
REALIDAD, o sea que, a la negativa patronal a discutir el Contrato o Con-
vencién Colectiva, al frustrarse las platicas conciliatorias ya sea por impase o
por ausencia a varias de las mismas, siempre de parte empresarial, el sindicato
tenga €] derccho a decretar 1a huclga y serd ya, en ese estado, cuando ¢l Juez
de Trabajo calificard si el porcentaje legal existe o no. Si existe, la huelga
contintia y sus causas deberdn ser imputables al patrono, si no existe, los
trabajadores cstardn obligados a reintegrarse a sus labores con pérdida a sala-
rios durante el tiempo holgado. I8l caso del arbitraje puede aparccer en las
futuras reformas como una manera de resolver contlictos de este tipo, pero
debe ser voluntario y bajo ninguna circunstancia obligatorio.

Debemos recordar que ha sido el procedimiento anacrénico y engorroso
que ¢l C. de T. actual exige para hacer efectivo ¢l derecho a la huelga, lo que
obligd al movimiento sindical salvadorefio a recurrir a las huelgas de hecho.
Si en el futuro Cédigo no sc legisla con amplitud y objetividad este aspecto;
si se adoptan medidas que limiten o coarten el derecho irrestricto a la huelga;
si por medio de redaccién sutil sc legisla para hacer inoperante e inexpédito
el procedimiento para hacer efectiva 1a huelga, con todo y €l poder politico y
econdmico que posee el estado, las huelgas de hecho continuarin. Ahora
bien, quiero hacer hincapié en esta idea: si las partes no se ponen de acuerdo
en las reuniones conciliatorias, al romperse éstas y sin mds trAmite alguno,
debe autorizarse a los trabajadores a ir a la huelga, de lo contrario, cualquier
lapso de tiempo que se conceda a la patronal, sera usado por ésta para des-
truir la unidad de los trabajadores v frustrar la huclga; esta dltuma actitud
obligard a los dirigentes y a los trabajadores a responder inmediatamente con
la huelga, atn a riesgo de sus vidas, v claro estd, esto no conviene a nadie,

Mencion aparte v especial hay que hacer cuando se trata de los funcio-
narios y empleados pablicos y municipales, regidos por €l capitulo segundo
de la C. P. en cuyos Arts. 110 v 111 se prohiben expresamente el derecho de
hacer uso de la Tiuelga. Segin la C. P, la ley del servicio civil regulard las
condiciones de trabajo de estos asalariados.

Crco personalmente que estas disposiciones constitucionales entran en
contradiccion con los Arts. 191 y 192 de la misma C. P. por una parte y por
otra en contradiccién con el Derecho v doctrina laboral que son esencialmen-
te humanos. La actual Ley del Servicio Civil es peor que el C. de T. vigente
v serdn los trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios quienes
principalmente deberdn luchar por su reforma, a favor y en esa [ucha estare-
mos todos los trabajadores organizados sindicalmente, A propdsito de este
punto quicro recordar lo que escribi al principio: el futuro Cédigo debe dejar
bien claro cuando es que el Estado y los Municipios actfian como personas
de Derecho Privado, para que los trabajadores puedan regirse por las dispo-
siciones de] C. de T.

Breves Apuutes para Futuras Reformas al Cédigo de Trabajo
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PROCEDIMIENTOS PARA LOS JUICIOS INDIVIDUALES

Soy de la opinién que el despido de hecho deba ser sustituido por el de
derecho. Ei procedimiento actual para tramitar los juicios individuales ya
sea que el despido se produzea de hecho o se inicie la terminacion del Con-
trato Individual de Trabajo con ¢ sin responsabilidad patronal, com:enza con

la demanda que puede ser pucsta verbal o escrita en el juzgado IESpectivo.

La demanda de terminacién de Contrato Individual de Trabajo sin res-
ponsabilidad patronal, adolece del defecto de no ser precisa en la forma en
que el trabajador infringié alguna de las causales especificadas cn el Art. 44
del C. de T, Esta actitud se halla en oposicién a la demanda que el trabajador
pone en ltos juzgados por despido de hecho, en donde Ja relacion de los hechos
es bastante exacta, Fsta situacion da ventaja al patrono cuando se llega-el
momento de aportar la prucha. Una demanda presentada en la forma sefialada
deberia ser rechazada por el Juez.

Si desafortunadamente para los trabajedores, en el nuevo €. de T, se
continuara favoreciendo a la patronal con la existencia del DESPIDO DI
HECHO, se debe tomar en cuenta que, los representantes y empleados de
confianza patronales no podrin declarar como testigos a favor del patrono.
Esta idea no nccesita de mavyor comentario, pues las posiciones de dichos
trabajadores en Ja empresa son evidentes. 'Fambién debe tomarse en cuenta
que la falta de Contrato escrito debe ser absolatamente imputable al patrono
y en caso de despido las condicioncs de trabajo alegadas por el trabajador en
la demanda, una vez probada la relacién de trabajo se deben presumir como
ciertas, siempre que dicha demanda sc halla puesto en el lapso de tiempo
legal que estipule el Cédigo. Pero la presuncién debe ser ampliada en caso
de que €l patrono no concurra a la conciliacién o concuriendo se niegue a
reinstalar al trabajador y csa presuncion debe consistir en que se presumira
de derecho que tambi¢n es cierto el despido alegado por el demandante.

La reforma propucsta por lo menos 1os pondria en igualdad de condi-
ciones con los patronos cuando el C.-de T. establece en el Art. 373, inciso
segundo v que se refiere al “Procedimiento en Jos.casos de suspensidn de
las Causales 4%, 5%, y 6% del Art. 327, que dice textualmente: “Si la parte de-
mandada hubiere sido declarada rebelde, o no habiéndolo sido no pidiera al
contestar la demanda, que se le justifique la causal o causales alegadas, se
presumirdn ciertos todos los extremos de la demanda, vy el Juez declarari
procedente la suspensién del contrato individual de trabajo, salvo el caso en
gue la parte actora hubiese alegado una causa de suspension que no fuere
legal”. Dos aspectos quicro dejar claros en el inciso transcrito: primero, cl
subrayado es mio v segundo, que parte demandada en ecste caso es el tra-
bajador.

Las causales de terminacién de contrato individual de trabajo sin respon-
sabilidad patronal que estipula ¢l Art. 44 del C..de T. y que suman 17, dan
lugar 4 muchos abusos de parte de la patronal y como ya hemos dicho, por
lo vago en qué se relatan los hechos imputados al trabajador, éste tiene gran-
des dificultades en defenderse. En verdad que cstas causales deberian dar
jugar a terminacién de contrato en caso de reincidencia, a excepcién de fa
12733, 42 53 62, 7, y 107,



JUICIOS DE INSTANCIA UNICA

Es obligatorio tratar por separado el procedimiento de estos juicios que
son aquellos que por no pasar de @ 200.00 colones lo reclamado se sigue un
procedimicnto especial y consiste ¢n que, en la misma audiencia coneiliato-
ria es obligatorio aportar todas las pruebas y solo admite revision de sentencia
en Scgunda Instancia,

Por economia procesal se puede seguir manteniendo un procedimiento
especial en estos jurcios, pero dando la oportunidad de presentar testigos en
otras. audiencias cuyo periodo de prueba pedria ser la mitad del destinado
actualmente para €] juicio ordinario. Este periodo de prueba podria comenzar
al-siguiente. _dliéi de la audiencia conciliatoria con ofrecimiento de probanzas en
¢l primer dia de dicho periodo.

- Iin esta parte de mi trabajo cabe decir lo siguiente: la justicia laboral en
los Tribunales no se imparte pronta y cumplida. Fsto se debe a varios facto-
res, entre cllos: innumerables violaciones de la patronal al C. de T. princi-
palmente en los despidos de hecho, que en muchas ocasiones son masivos;
pocos Tribunales de Trabajo con reducido personal y salarios bajos; criferio
civilista de Jucces v magistrados; deficiente la asistencia juridica de la Procu-
raduria General de Pobres por lo reducido de sus procuradores v deficiente
orientacién o planificacién en su trabajo laboral. De tal sucrte que la pronta
y eficaz aplicacién de la justicia laboral no sélo depende de buenas y bien
redactadas leyes laborales, sino también de la capacidad, buena voluntad, cri-
terio amplio y justo de quienes cstin cncargados de aplicarla y solucién de
las deficiencias mencionadas.

A propdsito he dejado por altimo el comentario a la Ley Organica del
Ministerio de Trabajo v Previsidon Social, a cuya Secretaria corresponde el
Departamcento -de Inspeceién de Trabajo. En honor a la verdad si este De-
partamento trabajara en mejor forma, muchos juicios laborales se evitarian,
pero los sefiores tesponsables del Departamento son muy complacientes con
los patronos infractores de la lev por una parie y por otra, la administracion
no es adecuada. He aqui un botdn de muestra: son varios inspectores de tra-
bajo que todos los dias laborables realizan varias inspecciones en diferentes
rumbos de la ciudad, lo que significa que en un solo dia se presentan varios
informes ¢on violaciones al C. de T pero para resolver si proceden las san-
ciones, previo un enjundioso estudio jurtdico, sélo lo efectiia uno o dos fun-
cionarios; ya pueden imaginarsc pues, la pila de juicios que duermen el sue-
fio de los justos. A estc departamento los trabajadores le apodamos L
EMBUDO.

~ Claro estd los patronos se dan cuenta de esta deficiencia v se aprovechan
de las circunstancias; de ello que muchas demandas se ponen en los tribu-
nales de trabajo o simplemente se pierden en la bruma del olvido las cons-
tantes violaciones al C. de T.

- El Departamento tambiéa tiene otras deficiencias que consisten en pocos
mspectores mal pagados y con falta de conocimicntos de doctrina v derecho
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laboral; pocos vehiculos para transportarse a varias cmpresas y en definitiva
una Ley Organica que como instrumento_coercitivo para aplicarlo en los casos
Je violaciones, es un monumento de nulidad.

PALABRAS FINALES

Como bien dice su titulo, este trabajo no es otra cosa que €so; breves
apuntes para futuras reformas al Cédigo de Trabajo.

Y asi tienc que ser, por cuanto que, quien escribe, no es otra cosa que
un obrero y realmente estd fuera de sus alcances intelectuales hacerlo sobre
amplias reformas a un Codigo de Trabajo. Lo expuesto es nada més lo que
esa Universidad llamada la practica a través de 18 afios de lucha sindical me
ha ensefiado. Desde ya pido disculpas por lo poco elegante y mal uso del
lenguaje de Cervantes. ' )

No desco terminar sin explicar, que estas cuartillas estaban casi termi-
nadas cuando de repente sc ensombrecit la vida de los salvadorefios con el
genocidio perpetrado por el gobierno antidemocritico, tirdnico y proyanqui
que encabeza el general Oswaldo Lépez Arellano,

El éxodo de nuestros hermanos de Honduras a E] Salvador, no es otra
cosa que el resultado de la aplicacién por muchos afios de una mala politica
econdmica de los circulos gobernantes de nuestro pais, éxodo ahora doloroso
por las circunstancias en que se ha producido.

Recuerdo que al principio del conflicto, por Radio Nacional se transmitid
més o menos la consigna siguiente: “Salvadorefio, ésta es tu patria, aqui ten-
dras techo, pan y trabajo”. Inegplicablemente, de repente desa}?arecié ese
bello v patriético lema que el pueblo aprobd jubilosamente. Los dias v meses
pasan y no se nota que los dirigentes de la cosa publica se decidan a dar a
los salvadorefios expulsados de Honduras y mucho menos a los que siempre
hemos vivido en nuestra Patria y nos hace falta: Pan, Techo y Trabajo.

Fl conflicto entre Honduras y El Salvador, deberia de convencer defini-
tivamente a todo nuestro pueblo y a sus dirigentes, que no hay otra salida
que ]haccr reformas estructurales v profundas en lo econdémico, politico, social

cultural.
d Entre muchas de las reformas como son la agraria, tributaria, fiscal, edu-
cativa, etc. etc., se halla la de LIBERTAD SINDICAL PARA LOS TRA-
BAJADORES DEL CAMPO. Ahora puede verse mas claro la exigencia del
movimiento obrero nacional v de las fuerzas democraticas y progresistas
cuando se insiste en la aplicacién prictica de ese derecho ya consignado en
la Constitucién Politica vigente.

Sindicatos en ¢l campo significan organizacion y por consiguicnte pro-
greso; denotan desarrollo de produccién € industriahzacién nacional; quiere
decir prosperidad para el pueblo y fortalecimiento de la econoiia del pais;
sindicalizacion en el campo es democratizacién del régimen politico nacional.
Podemos ser €l pais mas fuerte, vigoroso y feliz de Centroamérica si lo
deseamos y hacemos los cambios estructurales apoyados en las fuerzas po-

pulares.
San Salvador, Julio de 1969.
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Historia del Régimen del Seguro Social
en El Salvador 1954-1969

Per Ernesto Romero Herndndez

INTRODUCCION

Sin lugar a dudas aqui en ¥l Salvador como en los demds paises del
mundo, el advenimiento de fa Seguridad Social ha marcado una nueva etapa
en la vida del pais, sus repercusiones se han sentido en las diferentes activida-
des tanto del gobierno como de la empresa privada, asi tenemos que en el
aspecto politico ha obligado a los gobiernos a formular programas completos
v de avanzada sin los cuales no hubiera sido posible despertar el apoyo de las
masas populares; en el aspecto econémico, se¢ ha llegado a la conclusion que
la Seguridad Social es el mejor sistema para redistribucién de las rentas na-
cionales v en ¢l aspecto social, constituye ¢l mayor baluarte de lucha de los
pueblos subdesarrollados para alcanzar niveles de salud y bienestar social dig-
nos de un futuro mejor para las clases mds necesitadas, a las cuales es imperioso
buscarles causes de mejoramiento social y econdémico para evitar los desborda-
mientos y el desenfreno humano que tantos estragos viene causando a los
paises de Latinoamérica llegando muchas veces al caos politico, social y eco-
ndmico con tan lamentables consecuencias.

A nivel nacional nos enconiramos con gue Salud Pablica atn con todos

sus esfuerzos y el apovo del gobierno central, se encontraba en desventaja ante
las demandas de salud de los salvadoreiios; quienes no tenian mds alternativa

ue los scrvicios lamados de Caridad y los servicios médico-hospitalarios par-
ticulares. Los primeros no daban abasto v para un gran sector de Ia poblacién
eran denigrantes; los segundos eran prohibitivos por sus altos costos a la clase
pobre y media del pais, ante este panorama se hizo cada dia mas necesario el
implantamiento de la Seguridad Social, 1a cual cumpliria sus funciones a tra-
vés del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Con estas palabras preliminares entraremos en materia, desarrollando el
tema, titulo de este trabajo y por medio del cual, queremos recoger ¢l material
“histérico y técnico que durante quince afios ha constitnido los fundamentos
~ de nuestro Instituto el cual a través de los afios ha venido perfeccioniandose
cada dia mds a fin de cumplir su cometido, no sin haber pasado por etapas di-
ficiles de organizacién y funcionamicnto, las cuales entraremos a describirlas
y tratar de analizarlas en las pdginas siguientes, confiados en que este primer
esfuerzo literario en la vida del Instituto Salvadorefio del Segure Social, esti-
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mule a otros espiritus inquictos y juntos iremos dejando escrita la vida del ré-
gimen del Seguro Social para Bl Salvador.

Mis agradecimientos para tados aquellos funcionarios que a nivel de Ofi-
cinas Centrales y Direccion de Servicios Médicos, han tenido en sus manos
la Direccién de la Institucién desde su fundacién hasta los presentes dias,
quienes me han dado la oportunidad de servir durante_todos estos afios los
intereses del Seguro Social, todo lo cual me ha permitido conocer la Instite-
cién y ha despertado interés en mi espiritu como para escribir esta obra sacada
de 1a'vida misma de nuestro Instituto y con espintu de servicio desinteresado,
narrar los detalles, pasajes y vicisitudes que se nos presentan a través de tantos
afios de bregar en pro de a Seguridad Social para nuestra patria. Gracias tam-
bién a los actuales funcionarios quienes han llegado con grandes inquictudes
y 1o poco espiritu de servicio, todo lo cual hace vislumbrar mejores augurios
para el Seguro Social ¥ nos alienta a los que ya somos parte de la Seguridad
Social en nuestro medio, para seguir adelante buscando metas de superacién
Eara aquella Institucién que con €l tiempo, serd €l mayor baluarte de salud y

icnestar social para Ia mayor parte de los salvadorefios.

Termino estas palabras reconociendo que este esfucrzo ha sido posible
gracias el apoyo moral y material que los actuales Director y Subdirector pa-
tentizaron al suscrito, todo lo cual fue un cstimulo a mis esfuerzos en lograr
una obra literaria que dejara costancia del implantamiento del Régimen del
Seguto Social, desde su fundacién hasta ¢l presente.

Mis agradecimientos también a todos y cada uno del personal del Institu-
to quienes siempre me han brindado su valiosa colaboracién que es de tanta
importancia para los que desempefiamos cargos directivos en la Institucion, un
estimulo de inapreciable valor en las diarias tareas dentro del Instituto y gran
aliciente en la elaboracién de este trabajo.

PANORAMA DE LA SALUD PUBLICA CUANDO SE INICIARON
LAS PRESTACIONES DEL L8.8.5.

Aqui en E] Salvador como en los demas paises de América Latina se pue-
de decir que antes de existir los Institutos o Cajas de Seguridad Social, casi

“toda la asistencia en materia de servicios médico-hospitalarios para las pobla-

ciones, eran sufragados por €l Fstado y asi los presupuestos cada afio se incre-
mentaban para poder respouder a las demandas de salud, aunque por desgracia
con todo y esto el Estado estaba en desventaja contra las enfermedades y todas
sus comsccuencias; poblaciones como las nuestras con un crecimiento demo-
grafico elevado v con poder adquisitivo relativamente bajo como para poder
pagar servicios médjcos particulares, fueron acrecentando cada dia mds el
problema de la salud publica.

A las consideraciones puramente sobre enfermedad comiin, habia que
agregar lo referente a matemidad, renglén que en nuestro pafs es de mucho
significado social; también debemos considerar los problemas de los trabaja-
dores con los accidentes en el trabajo, 1o cual trae consigo prestaciones médico-
hospitalarias, cesantes ¢ invalidez temporal o permanente ast como las indem-



nizaciones correspondientes; amén de lo anterior, la vejez o la muerte com-
pletaban el panorama de incertidumbre de la clase trabajadora. Todo esto,
mds las experiencias logradas con la Seguridad Social a nivel internacional,
hicicron que El Salvador pensara en implantar un régimen que resumiera todas
estas prestaciones v conquistas sociales de las clases trabajadoras, ya no estaria
sélo el Estado en csta lucha contra las enfermedades y contra todas esas vici-
situdes de las clases trabajadoras; entrarian a cooperar los patronos y los mis-
mos trabajadores quienes aportarfan parte de su sueldo para tener derecho
al goce de todas estas prestacioncs medico-sociales, que Ie harian la vida mds
acorde a la dignidad humana, protegiendo también a la familia, base funda-
mental de la sociedad en que vivimos.

Para canalizar todas estas ideas y tendencias era preciso crear nna Institu-
cién acorde a las necesidades v a las prestaciones que se irfan a otorgar a los
patronos, ademds de esto, serfa necesario hacer conciencia entre los patronos,
los gremios profesionales v Jos trabajadores, de lo que significaria para el pais
y para las clases mds necesitadas, el lograr implantar la seguridad social en
E1 Salvador., ,

A los patronos se les librarfa de la asistencia médico-hospitalaria que in-
dividualmente prestaban a través de clinicas médicas cn algunas fibricas o de
las contrataciones profesionales en los centros asistenciales del pais; ademis de
los problemas econdmicos gue les ocasionaban la cesantia o la invalidez de sus
trabajadores, todo lo cual ocasionaba a las cmpresas una serie de problemas
médico-sociales v legales en perjuicio de sus intereses.

Los gremios profesionales, de médicos v odontdlogos, tendrian que reco-
nocer una nueva medalidad en ¢l ejercicio profesional, esto es, que las profc-
siones que sc les llamaba liberales, tendrian que trabajar en funcidn soeial
va gque port €] sistema tradicional no habia sido posible levar la salud a grandes
nfu?]eos de la poblacién tanto en el area urbana como rural; si bien es cierto
qlue en un principio hubo cierta resistencia a cooperar por 1a idea de que con
el implantamiento del Seguro Social saldria afcctado el profesional en su
clientela particular, pronto se cambid esa idea ante las nuevas perspectivas que
ofrecta y que ofrecerd en el futuro al profesional al servicio de la Institucion.
El odontélogo cuyo trabajo es preventivo y curativo sin llegar a la edontologia
restaurativa, ha podide hacer mas educacidon dental que antes entre nticleos
de poblaciones que al conocer los bencficios de una buena salud bucal se tor-
nan posibles clientes para la clinica particular. E1 médico y sobre todo el mé-
dico general que antafio fuera el medico de familia casi podriamos decir que
estaba desapareciendo y cosa paradéjica, al Seguro Social es éste el que mis
le interesa ya que son la mayoria dentro de las prestaciones médicas, el médico
general presta valiosos scrvicios al poder desempetiar la consulta general y la
canalizacidn y orientacién de los asegurados hacia las especialidades, ahorrando
tiempo y dinero a la Institucién que swman renglones dignos de tomarse en
cuenta,

Por otro lado, el médico recién graduado se¢ encontraba en el ejercicio
particular sin mayor clientcla, casi se podia decir que todes los estudios de su
carrera profesional I¢ servian tnicamente como pasaporte para iniciar los estu-
dios de una especialidad sin la cual su éxito profesional y econémico serian
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muy relativos; dentro de la Seguridad Social €l Médico recién graduado tiene
trabajo ascgurado y posibilidades de hacer su cspecialidad si asi lo prefiere.

Si observamos el panorama econdmico del profesional a nivel internacio-
nal dentro de la Seguridad Sccial, nos encontramos conque los sistemas del
ejercicio profesional casi no varfan, en todos los paises se siguen patrones 1gua-
les o similares, pero si encontramos que los salarios y conquistas de bienestar
social para €] profesional son diferentes y esto posiblemente debido a ta mayor
o menor organizaciéon que los profesionales han logrado dentro de los Institu-
tos o Cajas de Seguridad Social; si las profesiones médicas, compenetradas de

" Ia imposibilidad de detencr Ia marcha de la Scguridad Social, lucharan dentro

del régimen por despertar de la apatia a los profesionales, obligindolos a for-
mar sindicatos o agrupaciones en pro de lograr mejores salarios y prestaciones
sociales para ellos v sus familias; creo cstarian en condiciones como para que
todo profesional dentro de la Scguridad Social, se sintiera en situacién privi-
legiada con relacién a sus colegas que trabajan fuera y a su vez desearfan ingre-
sar al Seguro Social, ante la situacién prometedora que les ofrecen estas Insti-
tuciones, tal como acontece en otros pafses en que las profesiones médicas se
han preocupado y luchado por obtencr estas posiciones, como premio a su
cooperacién v esf)l;crzo dentro de los regimenes de Seguridad Social.

Asi el estado en que s¢ encontraba la salud publica en nuestro pafs y
compenetrados los golnernos de lo grave, dificil y caro problema que atronta-
ban, se dan los pasos preliminares hasta lograr que en el afio de 1949 se de-
cretara la primera Ley de Seguro Sacial, que marca ¢l inicio del implantamien-
to de la Seguridad Social en nuestro pais, ddndole forma a lo que }my, uince
aflos después, ha llegado a ser el Instituto Salvadorefio de Seguro Social.

EL INICIO DE LAS PRESTACIONES

Como deciamos fue en el afio de 1949 la fecha en que se promulgd Ja
primera Ley del Seguro Social, la cual reformada senté las bases legales para
que a partir del 14 de mayo de 1954 se iniciaran las prestaciones médico-hos-
pitalarias en tos casos de enfermcdad comin, matermidad y accidentes de tra-
bajo, :

Como es de suponer las prestaciones se iniciaron en un Consultotio peque-
fic y con un personal reducido para cubrir a unos 30.000 asegurados, para los
cuales se disponia de una paite del edificio del Hospital Rosa%es, otra det Hos-
pital de Maternidad y un Consultorio Extcino sobre la Avenida Roosevelt
con dos Clinicas Dentales ademas de varias Clinicas Médicas.

Se pucde decir que sc inicié alquilando locales o pabellones los cuales
fueron reacondicionados de acuerdo a las necesidades del 1SSS, mientias se
estaba en capacidad de construir sus propios edificios.

Los trabajos preliminares v los presupuestos hasta la fecha del icio de
las prestaciones fueron cubicrtos por el Estado y a partir del afio 1954 émpe-
zaron a cotizar los sectores obrero-patronal a la par que sc otorgaban presta-
ciones del I1SSS en 1a ciudad capital, luego sc amj]liamn hacta 1a zona metro-
politana, Municipios y otras ciudades del interior del pais, de tal manera que la



poblacién trabajadora sc empezd a dar cuenta de los beneticios que le otorga
la Institucién, no-s6lo en lo que se referia a la salud, sino que gozaba de pres-
taciones en dinero a través de los subsidios, todo lo cual vislumbraba mejores
angurios para el trabajador y su familia. E] grupo de Médicos y Odontdlogos
poco a poco se fue aumentando ante el ingreso de grupos de asegurados o de-
rechohabientes cada dia mas numerosos, el personal crecié y con ello las ne-
cesidades de edificios mds amplios para los diferentes servicios médicos y admi-
nistrativos; fue asi como el Consultotio Externo N? 1 se trasladé a otro cdifi-
cio més grande sobre la 4% Calle Poniente donde contibamos con tres plantas;
en la primera se instalaron la recepcién de los pacientes, los archivos y la Ifar-
macia; en el scgundo piso, casi fue ocupado por los Servicios de Odontologia
y oficinas del Departamento Médico; ¢n el tercer piso se instalaron la Adnu-
nistracién y varias clinicas médicas, las cualcs practicamente estaban disemina-
das por las tres plantas del edificio.

En cste nuevo local se ampliaron tanto los Servicios Médicos como los de
Odontologfa, estos fueron dotados de cuatro Unidades Dentales y del Archivo
de expedientes correspondiente para hacer mds funcionales los servicios.

Por esos afios los profesionales médicos y odontélogos tenian sus reunio-
nes para discutir algunos casos de cspecial interés y tomar medidas gencrales
para ¢l mejor desempefio de las labores, gran impulsor de esta labor fue el
Dr. Luis Edmundo Vasquez, que fuc el primer Director de los Servicios
M¢édicos; asimismo se tratd de organizar una agrupacién de profesionales del
ISSS que trabajara por la defensa de los intereses gremiales, pero como siem-
pre sucede en nuestro medio, 1a falta de responsabilidad y cooperacton desin-
tegrd este movimiento.

Dado el aumento de la consulta y por falta de espacio se tuvo que sacar
la Farmacia de este Cousultorio, quedando asi: Farmacia y Laboratorio en
otros edificios.

En el interior, se abricron otros consultarios, el de Santa Tecla que em-
pezé €l mismo afio de 1954, al afio siguiente se inaugnrd un Pabellén para los
enfermos de tuberculosis en Soyapango y Planes de Renderos los cuales se
unificaron formando un solo servicio en los Planes.

Con los afios y dada la importancia que ha ido adquiriendo Hopango con
la industrializacién al construirse muchas fibricas a lo largo det Boulevard del
Ej¢reito Nacional, se abrid en el afio de 1958 €l Consultorio N? 3 en su predio
del ISSS que deberia haber sido mejor aprovechado, pues al poco tiempo se
noté que dicho Consultorio era pequefio para la demanda de servicios y que
dicha zona cada dia crece mds con la industrializacion del pais. Asi también en
¢l afio de 1961, se inaugurd otro Consultorio en Sonsonate y Acajutla, locali-
dades que cada dia van adquiriendo mas importancia, sobre todo el Puerto
de Acajutla que pricticamente se va transformando en una futura ciudad por-
tuaria de tanto significado para la economia nacional.

Con la cxtensién de los scrvicios médicos, hubo necesidad también de
aunmentar ¢l personal administrativo de las Oficinas Centrales del Seguro So-
cial, lo cual obligaba a pensar en la construccién de un edificio propio para el
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personal administrativo evitindose al igual que con ¢l Consultorio, los conti-
nuos cambios de locales y fuertes sumas como pago de alquileres para los
Mismos.

Fue asi como en el afio de 1961 sc iniciaron los trabajos encaminados a
lograr la construccién de edificios para las Oficinas Centrales, Consultorio y
Haspital, dicho plan se desarrollarta por etapas todo lo cual constituiria un
gran paso hacia adelante por parte del Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

Para el afio de 1966 el Instituto Salvadorciio del Seguro Social cubre los
Municipios de Tonacatepeque, Guazapa, Aguilares, Néjapa, Quezaltepeque 'y
¢l Puerto de La Libertad. Fn todos estos Municipios se aproveché de las
Unidades de Salud, las cuales trabajan para cierta poblacién y con cierto ni-
mero de horas diarias, lo cual hace posible que el Seguro Social pueda hacer
uso del espacio fisico y det personal a determinadas horas v asi evitar la du-
plicidad de costos en o gue a salud del pueblo se refiere.

Esta forma de dar las prestaciones es podriamos decir, una solucién pro-
visional ya que lo mds indicado y téenico serfa la construccién de pequefios
consultorios v centros médico-hospitalarios de acuerdo al nimero de asegu-
rados, empezando desde los comu%torios mis elementales hasta los mas com-
pletos centros médicos de concentracién dotados de consultorios y hospitales
con los adelantos mas modernos en todas las especialidades médicas v odon-
toldgicas.

Mientras tanto es dc imperiosa necesidad que tanto los directivos del Se-
guro Social asi como los del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social,
celebren reuniones conjuntas para unificar criterios sobre. el plan de servicios
asistenciales asi como el de prestaciones que se han de seguir en los municipios
en donde trabajan en forma mancomunada, todo lo cual deberd traducirse en
un entendimiento de ambas instituciones v en una colaboracién estrecha del
personal médico y administrativo a fin de dar una impresién ante las comu-
nidades de un firme propdsito de luchar conjuntamente cn favor de la salud
de esas poblaciones.

LA MARCHA DE LA SEGURIDAD SOCIAL-

Siendo que nuestra Constitucion Politica schala que “La Seguridad So-
cial constituye un scrvicio publico de caricter obligatorio”, era de esperarse
gue la marcha de la misma no podia detenerse, pucs cienta con el respaldo
legal como para abrirse campo y abarcar la extensidn vertical y horizontal
posible sin mds limitaciones que los recutsos financieros.

Pasada la ctapa inicial, la seguridad social fue amplidndose afio con ailo;
tanto cn sus plantas fisicas, como en personal médico y administrativo, asi-
mismo la oposicidn al régimen fue sustituida por la ciftica inherente a toda
institucién de servicio pablico, auténomo o semtauténomo y asi, micntras
en los primeros afios se notaba la presién de ciertos sectores para detener o
frenar la seguridad social, hoy viene quedando una critica a su implantamiento,

-Bicn vale la pena traer a la memoria las palabras de don Migunel Angel



Gallardo, primer Director Ceneral del Instituto, “El ISSS tiene por delante
de si un brillantc pero largo camino que recorrer. Los sectores co:n[prendldos
ales

dcheran sobreponer a sus intereses de grupo, los intersses nacion

Por lo mismo era de extrafiar que ei los primeros diez afios de existencia
la seguridad social haya permanecido sin ¢} dinamismo y crecimiento descados,
sin estar en relacién con ¢l desarrollo social y econémico de muestro pais.

Es posible que justamente ante estc pancrama de falta de desarrollo de
Ia seguridad social haya sido posible la proliferacidn dc sistemas de proteccion
a los diferentes riesgos como los de Invalidez, Vejez y Muerte.

La marcha de la seguridad social debe de encaminarse hacia los campesi-
nos, es un sector mavoritario de la poblacidn salvadoreiia y también con ma-
vorcs descuidos en lo que a salud v bienestar social concierne, todo lo cual
ha ereado v esto no solo en Y1 Salvador, sino que tambien en los demas
paises de América, un cuadro de desigualdad antisoctal con graves repercu-
siones cu la vida de las naciones.

Sobre csta parte vamos a traer a cucntas lo que sefiala el Programa de
Ottawa de Seguridad Social para las Américas, dice asi: “Dentro de Jos pro-
gramas de reforma agraria deberd considerarse la proteccién social de los tra-
bajadores rurales. F1 objetivoe debe ser la protecciém integral de los trabajadores
ruralcs, pero si fuere necesario deberfan ensayarse soluciones parciales, tanto
en cuanto a las contingencias cubierias como al campo de aplicacidn de los
regimenes”,

Si la seguridad social de los trabajadores rurales no pucde autofinanciarse
con recursos propios de las zonas respectivas, deberd recurrirse a la solidaridad
nacional”.

La extensién del régimen a través de las prestaciones en sentido horizon-
tal fue cansa directa de la incorporacién de nuevos asegurados, esto se tra-
ducia por una aceptacion del Scguro Social entre patronos y trabajadores y
asi tecnemos que en los datos estadisticos se nota wn incremento penddico
aito con afio desde el inicio de las prestaciones hasta el presente,

FVOLUCION DE LA POBLACION
DE TRABAJADORES COTIZANTES

Poblacién econdmi-

Afio camente activa ‘I'rabajadores Proporcién
del pais cotizantes cubierta

1955 719.650 24.443 3.4%

1956 733.540 27474 3.7

1957 747.700 31.161 4.2

1958 762.130 32.069 4.2

1959 776.840 32.053 4.1

1960 791.830 35.044 4.5

1961 807.090 38,638 4.8

1962 822.690 40.528 4.9
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1963 838.570 44.361 5.3
1964 854.750 50.409 5.9
1965 871.250 62.097 7.1
1966 888.070 68.506 7.7
1967 905.830 72.195 8.0

Con todas estas transformaciones que experimentaba el Instituto Salva-
doreiio del Seguro Social, se hizo nceesario la asesoria técnica para estar en
capacidad de responder a las demandas de servicios y prestaciones y fue asi
como nos han-venido visitando misiones de téenicos patrocinados por la
O.I.T. v otros organismos regionales de caricter internacional, los cuales
han piacticado estudios actnanales y estadisticos asi como evaluaciones de
nuesiro régimen, todo lo cual lo han resumido en estudios, proyectos y te-
comendaciones que si bien es cicrto que parte ha podido ser puesto en pricti-
ca en nuestro pafs, otra parte no ha sido aprovechada por dificultades de
adaptacién e idiosincracias de nuestro medio, Fsto ha hecho pensar en la
necesidad que tenemos de crear nuesivo propio personal técnico en materia
de scguridad social, es imperioso para ¢l Scguro Social contar con personal
capacitado que actualmente estin reclamando las distintas dependencias,
problema que seid mis complicado cuando el Instituto cuente con hospitales
v unidades de salud propias diseminadas por todo el pais, amén de las nece-
sidades administrativas que reclaman actuarios, economistas y hombres de
visién que sepan guiar las finanzas del Seguro Social, pernufiendo Jas am-
pliaciones verticales v horizontales asi como ir cubriendo los diferentes ries-
gos con paso firme y seguro para cl mayor prestigio de Ja Institucion.

Caonscientes de esta necesidad se ha venido dande facilidades en nuestro
medio o enviando personal al extranjero a fin de ir formandoe nuestro equipo
de téenicos en seguridad social tan necesarios paia la mejor marcha de la
Institucién.

En esta parte vale la pena mencionar la valiosa ayuda prestada por el
Institute Mexicano del Segure Social, el cual teniendo un régimen gue ha
venido siendo como patrén no sélo para nucstro pais, sino que también para
muchos paises de América Latina, ha side por lo mismo el que ha influen-
ciado mas en los regimenes o cajas de seguridad social que se han venido
fundando a todo lo Jargo del continente, siguiendo la trayectoria de nuestros
mmayores, los paises europeos.

Queda pucs demostrado que la marcha de la seguridad social es interna-
cional y nada ni nadie podrin detenerla, nos queda vnicamente la funcién
de encausarla por derroteros de progreso v garantia para todos los sectores
afectados en una u otra forma y asi lograr quc las clases mas necesitadas pue-
dan lograr el maximo de los beneficios v prestaciones que la seguridad social
brinda a sus asegurados o derechohabientes.

Todo el continente europeo fue sacudido por estas ideas; por los afios
de 1889 fue Alemania el pais pioncro y destacado exponente del seguro so-
cial. Para Francia fue el afio de 1910 y ast por esos afios, s¢ celebran los
primeros congresos y conferencias que marcan Jos inicios de la segaridad
social en TLuropa.



Con los afios s¢ vino ddndole forma a un organismo que z_llnser creado
oficialmente sc le llamé “Organizacién Internacional del Trabajo”, también

conocida por sus siglas O.LT.

Ta expresion “Seguridad Social” que amalgama las expresiones “Seguri-
dad Feondmica” v “Seguro Social”, fuc ideada para atribuirla a la ley federal
americana de 1935 que fusionaba el scguro de vejez y ¢l de desempleo, con
la politica de asistencia a la vejez v de salud pablica.

En 1927 Chile v Japén eran los tnicos paiscs fucra de los europeos que
contaban con un régimen de seguro social, de tal manera que para los paises
de América Latina, Chile representa mucho en la historia de las transforma-
ciones sociales que en ¢l correr de los afios abarcarfan la totalidad de estos
paises, cn todos los cuales operan cajas o Institutos del Seguro Social con Ias
mismas bases fundamentales, la misma filosofia con variantes dnicamente
en [a extensién de su aplicacion.

Ha sido México la otra de las naciones americanas que mas han influido

en materia de seguridad social, ademds de haber sido también de los primeros
s 7

pafses que se preocuparon por establecer un régimen mis acorde 2 nuestro

medio v a nnestras posibilidades; fue en cl aflo de 1943 que se dio la Ley

que le darfa vida al Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual ha mante-
nido un puesto de vanguardia y su gran desarrollo y sus avances en materia de
seguridad social son dignos de estudio a nivel internacional; actualmente se
extiende en todo el territorio nacional; cuenta por millones sus afiliados v
una magnifica red de construcciones hospitalarias v de consultorios todo Jo

cual le ha dado categoria internacional.

E1 I.M.S.S. tienc 1a sede del Comité Permanente Interamericano de Se-
guridad Social y el Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social,
ambas organizaciones han venido descmpefiando impottante labor técnica
de la cual se han beneficiado los demas paises americanos.

Particular significado es para El Salvador toda la asesoria y ayuda técnica
que el IM.S.S. ha prestado a nuestro Instituto, gracias a la cual se han pla-
nificado v construido las edificaciones para nuestro primer hospital y con-
sultorios que han venido a dar mayorfa de edad a nuestro Seguro Social,

LAS REPERCUSIONFS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Naturalmente que el implantamiento de un régimen de seguridad social
implica una serie de obligaciones y derechos sin los cuales no serfa posible
implantailo y en esto jucga un gran papel la opinién piblica, quien debe de
estar bien informada sobre los propésitos, alcances v reakizaciones que Ilevard
a corto v largo plazo cl Tnstituto Salvadorefio del Seguro Social.

Como cousecuerncia de lo anterior tendremos a los sectores de empresa-
rios y asalariados con una conciencia de ideales ¥ proyectos que en mucho
ayudarin a la buena marcha de la empresa.

istos sectores deben comprender que tienen deberes includibles que
cumplir; su aporte ccondmico cs determinante en el mayor progreso de la
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seguridad social; su apoyo a las normas para el buen uso y reglamentacién
de las prestaciones ¢s otra contribucién valiosa.

Los asalariados, asegurados o dercchohabientes como se les llama, jue-
gan un papel todavia mas importante; ademés de su aporte econémico deben
comprender que ¢l mal uso o abuso de las prestaciones ocasiona grandes per-
didas econémicas, 1o cual es dinero que podria y deberfa ser empleado en
mds y mejores programas de seguridacg] social, todo lo cual se traduciria en
mayores beneficios para los asalariados y sus familias; a todo esto habria que
agregar Ia pérdida de esfuerzos y duplicidad de funciones administrativas que
a Ja larga suman cantidades que pueden determinar los avances o ¢l estanca-
miento de los progresos en sentido vertical u horizontal de las prestaciones.

Tl capital debe comprender que es una inversion productiva su aporte
econdmico, con €llo cumple moralmente y con alto espiritu de justicia social
sus deberes para con las clases laborales, bases fundamentales del desarrollo
econdmico de las empresas.

No debemos olvidar que al aumento de bienestar social y econdmico
viene aparejada un clima de paz social v muy favorable para las inveisiones
de capitales nacionales y extranjeros.

Debemos de tomar al Instituto como una empresa en donde todos los
“aecionistas” debemnos trabajar para su mayor desarrollo y prosperidad.

Ha quedado demostrado a nivel regional ¢ internacional que los progra-
mas de seguridad social son ¢l medio mas efectivo de la redistribucion de los
ingresos nacionales; estos programas han venido a crear nuevas fuentes de
trabajo; han beneficiado la industrializaciéon de nuestros paises con el con-
sumo cada dia mayor de la produccién nacional y centroamericana todo lo
cual repercute favorablemente en 1a balanza econdrica del pais, han estimu-
Jado la produccién de medicamentos en Jos laboratorios nacionales fomen-
tando la libre competencia y la superacién cientifica de los mismos, en fin
nos podemos dar cuenta de Jas grandes repercusiones que se aprecian en los
campos social y economico del pais.

Para comprender mejor Ia influencia de los programas de seguridad social
en la vida de los pueblos nada mds indicado (c][ue citar aqui una de las resolu-
ciones del Programa de Ottawa de Seguridad Social para las Américas, dice
asi: “La Seguridad Social debe ser un instrumento de auténtica politica social,
para garantizar un equilibrado desarrollo social y econdmico y una distrtbu-
cién equitativa de la renta nacional, En consecuencia, los programas de segu-
ridad social deben ser integrados en la planificacién econdmica general del
listado con el fin de destinar a estos programas ¢l miximo de recursos finan-
cieros compatibles con la capacidad econdmica del pais”.

Las repercusiones a nivel centroamericano han hecho pensar a los go-
biernos en la necesidad de adoptar medidas conjuntas a fin de proteger los
derechos que en materia de seguridad social han logrado las clases trabaja-
doras, las cuales en su afin de lograr mejores oportunidades de trabajo se
ven en la necesidad de emigrar hacia los paises vecinos de Centro America,
razén por la cual es de imperiosa necesidad celebrar convenios bilaterales o



multilaterales que permitan el libre movimiento de Ia mane de obra, prote-
aiéndoles sus derechos de seguridad social adquiridos; este razonamiento fue
seguramente ¢l que inspird €l Convenio Centroamericano de Se uridad So-
cial, al cual debe darscle vida, haciéndolo operante cn toda ¢l area centro-
americana.

LAS PROYECCIONES DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL
SEGURO SOCIAL

Fs necesario reconocer que en los quince afios de existencia que leva el
ISSS, ha sido muy poco el trecho recorride en materia de seguridad social;
muchos han sido los factores que han contribuido a ello y es cosa de afios
pasados; afortunadamente para ia Institucion, en los Gltimos afios al presente,
los vientos del entusiasmo v la superacién vienen acelerando la marcha de la
seguridad social.

Al contar e] Instituto con un Hospital General y edificio para consulto-
rios como los inaugurados dltimamente, podemos decir que hemos alcanzado
mavoria de edad ya que aparejado a ello se han venido sucediendo nuevos
proyectos 4 realizar a corto v largo plazo, muchos dec los cuales ya estin en
la prictica.

Naturalmente que un pafs como el nuestro no deja de estar frenado en
estc tipo de aspiracioncs por Ja limitacién de los vecursos nacionales; sin em-
bargo no por ello se justifica un estancamiento en la amplitud de las- presta-
ciones en las dimensiones vertical y liorizontal o sea cubriendo los riesgos de
enfermedad, maternidad y accidente de trabajo para una poblacién de tnica-
mente del 8% a nivel nacional, lo cual posiblementc ha provocado la proli-
feracién de esfucrzos de los diferentes grupos de frabajadores que vienen
buscando sistcnas de proteccion frente a los riesgos a que estin sujetos en
¢l desempefio de sus labores diarias, mayor razdn cuando incluso dentro de
los programas de Salud Piiblica se estd en desventaja contra el problema de
las enfermedades y todas sus lamentables consecuencias.

Ta creacién de otras instituctones fucra de la drbita del Instituto Salva-
dorefio del Seguro Social en un pafs como ¢l nuestro, resulta en pérdida de
esfuerzos v tecursos materiales.

~ De aqui la necesidad de unificar los regimenes de Seguridad Social en
K1 Salvador, para lograr un mejor aprovechamicento de los recursos nacionales
¥ préstamos miernacionales.

De esta situacién y con estas preocupaciones, se han venido acelerando
las proyecciones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social en todo el pais
v asi nos encontramos actnalmetne con edificios propios del ISSS como son,
un hospital de concentracién para 400 camas con todos los mejores adelantos
en materia hospitalaria adjunto al cual se encuentra un moderno Consultorio
Externo haciendo ambos un centro asistencial completo.

Asimismo se trabaja, cn lo que podrfamos Namar, plan complementario
de lo anterior, en los Consultorios Periféricos,. los cnales vendrian a descen-
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tralizar las prestaciones médico-hospitalarias y a descongestionar el trafico
de los asegurados, encaunsandolo hacia los difetentes consultorios zonales para
su mejor y mds pronta atenciom.

Si a este plan se le agrega el sistema de adscripcidn fija y cita previa los
resultados tienen que ser encomiables, jugando cn ¢llo una labor valiosa de
cooperacion ¢l sector de los derechohabientes o asegurados ya (}ue el cumpli-
miento del sistema cstriba en la formalidad conque se toma la adscripeion
fija 0 la cita previa.

También en el interior del pais sc ha hecho sentir la extensién geogrd-
fica del ISSS y para ello se ha incorporado dltimamente parte de los munici-
pios de la zona oriental; se ha preferido emFezar con aquellos lugares que
como ¢l Puerto Kl Triunfo tienen gran significado en la economia del pais,
para el caso, Ia industria del camardn representa una de las primeras fuentes
de divisas lo cual amerita una preocupacién mayor del estado a fin de dotar
a dichos municipios dec mejores condiciones de vida para Ja clase trabajadora
y siendo que el cuidado de la salud es una de ellas, se hizo necesario que el
Seguro Social se extienda preferentemente al Puerto El Triunfo y asi quedar
nna vez mis demostrado que a la par que ¢ pals progresa, la seguridad social
tambitn avanza buscando niveles de vida mas dignos de la naturaleza humana,

Se ha venido trabajando en el estudio para cubrir los riesgos de vejez, in-
validez v muerte de las poblaciones cotizantes, lo cual vendria a complementar
las prestaciones del ISSS haciéndolo integral y ayudando a resolver el pro-
blema de las clases pasivas dentro del erario nacional; es posible que con todas
cstas transformaciones el Instituto Salvadorefio del Seguro Social podiia pe-
netrar mds en los diferentes grupos de asalariados potencialmente asegurab]]jes
y entonces llegar a la ansiada unificacién y centralizacion de las prestaciones
médicas y sociales dentro de un plan nacional de incalculables beneficios para
E] Salvador.

COMENTARIOS A LOS PRIMEROS QUINCE ANOS
DE VIDA DEL INSTITUTO

Los que tuvimos la suerte de ver nacer v participar en ¢l desarrollo de
la Seguridad Social para el pais, no podemos menos que sentirnos orgullosos
al cumplirse €l décimo-quinto aniversario de prestaciones al amparo del
Seguro Social; se han superado muchos escollos en €l camino y ro menos in-
comprensiones, pero no han sido en vano tedos los esfuerzos, se ha logrado
hacer conciencia entre las clases patronal y asalariada, de los beneficios del
régimen del Seguro Social, €} cuaF deberta haberse implantado mucho antes,
para haber estado acorde con los avances de 1a seguridad social-en €l campo
wfcrnacional,

Se puede decir que han sido los dltimos ailos de estos primeros quince
afios de vida los de mds actividad en la vida del Seguro Social; quienes han
venido a ocupar la Direccion General del Instituto, han sabido impulsar la
seguridad social haciéndola despertar de un letargo de varios afios; es asf co-
mo vemos, que mientras en afos anteriores la extension geografica se hacia.



a razén de unos 12 consultorios cn un promedio de doge afios, actualmentce
se viene trabajando por Hevar al Seguro Social a través de consultorios y
centros de hospitalizacién, algunos de los cuales cuentan con edificaciones
propias del Instituto, en un ritmo acclerado, tomando en cuenta que en un
afto, s¢ han podido inaugurar hasta 5 consultorios y en pobiaquncs de mayor
importancia como el caso de Usulutdn, Zacatecoluca y San Miguel. De con-
tinuarsc con este empuje, no estd lejano el dia en que el Instituto Salvadoreiio
del Seguro Social, cubra geogrificamente, la casi totalidad del territorio
nacional.

A la par de esta cxperiencia en sentido horizontal, tambiéa s¢ ha venido
trabajando en lograr desarroffar otra etapa mis dentro de Ja seguridad social,
esto es los Riesgos Diferidos, los cuales comprenden: Invalidez, Vejez y Muer-
te, swmando a esto el estudio que ya sc¢ hace para ampliar los beneficios de
la seguridad social a la familia de los asegurados, tenemos entonces ante nues-
tros ojos, un panorama integral, que sera la mejor conquista de nuestra época
para las clases trabajadoras de la nacion y El Salvador habrd conquistado un
puesto de primera linea, en el concierto de las naciones que integran la Aso-
ciacién Intersacional de la Scgundad Social.

Ojald que cuando se cumpla cl veinticinco aniversario del Instituto, no
tengamos que lamentar nuevamente lo (%us se dejdé de avanzar, mds bien po-
damos presentar una nueva fisonomia del Seguro Social a nivel nacional y
un puesto destacado en el concierto de la seguridad social en la escala inter-
nacional; €l tiempo pasa luego v quiera Dios que la tarea que hoy nos hemos
impuesto, traiga beneficios positivos y encomiables para nuestro pueblo se-
diento de justicia social, al amparo de la paz social en que debe desenvolverse
la vida de la nacién.

En manos de los que nos toca tomar la bandera de Ia seguridad social
en los diferentes campos directivos, descansa en gran parte el valioso legado
que habremos de entregar a futuras generaciones, que se verdn beneficiadas,
por los salvadoreiios de visién, que supicron legar algo digno a las clases tra-
bajadoras del pais. No es posible mantener en sus cauces a las masas trabaja-
doras, si queremos salir del subdesarrollo olviddndonos de ellas; si queremos
la industrializacién y el incremento econdémico, tenemos que levar también
el bienestar social y econémico a los actores de estos milagros de recuperacion
y superacion economica de las naciones que pudieron lograrlo,

Fste es el panorama que se vislumbra para nuestra patria y en nuestras
manos estd levar hacia adelantc este ideal de redencién moral y material para
las masas humanas, que con su esfuerzo traducido en trabajo, luchan por
construir una patria mejor para los saivadorefios.

NOMINA DE DIRECTORES GENERALES DEL
INSTITUTO SALVADORENCO DFEL SEGUR(O SQCIAL

1954 Don Miguel Angel Gallardo
1955 Gral. José¢ Maria Lopez Ayala
1957  Dr. Pedro Escalante Arce
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1961 Dr. José Luis Gutiérrez
1962 Dr. Roberto Avila Moryeira
1963 Dr. José Antonio Zaldaiia
1966 Dr. Salvador Vilanova Castro
1967 Dr. Salvador Samayoa

1968 Dr. José Kuri Asprides
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