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Fl Desarrollo
Agropecuario
y el Crédito
Agricola en

Fl Salvador

ALVARO MAGANA *

CATALOGADO

Presidente del Banco Hipotecario de El Salvador,
El doctor José E. Tobar A., Consultor del Ban-
co I_n'teramericano de Desarrollo leyd una primera
versién de eate trabajo y me hizo valiosas suge-
rencias; no obstante, las opiniones agqui expresa-
das son de mi exclusiva responsabilidad.

El presente trabajo se ha preparado con
base en las notas que empleamos en la con-
ferencia pronunciada en I])a Escuela Militar
“Capitan General Gerardo Barrios”, el 27 de
septiembre de 1967. Sin embargo, hemos
ampliado vy desarrollado  sustancialmente
nuestros planteamientos que complementa-
mos con datos estadisticos.

Nuestro proposito en esa platica era ha-
cer del conocimiento de la audicencia algunos
aspectos que son caracteristicos” de nuestra
economia -agropecuaria y presentar informa-
cion objetiva fundamentada con datos esta-
disticos. sobre las condiciones generales del
crédito agricola en nuestro pais.

Consideramos una obligacién sefialar
que la fecha en que dictamos la conferencia
mencionada coincidié con la conclusion del
Estudio del Crédito Agricola de Ia Repibli-
ca de Tl Salvador, (1) por lo que nuestra
tarea se facilité en gran medida, ya que con-
tamos con la valiosa informacién y conclu-
siones de ese trabajo, el cual hemos usado
en forma amplia para tratar en esta oportu-
nidad el problema de nuestro intercs.

Al preparar este articulo, nos movieron
los mismos propdsitos de nuestra pltica,
pero ademds, tratamos de insistir en el de-
sarrollo del tema, sobre una cuestién, —a
puestro juicio basica— la necesidad de Ia
programacién de ruestro desarrollo agrope-
cuario. Por ¢so, este trabajo se propone en-
fatizar esa idea y sefialar despucs la inevitable
consecuencia de que el crédito agricola sea
uno de los instrumentos —sin lugar a dudas

“de los miés cfectivos—, de la programacién

agropecuaria,

T'n este contexto, la formulacién de un
programa para ¢l desarrollo agropecuario es
una cuestién previa al planeamiento de una
politica crediticia para el sector agropecuario

(I) El Crédito Agricola en El Salvador: Informe Preliminar
preparade por el Grupe Permanente de Trabajo del Orga-
aismoe Regional constituide para el Estndio del Crédite
Agricala de la Republica de El Salvador con nsesoramien-
to de Técnicos del Bance Interamericanc de Desarrolls
::g}g:;uy del Comité Interamericano de Desarrolle Agricolx
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Entonces, el crédito puede orientarse a cumplir objetivos precisos y concretos,
y sdlo de este modo, podrd coadyuvar exitosamente con otras politicas eco-
noémicas, a lograr én una forma congruente y sistematica que se realicen las
metas del desarrollo econbémico del pais.

En ¢l presente trabajo dedicamos la parte siguiente a describir sumaria-
mente los aspectos fundamentales de la economia salvadorefia, completamos
a continuacién esa descripcién, al indicar aquellas caracteristicas que deter-
minan la importancia del sector agropecuario. En la parte tercera tratamos
de concretar algunas ideas sobre la necesidad de una programacion ordenada
y sistemdtica de ese sector. Finalmente, la dltima parte estd dedicada a fa
cuestién del crédito agricola: sefalar sus tendencias y probables limitaciones
es nuestro propdsito principal.

I — LAS CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA

Un examen de la economia salvadorefia nos muestra que presenta todas
las caracteristicas para incluir a nuestro pais dentro de lo que ha llegado a
identificarse en la literatura econdémica bajo el concepto amphio de paises
subdesarrollados. El problema fundamental del subdesarrollo posiblemente
consista en buscar las formas y emplear los métodos mds adecuados para Jo-
grar una tasa de crecimiento de la economia, que al mismo tiempo que sea
sostenida por un periodo de varios afios, permita de esta manera mejorar las
condiciones de bienestar de la comunidad.

La cuestibu tadica principahnente, en que ademis de las dificuliades
propias de una cconomia en desarrollo para lograr incrementos efectivos y
estables en la tasa de crecimiento, es tipico-deé estos paises el aumento en Ja
tasa de crecimiento demografico, como consecuencia direeta.del mejoramiento
en las condiciones de salud que se traducen en la disminucién de los indices
de mortalidad —principalmente de mortinatalidad—, manteniéndose por otra
parte los elevados indices de natalidad. Fsto crea problemas sociales graves,
pues resulta en una distribucién anormal por edades de la poblacion, agudi-
zados por ¢l desplazamiento de nicleos de poblacién hacia los centros vrba-
nos, algunas veces como consecuencia de la mecanizacidn en la agricultura
y en general por consideraciones de otra naturaleza.

Es caracteristico de la gran mayoria de paises subdesarroliados su excesi-
va dependencia de la produccién de materias primas relacionadas con el sector
agropecuario. En los liimos afios se ha observado un sumento considerable
en 1a demanda de productos industviales, comparativamente con la de pro-
ductos primarios, lo cual ha resultado en un deterioro-de los precios de los

roductos de exportacién de los paises en desarrollo, circunstancia no sblo de
El que no escapa nuestro pais, sino que probablemente cobra mayor importan-
cia que en otros de igual o similar grado de desarrollo.

Todas las caracteristicas que hemos sefialada agravadas por una desigual
distribucitn de la riqueza y ccllel ingreso, generan una serie de problemas de
cardcter politico, econémico y social y han determinado que la problemitica
del desarrollo y sus soluciones adecuadas, se haya convertido en nucstro pais,



igual que en otros en los Gltimos aiios, no sélo en el problema central de
naturaleza econémica, sino también en la preocupacién principal de espe-
cialistas de otras disciplinas que dentro de sus respectivos campos, han procu-
rado contribuir enla bfisqueda de soluciones. Los esfuerzos de los paises en
desarrollo, encaminados a la programacién de sus economias, no son mis que
un intento ordenado y un método sistemdtico de buscar formas de elevar en
forma sostenida sus tasas de crecimiento.

Nuestro pais no podia quedar al margen de esa corriente del pensamiento
econbmico-social contempordneo, y asi observamos que en los ultimos afios
se han organizado dependencias publicas responsables de la formulacion y
control de la ejecucién de programas de desarrollo.

Una cuestion fundamental es procurar la diversificacion de nuestra eco-
nomia para imprimirle mayores elgmentos de estabilidad. En este sentido
debemos sefialar que desde principios de la década de 1950, el Estado ha
tratado de propiciar las actividades industriales por la adopcién de diferentes
medidas, y la ejecucién de politicas orientadas hacia ese fin. Se ha procurado
de este modo, crear las condiciones mds favorables para la comercializacién
por medio de la formacién de un mercado mds amplio con el esfuerzo inte-
gracionista, € internamente, al otorgarse facilidades e incentivos de indole fis-
cal, bajo la forma de exenciones tributarias, en beneficio de quienes canalizan
sus inversiones a las actividades industriales.

Sin embargo, a pesat de esos esfucrzos estatales para promover el desarrollo
industrial del pais y no obstante, el aprovechamiento por la iniciativa privada
de las politicas de incentivo a la industria que se han otorgado por el piblico,
F1 Salvador contintia siendo un pais agricola y en consecuencia depende en
gran medida del sector agropecuario.

A nuestro juicio, darnos cuenta de Ia realidad de que somos un pais agrico-
la y actuar conforme a esa realidad, es demasiado importante para que se ignore
u olvide. Que ¢llo es una verdad incontrovertible deberia ser el punto de
partida, el dato bisico de toda medida de politica econémica en el pais. Y
es qfue la tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto estd condicionada
en forma directa por el comportamiento del sector agropecuarto, y en conse-
cuencia, €l crecimiento y el propio desarrollo econdmico del pats depende
todavia en forma determinante de las condiciones y caracteristicas de la pro-
duccién y de los precios que prevalecen en ese sector. Asi, puede observarse
de Ias cifras del Producto Nacional Bruto correspondicntes a 1966, que el
sector agropecuario contribuyé con un 27.3% y no obstante que ese sector
ha disminuido su importancia relativa en la economia (de un 34% del PNB
aun 27% en el periodo 1962/1966) también no es menos importante que
todavia tiene una participacién sustancial dentro del Producto Nacional (2).

En atencién a lo anterior consideramos necesario que se -examinen los
pro’bk’emas de la economia salvadorefia en su conjunto, y esto, no obstante que
seria imposible discutir las bondades de las poiiticas y medidas de fomento
industrial, y que por el contrario, es necesario enfatizar que aunque puedan

—_—
@) Revista del Banco Central de Reserva de El Salvador, Enero de 1968, p. 48.
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haber surgido como consecuencia de ellas algunos efectos inconvenicntes,
examinadas fales medidas en su totalidad y evaluadas por su efecto para mo-
dificar 1a estructura de nuestra economia, no pueden menos que ser elogiadas.
Tgual casa debe decirse del esfuerzo empresarial de los industriales salvade-
refios, pues gracias a su Iniciativa y dinamismo en el Mercade Comidn Centro-
americano, han logrado ocupar una posicién destacada contribuyendo en esta
forma a la diversificacién y crecimiento de la economia salvadorefia.

Un enfoque global de nuestra economfa permitiria fijar la atencién en la
circunstancia de que al mismo tiempo que se hacian esfuerzos y se lograban
realizaciones positivas en el campo industrial, si nos detenemos en €l examen
de las caracterfsticas y Problemas de nuestro sector agropecuario ello pareciera

llevarnos a la conclusion de que no se ha prestado la atencién e interés que
ese sector deberia recibir, -

II — IMPORTANCIA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Probablemente presentar los datos relativos a Ia_importancia del sector
agropecuario en la formacién del Producto Nacional Bruto, sea la forma mas
elocuente de mostrar 1a importancia de esa actividad en nuestra economia. Es
significativo sefialar, como se indicé antes, que el sector agropecuario todavia
representaba hace algunos afios, alrededor de uvna tercera parte del tutal de
nuestra produccién de bienes y servicios, y que esa elevada participacion ha
sufrido s6lo una pequefia disminucién, explicza)le mas bien como consecuencia
del comportamiento de los precios de nuestros principales productos agricolas
y no por circunstancias que pudieran calificarse como saludables y convenien-
tes para la economia, como serfan las modificaciones en la estructura de la
produccion total.

Un intento de caracterizar nuestro sector agrogecuario puede hacerse en
forma sumaria, sefialando la excesiva dependencia del cultivo de tres produc-
tos de exportacién: el café, el algoddn y el aziicar, que representaron aproxi-
madamente el 34.09% de nuestras exportaciones en c1960 y que todavia cons-
titujan el 64.6% de ese mismo total en 1966, La situacién adquiere caracteris-
ticas peculiares que deben observarse con preocupacién, principalmente por-
que los precios en los mercados mternacionales de esos productos estin sujetos
a bajas Imprevisibles, y ademds estdn afectados por la incertidumbie que ve-
sulta de la existencia (i’e excedenites considerables en los mercados mundisles.

Por otra parte, la produccién de cereales, aunque ha logrado mantener
una relativa estabilidad en cuanto a su volumen —gracias a Ia introduccién de
mejores técnicas para su cultivo— no ha podido incrementarse en una forma
sistemdatica que permita satisfacer las necesidades de nuestra demanda intoma,
v asi s¢ observa que un rubro importante de nuestras importaciones lo constr-
tuye la adquisicion de esos productos bdsicos en los mercados externos. Ade-
mis, y no obstante los esfuerzos de los ganaderos para estimular el desarrollo
de su actividad, obstaculos de caricter institucional, que se originan de regu-
laciones det Mercado Comin Centroamericano y ge otra naturaleza, han
Nevado pricticamente 4 un estancamiento de esta actividad; en igual forma
se observa el mismo fendmeno en la produccién de cereales, tal como se indicd



'ante_s, y ello es consecuencia principalmente, de Ia ausencia de una politica de
precios formulada y ejecutada en torma adecuada, y de la falta de otras poli-
ticas estatales que aseguren un mercado ordenado de esos productos (3).

Lag circunstancias anteriores deberian ser motivo de justificada preocupa-
cién, pues de haberse tomado en consideracidén, hubieran determinado que,
paralelamente al esfuerzo para iniciar nuestro desarrollo industrial, se adop-
taran medidas y politicas que favorecieran €l desarrollo del sector agropecuario.

Y es que no puede ignorarse que si en alguna forma puede caracterizarse
el sector agropecuario en El Salvador, es por una serie de circunstancias que
nos muestran su atraso manifiesto en una gran parte de las actividades que
integran ese sector. Después mencionaremos algunas causas de cse atraso en
relacion al problema crediticio, cuestién que es, a nuestro juicio, también ca-
racteristica principal que prevalece en otros paises subdesarrollados pero en
los que se han hecho esfuerzos serios para superarlos. :

Pero si bien pueden explicarse las causas de esa situacién estacionaria del
sector agropecuario de El Salvador, en modo alguno pueden justificarse, Por-
uc si bien es cierto que no puede afinmarse que nuestro pais cuenta con
abundanies recursos naturales, estamos seguros de que una explotacién ra-
cional de aquellos de que disponemos, dentro de un programa general de
desarrollo agropecuario, contribuird al crecimiento de ese¢ sector en forma sus-
tancial. Y e%lo, ¢s un imperativo no solamente para-dar mayor estabilidad a
nuestra economia, sino para contribuir a la solucién de problemas serios que
han venido agravindose en los Gltimos afios, tales como la notable deficiencia
en nuestra produccién de alimentos y su consecuencia necesaria: ¢l efecto
desfavorable en la Dalanza comercia) por la importancia- de este rubro en
nmestras importaciones.

Ts necesario, en el desarrollo de este trabajo fijar la atencién en aquellos
aspectos més relevantes que tipifican nuestro sector agropecuario. Por eso cree-
mos que es ilustrativo sefialar la forma como un estudio reciente caracteriza
ese sector al enumerar las siguientes condiciones propias de su etapa de sub-
desarrollo: (4)

“1}  gran importancia del sector agroplecuario en la economia nacional;
2) alia relacién hombre-tierra, que ha dado coma resultado la proli-
feracién del minifundio y otras formas inconvenientes de tenencia
de Ia tierra; :
3) alta concentracién de la propiedad de la tierra agricola, que en mu-
chos casos no es explotada totaimente y en forma intensiva;
4) bajos ingresos per cipita del agricultor;
5) alto grado de analfabetismo y falta de educacién rural en general
' czue impide la introduccién c{er: mejores téenicas de. produccidn;
alfa de atencién a la agricultura de consumo y sobreestimacidn de
Ia agricultora tradicional de exportacién”.

(3) MGB{ generales gobre la  problemdties de una politica de precios se indican en nuoestre  trehajo
“Politica de precies pzra les cereales en El1 Salvador: 1950-1955'; Revista del Banco Ilipatecerio de
El Salvador, N¢ 2, Vol. III,

(4} Estudio del Crédite Agricola citado, Cap. II, Vol. I, p. 2.

E] Desarrollo Agropecuario y el Crédito Agricola en El Salvador
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Las circunstancias apuntadas, precisan las causas del problema, y al mismo
tiempo sefialan su magnitud ¢ importancia, que desafortunadamente sélo ha
merecido indiferencia y falta de atencidn, en vez del estudio que deberia ha-
berse orientado a buscar las soluciones adecuadas. Iisto nos lleva a examinar
el problema que se trata en la seccibén siguiente,

III — EL. PROBLEMA DEL DESARROLLO AGROPECUARIO

El desarrolto agricola de cualquier pais estd determinado en gran medida,

or una scrie de politicas que se conjugan para propiciar gr facilitar, que tanto
a produccién como la comercializacion se realicen en forma eficiente y en
consecuencia, sean instrumentales para estimular las inversiones en el sector
agropecuario. Cabe sefialar por via mdicativa, e} desarrollo de politicas para la
introduccién de nuevas y mejores técnicas de produccion por medio de pro-
gramas de asistencia téenica adecuados, medidas encaminadas a lograr una
modificacién en la estructura de la tenencia de la tierra a fin de lograr que
las unidades econdmicas tengan la dimensién apropiada desde ¢l punto de
vista de la eficiencia, y finalmente, la formulacion de una politica crediticia
que permita el desarrollo de las actividades productivas en forma premeditada
vy consccuente con las politicas de produccién de determinados cultivos, todo
dentro del marco general de una programacién del sector.

En esta oportunidad, nos proponemos centrar nuestro interés en los pro-
blemas relacionados con el crédito agricola, dejando establecido desde el prin-
cipio, que consideramos el crédito como uno de los instrumentos, que en con-
juncién con otros, propicia el desarrollo del sector agricola y facilita el
cumplimiento de medidas y la realizacidn de objetivos sefialados en una pro-
gramacién del sector agropecuario. Esto es, que €l crédito agricola no puede
ser simplemente ¢l otorgamiento de préstamos en una u otra direccién para
éste o cl otro destino, sino que es un medio, un instrumento, para orienfar la
produccion dentro de las directrices que sefiala un programa general. De la
misma forma que una politica de precios cumple propositos definidos, especi-
ficos y ciertos en cuanto a lograr determinados niveles de produccion (5).

Las ideas bésicas de cardcter general que deben considerarse como premisas
fundamentales para 1o formulacién de un programa de desarrollo agricola para
1] Salvador, deberfan dirigirse al menos, a procurar que se resuelvan tres cues-
tiones fundamentales. No ignoramos que existen otros problemas que deben
tomarse en cuenta, pero pensamos que al sefialarse un orden de prioridades
debemos considerar:

19) La importancia de propiciar la diversificacion de nuestra produccién
agricola, para eliminar la excesiva dependencia de los tres productos
sefialados, con el objeto de asegurar condiciones més estables en nues-
tra balanza comercial, ocupacion, ingresos publicos, ete.

29} La nceesidad de formular politicas c%e precios ¢n forma adecuada pa-
ra cstimular el cultivo de cereales, disminuyendo la importancia de
este rubro en nuestras importaciones y mejorando las condiciones ali-

(5) Referimos al leclor a nuestros conceptos en el trabajo citado en la Nawada (3).



menticias de la generalidad y de igual manera, formular medidas
estatales que aseguren -ingresos estables derivados de los productos
de la ganaderia con ¢l objeto de alcanzar los mismos resultados posi-
tivos indicados para el caso de los cereales.

39) La urgencia de orientar nuestra politica comercial en forma con-
gruente con la necesidad de alcanzar mayores niveles de bienestar
general, desarrollando una politica en el 4mbito internacional que
permita a nuestro pais tener un tratamiento més equitativo y acorde
con las caracteristicas y realidades de nuestra produccion agro-
pecuaria,

La formulacién de un programa de desarrollo agropecuario es una cues-
tién previa a la formulacién de una politica crediticia para ese sector. Esto es
asf, porque como antes s¢ indicd, no se trata simplemente de dar facilidades
crediticias para aumentar los incentivos que llevan a incrementar cultivos cu-
yos productos estin sujetos a las incertidumbres de los mercados internacio-
nales y que exponen periédicamente a nuestra economia, a las dificultades que
hemos confrontado en los dltimos afios en forma mds acentuada.

Descamos ser explicitos en ¢l sentido de que estamos conscientes de la
vocacién de muchas de nuestras tierras para el cultivo del café por ejemplo, y
que por ello no podriamos sugerir la eliminacién de su cultivo. Deseamos gue
nuestra idea al hablar de diversificacion se concretara en la bisqueda de cul-
tivos complementarios antes que sustitutivos.

Una politica crediticia, orientada a propiciar el desarrollo del sector
agropecuario no es mis que el comlplelnento o un aspecto de la fase de eje-
cucion de un programa de desarrollo agricola. No puede continuarse desa-
rrollando actividades crediticias desvinculadas y separadas del propésito de
alcanzar ciertos objetivos de produccién, de asegurar determinados niveles de
ingresos para los agricultores y de otros de igual naturaleza. La concesién de
préstamos sin una oricntacién definida de lo que desea lograrse, no sélo no
es conveniente sino que puede tener consecuencias negativas para el desa-
rrollo de la economia. Facilmente puede comprenderse lo anterior cuando se
considera que por medio de las facilidades crediticias puede estimularse la
produccién de excedentes de dificil comercializacién o cuya colocacidn en los
mercados tmicamente puede hacerse a precios que no sean remunerativos.

La ¢jecucién de un programa de desarrollo agropecuario para un pais
como El Salvador, que se caracteriza por su excesiva dependencia de unos po-
cos productos, es una tarea que debe realizarse en forma sistemditica y conti-
nua durante un plazo que no puede ser inferior a 5 6 10 afios. En consecuencia,
la politica crediticia y otras medidas de politica estatal deben orientarse en
forma congruente a lograr los propésitos deseados en el periodo de transicién
neceslario para la adopcién de nuevos cultivos paralelos o sustitutivos de los
actuales.

Un examen del sistema de crédito para el sector agropecuario en los alti-
mos afos, muestra que bien por la ausencia de una programacién agricola
general, o por circunstancias de otra naturaleza, los recursos financieros ca-
nalizados hacia ese sector por medio de-préstamos, no han coadyuvado en

E} Desarrollo Agropecuario y el Crédito Agricola en El Salvador
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forma efectiva a favorecer la diversificacion de nuestra economia agropecua-
ria. Salvo contadas excepciones como los programas META y MEGA y ¢l
recién establecido Fondo de Desarrollo Econémico del Banco Central de
Reserva de El Salvador, €l financiamiento tradicional se ha orientado a favo-
recer la produccién tradicional de exportacién, no obstante los graves riesgos
que se derivan de la inestabilidad en los mercados de esos productos. Igual
cosa puede sefialarse de otro aspecto de la mayor importancia: la escasa dis-
ponibilidad de crédito de mediano y largo plazo, esto es crédito de inversion,
también con la excepeién de los programas financieros mencionados,

Por eso creemos que s nuestra obligacion sefialar que la solucién de los
graves problemas estructurales del sector agropecuario salvadoreilo, no pucde
encontrarse si no es por medio de una programacion integral de ese sector.

Una cuestién que es necesario puntualizar antes de seguir adelante con
nuestra exposicién, es que nosotros estamos sefialando la diversificacién como
uno de los objetivos de una politica agricola para El Salvador; pero debemos
indicar que estamos conscientes de la circunstancia de que nuestro sisterna de
crédito agricola en su forma actual no puede decirse que haya servido tal
objctivo en forma determinante. Pero también debemos sefialar que el pro-
ceso de diversificacidn es lento, y que deben resolverse cuestiones previas co-
mo aquellas de encontrar cultivos zﬂternativos o sustitutivos, que por ejemplo,
en €l caso del café la cuestién es mas dificil, desde luego que muchas de nues-
tras tierras tienen innegable vocacién para ese cultivo y deben buscarse pro-
ductos alternativos que sean rentables. Llevar el convencimiento a los agricul-
tores para que s interesen en esos cultivos distintos, s sin lugar a dudas algo
que toma tiempo y por eso precisamente hemos hablado de un “proceso”.
Pero comenzar esa orientacién en forma decidida y seria es a nuestro juicio,
una necesidad que nosotros pensamos debe hacerse a la mayor brevedad y
para ello es wn presupuesto necesario la programacién adecuada del sector
agropecuario.

Las cifras que adelante presentamos sobre el porcentaje importante que
repigsentan dentro del crédito agropecuario unos pocos productos, deben
evaluarse dentro del marco de nuestras realidades de acuerdo a los lineamien-
tos que nos permitimos sefialar —por via indicativa— en el parrafo anterior.
Probablemente 1o que puede concluirse de la estructura de nuestro crédito
agricola segtin su destino, es que ha prevalecido en mayor grado la costumbre
y la tradicién, en vez de una orientacién dictada por consideraciones de otra
naturaleza, mas justificadas.

El Estudio del Crédito Agricola de la Repablica de El Salvador, al que
nos remitimos antes, presenta un concepto provisional de desarrollo agrope-
cuario- que contiene los clementos fundamentales para sentar las premisas
bésicas de una programacion de ese sector, d¢ manera que nos permitan tijar
las directrices que deben normar una politica de crédito agricola,

Ese concepto es el siguiente: “el proceso sostenido de incrementos en-
las inversiones, que permitan un mejor uso de la tierra y el trabajador, median-
te la aplicacién de técnicas mejoradas, las cuales conducen a un awmento real
de la produccién total agropecuaria-y productividad por hombre y hectirea



cultivable. El proceso debe conllevar una redistribucién del ingreso, y conse-
cuentemente, un aumento persistente en el consumo per cdpita del sector” (6).

La realizacién de los objetivos especificos de un programa de desarrollo
del sector agropecuario deberian, como se indica en el Estudio citado,
proponerse:

“]) la introduccién de nuevas técnicas de produccién a fin de elevar los
niveles de productividad en el -agro;

2) el mejoramiento de las formas de tenencia de la tierra para lograr
no solamente mayor eficiencia en la produccidn, sino al mismo tiem-
po, mejorar las condiciones prevalecientes de distribucién del in-
greso;

3) el mantenimiento de un nivel de inversiones de capital en ¢l sector
agropecuario que asegure un crecimiento sostenido, que permita re-
solver los problemas que resulten del aumento demogréfico” (7).

Deniro de este orden de ideas, la necesidad de programar el desarrollo
agropecuario del pafs, nos lleva a examinar ¢l problema crediticio de ese sector,
con el fin de orientarlo a lograr las metas que se propone alcanzar un plan
integral de desarrollo agropecuario,

IV — EL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR

No puede afirmarse que en el pasado, en El Salvador, ¢l crédito agrizola
se haya orientado al logro de ciertos objetivos determinados dentro de un
enfoque global de los problemas del desarrollo agropecuario. Més bien, el cré-
dito agricola se ha destinado con carécter preferencial, a determinados rubros
de la produccién agropecuaria o a financiar ciertos productos en particular,
—de acuerdo a lincamientos establecidos por €l Banco Central de Reserva—
y en algunos casos, con el objeto de resolver problemas urgentes causados por
situaciones tales como la baja en los precios del café, la reciente crisis algo-
donera, etc.

Fs interesante sefialar, aun en forma muy breve el desarrollo histérico
del crédito agricola en el pafs; esto nos ilustrard sobre algunas de sus caracte-
risticas actuales (8).

El crédito agricola en el pais ha sido obtenido por los usuarios de tres
fuentes bisicas:

1) la banca comercial privada;
2) Tlas instituciones creadas por el Estado; y
3) otras entidades o personas particulares.

Un examen del desarrollo del crédite agricola en El Salvador, muestra
que antes de 1934 las tnicas fuentes de crédito a disposicién del sector agro-
pecuario eran los bancos privados, y en forma mis importante, empresas co-

5) Op. cit. Vol. II, p. 314,
A7) Op. cit, p. 1,
(8) Para un examen completo de la cuestidn, véase el Estudio citado, Vol. I, .p. 21 y stes.
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merciales distintas de los bancos, y, personas particulares. Este es el periodo
en que una gran parte del financiamiento agricola se desarrollaba por particu-
lares bajo el llamado “sistema de habilitaciones”, mediante ¢l cual los bene-
ficiadores-exportadores de los productos principales adelantaban a los produc-
tores, recursos financieros que deberian ser pagados al comprarles el producto.

El perfodo de 1934 a 1960 se caracteriza por la participacién y regulacién
directa del Estado en el sistema crediticio del pais. A inicios de este periodo
se establece el Banco Central de Reserva de Tl Salvador, y en relacion especi-
ficamente con el financiamiento a la agricultura se crea el Banco Hipotecaric
de El Salvador después de més de scis intentos para fundarlo desde la primera
vez en 1881 que se dicron pasos para establecer una entidad crediticia al ser-
vicio del sector agropecuario del pats.

También en este periodo se establece la Fedcracidn de Cajas de Crédito
Rural en 1940, para ayudar a los pequefios agricultores, y se reorganiza Mejora-
miento Social en 1945 al transformarse la Nlamada Junta de Defensa Social
guc surgi6 como consecuencia de los acontecimientos de 1932. Mejoramiento

ocial se convierte después en el Instituto de Colonizacién Rural y en el Ins-
tituto de Vivienda Urbana.

Las necesidades crediticias del sector cafetalero y algodonero llevan en
1942 a la creacién de la Compafifa Salvadoreiia de Café, S. A. para servir al
primero v de la Cooperativa Algodonera Salvadorefia Limitada para el segundo.

Fn 1961 se inicia la tercera etapa del desarrollo institucional de los orga-
nismos crediticios y financieros del pais, con la nacionalizacién del Banco Cen-
tral de Reserva de El Salvador y de la Compaiifa Salvadoreiia de Café, S. A.
La nacionalizacién del Banco Central de Reserva, particularmente, doté al
Estado de un instrumento para canalizar los recursos financieros hacia las acti-
vidades productivas a las cuales se asigne mayor prioridad.

Desafortunadamente, la ausencia de regulaciones adecuadas que permitan
normar en forma efectiva las actividades crediticias, y la falta de un programa
de desarrollo agropecuario que fue elaborado hasta hace apenas dos afios, no
ha permitido que ¢l crédito agricola se oriente a cumplir su verdadera funcién:
ser instrumento bésico del desarrollo agropecuario del pais.

A continuacién nos proponemos sefialar los lineamientos basicos del
sistema crediticio para el sector agropecuario. Con ese propdsito presentamos
algunos datos relativos al crédito agricola en los iiltimos afios, que pueden
ayudarnos a tener una idea sobre sus caracteristicas principales y estructura
bisica a fin de facilitar la identificacién de sus limitacioncs y problemas del
sistema actual.

Es importante sefialar en primer lugar que del total de créditos conce-
didos anuaimente or el sistema bancario en los tltimos c¢inco afies, aproxi-
madamente el 30% de los saldos vigentes al 31 de diciembre eran préstamos
destinados al sector agropeeuario {véase Cuadro N? 1). Otro dato significativo
que muestra cémo la estructura de la economia de El Salvador se refleja en las
actividades crediticias es €l que se refierc al otorgamiento de esos créditos por
los bancos comerciales y el Banco Hipotecario.



Como antés sefialdbamos, antes de 1934, cuando se inicia el periodo en
ue instituciones de caricter piiblico o semipiblico inician actividades de
crédito agricola, éste era proporcionado por bancos comerciales, entidades y
ersonas particulares. Los datos que aparecen en el Cuadro N? 2 pueden ayu-
dar.a formarnos una idea general de las limitaciones crediticias que segura-
mente prevalecian entonces y que como veremos después, todavia existen en
ran medida, cuando se considera que aproximadamente la tercera parte del
total del crédito concedido en 1966 con destino al sector agropecuario fue
otorgado por ¢l Banco Hipotecario de 1 Salvador.

Fs también interesante observar en €l mismo Cuadro N® 2 que ese por-
centaje se ha incrementado, pues en 1962 era solamente un 18.3% que se
eleva a 25% en 1964 para llegar en 1966 a un 32% y en 1967 al 37.2%. Esto
es que en los cinco atios del periodo 1962/1967 la partici}ixacién del Hipote-
cario en el financiamiento del sector se ha duplicado del 18% al 37%.

También es ilustrativo de otra caracteristica importante, examinar los
datos sobre la distribucién del crédito agropecuario entre los principales pro-
ductos o actividades de ese sector (Cuadro N? 3); esas cifras muestran que al
31 de diciembre de 1967, cerca del 50% (46.1%) del total del crédito conce-
dido al sector agropecuario, se orienté hacia €l sector cafetalero. A su vez,
nuestro segundo producto de exportaciéon que es el algodén, si bien como
consecuencia de las disminuciones de las extensiones cultivadas, ha perdido
importancia en su participacién dentro del total de crédito al sector agrope-
cuario, todavia representaba en 1967 aproximadamente el 18%. Esto significa
que los dos principales productos de exportacién recibieron en los déltimos
afios cerca del 70% del total de crédito concedido al sector agropecuario,
porcentaje que ascendia a més del 80% en 1962 y 1963. El tercer producto
en importancia, favorecido por el sistema crediticio nacional es la produccién
de cafia de aziicar que represent$ cerca de un 6% en el dltimo afio

Los datos anteriores son reveladores de aspectos fundamentales de la
estructura crediticia de nuestro pals, pues muestran que aproximadamente
tres cuartas partes del total de crédito concedido al sector agropecuario se
canaliza hacia los tres productos principales de exportacion. :

Por otra parte, el financiamiento de los cereales apenas representd en
1966 un 3% del total y la ganaderia solamente un 4.5%; las cifras del crédito
destinado a nuestros principales productos de consumo interno relacionados
con la alimentacién, se han incrementado en los Gltimos tres afios; sin em-
bargo, apenas resultan favorecidos con un 8% del total del crédito concedido
al sector agropecuario.

Otra caracteristica importante del crédito para el sector agricola es su
distribucién en cuanto al plazo a que se conceden los préstamos; aunque las
cifras que pueden presentarse dmcamente reflejan ¢l problema en forma
incompleta, pues se refieren al periodo 1963/1965, es intcresante observar
que un porcentaje sustancial del crédito en esos afios fue de corto plazo,
esto es, el llamado crédito de operacién que se destina a preparacién de
ticrras, y trabajos relacionados con la atencidn de los cultivos y ¢l levanta-
miento de cosechas. '
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El Cuadro N? 5 que presenta informacién sobre este aspecto, conticne
datos de la mayor importancia, pues como antes sefialamos, una-de las cues-
tiones fundamentales para lograr un desarrollo agropecuario sostenido, es ¢l
mcremento de las inversiones de capital que por su Sropia naturaleza ne-
cesitan financiamiento a largo plazo, ya que solamente de esta manera puede
lograrse que el sector mantenga un ritmo de crecimiento durante un periodo
largo. Hasta muy recientemente, con el establecimiento de los programas
de Mejoramiento de Tierras Agricolas (META) y de Mejoramiento de la
Ganaderfa (MEGA) se han canalizado recursos para las inversiones de ca-
pital necesarias para la agricultura, v hasta diciembre de 1967, ¢l Banco
Cenizal de Reserva establecié el Fondo de Desarrollo Econdmico para fa-
cilitar las inversiones de capital en la agricultura y contribuir asi, por una
de las formas de accién mds cfectivas a la divessificacién de nuestra pro-
ducecidn agricola. '

Después de presentar las iformaciones anteriores, trataremos de fijar
nuestra atencién en los aspectos esenciales del tema de nuestro interés.

La problemdtica fundamental del crédito agricola se relaciona con una
cuestidn crucial que se reswme en una pregunta: sestd servido el crédito
agricola en nuestro pais, en forma “suficiente”? En apariencia esta pregunta

uede contestarse ficilmente, y con un criterio simplista pudiéramos cuanti-
1E)icar Ia demanda total del sector agropecuario sumando el monto de présta-
mos concedidos y comgarando ese total con la cuantia de las solicitudes dene-
gadas; de este modo obtendriamos cifras que reflejan la demanda de créditos
en la agricultura y la medida en que ha sido satisfecha.

Sin embargo, el problema es mas complejo y la realidad es que la de-
manda de crédito agricola debe estimarse tomando en censideracién no
solamente el monto de crédito de las solicitudes que llegan al sistema ban-
cario, sino tratando de hacer una apreciacion de aquellas neeesidades crediti-
cias que no se concretan en una peticién de asistencia financiera a los bancos.

El Estudio del Crédito Agricola que hemos mencionado en varias oca-
siones, ha tratado de hacer la estimacion de esas necesidades relacionando
las cifras de costos de produccién con la demanda “real” de crédito; sin
embargo, debemos reconocer que es aventurado sefialar una cuantia que sea
reabmente representativa de las necesidades crediticias del sector. Nos parece
a nosotros mnds apropiado v también mas simple, pero que cumple sin embar-
go, los fines ilustrativos e informativos de estas consideraciones generalces
del asunto, indicar algunos datos que informan sobre el orden de magnitud
del problema si tracmos a cuentas una scrie de limitaciones que impiden a
grandes sectores dedicados a la produccion agropecuaria disfrutar de facili-
dades crediticias en condiclones %avorables. Iifectivamente, los requisitos ge-
nerales que se acostumbra exigir en las institucionces crediticias del pafs, per-
miten favorecer sdlo a un pequefio sector dedicado a la agricultura; cste
pequeiio sector es aquél que puede ofrecer garantias hipotecarias que en
consecuencia, esti necesariamente formado por aquellos agricultores de mcilor
posicidn econdémica que por lo tanto son sujetos de crédito mds aceptables
para las instituciones bancarias. Esto explica en gran medida por qué el
crédito agricola de largo plazo no se concede con la amplitud que requiere



un proceso acclerado de desarrollo del sector agropecuario. La cuestién. fun-
damental parece ser la falta de garantias reales suficientes para obtener los
créditos.

En menor medida sucede alge partecido en €l caso del crédito de corto
plazo. Ademds, circunstancias dé otra naturaleza limitan el uso ‘de los Iia-
mados créditos de avio o refaccionarios, esto es, los créditos para ¢l sosteni-
miento de la produccién, dnicamente al sector econdmico que ticne posibi-
lidades de ser conocido por los bancos como sujetos responsables de cumplir
sus obligaciones.

Por ¢so_pensamos que cuando se afinma algunas veces, que ¢l crédito
agiicola en EIp‘Sglvador est4 satisfecho de acuerdo a las necenda’ cs c_le nuestro
pais, sc estd diciendo realmente una verdad a medias, y se estd diciendo una
verdad a medias, porque si bien es cierto que un alto porcentaje del crédito
que actualmente se solicita se otorga a quienes lo piden, ¢s también cierto
quc un niimero muy grande de usuaiios potenciales no concretan sus nece-
sidades financieras en solicitudes a Jas instituciones crediticias, y esto impide
que los préstamos sean mds integrales, en mayor cuantia y mis amplios y
extensos-en su alcance, y de este modo, favorezcan las actividades productivas
de] sector agropecuario en forma mas general. Esta actitud conservadora,
algunas veces de prudencia excesiva de la banca privada comercial, la ausen-
cia de una orientacién definida y clara por las autoridades monetarias para
canalizar €l crédito por la falta de los objetivos precisos que daria un programa
de desarrollo, explican que el crédito agricola en términos generales, pueda
calificarse de insuficientemente servido, concentrado y deformado en el pais.

_ Si analizamos €l crédito agricola por productos, podemos concluir que €l
café, por ejemplo, €s un caso tipico probablemente, de sobrefinanciamiento
para el crédito de operacién; esto resulta claro si tomamos en consideracién
que hay un subfinanciamiento en el crédito de inversign de mediano y de
largo plazo; entonces, el productor cafetalero destina fondos de corto plazo
para _inversiones de largo plazo o para fines improductivos, lo que explica en
mucha medida la situacién de endeudamiento de ese sector.

Il sector alfodoneto constituye probablemente un caso dé financia-
miento balanceado, sin embargo, los recientes cambios en las condiciones
de produccién por fendémenos climatéricos y las plagas, han originado pro-
blemas graves en ese sector, que no pueden resolverse con el crédito normal
que se obtiene al plazo de un afio

El sector azucarero posiblemente represente un caso de financiamiento
mnsuficiente, ya que una parte importante de las necesidades de ese sector
es de crédito de mediano plazo cubierto con recursos de corto plazo, creando
problemas de naturaleza financiera principalmente de liquidez a las empresas.

La produccién de alimentos basicos o sea €l financiamiento de la pro-
duccién de cereales, es posiblemente el caso mis grave de falta de financia-
miento, Ello se explica en gran medida por el hecho de que una gran canti-
dad de las unidades de produccién lo constituyen agricultores pequesios, de
medianos y escasos recursos, que no tienen acceso a las instituciones bancarias
¥ que no obstante los esfuerzos que en afios recientes ha hecho la Admi-
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nistracién de Bienestar Campesino, sus necesidades crediticias se encuentran
servidas en un grado muy limitado

[n cuanio al sector ganadero, éste confronts problemas de igual indole
paia algunas modalidades de inversion de mediano plazo Hasta el estableci-
miento del plan MEGA vy ahora del Fondo de Desarrollo Econdmico del
Banco Cential es que ese sector pucde encontiar €l tipo de financiamiento
necesario en condiciones favoiables,

Sin embargo, cabe sefialar ademds, respecto a los dos altimos rubros de
la economia a que nos hemos 1eferido, —cereales v ganadeiia— que el pro-
blema de csos dos sectores no es Gnica y exclusivamente las necesidades nor-
males de crédito, pues ¢l Fondo de Desarrollo Econdmico provee recursos
en condiciones favorables, al menos en el caso del sector ganadeio Pensamos
que el problema de estos dos sectores se relaciona con facilidades ciediticias
en el periodo post agiicola; asi, en el caso de los cereales, posibilidades de
financiamiento despues que se ha levantado la cosecha, facilidades que unidas
a servicios de almacenamiento podrian contribuir a ingjorar en gian medida
la situacién de este sector; de igual forma en el easo de la industria pecuaria
deberfa damse facilidades para la comeicializacién a tiavés no solo de finan-
ciamiento sino también de medidas que asegmen piecios estables y remu-
nerativos

Pero lo que consideramos fundamental que sc tome en consideracion
es que no es posible por muchas que sean las facilidades crediticias que se
otorguen en beneficio de csos dos sectores, €l que se logre el incremento de
su actividad productiva si no se desarrollan al mismo ticmpo politicas de
comercializacion relacionadas con los mecios que aseguren la ientabilidad
de las inversiones v pewmitan a las instituciones financieras calificar favora-
blemente la recuperacién de los préstamos

Resumiendo, si hacemos un examen de los distintos elementos que inler-
vienen en el otorgamiento del crédito actuahnente, podemos catacteriza la
sitwacion de nuestto pais en la siguiente forma en lo relativo al sujeto del
ciédito puede afirmarse que en general se ha atendido en gian medida tini-
camente a los giandes y medianos agricultores que pucden ofiecer garantias
mejores de su crédito; en cambio, €l pequeflo y mediano agricultor que
pudieia presentar grandes opoitunidades paa logiai el mejoramiento del
sector agricola, ya que estd dedicado totabmente a esa actividad, debe recurri,
por los obsticulos paia obtener €l crédito, a prestamistas particulares en con-
diciones dificiles y desfavoiables

En lo relativo a la cuantia o el monto del préstamo, ha smgido una
situacién que es consecuencia de las practicas establecidas por las institucio-
nes crediticias con relacién a la garantia que ofrece el solicitante; esto ¢s, que
sc ha propiciado quc los grandes propietarios puedan disponer de recursos
en exceso de sus necesidades paa fines realmente productivos, v en cambio
¢l pequefio terratenienie no puede obtener suficientes recursos para esas
actividades En ambos casos, por 1azenes completamente distintas se ha pro-
ducido ¢l resultado de que ambos grupos confronten situaciones de insol-
vencia



En lo relativo al propdsito o destino del ctédito, como no se ha seguido
una politica definida que estaria determinada por un programa de desarrollo
agricola, que asignara prioridades 3/ fijara_cupos para el crédito destinado a
los distintos productos, ha resultado que las instituciones han concedido los
préstamos para financiamiento de los productos tradicionales de exportacion,

atn en el caso de esos productos, se ha limitado a las necesidades apu_ales
de progluccién y de comercializacién; los demds rengloncs de la actividad
agropecuaria por ¢l contrario, han tenido limitadas facilidades crediticias, y
sé han visto obligados a desarrollar sus actividades productivas en condiciones
desventajosas.

Siempre en relacién al destino del crédito debemos sefialar la falta total
de financiamiento para el crédito preagricola y postagricola El crédito basico
o preagricola tiene como finalidad el financiamiento de inversiones lenta y
no directamente productivas y la solucién de situaciones precaiias, sociales,
economicas y jurfdicas en que se encucntra el productor, con €l fin de ponerlo
en condiciones normales para la utilizacién del crédito agricola de promotcién
econdmica

La verdad es que actualmente ninguna institucién de crédito en El Sal-
vador ticne en cuenta el concepto integral que debe tener el crédito rural
Si ello fuera asi, la demanda potencial de crédito rural ascenderia a cifras
astrondmicas

Otro aspecto que es importante sefialar es el relativo al desembolso del
crédito o sea el relativo a la wutilizacion de los recursos provenientes del
préstamo. Como el crédito se concede en condiciones muy favorables desde
¢l punto de vista de seguridad para las instituciones crediticias, hay poco o
ningtin interés en verificar si la inveision realmente se ha canalizado hacia
la actividad productiva para la cual se ha solicitado el crédito; en otras pala-
bras, es notoria una total ausencia de supervisién de la inversién por parte
de las entidades financieras Esto ha pérmitido que probablemente en mu-
chios casos, recursos asignados para actividades productivas se canalicen a
otros propdsitos

Autes de referirnos al problema de las garantfas, conviene anotar el
riesgo que corre hasta el mejor de los usuarios, y a pesar de la exigencia de
toda clase de garantias, si no se le conceden plazos y cuantias adecuadas

El criterio de acortar plazos caprichosamente y de rebajar las cuantias
con base en la garantia ofrecida es la causa principal en muchos casos de los
problemas de mora del crédito agricola

Con referencia a la_garantia para el otorgamiento de los créditos, la
practica comiin ha sido descansar en la garantia hipotecaria mas que en la
])ropia capacidad de pago del prestatario, que estd determinada por la habi-
idad y experiencia de los solicitantes para desarrollar una actividad pro-
ductiva que es lo que determina aquella capacidad, y por eso se ha ignorado
como sefialamos, 3 control de las inversiones Las consecuencias son ficiles
de prever, el agricultor incompetente que ofrece mejores garantias es el que
ha disfrutado de mayores facilidades crediticias y generalmente, es facil ima-
ginarlo, no ha podidﬁ) cumplir sus obligaciones
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En cuanto a las tasas de interés y otras cargas financieras, las condiciones
del sistema bancario pueden calificarse como razonables - Pero ese no es el
caso de las personas o entidades particulaies que conceden préstamos a ¢le-
vados tipos de mnterés y condiciones onerosas, circunstancia que al relacionarla
con las facilidades limitadas de obtencidén de wiédito por los peguefios y me-
dianos agricultores, nos permite concluir que estos resulian también nece-
sariamente perjudicados por los costos financieros de los piéstamos que
obtienen

En cuanto al plazo, la situacién casi general es que la mayor paile de
créditos destinados a la agricultura se concede a un plazo mdximo de un
afio, ya que se trata de crédite de produccidén como se comprueba con las
cifras’ del Cuadro N9 5. Por esto ha resultado gue fondos destinades a in-
versiones que noimalmente deberfan scr de mediano v de largo plazo pro-
vengan de los préstamos a corto plazo; lo que ha: conducide en muchos casos
a caer en mory; aqui nos estamos wefiriendo a las inversiones de capital y
otras que necesitan un periodo de amortizacién mas laigo de un afio Entonces
1esulta como congecuencia obligada, el monto 1educido de las inveisiones de
capital en la agiicultura que es, insistimos, €l elemento basico y fundamental
gue determina ¢l crecimiento de ese seclor.

"Todas las caiacteristicas anteiiores a que nos hemos ieferido, seguramente
en una forma poco sistematica, ameiitan pensar seriamente en la solucién
del problema crediticio del sector agiopecuario s una realidad —permitase-
nos insistir—, que pese a los esfuerzos por acelerar nucstro desariollo indus-
trial, el sector agmpecuario todavia sigue siendo €l mds importante de la
economia del pafs y por eso neccsariamente, el crecimiento de nuesha eco-
nomia y el bienestm de la generalidad descansa en gran medida en la situa-
cién de este sector que da ocupacién a una parte importante de nuestra
fuerza de trabajo. Por ello es necesario revisar los conceptos y pricticas pre:
valecientes sobre el crédito agricola y establecer o facilitar ¢l establecimiento
de sisternas modernos que permitan dar financiamiento en condiciones mds
favorables en forma més amplia; esta cuestion nos lleva a la necesidad de
crear un sistema especializado de ciédito agricola

La cieacién -de un sistema especializado de ciédite agricola significaria
rclacionar las actividades crediticias en forma armodnica y coordinada con
otras politicas estatales como son los servicios auxiliares de la agricultura, de
asistencia técnica y otras politicas estatales, por éjemplo, para fomentar la
diversificacién y para propiciar el desarrollo de las cooperativas agricolas, de
manera que las instituciones piiblicas y privadas, puedan desarrollzs un pro-
grama sistemético dentro del cual se’ concedan facilidades crediticias para
determinados sectoies y en otros se complementen los propésitos del présta-
mo con asistencia técnica, oportuna y adecuada

Debemos estudiar las posibilidades que ofrecen las diversas modalidades
del crédito basico o preagricola, el agricola de capacitacién, supervisado y
orientado, del crédito agricola dirigido y del crédito agricola contirolado, lo
mismo que ¢} postagricola, ad'.;liptaﬂas a nucstras realidades para lograr cl
financiamiento integral y adecuado

© 2001, DERECHOS RESERVADOS
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El cumplimiento de las metas y objetivos de un programa de desarrollo
agropecuario implica por otra parte, ouentar y propiciar. en forma efectiva
or H)as- autoridades monetarias ‘el que se mejoten las facilidades crediticias
de la banea comercial, pues no puede llevarse a la realidad un programa de
desarrollg agropecuario tnicamente con ¢l financiamiento del crédito agricola
sor las instituciones de caracter piiblico o semipublico Fs necesario que se
}mbi]ite a los bancos comerciales privados para que puedan destina ‘parte de
sus fondos al crédito de mediano y de largo plazo, y que ademas s¢ oriente
ese financiamiento hacia aquellas actividades productivas que tienen méaxima
importancia y prioridad’ dentro de un programa de desairollo general Sola-
mente de esta manera el crédito agricola puede servir los propdsitos funda-
mentales de mejoramiento de ese scctor, solamente en esta forma puede
contribuirse a cambiar las estructuras inconvenientes de tenencia de la tierra,
y solamente asi, puede elevarse el nivel de vida dc un sector semi olvidado
para de este modo, mejorar su situacién por medio de una mejor distribucién
de] ingreso, y por Gltimo, solamente en esta forma puede convertirse ese
sector, en un eclemento dinimico de la economia para que no persista su
situacién, Ja de un sector estacionario y declinante como parece ser en la
actualidad

Nos hemos propuesto —lo indicamos al principio— solamente caracte-
rizar los aspectos fundamentales del problema No era posible ahondar mds
sobre cada cuestién dentro de los limites de un trabajo de esta naturaleza que
ademis, como hemos seiialado, ha surgido de una platica. Talvez la tdnica
conclusion valida que podemos inferir €5 que existe un problema; sefialarlo,
creemos, es contribuir a que se estudie en forma seria y a que se encuentien
las soluciones adecnadas

Creemos esto, con la conviccién de que es una necesidad urgente, por-
que el enfoque sistematico y'global del problema, cuyos rasgos generales he-
mos apenas_ecsbozado tiene proyecciones fundamentales para el desarrolle
econdémico del pafs y para beneficio :de la generalidad. Los frutos de un es-
fuerzo serio dentro de los linemmnicntos sugeridos podifan tener, estamos se-
ouros, la de ser una contribucién importante para lograr un mayor equilibrio
de nuestro desarrollo econdmico y creemos, seria un elemento estabilizador
que servirfa el propésito fundamental de normalizar nuestro inestable equi-
librio social tan necesario para el crecimiento econémico del pais

Finalmente queremos concluir este trabajo con las palabras que alguna
vez escribid wn distinguido profesor argentino, Carlos M Giuliani Fonrouge:
“Por lo demds, aunque el autor ofrezca sus conceptos persoijales, en ocasio-
nes expuestas con ¢énfasis, no es lo bastante vanidoso para creer que sus ideas
puedan interesar mis que las ajenas”

San Salvador, julio de 1968

El Desarrollo Agropecuario y el Crédito Agricola en El Salvador
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CUADRO N¢ 1

MONTO TOTAL DEIL CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

1962 - 1967
(Saldos vigentes, al 31 de diciembre de cada aiio, en miles de colones)
e e
Aiios Crédito al Sector Crédito total del Relacién
Agropecuario Sistema Bancario (1}/(2)
1962 79,034 307,352 257
1963 82,719 338,874 244
1964 103,106 392,891 262
1965 117,847 416,959 283
1966 129,218 447,733 289
1967 131,249 457,322 287

Fuente: Revisia del Bance Central de Resersa de EI Salvador, Majo 1968, p p 286 3 287

CUADRO N° 2

MONTO DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO
HIPOTECARIC Y 1.OS BANCOS COMERCIALES AL
SECTOR zg\ﬁGROI;ECUARIO
1962 - 1967

(Saldos vigentes al 31 de diciembre de cada afio, en miles de colones)

(1 @
Afios Banco Hig:mtecario Bancos Comerciales Relacion
(1)/(2)
1962 14,444 79,034 183
1963 14,792 82,719 179
1964 25,768 103,106 250
1965 31,298 117,847 266
1966 41,391 129,218 320
1567 48,349 131,249 37.2

Fuente: Revista del Banco Central de Reserva de El Salvader, Majo 1958, p p 287 y 200
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CATALOGADD |

El Principio

de no Intervencion
en ¢l Derecho
Internacional

de América Latina

FRANCISCO ROBERTO LIMA

La agresion comunista de que han sido victimas algunos paises latino-
americanos, €l surgimiento y fortalecimiento de dictaduras en nuestro hemis-
ferio y ¢l reconocimiento de los derechos humanos y de la’democracia repre-
sentativa como principios fundamentales de la QOrganizacién de los Estados
Americanos, han sido algunos de los factores mis importantes que, en estos
ltimos afios, han hecho surgir en la conciencia americana la necesidad y ur-
gencia de revisar las bases fundamentales del sistema interamericano para
adaptarlo a las nuevas modalidades de la realidad internacional contemporinea,

En diversas ocasiones se han presentado en America situaciones que han
obligado a sus dirigentes politicos a preguntarse si los sabios principlos que
hemos aceptado como base de nuestra convivencia, ticnen adn la validez mo-
ral y politica necesaria para lograr satisfactoriamente los objetivos que tuvimos
en consideracién cuando los elevamos a la categoria de normas juridicas inter
américanas. Y esta duda ha nacido a pesar de que dificilmente se puede negar
que, con todos sus defectos y sus fallas, el sistema interamericano ha demos-
tradod.ulna eficacia no igualada por ninguna otra organizacién regional o
mundia

En la actualidad hemos reconocido que no puede haber paz ni tranquili-
dad en América mientras se vulnera o desconozca, en cualquieia de los paises
americanos, los principios fundamentales establecidos en la Carta de la Orga
nizacién de los Fstados Americanos. Asimismo hemos visto que es una qui-
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mera hablar, de desarroiio economico y social, acelerado y sostenido, mientras
en cualquiera de nuestros paises se violen los derechos humanos y se irrespeten
las instituciones democraticas. Esia solidaridad e intima interdependencia que
existe entre los paises latinoamericanos, estos objetivos comunes y estos me-
dios afines necesarios para la realizacién de nuestro destino, nos obliga a mirar
con ¢l mayor escepticismo la existencia de un sistema que se cruza de brazos
¥ se muesha inerme e inoperante ante situaciones claras de vulneracién de
algunos de sus principios fundamentales FEsta circunstancia ha piovocado,
especialmente en los circulos intelectuales, una critica muy fuerte contra Ia
Organizacién de Estados Americanos, exigiendo unos la revisién del sistema,
ampliando las facultades y ¢l campo de accion de algmmos de sus brganos, y
pidiendo otros su abolicion por inoperante ¢ impotente

Pero apenas surge ese clamoy, inmediatamente se hace ofr, con no menos
vigor, las voces de aquellos que, celosos defensoies de la jurisdiccién inteina
de los Estados y temerosos de que se filtren las fuerzas intervencionistas por
las hendiduras que se producirian al condicionar €l principio de no interven
cién, sc oponen con firmeza a cualquier intento revisionista y prefieren man-
tener el statu quo que consideran como un mal menor comparado con €l caos
que produciria el retorno a la era intervencionista

Iista oposicién no se manifiesta Ginicamente cuando se trata de lograr la
revisién integral de nuestro sistema regional sino que tambi¢n se expiesa con
igual vehemencia, cuanda se propone ka creacién de un organismo, de una
comision y aun de un grupo de estudio, cuyas facultades pudieran considerar-
se¢ como suficientes para Intervenir en los asuntos inieinos de un pais Por
esta razén no ha sido posible darle mas autoridad a 1a Comisién de Derechos
Humanos de la OEA, comisién cuyas recomendaciones solo tienen valor mo-
ral sin fuerza obligatoria alguna y que, en la actualidad, solo pucde actuar con
¢l consentimiento del Estado acusado de viola los deiechos humanos Por
csta razdn, también, ha sido imposible la creacién de 1a Fuerza Inteismericana
de Paz que por la evidente influencia que en ¢lla tendria los Fstades Unidos
pudiera servir de fuerza intervencionista

Ambas posiciones tienen sus aspectos positivos y sus aspectos negativos
La necesidani) de fortalecer la accidn colectiva de la Organizacién de los Bs-
tados Americanos para permitile la defensa, en cualquier parte de nuestro
hemisferio, de los derechos humanos y de la democracia representativa es
innegable, pero el peligio de que las nuevas facultades (ci[ue s¢ le otorgaren
podtian servir los intereses de los sectores imperialistas y de las mismas dicta-
duras cuya aparicién se quiere evitar es ignalmente inmegable, Mientras exista
en los Fstados Unidos ¢l miedo patoldgico al comunismo y mientras la in-
fluencia de los grupos reaccionarios y ultra conservadores sea tan grande como
en la actualidad, serfa contiaproducente ¢l mas ligero cambio al actual con-
cepto del principio de no intervencion Mientras se continde _caIificap’d(') in-
discritninaddamente de coniunista a todo movimiento de 1eivindicacion po-
pulat y a todo intento de mejoramiento rdpido de la disgribuéién del ingreso
r de Ia riqueza, y mientras 1a mayoria de Jos lideres politicos americanos no
i}eguen al convencimiento —v lo demuestren con hechos— de que los sectores



de izquierda no marxistas deben recibir un apoyo total, serfa peligroso toda
revision al principio de no intervencién

Tenemos que recordar y tener siempre presente que este principio fue
establecido como piedra angular del sistema interamericano para defender a
los paises latincamiericanos frente a la politica intervencionista ¢ impciialista
de los Estados Unidos, politica que tuvo su fundamento en la llamada doctii-
na Monroe, especialmente en la interpretacién que de ¢lla hizo en 1904 el
Presidente Teodoro Roosevelt quien inventd la politica del “bigstick” y con-
virtié al gobierno americano en policia internacional Es cierto que en nues-
tros dias el peligro real provienc de la agresibn comunista; pero también es
cierto que atn subsiste €l peligro de intervencién americana contra los go-
biernos democriticos de América Latina Tal vez ya no sea una intervencidn
armada la que debemos de temer, aunque el caso dec Ia Repuablica Dominica-
na, en la que intervinieron los infantes de marina en violacién manifiesta a
los tratados vigentes, nos estd indicando que la posibilidad atn subsiste Qui-
z4s sea la intervencion econémica la que nos amenaza, tal como se desprende
de 1a llamada “enmienda Hickenlooper” en virtud de la cual el gobierno
americano puede suspender su ayuda econémica si un gobierno nacionaliza o
expropia propiedades pertenecientes a nacionales americanos, coartando asi
el legitimo ejercicio de una facultad que tiene todo Estado soberano de con-
formidad con el Derecho Internacional. Pero al fin de cuentas, cualquiera
gue sea el tipo de intervencién, el peligro de que ésta ocurra subsiste y por
lo tanto 1a necesidad de defender nuestra soberania nos obliga a mantencr sin
variacién y de maneia absoluta ¢l principio de no intervencién

La intervencién de los Estados Unidos en los asuntos internos de Amé-
rica Latina con el objetivo primordial de proteger y expandir sus intereses
econémicos fue siempre €l obsticule fundamental que impedia el manteni-
miento de relaciones interamericanas cordiales El propio Secretario de Esta-
do, Cordell Hull, o reconoce en sus Memorias, cuando dice, al referirse a
la. Conferencia de Montevideo, que durante un largo periodo que durd hasta
1923 los Estados Unidos habian seguide una politica hacia los paises latino-
americanos tan arbitraria y tan despdtica que €l sentimiento antizmericano
era muy profundo Esta politica, dice €l ilustre Secretario de Fstado, se hacia
¢n nombre de la Intervencion; intervencién en Panamd paa separar Panamd
de Colombia y construir el canal, intervencion en Mc¢xico, intervencion en
Cuba, intervencién en Haiti, intervencién en Nicaragua

Fue en la Sexta Conferencia Panamericana que tuvo lugar en La Habana
en 1928 que por primera vez s¢ discutié en forma amplia e integral el principio
de no intervencién Esta discusion tuvo como antecedente la reunion de la
Comisién de Jurisconsultos celebrada en Rio de Janeiro en mayo de 1927,
en donde el representante de Costa Rica, Dr Luis Anderson, propuso la
siguiente f()rmu}a;

ningin Estado podrd intervenir en los negocios internos de
otios Estados”

El principio ast redactado fue aceptadé por unanimidad por los jurisconsultos
presentes.

1 de Aménca Latina
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io de no Intervencién en el Derecho Internac
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No obstante, en la Conferencia de La Habana, cuando en el seno de la
Segunda Comisidn se discuti6 el tema “Bases Fundamentales del Derecho In-
ternacional”, el representante del Pert, doctor Victor Maurtta, como ponente
de la Comisién propusoe en su ponencia el siguiente articulo:

“II Todo Estado es independiente en el sentido de que ticne de-
recho de procurar su propio bienestar y desenvolverse libremente, sin
intervencién o control de otros Estados, pero en cl gjeicicio de este de-
recho no debe afectar ni violar los deicchos de otros Ilstados”

El doctor Gustave Gueneio, representante de El Salvador, se opuso a
este concepto de no intervencién condicionada %/ recordando lo iesuelto por
la Comision de Juisconsullos en 1927 presentd la siguiente mocién

“La Sexta Conferencia de las Reptblicas Americanas, teniendo en
consideracién que en estos momentos ha sido expresada la firme decision
de cada una de las delegaciones, de que sea consignado, de manera cate-
gérica v rolunda, €l principio de la no intervencidn y la abscluta 1gualdad
juridica de los Lstados, resuele ningﬁn Listado tiene deiecho a inter-
veni1 en los asuntos internos de otro’

El Jefe de la Delegacion de los listados Unidos, Charles Evans Hughes
s¢ opuso a ¢sta mocion ya que €l gobierno americano sostenia su derecho de
interpretar y aplicar unilateralmente los postulados de la lamada doctiina
Monroe !

El doctor Guetrere se vio obligado a retirar su mocion ya que, tal como
1o sefiala el doctor Barcia Trelles, “si acerca de la mocidén Guerrero, reca-
vese votacién, dicha mocidn anti-mtervencionista saldria derrotada, resultando
de ello que la Sexta Conferencia Panamericana, al no condenar la interven-
cion, aceptaba implicitamente ¢l “mal de América”  Mids adelante continia
diciendo Barcia Trelles, “el mal de América cs la sistemdtica genuflexién ante
¢l poderoso éste cimenta su fuerza en el acatamiento de los que pueden ser
sus victimas” ;Cudn ciertas y tiistes son estas palabras!

El 4 de marzo de 1933 pronuncid su discuiso inangural ¢l Presidente de
los Estados Unidos, IFranklin Delano Roosevelt, v en ¢l sentd las bases de
la politica “del buen vecino”, politica que en lo concemiente a la Amdrica
Latina fue iatificada en el discurso que pronuncié el Presidente umericano
el 12 de abril en la Unién Panamericana Iista politica “del buen vecino” hizo

osible la aceptacién del principio de no intervencién en la Conferencia de
Montevideo que tuvo lugar ese mismo afio v que fue incluido en el aiticulo
8 de la Convencién sobre Derechos v Deberes de los Fstados, que dice

“8  Ninein Fstado tiene derecho dc intervenir en los asuntos in-
teinos ni en los externos de otio”

No obstante ¢l representante de los Estados Unidos, el Secretario de
Estade Cordell TIull huzo reservas en su disciso basindose en ¢} hecho de
que no habia habido acuerdo sobre las definiciones e interpietaciones de los
conceptos fundamentales; pero recondando €l mensaje inaugural del Presi-
dente Franklin Delano Roosevelt, manifestd que “ninglin gobierno necesita



abrigar temores de una intervencién de los Estados Unidos durante «] gobiei-
no §el Presidente Roosevelt”

Demostrando con hechos que los Estados Unidos respetarian el principio
de no intérvencién que se ha%ia incorporado al Derecho Internacional, el
gobi€Ino americano, poco después de la Conferencia de Montevideo, abolid la
finmienda Platt que en el Tratado entre Estados Unidos y Cuba le daba de-
recho de intervemir én los asuntos cubanos, retiré sus fuerzas de ocupacién de
Haiti, (poco antes de la Conferencia de Montevideo se habian retirado Ias
qué estaban en Nicaragua) negocié un nuevo Tratado con Panami renun-
ciando 2 su derecho de intervencion, y en 1941 ratific el Tratado que habia
firmado con la Reptiblica Dominicana renunciando a su derecho de super-
visar los asuntos fiscales de este pais

En la Conferencia Exttaordinaria Interamericana de Consolidacién de
Ja Paz que se celebré en Buenos Aires en 1936, se ratificd el principio de no
intervencién sin reservas de ninguna clase por medio de un protocolo adicio-
nal que decia en lo pertinente:

“Art 1 Las Altas Partes Contratantes declaran inadmisible la inter-
vencién de cualquiera de ellas, directa o inditectamente, ya sea cual fuere
el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquiera de las Paites

La violacién de las estipulaciones de este articulo dard lugar a una
consulta mutua, a fin de cambiar ideas y buscar procedimientos de ave-
nimiento pacifico”

Como vemos, en esta Conferencia nio solamente se logré que los Fstados
Unidos aceptaran de manera categdrica e inequivoca el principio de no inter-
vencién sino que se sentaron las bases del procedimiento de consults en casos
de amenaza a la paz Este procedimiento se consulta, que adquirié mas tarde,
en el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de Janciro, su
mds alta y elaborada expresién, constituye en la actualidad uno de los pilares
mas importantes del sistemna interamericano

Fn sus Memorias, ¢l Secretario de Estado Cordell Hull, Jefe de la Dele-
acién americana a esa Conferencia, expresa que los Estados Unidos querian
ir mas lejos en lo referente al pracedimiento de consulta, proponiendo el
establecimiento de un Comité Consultivo Interamericano de caricter peima-
nente; pero indica que esta proposicidn no prosperd por la oposicién deﬁ‘ Can-
ciller argentino, sefior Saavedra Lamas, que crefa que un Comit¢ de esta natu-
raleza interferiria con la Liga de las Naciones

Ia incorporacion en la politica exterior de los Estados Unidos del princi-
pio de no intervencion, no solamente caiacterizd las relaciones interamiericanas
durante la Administracién del Presidente Franklin Delano Rooscvelt, sino
que fue invocada por este gobierno en ¢l caso de la guerra civil espaficla En
efecto, cuando estallé este conflicto, el Departamento de Estado expresé que,
a ]i)esar de que la Ley de Neutralidad (Neutrality Law) americana no tenfa
aplicacién en este caso por no tratarse de una guerra entre Estados, el gobierno

¢ los Estados Unidos, de conformidad con ¢l principio de no intervencién al
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que se habfa adherido, sc¢ abstendiia escrupulosamente de interferir de cual
quier manera en la desafortunada situacién espafiola.

El embajador espafiol en Washington, sefior Fernando de los Rios, al
miostrar su inconformidad con la posicion estadounidense, alegd que la politica
tradicional de los Estados Unidos siempre habia sido en favor de los gobiernos
legalmente establecido, tal como lo demostrd la ayuda que le dio al gobierno
legal en la lucha entre Calles y Flueita en México No obstante, €l Sceretario
de Estado se mantuvo firme en su posicién y expresd que para evitar que sur-
gieran situaciones lamentables, los Estados {Inidos debian ajustar su politica
externa a los principios en Montevideo, no solamente en lo que concernia a
América Latina sino que también al resto del mundo

Cuando la Octava Confeirencia Internacional se 1cunié en Lima en 1938,
la segunda guerra mundial parecia inevitable y cl peligro nazi-tacista amenaza-
ba América ¥ra necesario, por lo tanto, fortalecer los vinculos de solidaridad
interamericana y hacerles ver a las potencias nazi-fascistas que América no to-
leraufa inteiferencias en sus asuntos internos Para lograr el primer objefivo
se mejord ¢l procedimiento de Consulta aprobado en la reunién anterior y
para lo segundo se volvid a ratificar el principio de no intervencién al decir
en la “Declaiacién de Principios™

“I¢s inadmisible Ia intervenciéon de un Estado en los asuntos inteinos
o externos de cualquier otro”

La Conferencia Iixtraordinaria Interamericana sobre Problemas de la
Guerra v de la Paz que tuvo lugm en México en 1945 traté principalmente
subre los problemas de reconstruccién ya que la guerra estaba termindndose;
pero a pesar de que los problemas econémicos v los relacionados con la 1eor-
ganizacién del sislema interamericano eran los mds importantes, se volvié a
reafirma ¢l principio de no intervencién al decir en la “Declaracién de México:

P

3 Cada Fstado es libic y soberano y ninguno podrd intervenir en
. 1y
los asuntos internos o exlernos de otro

I'n 1947, er Quitandinha, ceica de Petiopolis, se celebd el “Tratado de
Asistencia Reciproca” que constiluye sin lugar a duda alguna ¢l instrumento
mas importante en ¢l sistema interamericano y es €l que més se ha invocado
paa el arreglo pacifico de las controversias que han puesto en peligro la paz
v la tanquilidad en América Su articulo 6 dice:

“Art 6 Si la inviolabilidad o la integridad del territoiio o la sobe-
rania o la independencia politica de cualquier Fstado americano fueren
afectadas por una agresién que no sea ataque armado, o por un conflicto
extracontinental o Intracontinental, o por cualquier otro hecho o situa-
cién que pueda poner en peligro la Paz de Améiica, ¢l Organo de Consul-
ta se reunird inmediatamente, a fin de acordar las medidas que en caso
de agresién se deban tomar en ayuda del agredido o en todo caso las que
convenga tomar para la defensa comin v para cl mantenimiento de la paz
y la seguridad del continente™.



La victoria -aliada alejé de América la amenaza nazifacista; pero poco
tiempo de:sigués surgio un peligro agn mayor Las doctrinas comunistas em-
pezaron a difundirse por medio de agentes de la Unidn Soviética que se apro-
vecharon de la miseria y de la injusticia reinantes ¢n América Latina, Este
peligro obligd a losdirigentes politicos americanos a enfrentarlo fio sélamente
con medidas internas sino por medio del esfuerzo internacional Esta necesidad
s¢ hizo atin mis apremiante al producirse los disturbios y los levantamientos,
conocidos con el nombre de “Bogotazo”, en la ciudad de Bogoti, mientras se
celebraba la Novena Conferencia Interamericana en 1948

Esta Conferencia aprobé la Resolucién XXXII intitulada “Preservacion
y Defensa de la Democracia” en la que se dice:

“Que por su naturaleza antidemocratica y por su tendencia interven-
cionista, la actividad politica del comunismo internacional o de cualquier
doctrina totalitaria es incompatible con la concepcién de la libertad ame-
ricana _que descansa sobre dos postulados: la dignidad del hombre como
individuo y la soberania de la nacién como Estado”

Con esta Resolucién se inicia a nivel regional la lucha de los paises ameri-

canos contra la intervencién del comunismo internacional Esta es Ia fase en

ue nos encontramos y en la que estamos tratando de adaptar el principio
¢ no intervencién a la nueva realidad, dificil y compleja, que ha nacido

La Novena Conferencia Interamericana ha sido una de las reuniones mas
fructiferas € importante ya que, entre otras muchas cosas, reorganizé, consolidé
y fortalecid €l sistema interamericano aprobando la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos en que se reafirmé y amplié el principio de no
intervencién, de conformidad con los articulos siguientes:

“Art. 15. Ningin Estado o grupo de Estados tiene derecho de in-
tervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asun-
tos internos o externos de cualquier otro El principio anterior excluye no
solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de ingeren-
cia o de¢ tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los ele-
mentos politicos, econdmicos y culturaies que lo constituyen”

“Art 16 Ningin Estado podra aplicar o estimular medidas coerci-
tivas de caricter ecanémico g politico para forzar la voluntad soberana
de otro Estado y obtener de cste ventajas de cualquier naturaleza”

A pesar de que en la Carta de la OEA se reafirmé y amplié ¢l principio
de no intervencion, se legalizd solemnemente la llamada “accién o interven-
cién colectiva” al establecerse en el articulo 19:

“Art 19. Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes,
se adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad, no constitu-
ven violacién de los principios enunciados en los articulas 15 y 177,

Esta accién colectiva s¢ ejercita en los casos y ségin los procedimientos
establecidos en ¢l Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y fue la
que se realizd en ¢l caso de la Republica Dominicana en €l caso del dictador
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Trujillo y la que sirvié de base para expulsar al gobierno castrista de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos

 Don Alberto Lleras Camargo, ex-Secretario General de la OEA, en un
informe anual que se refiere a la intervencién dijo:

“Mejor atn: la accidén colectiva en este caso no es intervencién, de
donde se deduce que toda intervencién es ilicita”

Los ]z)eligros que quiso conjurar la Novena Conferencia con su resolucién
sobre la “Preservacion y Defensa de la Democracia” lejos de disminuir, se
hicieron mayores y mds inminentes La situacién mundial se habia compli
cado con la guerra de Korea, y en Centroamérica existian intranquilidad
y temores por ¢l rumbo que estaba tomando ¢l gobiermno de Arbenz en
Guatemala

Con la intervencién comunista principalmente en mente, se reunié la
Décima Conferencia Interamericana en Caracas en 1954 que se caracterizé
por los debates entre las delegaciones de Guatemala y de los Estados Unidos
cuando se diseutia el tema “Intervencién del Comunismo Internacional en
las Repiblicas Americanas”. Por €l interés que tiene en esta cuestion, citamos
a continuacién unos pasajes de la intervencion del Canciller guatemalteco,
doctor Toriello:

“Se dice y repite el absurdo de que Guatemala es una cabeza de pla-
ya del comunismo en América, que esa pequefia Repablica constituye una
amenaza a la seguridad de todo el Continente  FEl plan de libeiacién
nacional que realiza con firmeza mi gobierno ha tenido que afectar los
privilegios de las empresas extranjeras  se estdn liquidando los latifun-
dios, incluso los de Ja United Fruit y ha sido rechazada la ampliacién de
concesiones a esa Compafiia A fodo este modesto esfuerzo de trans-
formaciones progicsistas se le califica de comunismo; los propdsitos de
Ia revolucién guatemalteca no pueden calificarse dentro de la ideologia
o la politica comunista ya que lograr, bajo un plan politico y econémico,
el asentamiento de miles de propietaiios individuales y de campesinos ja-
més puede concebirse como un plan comunista 7

Como consecuencia de sus labores, la Conferencia aprobd por mayoria
con ¢l voto en contra de Guatemala, las abstenciones de México y Aigentina
y el voto favorable pero razonado de Uruguay, la Declaracion Anticomunista
que en su parle substancial decia

“La Conferencia declma Cue el dominio o contiol de las insti-
tuciones politicas de cualquier Eslade americano por parte del Movi-
miento Internacional Comunisia quc lenga po: resultado la exiensién
hasta €l Continente Americano del sisterna politico de una poteucia
extracontinental, constituird una amenaza a la soberania e independencia
politica de los Fstados Americanos que pondria ¢n peligro la paz de
América y exigiria una reunién de Consulta para considerar la adopcion
de las medidas procedentes de acuerdo con los Tratados existentes”

La frase “los Tratados existentes” se refiere al Tratado Interamericano de



Asistencia Reciproca firmado en 1947 en Rio de Janeiro y que hemos mencio-

nado anteriormente.

Guatemala votd en contra de esta Declaracién Anticomunista y su repre-
sentante doctor Toriello razoné su voto diciendo:

“El representante de Guatemala vota en contra de la ponencia de
Estados Urridos por considerar que sigue una tendencia que, a corto pla-
zo, afectaria la soberania e independencia efectiva de Jos paises signatarios
de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, 2 la democra-
cia y a los gobiernos democraticos de América, como consta por expe-
riencia al pueblo y gobiemo de Guatemala, a quienes sin serlo se sefiala
de ser comunista y de amenazar la seguridad continental”.

México y Argentina se abstuvieron en la votacién, y el delegado de M¢é-
xico, Dr. Cérdoba, dijo

“México no podrd acompafiar con su voto afirmativo la ponencia de
los Estados Unidos porque la forma en que estd redactada podria dar lu-
gar a que cua]guiera de nuestros paises pudiese quedar sujeto a interven-
ciones que no debe sufrir ningin Estado americano ni aislada ni colectiva-
mente. Si tuviéramos la conviccién que parecen compartir alginas dele-
gaciones, de que la ponencia que se estudia no implica el peligro de
volver atris y retroceder a América a los tiempos, ya remotos, en que
luchdbamos por el establecimiento del principio de no intervencidn, otra
cosa serfa nuestra actitud

Tememos que la interpretacion futura de este documento contenga
clementos que puedan provocar una intervencién en contra de un go-
bierno al que se acusara, simplemente porque la acusacién viniera de in-
tereses inconfesables, o bien porque ese pais tratara, con todo derecho,
de conquistar su independencia econémica y de combatir intereses capi-
talistas en su propio territorio 7

Uruguay voté a favor; pero razondé su voto de la manera siguiente:

“En cuanto a los alcances de la presente declaracién, la Delegacion
del Uruguay considera evidente que jamds podra ser interpretada en el
sentido de que autoriza restricciones a la libertad de expresidn del pensa-
miento o discriminacién por razén de opiniones politicas, o atentado
contra el principio de la auto-determinacion de los pueblos, o presiones
de cualquier naturaleza para defender la supervivencia de injustos pri-
vilegios Ademds, estima que ha quedado suficientemente esclarecido que
esta declaracién tiene por finalidad la defensa del continente contra cual-
quier agresién del imperialismo soviético y no va dirigida contra el ré-
gimen actualmente imperante en ningin Estado americano”

Los votos razonados citados anteriormente caracterizan la época actual
del sistema interamericano. Temor de algunos paises de ser victimas de la
resién comunista y temor de otros de que la defensa a nivel regional contra
marxismo-Jeninismo sirva de pretexto para intervenir en los asuntos internos

de los FEstados Americanos,
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Desde que se reunié la Conferencia de Caracas, ya no se han celebrado
conferencias interamericanas a pesar de que conforme al atticulo 35 de la Carta
de la OFA éstas deben realizarse cada cinco afios Las tensiones existentes
en ciertas regiones de nuestro hemisferio, problemas territoriales entre paises
vecinos y principalmente la posicién que algunos gobiernos quicren asumir
frente al casho-comunismo, han sido fos factoies principales que han impe-
dido la celebiacién de la Undécima Conferencia que debia llevaise a cabo en
Quito, Ecuador No obstante, €l problema comunista ha sido enfientado poy
medio de la aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
cuande algiin pais se ha sentido amenazado

En julio de 1960, la Séptima Reunién de Consulta de Ministios de Re
laciones Exteriores, ieunida en San José de Costa Rica aprobé una Declara-
cién condenando enérgicamente la intervencién o amenaza de intervencidn,
reafirmando el principio de no intervencién y el hecho de que el sistema
interamericano es incompatible con toda forma de totalitarismo, proclamando
que todos los Estados miembros de la organizacion 1egional tienen la obliga-
cién de someterse a la disciplina del sistema inteiamericano y reafirmando su
fe en el sistema 1egional y su confianza en la Organizacién de los Lstados
Americanos

A pesa de la forma clara y enérgica en que esta Declaracién de San José
le haeta ver al gobierno castrista que América Latina no toleiaria ningtin tipo
de intervenci6n, ésta siguid en forma abierta y el gobiermno cubano se identi-
ficd oficial y publicamente con €l marxismo-leninismo Ante estos hechos, €l
Gobiemo de Colombia solicitd la convocacion de una Reunién de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores, de acuerdo con ¢l articulo 62 del Tra-
tado Interamericano de Asistencia Reciproca, la cual se realizé en Punta del
Este, Uruguay, del 22 al 31 de enero de 1962 Después de prolongadas nego-
ciaciones la Octava Reunién de Consulta aprobé Ia Resolucién VI que en To
pertinente decia:

“2  Que cl actual Gobierno de Cuba, que oficialmente sc ha iden-
tificado como un gobiemno marxista-leninista, es incompatible con los
principios y propositos del Sistema Interamericano”

“3  Que esta incompatibilidad excluye al actual Cobicino de Cuba
de su participacion en el Sistema Interamericanc”

“4 Que el Conscjo de la Organizacion de los Iistados Amelicnos
y los otros éiganos y organismos del Sistema Inteiamericano adopten sin
demora las providencias necesaiias para cumplir esta resolucién”

La expulsion del gobiemo de Cuba de la Organizacion de los Estados
Americanos no ha puesto término a la intervencién de este gobicrno en los
asuntos internos de otros paises ameiicanos En 1964 Venezuela solicité la
convocatoria del Organe de Consulta, el cual decidi6 la ruptura de las rela-
ciones diplomdticas con Cuba Ln la actualidad todos los gobiernos america-
nos, con excepeién del de Néxico, ha acatado la resolucion tomada por la
Novena Reunién de Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores La
actitud del gobierno mexicano constituye, no solamente un debilitamiento
de la Organizacién de los Fstados Americanos, sino también una violacién a



la Declaracién de San José que, como hemos sefialado, proclamé la obligacion
de fodo miembro de someterse a la dlscip_]ina del sistema interamericano, Yy
un incumplimiento del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca que
estatuye en su articulo 20 la obligatoriedad de las resoluciones acordadas poi
¢l Organo de Consulta, con excepcién del empleo de Ia fuerza aimada

El representante de México en la Novena Reunidén de Consulta fue el
Embajador Vicente Sanchez Gavito quien, al recordar que los hechos denun-
ciados por Venezuela ya se habian consumado sin que se altetara la paz y la
tranquilidad en nuestro hemisterio, dijo en la séptima sesién de la Comisién
Ceneral, celebrada ¢l 25 de julio de 1964:

“el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca se propone man-
tener Ia paz y la seguridad en el dmbito continental No pretende, en
cambio, crear un organo jurisdiccional para castigar a posteriori las faltas
o infracciones de los Estados”

Personalmente concuerdo con l2 posicién mexicana; pero esta tesis si
bien podia fundamentar el voto negativo de México, no le justifica para ne-
gaise a acatar la decision de la mayoria

Este afio, Venezuela volvié a pedir la convocatoria del Organo de Consul-
ta conforme al Thatado de Rio para tratar sobre la agresiéon cubana de que se
sentfa victima, Muchos gobiernos sélo accedieron a votar a favor de la peticién
venezolana por simple solidaridad ya que de antemano sabian que nada efec-
tivo se podia hacer y corriendo el peligro de que se desacredite el Tratado de
Asistencia Reciproca, ¢l instrumento mnds importante del sistema, con decla-
raciones Hricas en contra del gobierno de I'idel Castro Como resultado de
esta Décima Reunidn, los cancilleres americanos decidieron levar el problema
cubano a las Naciones Unidas, en donde con toda seguridad aumentara la lis-
ta de los temas insolubles que trata ese organismo mundial

A nuestro juicio, desde que €l Presidente Kennedy entré en conversacio-
nes y negociaciones con el gobierno de la Unién Soviética cuando surgié el
incic?ente de los cohetes dirigidos con capacidad nuclear instalados en terri-
torio cubano, ¢l problema cubano trascendié el dmbito regional y se convirtié
en una cuestién mundial cuya solucién estd ahora condicionada por la “guerra
fria”. El haber logrado que los Estados Unidos garantizaran la no invasion de
Cuba fue uno de los grandes triunfos de la diplomacia sovi¢tica.

Queédaria incompleto este estudio sobre el principio de no intervencién
si no entriramos, aunque sea brevemente, a analizar la afirmacién de inter-
vencionista que se le ha hecho al Programa Alianza para el Progieso Esta
acusacién ha sido expresada no solamente por los sectores pro-comunistas que
ven en la Alianza para el Progreso una amenaza a sus objetivos sino también
por los circulos ultraconservadores que temen perder sus privilegios con el
proceso democritico que propugna ese Programa.

En varias ocasioncs, especialmente en su primera fase, ¢l Departamento
de Estado por medio de la AID (Agencia para el Desarrollo Internacional) o
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han condicionado su ayuda
econdémica ya sea al implantamiento de ciertas reformas institucionales, ya a
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Ia l:_romulgacién de determinadas leyes o a la creacion de organismos descen-
tralizados Estas condiciones han sido consideradas como una verdadera intro-
misién en los asuntos internos de los pafses receptores de la ayuda ¢condmica

Cuando esta cuestién ha sido discutida tanto a nivel regional como na-
cional, he sostenido invariablemente la tesis de que no se puede concluir que
1nos encontramos ante una violacién del principio de no intervencién por el
simple hecho de existir en los programas de ayuda condiciones como las antes
mencionadas Reconozco que, tal como lo dice el internacionalista mexicano
Jorge Castafieda
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existe un dominio que comprende la vida interna del Estado
que esta reservado, que escapa a toda accién extrafia, aun de los Organis-
mos Internacionales, ya que ningiin pais querria ser micmbro de ellos si
su participacién implicania renunciar a su autonomia interna”

No obstante, debemos recordar que el Programa Alianza para el Piogreso e
el resultado de un acuerdo multilateral que aprobaron en Punta del Este los
paises americanos, acuerdo que se concretd en la “Declaracién a los Pucblos
de América” En virtud de este acuerdo, los paises latinoamericanos se com-
prometieron a realizar una serie de reformas en sus regimenes socio-econémi-
cos y el gobiemo de los Estados Unidos se obligé, por su parte, a dar su
cooperacion financiera y téenica para alcanzar los fines de la Alianza para el
Progreso Por esta razén, opino que cuando una donacién o un préstamo va
Ii ago a clertas condiciones comprendidas en los fines del programa de la
Alianza, dificilmente se podria haElar de intervencién en los asuntos internos
de un xais Estimo que cuando un Estado le pide a otro que haga o se abs-
tenga de hacer algo de conformidad con un Tratado, no se estd violando el
principio de no intervencién Es cierto que la Alianza para el Progreso no es
un tratado internacional; pero por su naturaleza de “Declaracién” aprobada
por los paises americanos, con excepcién de Cuba, establece principios que
obligan moralmente a los Estados y consecuentemente tampoco habré inter-
vencidn si un Estado, en las negociaciones bilaterales o multilaterales, ajusta
su conducta a Io prescrito en esa “Declaracion”

La experiencia ha demostrado que quienes protesian por la ayuda con-
dicionada de la Alianza para el Progreso son los que se quieren oponer a todo
protc_l;)reso social y quieren mantener sus privilegios sin importarles que los
pueblos de América se mantengan en la ignorancia y en la iiseria Son estas
oligarquias, egofstas y despiadadas, y los lacayos a su servicio, los que se con-
vierten en defensores de la soberanfa nacional cuando se habla de reformas
sociales, pero son también los que no vacilan en llamar a los infantes de ma-
rina y a los “boinas verdes” cuando los pueblos inician la lucha por su libertad.

El principio de no intervencién en los asuntos internos de un Iistado,
cuando se ha cumplido en toda su plenitud, ha permitido el mejoramiento
continuo de las relaciones interamericanas, pot esta razén este principio con-
tintia siendo el pilar fundamental de la convivencia pacifica y armonica de
nuestra América y por eso fue consagrado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como base de las relaciones internacionales. En tal virtud,
si las realidades de nuestra época exigen que armonicemos este principio con



el respeto de los derecho_s humanos y de la de_mocracia representativa, debe-
mos hacerlo con prudencia y con tacto para evitar el retorno a situaciones de
triste memoria en Latinoamérica

A todos los que creemos firmemente en la bondad del principio de no
intervencién, nos mvade una profunda angustia por su futuro La invasién de
Checoeslova(%uia por los ejéreitos del Pacto de Varsovia ha sido un rudo golpe
asi como lo fue la invasién de la Repiblica Dominicana por los infantes de
marina norteamericanos Estas dos intervenciones armadas llevadas a cabo con
solo débiles protestas de las grandes potencias, nos hacen pensar que la divi-
sion del mundo en zonas de influencia como base de la politica mundial ha
obtenido reconocimiento ticito América Latina para los Estados Unidos y
Europa Oriental para la Unién Soviética han devenido sus respectivas zonas
de influencia, Esta situacién no la podemos aceptar bajo ningin punto de
vista y obliga a América Latina a estrechar sus vinculos para continuar su
tucha en defensa de la no intervencién y de la libre determinacién

San Salvador, 24 de scptiembre de 1968
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CATALOGADg
EL FEDERALISMO EN

CENTROAMERICA

Aprecio en alto grado la hontosa invitacién de la Asociacién de Abogados
de El Salvador para tomar parte en el ciclo de Conferencias que loy se
inaugura —orgamzado por su diligente Junta Directiva— en homenaje a nno
de los Juristas mds ilustres que ha tenido el pais el doctor ENRIQUE COR-
DOVA Pocos hombres como él, ciertamente, han brillado con tal magnitud
en tantos campos de nuestra vida nacional Su honorabilidad y talento in-
discutidos presidieron sicmpre su elevado desempeiio, habiendo dejado en
todas sus actividades la impronta de su fina y extraordinatia personalidad
Hombre guia por naturaleza, su solo nombre fue siempre una convocatoria
—que prolonga atn después de su muerte— para el pensamiento y la accién
(Que su memoria ilumine siempre el camino de los Abogados, que reconoci-
mos en €l a quien hizo de su vida, constantemente y sin descanso, hasta el
final, como lo Fide Couture en uno de sus célebres mandamientos “una ardua
fatiga puesta al servicio de la justicia”!

Después de haber sido el tema predilecto durante mucho tiempo, €l
idcal unionista, en los {ltimos afios, parecia haber languidecido hasta el
extremo de encontrarse 1educido a un mero motivo de tertulia para espiritus
idealistas v sofiadores Si alguna vez habia sido capaz de conducir a los pueblos
hasta la violencia, poco a poco habia llegado a convertirse en una hermosa
frase, en un obligada aspiracion —acogida como tal en los textos constitu-
cionales— en la que, en el fondo, sc ponfa poca o ninguna esperanza Las
razones tan logicas, tan indiscutiblemente justas que prestaban su apoyo a la
unidad centroamericana y hacfan inverosimil ¢l separatismo, se estrellaron, no
ohstante, mil veces contia la 1esistencia de los hechos que la impedian, Dete-
riorada la fe en ¢} viejo desideratuin, llegé el dia en que éste hubo de salir
pricticamente de circulacién para buscar refugio en la fantasia

Las distintas Escuelas filos6ficas y juridicas, sin embargo, tendrian en
Centroamérica un magnifico campo para la confrontacién de sus particulares
puntos de vista, porque en €l momento mismo en que parecia desfallecer la
gretensién racional, una seri¢ de importantes sucesos econdémicos en cadena

escubrian una realidad hasta entonces mamginada, peimitiendo la aparicion
de un nuevo cuadro en ¢l escenario histérico de Ia regién
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En el mundo actual, por doquier cobra sentido y realidad el tema que
parece resumir €l signo de nuestra época: la integracion, Mas, a pesar de la
manifestaciones casi universal del fenémeno, éste parece adquirir €n nuestra
zona geografica, perfiles mas marcados que evidencian sin duda un grado
mds alto de intensidad La integracién cconémica centroamericana actual-
mente en proceso se dibuja con tal fuerza en el campo internacional que con
frecuencia es ventajosamente comparada con experiencias socioecondémicas
tan importantes como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comeicio
(ALALC) y el Mercomin Europeo

Es innegable que Centroamérica presenta en la actualidad a los ojos de
observadores propios y exirafios Ja imagen de un campe en plena actividad,
El hecho es que de pronto y come fruto de la necesidad se ha desatado un
hervor extraordinaric La velocidad del proceso integracionista marcha en con-
sonancia con los cortos plazos previstos en los correspondientes instrumentos
para las distintas etapas. Impiegnado el programa de una orientacién emi-
nentemente practica, constantemente est4n celebrandose reuniones de la mas
variada {ndole con vista a ese objetivo comn, la generalidad ha podido palpar
y apreciar, en extensién creciente, el intercambio de mercancias; una amplia
red de vias de comunicacién va desmadejindose progresivamente para per-
mitir Ia circulacién por toda el 4rea de personas v productos, abriéndose, asi,
campos insospechados para €l mercadeo; v, en general, comienzan a vislam-
braise y hasta a cxperimentarse los beneficios de la comunidad, que invitan
a presagiar un mayor bienestar para todos, alimentado por el caudal hasta
hoy fragmentado de nuestras riguezas naturales

;Serd posible que después de tantos afios, tantas frustraciones, tantas ex-
periencias que a la postre resultaron siempre negativas cuando las aborto el
faccionalismo, resucite para el mundo la realidad de un solo Fstado en Cen-
troamérica?

La Historia parece haberle negado hasta hoy ese destino Perg en una
época en que por necesidad estdn operindose los cambios més radicales, la
més fértil imaginacién acerca del futuro podria quedarse corta ante las reali-
dades que nos deparard —si no lo impide la insensatez bélica— el mundo nue-
vo que estd naciendo, €l “mundo del tercer milenario” como comi¢nza ya a
llamdrsele. Se acusan nuevas tendencias en el Estado contempordneo Crece
la atraccién que polariza las “regiones” del Globo Pudiera aligerarse €l peso
muerto de los afios y sacudirse el polvo de la tradicion Lo cierto es que
aunque no se diga, muy en ¢l fondo colectivo flota la idea de que la unidad

olitica no es una utopfa, y, que lo que no pudieron obtener las espadas de
ﬁls caudillos, ni las roménticas concitaciones de los sofiadores, ni las abstrac-
tas lucubraciones de los filésofos politicos, ni las afinadas férmulas de los
juristas, va_finalmente, gor gravedad social, a convertirse en realidad Parece
ahora justificado vislumbrar €l coronamiento institucional, jurfdico y politico,
que _babré de enmarcar v ordenar todo este impulsivo proceso de transfor-
macion

En esas circunstancias, conviene tener presentes las experiencias acumu-
Jadas v las valiosas ensefianzas que de ellas se desprenden Si, como expresan
Jos historiadores “toda la historia de las repiiblicas centroamericanas ha sido



una lucha entre Ja unién y-el separatismo”, las viejas: experiencias y las. nuevas
realidades nos obligan a ser mas cautelosos, mds cuidadosos. No habria ya
derecho a equivocarse. Es.demasiado grande lo que estd en juego —nada me-
nos que la subsistencia como nacidén— para que sigamos aferrandonos a nues-
tras particulares prefeiencias, Teoria y prictica han de concurrir, cada cual
con sus fueros, a un nuevo planteamiento del problema.

La ciencia politica ha tomado en consideracién las posiciones reciprocas
entre la Nacién y el Estado partiendo de la base de que el primero es un
concepto sociolégico en tanto que ¢l segundo es un concepto juridico-politi-
co El equilibrio en esta materia estarfa representado por ll; absoluta coinci-
dencia, de tal suerte que deberfamos esperar que el Estado fuera siempre la
nacién juridicamente organizada. Pero sabemos que a menudo no ocurre asi
En realidad existen casos de separacidn, ¢s decir, de naciones que no son Esta-
dos, como sucedié con el pueblo judio hasta la_formacién de Istael; de
Estados que no son naciones, como el Vaticano; de yuxtaposicién, es decir
de Estados formados por varias naciones, como ocurrio con el Imperio Aus-
tro-Hiingaro; y de naciones divididas en varios Estados, como Italia durante
la Edad Media y Moderna, y mas cercanamente, como Centroamérica, cla-
1amente caracterizada por su geogiafia, su Iistoria, su lenguaje y su sola
conciencia social.

La formaci6n de la nacién centroamericana hunde sus raices en la época
precolombina no obstante que el territorio llegé a ser dividido por las distintas
tribus indigenas radicadas en lo que actualmente forman sus cinco paises
Incluso Ja idea del Federalismo parece no haber sido extrafia a las civiliza-
ciones indigenas, pues si hemos de creer a Gdmez en su “Historia de Nicara-

ua” “el sistema politico en Centroamérica era el Federalismo lo atestiguan
as fuentes Cakchiquel y Quiché al mencionar los pueblos que se reunieron
en México para empiender el éxodo hacia el Sur, pueblos que reconocieron

un gobierno central”.

Con la Conquista, la Corona Espafiola entré en posesion de los territo-
rios descubiertos siguiendo los lineamientos trazados por ¢l Papa Alejandro
V1 en su célebre Bula de 1493 Fue creada la Capitania General de Guatema-
la, dividida en Provincias y éstas en Departamentos, configurindose wn Go-
bierno unitario y centralista. :

Cuando ocurri6 l1a Independencia, la divisién politica de Centroamérica
habia sufrido las modificaciones introducidas en tiempo de Carlos 1II. En
1786 fueron creadas cuatro intendencias destinadas en buena parte a limitar
el poder de la Capitania, Surgieron, asf, la Intendencia de Chiapas; la de
Honduras; la de I\]?icaragua, que comprendia parte de Costa Rics; y Ia de
San Salvador De esta forma; la jurisdiccién territorial del Gobierno de Gua-
temala, que tedricamente conservaba la misma amplitud, de hecho se redujo
sensiblemente

Un precedente muy importante en la unién politica de Centroamérica
con las Ordenanzas de Barcelona de 20 de noviembre de 1542 por las cuales
se cred el Tribunal de Justicia llamado Audiencia de los Confines

Planteada desde el primer momento la cuestion relativa al sistema politi-
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co del nuevo Estado y su foima de gobiemo, la historja centroamericana, en
lo sucesivo, ha sido una ininterrumpida serie de capitulos en los que ha cam-
peado la mds increible lucha entre las distintas tendencias

En contrapunto constante con el separatismo, los intentos de unificacion
de Centroamérica en la fiayectoria de su vida independiente, han sido mds
numerosos de lo que a simple vista pudiera parecer y han adoptado variadas
formas: Dietas, como la de Chinandega de 1842; Decrctos Presidenciales, co-
mo los de Morazin, del mismo afio en Costa Rica; Juan Lindo, en 1850 en
Ilonduas; Justo Rufino Barrios, en 1885, en Guatemala Decretos Legislati-
vos, como ¢l de Nicaragua de 1873; Pactos, como los de San Salvador en 1889;
Costa Rica, en 1921, Santa Ana, 1946 Tratados, como los de 1895, ~n Amapa-
la, de 1897, en Guatemala; y Washington, de 1923 Conferencias, como la de
la paz centroamericana, en Washington, 1907, de donde se origino el primer
organismo judicial imternacional permanente que existié en el mundo: La
Corte de Justicia Centioamericana o Coite de Cartago Y numetosns Proyec-
tos y anteproyectos; con algin éxito o sin €l, todos anteriores a la Integracion
contempordnea, que sitdan el nimero de intentos unionistas por el cuaito de
centenar

La cohesién de las Unidades politicas oscila segin el grado de condensa-
¢ién y concentracién del poder En los grupos sociales se pone de manifiesto
cn ocasiones una tendencia centralizadora y cenhipeta o a veces una tenden-
cia disociadora v centrifuga que la Sociologia ha cmacterizado adecuadamente
y que, en lo referente a los distintos tipos de Estado, cl Derecho Politico v el
Internacional recogen con el nombie de unitarismo v Federalismo

Fl Estado Unitario es partidario de la mds {iime unidad en lo politico y
administrativo Su Gobieino central, con })odercs iguales y plenos sobre todo
el territorio nacional goza de unidad legislativa v los Depaitamentos, Provin-
cias v Municipios le estin subordinados

Irente a ésto, el Federalismo, como instrumento juridico de unidn, se
encuentra con la situacién dada de varios Fstados a los que, precisamente,
se pretende vincular mis o menos cstrechamente, imponiéndo&es en forma
permanente una orientacién y organizacién politica, econdmica y social defi-
nidas, que los identifique internacionalmente Su funcién se desarrolla ine-
vitablemente conci]iango Ias necesidades del todo con las de las partes si bien
procuando fortalecer el poder de la Asociacién Por lo consiguiente ¢l Fede-
ralismo se desarrolla normalmente intensificando la integracion entie los Lsta-
dos con ¢l propésito de producir como resultado la unidad real de la_Asocia-
cién, pero las disposiciones juridicas que reglan la unién necesariamente
deben “establecer sus distintos drganos, jelarquizar sus funciones y atribucio-
nes v establecer las correspondientes competencias

Las formas cldsicas en que se manifiesta €l Federalismo son la Federa-
cién y la Confederacion de Estados y son conocidas las notorias e importanles
diferencias que entre cllas existen: La Confederacién de Fstados es 1a union
permanente de Estados independientes, que descansa en un pacto, por el que
se unen para fines determinados cuya realizacién hace necesaria una organi
7acién permanente El Estado Federal, en cambio, estd compuesto por varios



Fstados que ({)oseeu su propia legislacién, su propio gobiemo. y la mds .amplia
autonomia administrativa. Ea Confederacién nace de un acto juridico contrac-
tual internacional: €l pacto, con todas las consecuendias que de su conseniua-
lidad se desprenden La Federacién descansa en una Constitucidén rue no

uede ser modificada sino por otra del Estado Federal -y nunca por !a voluntad
de los Fstados miembros Iin aguelly, la Soberania de los Estados participantes
no sufre mengua y éstos conservan el pleno ejercicio del poder. En ésta hay
una pluralidad de Estados fundidos en una umidad y Ia Soberania se traslada
de los Estados miembros a la Federacion La Federacién constituye un sujeto
tinico de Derecho, lo que no ocurre con la Confederacion Obviamente, la
Confederacion es un tipo de unién mas laxo, menos constrictivo, que, como
ocurrié con la unién norteamericana, con frecuencia ha sido el paso previo
y un eficaz conductor hacia la Federacién, si las circunsiancias estidn dadas

La especulacion tedrica acerca de cudl sistema es el preferible carece de
importancia frente al hecho de que son Jas condiciones reales de un momento
histérico determinado las que, en definitiva, deben pesar mas en ¢l resultddo.
Si' quisi¢ramos hacerle una concesién a l4 especulacién tedrica, sin embargo,
tendriamos que aceptar que, en doctrina, cs €l sistema unitario el mis eficaz
para la verdadera unificacién social y politica Pero ésto ne significa que cl
esquema racional deba necesariamente obligarnos a torturar una realidad que,
en todo caso, resulta inaprehensible

Peto, situados de frente a su momento histérico, éste fue el ﬁrave proble-
ma que se planteé de inmediato a nuestros proceres y el nédulo del conflicto
que se prolongé durante tanto tiempo en nuestra Historia

Acaso convenga recordar ahora, para darle vivacidad a la contienda, y
para apurar mas nuestra reflexién, a algunos persona{es que, en distin{as posi-
ciones escenificaron las opuestas tendencias: Manuel José Arce, por un lado,
primer Presidente de Centroamérica, forzado a gobernar bajo un sistema en
¢l que no crefa, adversario del Federalisiho y deseoso de ver unida a Centroa-
mérica con lazos solidos e inconmovibles sostenidos por Guatemala, como an-
tes estuvieron por la Capitania; pero a su lado, el Marquéz de Aycinéna
Enfrente: Morazan y su antorcha liberal, defensor acérrimo y mértir del unio-
nismo y del sistema Federal En la sombra, Rafael Carrera; ganancioso a la
postré en la contienda, como representativo del separatismo feudal en que se
refugiaron los conservadores.

Al iniciar su vida independiente de la dominacién espaiiola, los cinco
Estados constituyeron, inspirandose en la Constitucion de los Estados Unidos
de Norteamérica, la que se denomind “Federacién de Centroamérica” que
durd desde 1824 hasta 1838, En la Constitucién promulgada el 22 de no-
viembre de ese afio se establecié que el territorio de Ia Repuablica era el misino
que antes comprendia el antiguo Reino de Guatemala, a excepcién de la Pro-
vincia de Chiapas El gobierno era popular, represéntativo y federal Y sus
principales organismos: el Congreso, el Senado que en este caso no era una
segunda Camara sino que su principal atribucién era sancionar la ley; el
Presidente; y la Corte Suprema de ]Pusticia compuesta dé cinco a sicte in-
dividuos, '

El'13 de febreio de 1835, tres afios antes de la ruptura, se introdujeron
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ieformas en gran parte arendiendo a la sistemdtica campafia de criticas que
se enderezaron contra la Constitucién Se acusaba a ésta de ser un mal plagio
de la de los Estados Unidos, que no se armonizaba con el modo de ser de
los Centroamericanos, por lo que resultaban fuera de lugar las lucubraciones
basadas en los principios de 1a 1evolucidn francesa, que su complicada organi-
zacion Ia hacia antiecondmica, v que la falta de adecuadas vias de comunica-
cidn la hacia ineficaz

De las numeiosas reformas —que no Hegaron a tener vigencia— conviene
recordar la del arliculo 11 referente a la libertad de conciencia, la del titulo
Il en cllue se modifica To concerniente a la eleccion de supremas autoridades
y la deI articulo 55 consistente en el cambio del sistema unicameral al bi-
camela

La Constitucién Federal promulgada el 27 de Agosto de 1898, dio vida
a tos “Estados Unidos de Centroaméiica” con la participacién ya no de todos
los Estados sino de Honduras, Nicaragua, y El Salvador, sustituyendo el nom-
bre de “Repiiblica Mayor de Centro América”, como se llamé en el Pacto
de Amapala de 1895. Como en la Constitucién anteriol, el sistema legislativo
era bicameral, el Ejeculivo era gjercido por ¢l Presidente de la Repiblica y
la Corte Suprema estaba integrada por cinco magistrados A tenor de lo
dispuesto por el articulo primero se trata en este caso de una Federacion,
peto tal denominacién resulta inexacta si nos atenemos a los principios
doctiinales que hemos sefialado porque el articulo segundo claramente incﬁca,
que los Estados “conservan la soberanfa no delegada en esta Constitucién”
caracteifstica que, es precisamente, propia de la Confederacion.

Finalmente, la Constitucion de 9 de septiembie de 1921 oiganizéd Ia
“Repuiblica Federal de Centro Améiica” integiada por Guatemala, Honduras
El Salvador En general, las caracteristicas continuaban siendo las mismas
{,a Suprema Corte eleva, sin embargo, su nimero de Magistiados otra vez a
sicte Y hay una interesante novedad la aparicién del Ejecutivo Colegiado
a tiavés del Consejo Pederal en vez del Presidente de la Reptblica Este es
uno de los primeros ensayos en América Latina sobre ¢l particular, que dlti-
mamente ha recobiado actualidad entre nosotros al patiocinar con insistencia
Ia idea uno de nuestros conocidos periddicos El actual Proyecto de Comu-
pidad Centro Americana recoge ese precedente

Poi su paite, nuestro pincipal intento de Confederacién se llevé a cabo
el 17 de julio de 1842 —como resultado de la Dieta de Chinandega Los
Delegados de Tl Salvador, Honduras y Nicaragua crearon la “Confederacion
Centroamericana” compuesta por funcionarios electos por las legislatmas de
los Estados y cuyos principales Organos eian el Supremo Delegado, el Conse-
jo Consultivo y una Coute de Justicia compuesta de tres Magistrados Este
es el primer ensayo de unificacién con base convencional, que tuvo corta vida

Con posterioridad han existido nuevos proyectos de Confedeiacién, co-
mo el del pacto de Unibn Confederada de los Estados de Centroamérica,
nacida del Convenio suscrito por los Presidentes Arévalo de Guatemala y Cas-



taneda Castro de El Salvador; y el elaborado por la comisién juridica Centroa-
mericana nombrada en la tercera reunién extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores, el 22 de marzo de 1958

La generalidad de los comentaristas de la tragedia centioamericana coin-
ciden en atribuir al faccionalismo, a la imitacién inacional sin consulta con
¢l medio, a las particulares caracteristicas de nuestro pueblo, al caudillismo,
a la incultura, a las rencillas, las causas de nuestra desarticulacién Todo esto
es cierto; y a las causas generalmente sefialadas habria que afiadir otras facil-
mente detectables aunque no siempre mencionadas, derivadas de la Geopoli-
tica, de la determinante influencia de los grandes intereses econdmicos inter-
nacionales, de la falta de participacién de los sectores populares, v del equili-
bric mundial del poder

Llama a reflexion todo este cuadro formal de Constituciones, Proyectos
Anteproyectos que s¢ desliza en la epidermis sin calar la entrafia social
{lama a reflexién més ain, porque sabemos que, paralelamente, el comiin de
Ja gente ha sabido vei en la unién al par que una conquista espiritual, un
paso necesalio y urgente como medio adecuado para aliviar, por sus variadas
proyecciones, las necesidades colectivas insatisfechas e aqui otra vez ¢l
viejo cuadro de la teoria y la prictica en divergencia Si a cada coyuntura
histérica correspondié el tratamiento adecuado, es algo que la Historia pa-
rece contradecir, puesto que en ciento cuarenticinco afios de vida indepen-
diente y con una Geogratia prédiga en recursos naturales, a esta altura del
Siglo XX la nacién centroamericana estaria_muy proxima a su desarrollo
integral, de haberse mantenido la unidad politica con que nacimos al con-
cierto internacional. No se trata aqui de caer en el prurito de hacer estériles
inculpacioncs Nuestro reconocimiento a los esfuerzos del pasado no men-
guan por tiatar hoy de obtener una ensefianza: las formas juridicas ensayadas
no resultaron aptas para coordinar nuestro medio social; y acaso sin quererlo
s¢ hayan conveitido en concausa, por lo menos, de la desarticulacién de lo
que estaba naturalmente unido. Los Abogados tenemos aqui un buen motive
para la meditacion

Lo que podriamos amai la etapa contemporanea de la unién, que tantas
esperanzas ha hecho retofiar, arranca de la exitosa iniciativa de la Cancilleria
Salvadorefia que hizo posible que ¢l 14 de octubre de 1951 los Ministros de
Relaciones de Centroamérica suscribieran la Carta de Ia Organizacién de
Estados Centroamericanos o Carta de San Salvador La ODECA se funda
en los principios consa’grados en la Carta de las Naciones Unidas v en la
Carta de la Cgrganizacion de los Estados Americanos y, de manera especial,
en la igualdad juridica de los Estados, en ¢l respeto mutuo y en ¢l principio
de no mtervencién “Es la férmula encontiada en el Derecho Internacional
—dice Enrique Ortez— por las Cancillerfas Centroamericanas, para llevar a
realidad un ainplio entendimiento intergubernamental y estrechar los vinculos
de tradicional fraternidad entre sus respectivos pueblos, con miras a lograr la
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integracién econdmica de Centioamdrica, la solucién comin de sus problemas
y un sistema 1egionalista de seguridad colectiva con miras a 1eestructurar la
unidad politica del Istmo”

Peio el programa de Integracién Tcondmica de Centroamérics, sin em-
bargo, tomd impulso cuando en ¢l cuarto periodo de sesiones de la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) en 1951 el Comité de Coopera-
ci6n Eeondmica del Istmo Centroamericano fijo los propdsitos iniciales del
programa cuya culminacién prevista es la intcgiacion, después de pasar, po
sus distintas etapas, como son el libre comercio, €l mercado com, 1a union
aduanera y la unidén econdmica

E] sentido eminentemente pidctico que informa las actividades de los
Organismos de Tntegacién previstos por los distintos Instrumentos v espe-
cialmente por el que podifamos llamar su ley constitucional —el Tratado
General de Integiacién Econdmica, suscrito en Managua en 1960— es evidente

Asistimos a un radical cambio de estilo en el tratamiento de los probie-
mas unionistas Se tiata ahoia de crear las condiciones necesarias para que
fa unidad s¢ produzca como una legitima consecucncia En tal sentido, las
aclividades estin encaminadas més que a la busqueda de fdimulas prodigiosas,
al planteamiento de medidas concretas e inmediatas, especialmente en el
orden econdmico Se paite de la base de que la unién no va a brotar de una
férmula o de umos principios manejados deduclivamente Al contrario, ia
aplicacién del método inductivo a la solucién de casos inmediatos y con-
cretos, hard brotar Ia solucidn final En vez de ir de lo geueral a lo particular
se va de lo paiticular a lo geneial La unién es la culminacidn, el punto de
airibo, no de ananque Las abstracciones han de ceder su paso a la conciecibn
Asistimos de veias a un cambio 1adical de mientacidn Que, como toda
empresa, no deja de implicar sus propios 1iesgos

Visto el wumbo de las cosas y el expansivo crecimiento de las actividades
integiacionistas, la propia ODECA sinti6 la necesidad de iefoimar su Carta,
que en buena medida se mostraba insuficiente Asi, en 1962, en Panami, se
sustituyd la Casta de la Organizacién de Iistados Centroamericanos ciedn-
dose nuevos organismos anteuiormente no previstos, como el Consejo Legis-
lativo, 12 Corte de Justicia Centroamericana, €l Consejo Cultural y Fiducativo
y el Consejo de Defensa Centroamericana

No obstante, en la fase actual del proceso integracionista, por mucho
que exista una vinculacién formal enhie los distintos organismo zel Consejo
Licondmico estd previsto en la Carta de la ODECA) no puede dejar de no-
tarse un cierfo paralelismo de actuaciones que sin duda setia conveniente
liacer coincidin para englobar piacticamente todo el progiama El proceso de
integracién cs uno solo O debe ser uno solo Y los plantcamicntos parciales
o unilateiales no pueden ser preferibles a una sola visién Lotalizadora que,
ademds, estaria en condicién de evitay por igual que pueda cacrse en un ex-
cesivo pragmatismo ¢ en un excesivo foumalismo La conduccién del procesa
en una forma més centralizadora, mediante el fortalecimiento de los organis-
mo conductores cvitarian, ademas, el riesgo de las mowosidades o las disocia-
ciones Este citerio coordinador v entielazante, paa emplear la terminologia



de Rodolfo Stammler, no es otro que el criterio juridico que tiene como
tarea forzar las cosas en el sentido de unir y estrechar las actividades econémi-
a5, Politicas, sociales cultu’rales de la wni6n, para hacer de ellas un todo
arménico y eficiente. He aqui la causa de esa nueva rama que le ha brotado
al Derecho Piblico: el Derecho de Integracion, que las Facultades de Juris-
prudeglcia coinienzan a cultivar con especial empefio.

Tan es cierto lo anterior que el Ministerio de Relaciones de Guatemala,
en su Pioyecto de “Bases de la Comunidad Centroamericana” sometido # la
consideracién de los Ministros de Relaciones del Istmo en diciembie de
1963, y en el que ya se establece una Corte Suprema permanente con juris-
diccion obligatoria, la _dob]e nacionalidad automatica para todos los Centroa-
mericanos y la movilidad migratoria ab_solpta, reconoce que “‘es _necesario
admitir que mientras el proceso integracionista de cardcter econdmico, se ha
desarrollado en forma acelerada, los otros programas de integracién no han
podido desenvolverse a igual ritmo, con perjuicio de la obra de integracién
total”

Es importante lo anterior, porque, de lograrse ese objetivo inmediato y
de funcionar adecuadamente en forma permanente los Organismos previstos,
précticamente se estarfa ya, adn cuando no se le denominara asi, integrando
una verdadera Confederacién y allanando en parte €]l camino hacia la Fede-
racién Centroamericana

No podemos desconocer que la verdadera culminacién en esta materia
estd representada por la unidad politica hacia la que deben conducirse todas
las actividades, bien que sobre una base real; y que la integracién scondémica
por si sola serfa Insuficiente Esta tarea de conversién de lo nudamente eco-
némico hacia lo politico, esta alquimia social, no puede estar encomendada
més qué a las disciplinas juridicas, Plantea el tema del Federalismo, por eso,
es en cierto modo ponderar la tarea de lo juridico ¢n la integracién

Por otra parte, parece evidente la necesidad de incrementar seriamente
la participacién de los sectores populares La pregunta que nace inocentcmente
gintegracion para quién? pudiera llegar a adquinr un volumen insospethado
En nmingn momento podria olvidarse que una de las Ftincipales causas de
anteriores fracasos ha sido la falta de participacién popular, habida cuenta de
que, en buena medida, gobiemos y pueblos han sido y contintan siendo
realidades tangenciales Fsta es una responsabilidad comin, que no puede
1eposar exclusivamente sobre los actuales organismos Las Universidades y
los gremios y los distintos niicleos de poblacion de toda indole, tienen sobre
éste particular una tarea por delante

Siendo como son estos procesos econdmicos irreversibles, la participacion
general es de un valor inapreciable pucsto que, si mas tarde cundiera la
desconfianza o el descrédito no faltalan quienes, ésta vez en un drea mds
extensa, pudieran sentirse invitados u obligados a encontrar distintas solucio-
nes 4 las previstas en los cauces institucionales. Otra vez el Derecho, por su
propia valoracién de las cosas, juega aqui un papel insustituible

No podriamos negar, pues, que estamos en presencia de lo que ha dado
en llamarse un unionismo préctico, cuyos resultados son muy visibles Buen
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cuidado debe ponerse en tales circunstancias de no malograr los esfuerzos
introduciendo ingredientes obstructivos Un planteamiento excesivamente
ambicioso que pretendiera apmar las cosas mds alla de lo razonable, pudiera
estropear todos los propdsitos actuales Como tambicn, la falta de agilidad
en ¢l mancjo de las leyes seria capaz de frenar todo progreso

Precisamente a los Abogados se nos ha 1eprochado en ocasiones un ex-
ceso de puntillosidad legalista que no hace mas que detener los impulsos;
0 a veces, la tendencia a trabajar en exceso a base (C]IG puias abstracciones Fg
¢ste un punto que merece alguna reflexion. Porque, en vealidad, precisa re.
conocer que muchas de las criticas parecen bien fundadas, pero, por mucho
que se conceda al esphitu prictico, no parece que el Jurista tenga, de necesi-
dad, que convertirse en Economista o en mero téenico legislativo, que es el
papel que algunos parecen asignarle Lo que ocurre es que con frecuencia se
olvida que la misién del Derecho va mds alld de cohonestar la realidad y no
puede éste en ningln momento renunciar validamente a su capacidad nor-
mativa sin ienegar de su verdadera esencia En el desartollo armoénico de Ia
vida social, po1 €so, a alguien debe corresponder la improba tarea de persuadir
a los criterios estrictamente tecnoldgicos de la necesidad de aplicar, ademds,
un criterio axiologico al tratamiento de los hechos Para el caso, los conceptos
justa distribucién de la riqueza; propiedad en funcion social; reparto equitati-
vo; igualdad juridica de los Fstados, etc, scguramente obedecen mds a una
intrinseca valoracion juridica que a una contable conveniencia ¢condmica
Todo ¢s cosa de ocupar cada quién su congruo lugar hay cientificos v téeni-
cos cuyo papel es luchar por la conquista de una sociedad mds préspera; el
de los junstas consiste, fundamentalmente, en luchar razonablemente por la
conquista de una sociedad mis justa En fin, yo pienso sobre el particular
que ta verdadera misién del Derecho, en éste y en cualquier otro campo, ¢s
Ia que claramente expresa don Antonio Caso con las siguientes palabras que
me han parecido siempre inspiradoras: “El Derecho cumple en los puel()]los
civilizados con los fines de una doble accidn Afianza su imperio sobie la
realidad y mira hacia ¢l ideal Una disposicion juridica que se contrac a san-
cionar los aspectos actuales de la vidla social, v no tiende a introducir la
mejoria de las relaciones humanas, inteipretando los ideales inmanentes en
la misma convivencia es, por deficiente, caduco, pero un deiecho que de tal
modo se eleve sobre las condiciones del momento histdrico pregonando sinte:
sis inasequibles es, cuando mds, una utopia, y puede convertiise en 1€mois
o estorbo del movimiento reahnente progresivo La misitn del Derecho estriba
en ir encarnando paulatinamente en su esfuerzo, no el ideal abstracto, ineal,
sino ¢l ideal implicito en las costumbres y las creencias colectivas El derecho
sin arraigo en la vida cs absurdo; peio las formas juridicas que se cifien sin
discrepancia a Jo existente y no procuran perfeccionarlo también lo son La
noima éjemplar funciona como estimulo de mejolamiento, sin desdefiar pero
sin confesar como algo absoluto €l presente nunca petfecto, siempre perfecti-
ble s decir, la verdadera ninfa Fgeria del Derecho es la prudencia (Juris-
prudencia) Ni Sancho ni Quijote; ni grillete que impida andar, ni explosivo
que desbarate, sino 4nimo firme y constante de lograr algo mejor, sabiendo
que la victoria verdadera se va alcanzando todos los dias, si se sabe poner
plomo a las alas”.
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El Programa de Integracién Econémica, es, por si solo, insuficienté. La
verdadera culminacién la constituye la unidad politica

No obstante las desalentadoras experiencias del pasado, el Federalismo
es el Gnico instrumento juridico-politico apto Hara unir la nacién centro-
americana con miras a hacer de ella un solo Estado.

Ouiérase que n6, y muy al contrario de lo que ocurrio en tiempos de la
Independencia, los distintos paises han alimentado con los afios una indivi-
dualidad de la que sélo podran desprenderse paulatinamente y el mapa cen-
troamericano tiene en la actualidad aristas muy visibles

Las pasadas experiencias han demostrado, gl_ no preducir el resultado
buscado, que es necesario primero crear las condiciones reales necesarias para
la unién El programa de integracién cumple esa importante tarea.

Es absolutamente ilusorio y entorpecedor plantear desde ya la Federa-
cién como parecen exigir algunos espintus apresurados Es un valor entendi-
do que a ella se arribard paulatinamente.

La tarea juridica y politica inmediata es otra: el fortalecimiento de los
organismos de integracion, el acoplamiento de los distintos programas y la
incorporacion de los sectores que ain no participan

Ademis, la Federacién no es el paso préximo inmediato. Fijados los
objetivos comunes, y establecidos —con base convencional— los organismos
permanentes (Congreso Centroamericano, Ejecutivo Permanente, Corte Cen-
troamericana de Justicia), se habri formado pricticamente una Confedera-
cién, que serd la base 1gara que, més adelante --con base constitucional— pue-
da cobrar realidad la Federacién Centroamericana

El actual Proyecto de Comunidad Centroamericana contiene en tal sen-
tido avances muy apreciables

Los textos constitucionales de todos los paises del 4rea allanan estos
procedimientos i

Fl desarrollo de este proceso, aparentemente tan logico, estd sin embargo
poblado de asechanzas, pues atn cuando se supusiera que internamente Ja
regién estd ya apta para la empresa, no podria olvidarse que los factores ex-
ternos, acaso hoy més que nunca, juegan un papel decisivo en el resuitado
Un cambio de guarismos en las computaciones de votos de los organismos in-
ternacionales, para citar un ejemplo, es verosimil que pese bastante en la
balanza del poder mundial.

Por eso es necesario no cejar en el empefio y redoblar en cada ocasién
los esfuerzos unionistas que nunca debemos ver como cosa del pasado. La
realizacién del viejo objetivo por el que tantas generaciones sucumbieron,
reclaman un entusiasmo y una participacién general en el que tal vez hasta
las gotas de romanticismo tienen una funcidén que desempefiar.

HEMEROTECA
Bibliatece Fac Clenclas Econdémicas
Universidad de ! lvacior
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Sélo asi serd posible que un dia s¢ haga realidad la piofecia de Bolivar
contenida en su Carta a2 un Caballere de Jamaica: “Los Estados del Tstmo
de Panama hasta Guatemala formardn sin duda alguna una Confederacion, v,
gracias a su magnifica posicién geografica entre dos colosales Océanos, pue-
den llegar a convertirse en €] Emporio del Mundo”

San Salvador, Mayo 13 de 1966



Breves Comsideraciowes deerca =
Independencia y Federacion
Centwamesicana

JULIO ALBERTO DOMINGUEZ SQSA.

s de sobra sabido la oposicién de intereses y de ideas que existia entre
ja mayor parte de los grupos sociales de sus colonias en América y el gm{Jo
gobernante en Espafia Fsto, junto con la influencia imitativa de la Revolu-
cién Francesa y de la Independencia de las Colonias Inglesas del Norte de
América, producen al fin la insurreccion

Fn Centro América existia otra causa de 1ebelibn una aguda pugna de
los grupos rectores de las provincias con el sector gobernamental de la Ca-
pitanta General, integrado por peninsulares y criollos muy acaudahdos.

La ocasién se presenta con motivo de la anarquia gubernamental que
padece Espaia a fines de la primera década del siglo XIX

Debido a la invasién napolednica a la Peninsula y a la posterior rebelién
del pueblo espaiiol en contra de la dominacién francesa, se genera en Espafia
una gran confusién acerca de cuél sea el gobierno legitimo: José Bonaparte es
sostenido por el sector afrancesado; Ja Junta Revolucionaria de Sevilla, se
apoya en la voluntad de la mayorfa del pueblo en armas; y Fernando VII y
é’ar os IV, en su prision, pretenden seguir siendo los titulares del tiono espa-
fiol, fuera de las pretensiones de ciertos nobles a ese trono Los revoluciona-
iios de América, l6gicamente, apoyan a la Junta de Sevilla,

Decimos que era logico ese apoyo, debido a que la Junta de Sevilla soste-
nia una plataforma liberal Y asi tenemos, que, por un instante, de 1808 a
1314, cesa el absolutismo mondrquico v se goza en las Colonias, de un régi-
men de relativa libertad

Es dentro de ese clima liberal, cuando ocurren en Centro América los
primeros movimientos insurreccionales.

Asi se inicia la primera etapa de nuestro combate por la libertad, que
se caracteriza porque las insurrecciones terminan en fracaso

En esta etapa, dentro de la lucha de los eriollos y mestizos en contra del
régimen colonial, el factor principal de la subvession, fue Ja pugna de provin-
cias y capital Por eso, s¢ puede decir que otra caracteristica de ese momento
histérico es la divisidn de los criollos

. Las primeras chispas del incendio liberal no tienen lugar en la capital,
la joven ciudad de Guatemala de Ia Asuncién, en donde las condiciones cul-
: ot ! Co
’;urales eran mas propicias para que las ideas revolucionarias cobraran mayor
nerza
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Los brotes iniciales de la rebelién surgen de las piovincias, en las Inten-
dencias de San Salvador, Comayagua y Ledn

Aln mis, el “primer grito de Independencia”, ¢l 5 de Noviembre de
1811, es emitide por el pueblo de la ciudad de San Salvador Y mis todavia,
el dltimo grito de csa etapa, tiene lugar unicamente en esta ciudad

La explicacidn de esto Gltimo, nos la_dan las siguientes acertadas frases
del Doctor Marroquin: “La circunstancia de que en ¢sta provincia fueran los
criollos, en su mayoria, grandes aiiileros, y de ser ademds ¢l afiil €l articulo
fundamental de exportacién, hizo que fuera San Salvador €l nucleo central
del descontento de la lucha contra la metrépolis, por ser alli, precisamente,
donde con mds agudeza se sentfan los nocivos efectos de la equivocada poli-
tica econdmica de Espafia 7 (1) '

Al contrario, es de general conocimiento, que de la capital mencionada
fue de donde vienen las misiones y érdenes de pacificaciéon Listo es asf debi-
do a que ¢l poderoso sector de los criollos enriquecidos a la sombra del pode-
rio ibérico, Tos Nobletes, atn se conservaban ficles al Poder Real

Fs cicrto que en el afio 1813, ocurre en dicha capital la famosa Conspi-
racién de Belén; pero esta tentativa insurreccional surge, en gran medida, no
or la sola influencia de las ideas modernas, sino al calor del choque de los
intereses del sector realista con los representantes de criollos guatemaltecos
que no gozaban del favor del poder colonial y de los otros estamentos

Ta recta interpretacién de los documentos hasta ahora conocidos, nos
impone la conclusién, si queremos ser fieles al deber cientifico, de aceptar
la tesis sentada por el Doctor Marroquin en su combatido estudio de que los
movimientos sediciosos de 1811 y 1814, fracasaron debido a que los criollos,
abusando de su prestancia entre las masas insurgentes, frenaron la accién de
€sas masas

La explicacién atm cuando choque con nuestio falso or%ullo nacionalista,
patriotero, es muy sencilla: los caudillos criollos estaban ilusionados con €l
ensayo constitucional que se desarrollaba en Espaiia a la sombra del pueblo
en armas bajo la direccién de la Junta de Sevilla; ellos acariciaban el suefio
de que bajo la égida de esa Junta, atn conservindose fieles al Gobierno es-
panol, podian desaparecer para siempre las arbitrariedades y la explotacion del
obierno colonial, porque los habla seducido los manifiestos liberales de
%a memorable Junta v lo de las Cortes de Cadiz Por consiguiente, no podian
estar de acuerdo por no ser conforme a sus intereses y cultura, en adoptar
los medios violentos para obtener lo que crefan poder conquistar por la via
sacifica del parlamentarismo_mondrquico Esto no significa que esos caudi-
%los, se hayan sometido al Poder Colonial Noj cllos siempre cstaban en
pugna con ese Poder, pero crefan que era posible obligarlo a que aceedicra a
sus pretenciones por medio del voto popular Es por ello que estos caudillos
agitan a las masas indias y mestizas en contra de las autoridades col_omales;
pero las detienen cuando éstas, consccuentemente, tratan de recurrir a las
armas para destruir la opresién espafiola Lastima grande que esta tActica

(1) “Apreciscién Sociolégica de la Independencia®™, del Dr Alejandro Dagoberto Marroquin Pags 60 y 6l



criolla, haya significado la durisima prision o ¢l amargo destierro o la igno-
miniosa muerte para muchos indios y mestizos

La otra etapa, que ya es la marcha triunfal hacia la Independencia, co-
mienza después de 1814

Tres son los factores principales de este proceso

F1 primero, fue la imposicién de nuevo en ¢l Imperio Espaiiol, del abso-
lutismo mondrquico, por Fernando VII, al poco tiempo de haber recobrado
el trono después de ser liberado de su prisién en Francia

Fl segundo, lo constituyd la torpe politica anticriolla, de odio fanatico,
¢in diferenciar al amigo del enemigo, seguida por el Capitin General José
Bustamante y Guerra, el famoso “Zonto” Segin €] Dr Ramén A Salazar,
en su instructiva obra “Historia de Veintiin Afios”, la persecucion del crio-
Nismo fue tal, que puso al borde de la quicbra a la riquisima Casa de los
Beltranena Con el objeto de conservar la fidelidad de los Nobletes, la Co-
rona intenté desagraviar a esas orgullosas familias Para cllo, entre otras pro-
videncias, destituyd a Bustamante y Guerra; més todo fue en vano

Pero en la determinacion revolucionaria de los Nobletes, ademas de
esos atropellos del torpe Zonto, influyeron otros factores

En primer lugar, tenemos el poderoso ¢jemple de los movimientos auto-
nomistas de las colonias en el resto del continente

FEn segundo término, se ecuentra su esperanza, no infundada por los
poderosos medios materiales y espirituales con que contaban, de controlar
el paso de la comunidad istmefia a la vida auténoma, y asi poder conservar
sus privilegios La oligarquia, dice el Licenciado Virgilio Rodriguez Beteta,
“clamaba igibertad y la independencia, pero para gobernai mds a sus anchas
y gozar mejor de la explotacién de sus privilegios y monopolios™ (2)

Por filtimo, y este es el tercer factor fundamental, fue decisivo en el
viraje de los criollos espafiolistas, el levantamiento liberal de Riego, en virtud
del cual se restablece el imperio de la Constitucién de 1812, cuyas normas
constituian una amenaza para los intereses y sentimientos religiosos de ese
clan aristocratico

Tomemos en consideracién que el hecho que dio lugar al acto final del
Froceso de liberacidn, fue la Independencia de México bajo un programa rea-
ista, respetuoso de los intereses y sentimientos de la oligarquia colonial,
conocido como el Plan de Iguala

He aqui la razén suficiente de Ia inconcebible unidad de antiguos crio-
llos realistas con viejos insurgentes, en la etapa final de Ia lucha de liberacién.

Los efectos del Pronunciamiento de Riego, no se reducen al efeclo que
caus6 en los Nobletes; su influencia en €l proceso liberador es mas honda

Gracias a ese grito revolucionario, el habitante de Centro América puede
gozar de las libertades de prensa, de reunién y sufragio

(2)  “Ideclogins de la Independencia™ Pig 18
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El gozo de esas libertades, da lugar a que nazcan los primeros periddicos
ir partidos politicos centroamericanos, muy conocidos por los estudiantes de
iistoria patria Y esos periddicos y partidos sacan de su secular letargo al pue-
blo de Centroamérica, y lo capacitan para que pueda destruir las heirumbro-
sas cadenas coloniales

' Y asi fue como en la luminosa mafiana del 15 de Septiembre de 1821,
sin viclencias manifiestas, sin derramamiento de sangre, se acuerda en ¢l Pa-
lacio de los Capitanes Generales de Guatemala, nuestra separacién de Espafia

Es muy conocido que fuera de la pequefia adicion de la Junta Provisional
Consultiva a la organizacién gubernamental, en nuestra venerada Acta de
Independencia, esa organizacién se deja igual que antes, o sea que Gnicamente
se decreta la terminacion de nuesha dependencia politica de Espafia

No obstante la limitacién apuntada, las masas populares consideraron el
acontecimiento, hasta cietto punto con razdn, como el inicio de una nueva
cra de libeitad, igualdad, fraternidad y progreso, pero al poco tiempo, la fra-
ternidad y atn la libertad, se ven desvanecidas ante una confrontacion de
nuevas facciones surgidas al calor de la oposicidn de los intereses cstamenta-
rios y regionales y de las viejas con las nucvas ideas Tal ocurre con ocasién
de las luchas de la Anexién a México

Cada centro politico reacciona, al saber 2 notida de la Independencia
de la Capitanfa, de acuerdo con los intereses o ideas del grupo dominante
tn donde predominan los partidarios del sistema colonial, se acepla la inde-
pendencia, pero decretando a la vez la separacion de Guatemala para unirse
a México, bajo ¢l Plan de Iguala Eso es lo que sucede en Quezaltenango,
Solold, Comayagua, Leén y Cartago, pero en las provincias en que es mas
fuerte la aspiracién liberal, se acepta la separacién de Espafia tal como se
habia decretado en la ciudad de Guatemala, en la que en aquellos momentos
parecia actuarse conforme a las nuevas ideas Asi sc procede en San Salvador,
‘Tegucigalpa, Gianada y San José de Costa Rica

Estos hechos constituyen un anuncio del conflicto que surge por la
Anexién a México; pero lo determinante para que se genelara ese conflicto
fue 1a actitud de Jos Nobletes

Fs un hecho aceptade por la mayoria de los historiadores modernos, co-
mo ya lo apuntamos, que ese grupo amstocrdtico se decidié por la Indepen-
dencia, no por amor a las ideas liberales republicanas, sino por temor a ellas

Asimismo estd comprobado que fue por intrigas de la familia Aycinena,
ayudada por los restos de los espafiolistas, que el ambicioso Tturbide intentd
la dichosa Anexién El motivo de esto fue que el Plan de {guala era un pro-
grama aristocratizante que satisfacia el gusto y medida de esas ricas y or-
gullosas familias

Y asi fue como el 5 de enero de 1822, la Junta Provisional Consultiva
decretd la controvertida Anexién, dis que con cl voto mayoritario de los
municipios ¢entroamericanos



Como era de esperarse, de-ahi surge la lucha de provincia contra pro-
vincia v de ciudad contra ciudad, Termina esta anarquifa gracias a que el em-
perador Tturbide ¢s derribado de su trono de oropel por las fuerzas liberales
mexicanas encabezadas por Vicente Guerreto, lo que obliga al sitrapa Vicente
Filisola a convocar al pueblo centroamericano para la eleccién de los diputados
al Congrese que ordenaba el Acta del 15 de Septiembre de 1821

Fn vista de la resolucién feliz de esa breve contienda, vuelve al pueblo
centroamericano €] optimismo perdido En todos los papeles pablicos y pri-
vados se da la impresién de que comenzaba una nueva era, de que habian
desaparecido para siempre en el solar de las “Provincias Unidas del Centro de
Achrica" la ominosa presencia de la discordia y la opresién, y que de ahf en
adelante reinarfan unicamente en ese solar la libertad y 1a justicia Es dentro
de este alegre panorama y bajo esos aygurios de felicidad que sc retine en Ia
ciudad de Guatemala, el 24 de junio de 1823, nuestro primer Congieso
Constituyente

Pero atin dentro de ese ambiente de alegria y frateinidad, subsiste la
lucha de intereses € ideas de que hemos hablado,

Con ocasion de la contienda por la anexién a México, aparccen en nues
tro escenario politico los Partidos Imperialista y Republicano Algo seme
jante ocurre a raiz de las ¢lecciones para Diputados a la Asamblea Nacioual
Surgen entonces los Partidos Liberal y Conservador

Esas agrull:::aciones politicas tienen una gran importancia en nnestro ha
cer histérico Es bajo el signo de su oposicion que se desenvuelve Ia vida
de nuestro Istmo hasta principios del presente siglo

El1 Partido Liberal o Fiebre ¢ Anarquista (como lo apodaron sus adversa-
rios), pretendia, seglin ensefian los investigadores modernos, liberar o libe-
ralizar, adaptarlo al Liberalismo, el aparato politico-econémico de Centro
América, liberAndolo de las trabas feudales coloniales Por el contrario, segiin
el dicho de esos autores, el propésito del Partido Conservador o Moderado
o Servil o Aristdcrata, como también lo llamaban sus enemigos, era el de
que s¢ conservaran las cosas como cstaban, impedir que se operarai cambios
sustanciales en las estructuras politicas de Centro América

Para ubicarse en uno u otro Partido, légicamente ¢l ciudadano del Es-
tado Centroamericano, aparte de su inclinacién ideolégica, eia movido por
sus intereses rcgionales o de clase Por eso el Liberalismo recluta sus adeptos
en las antiguas provincias y entre los miembros de las clases medias ilustra-
tradas; y los Conservadores, en la antigua provincia de Guatemala, y entre
los elementos de la vieja oligarquia, €l clero y sus corifeos

© Sin embargo, se darfa una visién incompleta de nuestro pasado histérico,
s1 se pretendiera describir el desenvolvimiento politico fstmico como un 1e-
sultade de la larga contienda entre estos dos bandos politicos

Ese enfoque puede ser valido para los sectores blancos v mestizos, pero
no para el indigena

Hreves Consideraciones Acerca de la Independencia y Federacién Centroamencana
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A causa de las circunstancias de que mds adelante hablaremos, el indio
no se afilia a ningn partido Sus huestes luchan ya a favor de uno, bien al
lado del otro, ora aisladamente, segim para donde apunten sus interescs y
concepciones, muchas veces equivocadas

No obstante lo dicho en los parrafos anteriores, conviene destacar que,
debido a la potencia econdmica y a la superioridad cultural de los blancos y
mestizos, la pugna de Liberales v Conservadores, constituye ¢l niicleo de
nuestro devenir histérico hasta finales del siglo pasado

La primera batalla se libra alrededor de la factura de la Constitucion
del nuevo estado La diferencia mds grave, estribé acerca de la forma de go-
bierno por adoptar Los Liberales propugnaron por la forma federal, los Con-
servadores, pot la unitaria Triunfé como es sabido, la primera tesis

Puede ser que tengan razén, atin cuando nosotros no opinamos asi, los
esciitores que piensan que la organizacién del joven Estado Centroamericano
bajo la forma federal, influyé grandemente en ¢l desaparecimiento de ese
Estado, debido a que, para contrarrestar ¢l atraso y las tensiones interregiona-
les, era no sélo conveniente, sino necesario establecer un gobierno fuerte y
eficiente, condiciones que retine la forma unitaria

Como decimos, puede ser que asi sea; pero esto €s una mera especula-
¢ién, pues el hecho histérico es que asi fue, ¥, lo mas importante, como en-
sefian la mayoria de los autores modernos, que asi tenia que ser

Es cierto que, como lo apuntan en tono de censwa algunos autores,
cuando nuestros proceres se deciden por el Federalismo, obran bajo el influ-
jo de las ideas libeiales y de la ingenua admiracion de las libertades norte-
americanas Esto no se puede negar a la luz de los documentos; pero tampoco
se puede admitir que esas circunstancias sean las causas tinicas y decisivas

La recta interpretacién de los datos con que contamos hasta el presente,
nos indica cl‘ue esas dos circunstancias no tenjan la potencia suficiente para
determinar de modo irresistible 1a forma de gobierno por adoptar

Lo determinante fueron el atraso cultural y econdémico de la Capitania
General de Centroamérica v las tensiones expresadas, pues esos factores dic-
1on lugar a que las provincias se inclinaran por €l Federalismo

Es verdad que hay autores respetables que niegan eso, pero una abruma-
dora documentacién lo comprueba Basta citar los testimonios importantisi-
mos de¢ Montdfar y Marure

Todavia mas, el Partido Conservador bien pudo imponer la forma unita-
ria, pues tenfa mayorfa en la Constituyente, debido a que triunf6 en la
provincia de Guatemala; y no lo hizo, porque era imposible ante la actitud
de las provincias, las cuales, de hecho, se habian organizado aisladamente y
zfmées 1 e que se estructurara el Gobiemno de la Nacibn, bajo una forma
edera



El dicho de Marure es categdrico al respecto Ast habla: “  no podra
desconocerse que las provincias todas repugnan el que se mantengan acumu-
ladas en la capital las supremas autoridades y reunidos en ella los elementos de
prepotencia y dominacion, que desde ¢! momento de la emancipacién todas
ellas se han manejado independientemente unas de otfras, han creado sus
Gobierno(ss)particulares, y han podido sostenerlos sin sujecién de la metrs-
poli 7

Atn més, es algo admitido por todos los historiadores, incluso los disi-
dentes, que entre las serie de intimidaciones de que se valieron sus partida-
rios para qurar el triunfo del Federalismo, una de las mds importantes, fue la
promulgacién por el Estado de El Salvador de su Constitucién particular,
en la cual se habia consignado solemne y categéricamente el principio fede-
ral, seis meses antes de que se aprobase Ia nacional

Como alguien ha dicho, el dilema de Centroamérica, era ser federal o
no ser nada

De las razones expuestas podemos concluir que la adopcidn del sistema
federal, no fue ¢l grave y dafino error que se pretende, pues era la tinica
forma que se podia adoptar atendiendo a las condiciones de oposi.ién entre
las provincias de que venimos hablando

Pero esto no quiere decir que los constituyentes del Veinticuatro, no se
equivocaron €n la organizacién que acordaron del novel FEstado Centro-
americano

Ese error, glave y dafiino por cierto, fatal puede decirse, comsistid en
la forma peculiar de Federalismo que se estableci6.

Bajo 1a influencia del ominoso recuerdo de la tirania real y de la inicua
explotacién que sufrieron las provincias por parte de la aristocracia de la ca-
pital colonial, en la Carta Magna Nacional s¢ estatuye un gobierno central,
el que va a ser llamado Federal, que padece de una gran debilidad

Con el propésito de impedir que el ciudadano centroamericano volviera
a sufrir esa tiranfa y esa explotacién, se limité grandemente el dmbito de
accion de los poderes centrales

Iin primer lugar, en es¢ texto constitucional, se les sefalé una esfera
mayor de competencia a las antiguas provincias, que de ahi en adelante, se
Hamarian Estados

Asi se establecid una rigida demarcacién legal de las facultades federa-
les La paraddjica situacién de las supremas autoridades del Estado Centro-
americano, era la siguiente si no habia una disposicion constitucional ex-
presa que autorizara a csas autoridades para actuar, le estaba vedado hacerlo,
era ilegal, aun cuando hubicra necesidad de proveer para satisfacer una nece-
sidad general, por perentoria que fuecia A los Estados les correspondia, man-

(3) P Alejandro Mature, “Bosquejo Histérice de Ias Reveluciones de Centro América™. Tomo II Pdg 115
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daba el Art 10, “todo el poder que por la Constitucion no estuviere con-
ferido a las autoridades federales”

Mayor trascendencia tuvo, en el aspecto que consideramos, lo precep-
tuado acerca de los elementos humanos y pecuniaiios necesarios para las
labores gubernamentales de la Federacion.

Para obtener buena parte de los recursos pecuntarios, era preciso contar
con la buena voluntad de los Estados De confoimidad con el numeial 7 del
Art 69 y con el numeral 2° del Art 178, el Congreso Federal tenia Ja fa-
cultad, s1 no eran suficicntes las rentas de Ja Federacion de “sefialar el cupo
cortespoudiente a cada Lstado seglin su poblacién y riqueza”, para cubrir
los gastos de la administracién general; pero para que eso fuera efectivo, se
necesitaba que la Asamblea Legislativa de cada Estado determinase cudl seria
sa contribucién para tales gastos; por lo que, en definitiva, 1a cuola de cada
Estado, la acordaba soberanamente su respectiva Legislativa

Cosa parecida era lo que se habfa preceptuado en lo relativo a la fuerza
mmada, pues segin el numeral 32 del Art 178, a la Cdmara Legislativa de
cada Estado le competia fijar “peridédicamente la fuerza de linea, si se nece-
sitase en tiempo de paz, con acuerdo del Congreso; crear la civica y levanta
toda la que les corresponda en tiempo de guerra”

De igual modo, se procedié en lo relativo a las ielaciones de los Poderes
Supremos de la Federacion

Siempre dentro de esos propésitos de impedir la preeminencia de Gua-
temala, asegurando, por ende, la de los Estados, y por evitar la pasada tirania,
en la Constituciéon de que nos ocupamos, s¢ instituye un Poder Fjecutivo
sin suficiente potencia para una acertada labor gubernamental

Y asi, se le impuso a ese Poder una serie de limitaciones con el objeto
evidente de que fuera imposible que el Jefe de la Federacién de Centroamé-
rica pudiese actuar arbitrariamente, en perjuicio de cada seccién y de cada
uno de los ciudadanos del antiguo Reino

Fn primer lugar, ese funcionario no icnia ninguna intervencién en la
factura de las leyes

Podia ser necesario que se reformara una Ley o que se dictara una nueva;
pero el Piesidente de la Republica Fedeial de Centroamérica, no podia pro-
poner ninguna de esas medidas, por carecer del derecho de iniciativa de ley,
que tinicamente competfa a los Sceretarios de Ystado y a los Diputados al
Congreso

Sin embargo, en la prictica, esa facultad fue ejercida por el Presidente
FFederal al amparo de su influencia sobre los Secretarios de Estado En rea-
lidad, lo que se ]I))erseguia era que esos Ministros tuvieran cierto poder de
control sobre el Presidente.

Pero 1o que de ninguna manera podia ejeicer, era la sancion o el veto
de una ley Estas facultades quedaron dentro de las de los Lstados, pues se
preceptud’ que eran atribuciones del Senado, organismo que representaba
directamente a los Estados



Asi, pues, suponiendo que fuera necesaiio para los intereses generales
que se aprobase ripidamente una ley o que se rechazase otra, el Presidente de
la Republica no podifa, fueia de poner en juego su influencia personal cerca
Jde los Senadores, hacer legalmente algo; y si la mayoria de los grupes rectores
de los Fstados, no estaban de acuerdo con ello, no habfa lugar a esa aproba-
cién o rechazo que reclamaba el interés nacional

Por otra parte, muchas de las facultades que debian correspondetle, con-
forme a una recta concepcién del arte politico, al Poder Ejecutivo Federal,
le fueron asignadas en el Art 69 al Congreso, que era €l que ejercia el Poder
Legislativo ‘Tales son: levantar y sostencr el cjéreito, dirigir la educacion,
arreglar el comercio con las naciones extranjeias y_entre los Estados, abrir
vias de comunicacién, administrar los coireos de la Repiblica y velar por las
libertades publicas

~ Asimismo, cn el terreno administrativo, ain en lo meramente ejecutivo,
el primer magistrado federal estaba sujeto a la voluntad de los Ustados Esa
sujecién se ejercia por medio del Senado

Ese organismo fue una ¢oncepeién singular del Legislador del Veinti-
cuatro Realmente no formaba parte del Cuerpo Legislativo, pero puiticipaba
de su funcién en lo atinente a la sancién y veto de las leyes Ademis de eso,
participaba en forma amplia de la funcion ejecutiva, como una especie de
Consejo Ascsor del titular de esa funcién

Il Picsidente de la Repiblica no podia nombrai ciertos funcionarios de
guan importancia, claves, como se dice hoy, con entera libeitad  Asi tenemos
que ¢l nombramiento de “los diplomdticos, del comandante de las aimas de
la Federacién, de todos los oficiales del ejéicito, de coronel inclusive airiba,
de los comandantes de los puertos y fronteras, de los Ministros de la Tesore-
ria General v de los jefes de las rentas generales” (Art 102), tenia que hacerlo
de una terna que le propusiese ¢l Senado Esto significa que los Listados no
s6lo debian ser tomados en cuenta para la recaudacion de los fondos necesarios
para los gastos federales y para el reclutamiento de las tropas del ejércite de
Ia Federacion, sino que también para la designacién de las personas que iban
a manejar esos fondos o a dirigir esas tropas

Dicho Presidente, que ejercia ¢l Poder Ejecutivo, tampoco tenia liber-
tad para remover a los funcionarios de dicho Poder, en los casos de ineptitud
y desobediencia, pues micamente estaba facultado para suspenderlos por
seis meses; pero con pruebas justificadas “y con acuerdo en vista de ellas,
de las dos terceras partes del Senado” (Arl 122). En otras palabras, si a los
intereses de los Estados les convenia la permanencia entre los funcionaiios
federales de un traidor o de un incompetente, le era imposible al Jefe de
Centroamérica suspenderlo o removerlo.

El Ejecutivo Federal estaba obligado a consultar al Senado paia las ne-
gociaciones y tratados con las potencias extranjeras, y sobre los negocios que
proviniesen de esas relaciones (Art 115); pero no estaba obligado a conformar-
se con esc parecer Si era un deber hacerlo, cuando consultara al Congreso de
la ley, y al Senado de las dudas y dificultades que ofreciere su ejecucion, tal
como ordenaba el Art. 114. AGn mds, log Arts 100 y 146, le prescribian que
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odia consultar al Senado “en los negocics é;raves del gobierno interior de
# * . .
a Republica, y en los de guerra e insurreccion”

Mas todavia, el Presidente de 1a Reptiblica no controlaba directamente
al Ejéicito; propiamente no era su jefe, pues el texto constitucional del Vein-
ticuatro nos habla de un “comandante de las armas de la Federacién” (Art
102); tnicamente le estaba concedido “dirigit” a “toda la fuerza armada de
la Federacién”, pero “para mandar en peisona el ejéreito” (Art 119), necesi-
taba la apiobacién del Senado; v en ese caso, perdia la potestad ejecutiva,
que pasaba al Vicepmesidente,

Igual o peor que lo anterior, fue lo estatuido al respecto de Ias garantias
individuales o sca en lo relativo a las relaciones del Poder Ejecutivo Federal
con sus subditos, con los demdis conciudadanos “Este titulo de la Constitu-
cion de 1824 —dice don Pedro Joaquin Chamorro—, es una verdadera reac-
cién contra el despotismo: toda seguridad al individuo, todo estoibo a Ia
autoridad para atajar ¢l abuso Bien se ve que los redactores de esta Cons-
titucién, habian padecido persecuciones politicas y deseaban exterminarlas
totalmente, sin dejar el mis leve resquicio para fundamentar un pretexto de
opresion Llevados de sus propoésitos, no supieron encontrar el justo medio y
dejaron facilidades para que €l abuso se produjera por el extremo opuesto, Ia
demagogia” (4)

Se habian establecido garantias iguales o similaies a muchas de las ac-
tuales, o sean las relativas a la propiedad, libeitad, domicilio, corresponden-
cia, procesos y penas

Algunas de estas garantias no armonizaban con el atraso cultwal de la
sociedad centroamericana de entonces, por consiguiente, se respetarian a me-
dias Sin embargo, no constitufan un grave estorbo para el buen manejo de
los negocios piblicos; pero habfan otras que si lo constituian

Hay algunos preceptos de los Arts 181 y 182 que justifican ¢l dicho de
de don Pedro Joaquin Chamorro, de que eén la Constitucién referida, se ha-
bia dispuesto “toda seguridad al individuo, todo estorbo a la autoridad para
atajar el abuso”

Segiin ¢l primero de esos articulos, ninguna autoridad podia coartar “en
ningin caso ni por pretexto alguno la libertad de pensamiento, la de la pa-
labia, Ia de la esaitura y la de la imprenta”, suspender ¢l derecho de peticion
de palabia o por escrito y prohibir “a los cindadanos o habitantes de la Re
ptiblica libies de tesponsabilidad, la emigracién a pais extranjeio”

Basta un poquito de imaginaciéu para comprender las grandes facilida-
des que daban estas absurdas normas a los “amigos del desorden” de gue
hablardn poco tiempo después de su promulgacion los periddicos de la época

El otro articulo citado disponfa que ninguna autoridad podria, “sino
en el case de tumulto, rebelidn o ataque con fuerza armada a las autoridades
constituidas”, hacer lo siguiente:

(4) “Historia de 1a Federacién de ln América Central” Pide 73



“1? Desarmar a ninguna poblacién, mi despojar a persona alguna de
cualquier clase de armas que tengan en su casa, o de las que lleven ilicita-
mente

“22 Impedir las reuniones popularés que tengan por objeto un placer
honesto, o discutir sobre politica y examinar la conducta piblica de los fun-
c1onArios

3¢ Dispensar las formalidades sagradas de la ley para allana la casa
de algin ciudadano o habitante, registrar su correspondencia privada, redu-
cirlo a prisién ¢ detenerlo

“49 Formar comisiones o tribunales especiales para conocer en determi-
nados delitos, o para alguna clase de ciudadanos o habitantes”

En vista de esas disposiciones, podian producirse una serie de situaciones
paradéjicas, como una reunién de gente armada para “discutir sobre politica
examinar la conducta piblica de los funcionarios”. Ficil es comprender
cuan altamente peligrosa seria una 1eunidn semejante; pero mientras no se
produjese “tumulto, rebelién, o ataque con fuerza armada a las autoridades
constituidas”, las autoridades de Centroamérica no podian disolver la reu-
nién ni quitarle sus armas a los reunidos

Fuera de Io cxpresado, no se introdujo en nuestro pimer texto consti-
tucional centroamericano, la institucién politica necesaria para el manteni-
miento de la paz interior de la Suspension de Garantias o “Estado de Sitio”
Unicamente se dispuso en el numeral 5° del Art 69, que era una de las atxi-
buciones del Congreso conceder al “Poder Ejecutivo facultades extraordina-
rias detalladas y por un tiempo limitado”, pero esto era sélo para el “caso de
guerra contra la independencia nacional” Por razones de otra clase de guerra
o de rebelidn o de sedicién, no habia lugar a conceder esas facultades

Otro grave v trascendental error cometido en el texto constitucional al

ue nos referimos, fue no haber creado constitucionalmente un Distrito Fe-

geral, o sea un lugar en donde residieran exclusivamente las autoridades

federales y regido por esas autoridades Solamente prescribia el Art, 55 que

“cuando las circunstancias de la Nacién lo permitan, se construird una ciu-

dad paia residencia de las autoridades federales; las que ejercerdn en ella una
jurisdiccion absoluta y exclusiva”

Algunos historiadores han estimado que esta omision fue debido a la
desconfianza para €l Poder Central, pues tendia a restarle al Gobierno, auto-
ridad e independencia Bien puede ser %ue algo haya influido esa circunstancia
en ello; pero yo estimo, con base en la documentacién con que contamos, que
la razén fundamental reside en la extrema pobreza del Erario Nacional Y
también por eso, no se le dio cumplimiento a lo ordenado en ese precepto
de construir el Distrito dicho A lo que si se le presté obediencia fue a lo
dispuesto en ¢l Art, 64 que ordenaba que “el Congreso resolverd en cada Le-
gislatura el lugar de su residencia”, dando por resultado que cohabitasen auto-
ridades federales con las del Estado que se escogiera, lo que equivalia, segiin
feliz expresién del licenciado Cleto Gonzalez Viquez, a vivir “en casa ajena y
con el duefio de ella”, lo que constituyd una fuente fecunda de rozamiento
eatre la Federacién y los Estados.
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Con la promulgacién de la Constitucion Nacional, no se 1esuelven del
todo los viejos conflictos heredados del Periodo Colonial Los combates tra-
bados alrededor de la anexién a México y la forma de gobierno en ¢l Fstado
Centroamericano, en verdad sélo constituycion meras batallas parciales de
una guerra que iba a prolongaise bastante

En realidad, con la sola vigencia de la primera Carta Magna Federal, no
se produce un gran cambio en Centroaméiica De modo pincipal con esa
promulgacién, tinicamente, se opera una transformacién en llos contendientes
de la vieja pugna El grupo iepresentativo del sistema colonial, ya no serd en-
cabezado por elementos peninsulaies, sino por los famosos Nobletes, es decir,
este grupo nobiliario dejard de ser mero colaborador privilegiado del Poder
Colonial, paia convertirse en €l supremo duigente del niemorable Partido
Conservador que pretenderd 1egir a Centro América de uno a otro confin
Los nacidos en 1a Peninsula, que aceptan la emancipacién por impeiativos de
su interés econémico, ordinariamente, se suman al Partido expiesado como
inilitantes subalternos

Ahora bien, las derrotas sufridas por los Conscivadores, no anulan la
potencia de esa agiupacién politica

Iis cierto que ya no podrdn expoliar, como antes, a las antiguas provin-
cias, porque las ideas modeinas han logrado ganar gian teireno; pero €56 na
impide que los amigos del pasado, conserven sus posiciones predominanies

Hemos cxpresado en pairafos anteiioies que el Conservatismo, estaba
integrado pot la oligarquia de la cindad de Guatemala, el clero y sus adeptos
Fnire esos adeptos, se encuentran los peninsulaes, quienes, por regha general,
e1an acaudalados comeiciantes o terratenicutes También segufan al libaro
clerical, riquisimos terratenientes ciiollos de las provincias

Por otra parte, como la estiuctura econdmica y educativa legada poi la
Colonia permanece casi intacta, en los momentos que consideramos, el Clero
posec siempre una gran riqueza v una gran influencia sobre las masas igno-
rantes y fandticas

Asi, pucs, lo més que se pucde admitit, es que con la Emancipacion y el
TFFederalismo, disminuye un poquillo la fueiza de la Arstocracia y Clerecia
Colonial; y que al iniciarse la vida fedeial, cxiste una situacién de equilibrio
inestable entre los grupos feudales v los impetuosos 1evolucionatios

I's l6gicamente natural que cada grupo pretenda imponérsele al otro

Desde que comienza a funcionar la Federacién, sc entabla con toda cru-
deza esta batalla

Primero, la contienda se lleva a cabo en el terreno de las urnas, y despugs,
batiéndose a mmuerte, en ¢l de las armas J.a victoria sontie de nuevo a los
. . ’ .
liberales, pero sus triunfos son pirricos

Ganan en €l campo electmal al elegir al Geneiral Manuel José Arce, como
Presidente de la Reptiblica, pero para obtener esc resultado, Arce entra cn
arieglos con los Conselvadores, que asi logran posiciones de influencia Tam-



bién el triunfo que obticnen en la guerra civil de 1826 2 1829, no constituye
ana victoria decisiva, pues aparte de que Ia miseria de la Nacién ha aumen-
tado a consecuencia de los destrozos connaturales de toda guerra, los recursos
oligirquicos y feudales, sobre todo del sector clerical, sicmpre son enormes,

or lo que €l Conservatismo queda atn con la capacidad para estorbar la
Fabor constructiva y espera pacientemente la oportunidad para la revancha.
Bajo estas ominosas circunstancias, asume la jefatura del Estado centrome-
ricano, en ¢l mes de abril de 1829, el General Francisco Morazdn Al asumir
Morazin el Poder en Centroamérica, la situacién era extremadamente dificil

En primer lugar, el estado de la economia istmica, era mas precario Ya
antes, al comenzar la vida independiente, la situacion econdmica centroame-
ricana era tan mala, que segin el informe del Ministro Tesorero, €l dia que
ese funcionario real cntiegd la Tesoreria a las nuevas autoridades del Estado
centroamericano, €l 29 de septiembre de 1821, “s8lo habia efectivo en las
Cajas Reales, la cantidad de 60 pesos y medio real” Los factores de esto fue-
ron varios v de diversa indole

Siendo consecuentes con los dictados del liberalismo econdmico que
habian enarbolado como bandera, inmediatamente de lograda 1a liberacidn,
se tomaron algunas medidas y se asumieron ciertas actitudes que a la par de
beneficiar, perjudicaron gravemente nuestra economia

Asf tenemos que al dia siguiente de nuestia emancipacién, se decretd que
el libre comercio que ya se habia acordado en los dias finales de la Colonia
con Panaméd y Belice, se extendiera a “todos los puertos y naciones de
América”,

Los efectos de esa politica, al principio, fueron benéficos

En los Gltimos afios coloniales, el estado de nuesha economia era bastan-
te critica: nuestro comercio exterior se habfa reducido a la mitad, a2 un millén
de pesos por la venta al exterior de la cosecha de afiil, y a nuestros puerlos
arribaban, a lo mds, dos o tres goletas al afio, y si acaso se asomaba por alli
un barco mayor, era cuando por casualidad venia del Perd

Pues bien, gracias a 1a libertad decretada, hubo un aumento substancial en
el comercio exterior, €l duplo, de 1821 a 1825 Este aumento tuvo lugar en
}os comienzos de la vida nueva, inicamente ¢n lo gue respecta a las importa-
ciones, por la escasez de produccidn; pero al poco tiempo crecieron también
las exportaciones de aquellas maternas primas que demandaban las grandes
fabricas de textiles, como el algoddn, afiil y cochinilla Dicho crecimiento fue
notorio en lo relativo al afiil, del cual en 1825, se exportaron dos millones de
zurrones y se esperaba que en aiios subsiguientes, llegaria su venta, al exterior,
hasta los cinco millones

Pero debido al fanético apego a las tcorias liberales que privaban en los
grupos gobernantes, no se impuso limitacion a esa libertad, lo cual produjo
graves perjuicios a nuestra economia

Lo primero que podemos a]puntar, es que 4 causa de esa aplicacién sin
restricciones del principio liberal, se drené nuest:a riqueza al permitirse que
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salieran, en parte por el regreso a Espafia de buréciatas espafioles que no es-
iaban de acuerdo con ¢l nuevo régimen, grandes cargamentos de monedas y
barras de o0,

Empero el absurdo de la aplicacion mecénica de las ideas liberales, llegs
al colmo en lo relativo al comercio de los textiles

Segin José Cecilio del Valle, apunta Solérzano y Feindndez, a fines del
siglo XVIII, habia mil telares; y en 1830, estaban ya reducidos a cien

Esta disminucién tuvoe por causa, en ¢l decir de Solérzano y Fernindez
que “el hdbil comerciante inglés”, que habia sustituido al espafiol, inunds,
por la via de Belice y La Habana, “de buenas y baratas mercaderias, unos
mercados que por largo tiempo habian estado dvidos de articulos industriales”

Ese grave perjuicio para nuestra incipiente industria textil, lo justifics
Valle diciendo que era efecto de la libertad, porque si los géneros ¢uropeos
prevalecian, era a causa de su mejor calidad; y esto beneficiaba a los consu-
midores, que eran mas que los productores.

De igual modo, se procedié en lo tocante a los impuestos y estancos
Cabe observar que sobie este punto no hemos encontrado una franca armonta
entre todos los autores que hemos consultado

Pero esa falta de plena armonia sblo recae en lo relativo a la ¢poca en
que se abolieion cicrtos impuestos y se extinguieron algunos estancos

Con certeza podemos afirmar que las Cortes de Cadiz, decretaron la
supresién del impuesto de garitas y de los onerosos tributes, todo lo cual fue
ratificade por el Congreso Constituyente de la América Central

También, en ¢sos dias, se rebajé el monto individual de la alcabala ma-
ritima; y el estanco del tabaco, sufrié menoscabo por haberse dado permiso
a particulares para hacer siembras de esas plantas en sitios antes vedados

Podemos afirmar que es muy probable que, en esa época, se hayan ex-
tingwido los estancos de nieves y de naipes.

Lo que no podemos aseverar firmemente ¢s si la supresion de los impues-
tos de medias annatas, bulas de la Santa Cruzada, Quinto Real v alcabalas
sobre el hierro, se efectud en esos momentos o en un periodo posterior de
la FFedeiacion

Pero lo que mds importa es el hecho, que se deduce de lo que ensefian
los historiadores, de que hubo una dismmucion en las rentas deiivadas de
esos renglones, desde los inicios de la vida independiente, porque las rentas
respecto de las cuales no cabe dudar que fueron supiimidas o disminuidas,
eran de las mis cuantiosas

No obstante esos deterioros de la economia de las Provincias Unidas del
Centro de América, somos de parecer que, gracias al aspecto benéfico de las
reformas liberales, pronto hubiera desaparecido, aungue con dificultad, <l
desajuste financiero de que atrds hablamos, si no hubiera gcurrido la lucha
de Ja Anexién a México



Los perjuicios econémicos causados por el intento anexionista, no fueron
solo los naturales gastos y destruccién de bienes que suelen acompafiar a esta
clase de contiendas Ademds de eso, durante los meses de I2 Anexidn y como
consecuencia de la presencia de las tropas de Filisola en nuestro suelo, Centro-
américa fue sometida a una expoliacién como no se habia visto durante el Te-
riodo Colonial

Para comprobar el anterion aserto, basta citar el testimonio irrecusable
del historiador Alejandro Marure, guien nos habla asi: “Durante los dicciocho
meses que durd la infausta agresion al imperio, aun los mis obstinados se
convencicron de que en el falso supuesto ci)e no tener Guatemala clementos
para ser Nacién, México en vez de dérselos, le quitaria los pocos que tuviera
Iin efecto, contribuciones, aranceles barbaros, papel moneda, donativos, prés-
tamos, gastos considerables en las dos expediciones contra los salvadovefios
en ¢l sostenimiento de la divisién protectora que vino a desmoralizar al pais
y empobrecerlo, consumiendo los fondos de Comunidad, de Propios, de C[jasa
de Moneda, de Depdsitos, y casi todos los productos de las rentas comunes
(Actas de la Diputacién provincial )" {5}

Soléazano y Fernidndez nos da en su meiitisima obra, una relacién deta-
llada de la accién nefasta de la tentativa imperialista de México er la situa-
cién econdmica del antigno Reino de Guatemala

Naturalmente la accidn expoliativa del Imperio Mexicano, agtavé la
desastrosa situacién monetaria centroamericana

Asi, pues, los dgobernantcs de Centroamérica contaban paia los gastos
ptiblicos, al inicio de los dias federales, con una baja produccién econdémica
nacional; peto, fuera de eso, las recaudaciones fiscales eran menores de lo que
podian ser, a causa de la falta de control estadistico y contable y al burocra-
tismo y expedienteo que saturaba la administracién piblica, todo legado por
laigobti:macién espafiola, como producto del absolutismo monérquico y
colonia

Esa baja recaudacién también era debido al contrabando por Belice y
los puertos del Norte, asimismo heredado de Espaiia

También influyb en esa penuria fiscat de la Federacion, algunos aspectos
de la descentralizacién politica instituida en la Constitucién Federal

En primer lugar, como observa Valentin Solorzano Fernindez, “los in-
gresos y gastos de la Hacienda Federal, se separaban de los ingresos y gastos
globales, después de habérseles restado a éstos, los gastos de %os Estados, v
solo era ¢l sogrante, lo que se destinaba a los gastos de la Federacién™ (6)

En segunda término, los Estados, por padecer de la misma pobreza que
Ia Federacién, no sélo no pudieron contribuir a los gastos del Gobierno Na-
cional, como lo ordenaba Ia Constitucién, sino que para subsanar sus propias
necesidades, se incautaban de las rentas federales El tnico Estado que cum-
plié con esa obligacion, fue el de Guatemala, al cual por cierto, en la practica,

(3} “Bosqueju Ilistérico de las Revoluciones de Cenmtro América™ Pgg 57
(6) *“Historia de la Evolucién Econdmica de Guatemala”, pdg 239
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s¢ le obligaba a contribuir con una porcién mayor de Ia que legalmente le
correspondia, lo que fue un motivo de disgusto en los grupos rectores de
dicho Estado para con el sistema fedeial

~ Paia subsanar las deficiencias monetarias, se acudié a dos recursos que
casi se pueden calificar de heroicos, y que no sirvicron de gran cosa

Uno de ellos, fue crear un impuesto sobre la renta personal, que sélo
pudo colectarse en Guatemala y Honduras, y cuyo rendimiento fue escaso,
sirviendo tdnicamente para cancelar un préstamo forzoso que no se habfa

podido paga:.

Igualmente s¢ creaton otros impuestos sobre bienes eclesidsticos, que
produjeron poco y se tuvieron que abolir por los reclamos a que dieron hugar

E1 otro medio a que se acudid, fue contratar con la casa Barcley (o Bar-
clay), Herring and Richardson un empréstite de un milién de libras esterli-
nas, dando como garantia las rentas de} tabaco y la alcabala maritima Centio
América debi6 pagar $ 50 000 trimestrales de amortizacion por dividendos
Se les concedié, ademds, por una vez, a los prestamistas, el 5% de comisién
sobre el valor nominal del préstamo, que era de $ 7 142 875, ¢l 2% de inte-
reses sobre ese capital v el 1% sobre las amortizaciones

El resultado de esa transacion fue ruinoso pma Centro América, pues
la Repiblica Gnicamente recibio $ 328,316 v quedd debiendo un millén

No cabe dudar que esa operacion crediticia, era leonina, pero no podemos
" h 7} ;
criticar a nuestros proceres por ello, porque €l resultado dafiino, fue debido a
la misma situacién de pobreza que se trataba de remediar

Efcctivamente, a consecuencia de esa pobreza, no sélo no s¢ recibio
toda la cantidad estipulada, a causa de la mora expiesada, sino que, ademas,
su producto se utiliz6 en el pago de menudas y wigentes necesidades fiscales,
como Ia de cubtir sueldos atrasados, en lugar de emplearse en inversiones Iu-
crativas y grandes obras publicas remunerativas, como la creacién de una
marina mercante y la compia de implementos y méaquinas, conforme se ha-
bia proyectado oiiginariamente, y cuya rcalizacion podia haber sacado a
Centro América de su estancamiento econémico

Las dificultades aumentan cuando comienza a funcionar €l aparato
federal

Durante los primeros afios del Gobierno de Arce, hay una relativa mejo-
1ia econdmica Ademas de corregirse un poco los errores del aparato admi-
nistrativo, ddndole “mas unidad y rapidez a la accion del Gobierno”, se me-
joran los Colegios v las Universidades; pero lo mds importante es que se
transforma bastante el sistema econdémico de acuerdo con las ideas modernas
Esto produce el inaemento de la produccién agricols, la quSperidad del
comercia v la mejoria de las industrias Sin embargo, el adelanto no es de
tal magnilud que haga desagarecer el vicjo excedente de los ingresos sobre
los ingresos y superar del todo el atraso productivo heiedado de la Colonia,
sobre todo en el campo de la Mineria y el Monetario



Ademds, ese bienestar dura poco tiempo, casi lo que una ilusidén. Esos
beneficios se esfumardn al surgir la confrontacién por la preeminencia en ¢l
nuevo orden de cosas entre las dos facciones citadas, o sea la famosa Gueira
Civil de 1826 a 1829, Al terminar esa guerra la ruina econdmica es total. “No
existian las rentas, dice Pedro Joaquin Chamorro, por lo menos ¢n la pro-
porcién que se necesitaban, los capitales privados habfan sido saqueados y
confiscados y sus propietarios echados del territorio nacional; el comercio,
las industrias, la agricultura habian padecido hondos quebrantos; sobre todo
la tltima, con sus ganados consumidos por las necesidades de los ejércitos,
sus campos desolados Eor el paso de la guerra, los labradores despojados de
sus instrumentos de labranza la pobreza es el monumento del triunfo, dice
Monttfar v Coronade” (7) )

Tan grave como la econémica, era la situacién politica El odio y resen-
timiento entre las facciones y caudillos, €ra tan profundo, que no se velan
posibilidades de obtener ¢l entendimiento entre los partidos A este respecto,
Chamorro se expresa asi: “Lo peor de todo era que no se hacia por donde
poner término a este caos con el entendimiento de los partidos, por eso se
crefa —observa Montifar y Coronado— que la existencia del dominante era
incompatible con la calma de las pasiones™ (8)

Lo que hacfa mds dificil la situacién, era la actitud del clero FEs cierto
ue ¢l sector eclesidstico, en su gran mayoria, no vio con buenos cjos la In-
?lependencia; pero como en ¢l Acta del IS de Septiembre de 1821 no se hizo
innovacién alguna en el terreno religioso, pues se conservé la preeminencia
¢ intolerancia clerical, ese gremio no hizo oposicién alguna al nuevo orden
de cosas; al contrario, contribuyd mucho a que el cambio de régimen transcu-
rriera pacificamente; pero todo fue distinto cuando los Liberales empezaron a
actuar de acuerdo con la ideologia que sustentaban

Los Liberales atacaron al Catolicismo, ya por medio de la pluma v la
propaganda, bien dictando leyes perjudiciales a los sentimientos ¢ intereses
de la clerecia. “Los Liberales —dice Marure— no perdonaban ocasién alguna
de zaherir al Clero y ridiculizar muchas cosas que el vulgo veneraba como
sagradas; tanto en los papeles pablicos como en los corrillos y salones, su
lenguaje era exaltado, y no se les ofa mis que imprecaciones contra el fana-
tismo y la intolerancia religiosa, se burlaban en pitblico de los frailes, divul-
gaban mil anécdotas injuriosas contra elios y los pintaban siempre como una
polilla destructora que minaba por su cimiento €l orden social” (9)

Pero lo mis grave estribé en los acuerdos legislativos en contra de la
Iglesia Catdlica “Fueron estas leyes, nos informa Chamorro, que no tenian
mis objeto que minar el Catolicismo; la que prohibié breves y pastorales
sin previa censura; la que arrebatd al Arzobispo el derecho de nombrar be-
neficiados sin aprobacién del Jefe del Estado; la que suprimid el servicio y
raciones de los Curas; la que aboli6 el privilegio que gozaban los templos v
monasterios de no pagar alcabala; la que ordend la extincién del convento
de San Agustin y adjudicé al Estado los bienes y capitales del mismo; la

(7} Obra referida Pag 285
(8) Obra referida Paz 287.
(9) Obra citada Tomo 29 Pig 159
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que redujo el diezmo a la mitad; la que permitié heredar abintestato a los
hijos ilegitimos y a los nacidos de clérigos “in saciis” o de monjas v ieli-
giosos profesos, 1a que vedd a los prelados y autoridades del Estade comuni-
carse con los prelados residentes en Espafia y cualquier acto de obediencia
a ellos, bajo pena de ser expulsados; la que aboli6 la orden de Carmelitas de
rigurosa observancia; la que dispuso que en ningin convento pudieran entrar
menores de veintitrés afios ni profesar antes de camplir los veinticineo” (10)

Entre las graves ofensas a Jos inteieses y sentimientos clericales, figura
el cisma por el establecimiento de la Mitra en San Salvador, que fenmina,
por cierto, con una derrota liberal.

. Pero el colmo, lo gravisimo entre esas medidas, aquello que nunca serd
olvidado por la Clerecia y sus seguidores, fueron las dos providencias si-
guientes

La primera, fue la expulsion del pais del Arzobispo Casaus y Torres y
de los monjes de los Conventos de San Francisco, La Recoleccion y Santo
Domingo, de la ciudad de Guatemala, cuyos bienes fueron expropiados y
rematados entre los agricultores y propietarios que lo solicitaron

La segunda, la constituyé el Decreto Tegislativo emitido en 1831 en ¢l
que se cstablece un régimen de libertad de cultos, transformando ast radi-
calmente el sistema espiritual de la Nacién, en desmedro de la influencia
de los clérigos cobie las capas bajas del pueblo centroamericano

Nosotros no condenamos a los préceres liberales, pues la conducta efe-
rida era producto de su cultuia racionalista v romdntica; pero_esto fue un
error, salvo que se hubiera asumido otra actitud en el campo politico Efecti-
vamente, Ia riqueza de la Iglesia Catélica en Centio América v su influencia
social y esphitual sobre las masa, continuaba siendo enomme o1 cso Ja ene-
mistad de los sacerdotes iba a constituir un factor permanente de desorden
v un obsticulo para la labor constructiva, dada la sitnaciéon econbmica y ¢l
atraso milenario de las masas centroamericanas

El Précer don José Francisco Barrundia, citado por Chamorio, pinta ese
caos econdmico y politico, asl: “La Representaciéon nacional se halla entre
escomibros y ruinas, entre enemigos y descontentos; entre miseuia y ambicion,
sin €l menor ingreso en el teso1o; con una pequefia gnarnicin que se disuelve
por todas las causas que producen desintegracidn; en una plaza conqmsgad‘a
y siempre rebelde; con dos Estados, de los cinco que componen la Republi-
ca, hechos presa de la discordia civil, dos devorados por el pillaje, los mcen-
dios v la d%svastacién, v el quinto muy remoto para poder dar auxilio al
Gobiemo v, sobre todo, con elemento afn para promover reacciones, los
puertos sin guarniciones; la Reptblica sin crédito ninguno y sin relaciones
utiles y amistosas” (11)

] Gobierno Liberal adopté medidas de emergencia Se haté de esta-
blecer un régimen de austeridad, como se dice hov dia “Para sostener al

(10) Obra citada Pig 159
(11} Obra citada Pag 286



Gobierno, afirma Chamorro, fue necesario rebajar a la mitad los sueldos de
Ja lista civil; se redujo en sumas crecidas el presupuesto militar; se limito a
una quinta parte el pago de pensiones y montepios; y como esto no bastara,
se eché mano al vitando recurso de las confiscaciones y de la_ocupacion de
las temporalidades de la Tglesia Porque, como decia el sefior Barrundia, “se
hallaban cegados los manantiales de todas las rentas, interrumpida la agn-
caltura y destruido el comercio, anulado el crédito interior y exterior; deprada-
das las haciendas y labores; inseguros y alejados los propietarios principales”
Por Decreto de 18 de junio de 1830, el Congreso Federal, con el fin de re-
mediar 1a escasez de fondos, autorizé al Poder Ejecutivo a emitir doscientos
mil pesos en libranzas; a vender las fincas nacionales; a admitir en pago de
ellas créditos del Gobierno derrocado; a vender créditos activos, y a suspender
las leyes sobre compensaciones de deudas activas y pasivas de la Hacienda
Piblica” (12)

Del cuadro que hemos trazado, ficilmente se puede concluir que los
dias de la Federacién estaban contados, que Unicamente era cueshidn de
tiempo
]}333 cierto que en la disolucién del Poder Federal, confluyen muchas can-
sas de diversa fndole; pero nosotros estimamos que el meollo del asunto estaba
en la cuestién econdmica, es decir, que Centro América podiia haber sub-
sistido como unidad politica, si se hubiera superado el atraso productivo y
fiscal de que hemos hablado

No negamos que el aspecto ideolégico, espiritual, también tiene impor-
tancia ¢n el hecho histérico, pero en las circunstancias sociales en que se
encontraba Centro América en los momentos de separarse de Espafie, el
acuerdo ideolégico era imposible, por lo que para que triunfara la idea li-
beral, uno de cuyos aspectos era la unién del antiguo Reino por sobre todas
las cosas, s¢ necesitaba que se impusiera ese proposito ideoldgico sobre sus
adversarios, a como hubiera lugar; y para ello era indispensable tener los
suficientes recursos econdmicos

Para que la economia funcionara bien, se necesitaba, en realidad, liberar
al comercio interior y exterior de las trabas heredadas de la Colonia y renavar
téenicamente el sistema impositivo, lo mismo que la organizacién adminis-
trativa y los sistemas de control contable y estadistico

También era conveniente liberar a la tierra de las cadenas a que se veia
sujeta bajo las manos muertas y facilitar ¢l comercio po1 medio de la construe-
cion de caminos y de puertos

Pero debido a la situacién de extrema pobreza, casi de miseria, en que se
encontraba la economia nacional y fiscal de Centro América, paia poder
realizar los propositos expresados en los parrafos anteriores, era necesario que
hubiera una prolongada paz interior y exterior

_Al grupo liberal gobernante le fue imposible obtener esa paz, y asi poder
realizar las indispensables obras educativas y econdmicas, a fin de obtener
¢l caudal pecuniario requerido para hacer desaparecer las causas de las opo-

(12) Obra citada Pégs 286 y 287
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siciones interregionales a que atrds hemos aludido, y capacitar a la mayorfa
de los sectores para las delicadas tareas politicas del régimen gubernamenta]
adoptado, casi igual al Parlamentario

. Son varios los factores que influyeron en esto. Tenemos, primero, la va
citada ideologia de ese grupo, la que en algunos cobrd, como en José Francis.
co Barrundia, los caracteres de un fanatismo religioso Es claro que ello se
debid, en gran parte, a que habfan sido mal digeridas esas ideas

Esto impidié que en los momentos criticos, se adoptaran los medios
necesarios para combatir los factores de disolucion

No obstante la veneracién que guardamos por esas figuras de nuestro
pasado, somos de opinién que los jefes méximos, los Caudillos del Partide
iberal, no tuvieron las capacidades suficientes para enfrentar con aciertg
tan dificil situacién Para ello, era necesario tener el talento, la sapiencia vila
habilidad diplomatica, maquiavélica, de un Cavour o de un Bismarck.

No negamos ¢l talento de Manuel José Arce, ni el talento y la sapiencia
de Francisco Morazin; pero 1o que no podemos admitir; que tuvieran esos
preclaros varones, fue la habilidad diplomética dicha, que era la capacidad
mdispensable para sortear los escollos del embravecido mar centroamericano,
y asi poder conducir a puerto seguro la nave confiada a sus manos

Asi tenemos que Arce no pudo impedir que sus viejos partidarios libe-
rales rompieran con €l por sus probables propésitos de hacer un gobierno
de concentracién nacional, privando asi a sus grandes corifeos guatcmaltecos
de la posibilidad de tener una influencia decisiva en los destinos de su vieja
fatria Tgualmente Morazan no supo aprovechar la coyuntura que le deparaba
a oferta de la Dictadura que le hicieion los Conservadores, atemorizados
ante el amenazador desborde de las masas trabajadoras indigenas, para destruir
al temible Rafael Carrera, obtener la total sumisién de los grandes propieta-
rios guatemaltecos agradecidos y reformar Ja Constitucion, a fin de dotar de
un poder suficiente al Gobierno Central No se tergiversa la verdad, st afir-
mamos que Morazin fue vencido diplomdticamente por Carrera, antes de
ser deirotado militarmente

En verdad, esos dos grandes proceres liberales omaron con wna ingenua
buena fe que los honra, bajo la mfluencia de sus personales ideas v senti-
mientos, sin tomar en consideracién ¢l modo de pensar y sentir de los grupos
sociales que actuaban en el tinglado de la politica centroamericana FEste de-
fecto era debido, en gran parte, a su cultura racionalista, roméntica ¢ indi-
vidualista, peculiar de su época

Puede ser que tengan razén los pensadores que estiman que la muerte
de José Cecilio del Valle, acaecida cuando habia sido electo Presidente de
la Repiiblica Federal, fue una gran desgracia para Centro América, pues tal vez
este singular personaje hubiera actuado con la habilidad de un verdadero esta-
dista. La prudencia y cautela con que intervino en los sucesos de la Inde-
pendencia y Federacién, nos autoriza para pensar en esa posibilidad, no
obstante sus famosas petulancia v soberbia -



En primer lugar, los jefes liberales carecian de la flexibilidad vy el tacto
necesarios para que fueran fructiferas sus relaciones con los magnates con-
servadores.

En segundo lugar, esos jefes exageraban, sobre todo en sus posiciones
doctrinarias, la importancia de la libertad sobre 1a del orden De ahi que, no
tomando ¢n consideracidn el atraso cultural y la cronica pobreza de la socie-
dad colonial, concebian como muy remota ]{t posibilidad de una dictadura
A las observaciones que se les formulaba en nombre de la scnsatez, casi
siempre argufan que la libertad era una panacea que curaba todos los vicios
y males de Ia sociedad humana Y no es que no les gustara la arbitrariedad
Claro que la apetecian; pero sin confesarlo, v sélo cuando favorecia sus
particulares intereses y no les quedaba otro medio de que echar mano.

Como racionalistas que eran, crefan que todo se podia componer por
medio de la ley, que era la expresién de la razdn, atin cuando siguiera vigente
el sistema colonial de divorcio entre la norma juridica escrita y la norma
consuctudinaria, que se obedecia en la realidad A esto se le ha llaniado en los
tiempos modernos “el fetichismo de la ley” Y en funcién de ese fetichismo,
llegaron hasta la utopia, como en el caso de no exigir, en la legislacién del
Estado de Guatemala, requisitos minimos culturales para ser miembro de un
tribunal de jurado

Pero lo més perjudicial para la suerte de la Vieja Patria, fue que el
grupo liberal estaba roido por mezquinas rencillas, que carecié de la unidad
que da la fuerza. Llegaron hasta el grado de que sectores liberales radicali-
zados, se aliaran con grupos naturalmente enemigos

Primero, fue la lucha de un seclor liberal en contra del Doctor Pedro
Molina, como Jefe del Estado de Guatemala

Por dltimo, lo mis giave, fue el pleito entre el grupo capilaneado ]l)or el
citado Doctor Molina y Don José Francisco Barrundia, en contra del Jefe
de ese Estado, Doctor Mariano Gélvez

En esta oportunidad, la “Oposicién”, como se hacia llamar, se unié con
los Conservadores y con la “Montafia”, o sea los rebeldes indigenas y mesti-
zos capitaneados por Rafael Canera

Fl mismo Morazan, a quien todos reconocian como ¢l jefe indiscutible
del Liberalismo centroamericano, no pudo controlar este factor de anarquia,
el que siempre fue una rémora para su fecunda y proficua labor

Otro factor de disolucién, fue la circunstancia de que ain cuando se
estaba operando una transformacién de los estamentos en verdaderas clases
sociales, afin no habia desaparecido la oposicién entre los distintos estamentos

 Una conquista lograda por los estamentos sometidos, con la Independen-
cia, fue obtener la igualdad legal Tados los hombres son iguales ante la ley,
proclaman Constituciones y leyes
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Este era un derecho 1eclamado, mds que todo, por las “Castas”, los
grupos de color; pero, sobre todo, con mayor pasién y empuje, por los
mestizos

Bajo este 1égimen juridico, la situacién social de cada centroameiicano
ya no va a depender tnicamente de su condicién de raza, sino que, prmnci-
palmente, de su capacidad econdmica o cultural Adn mds, la capacidad
cultural va estar en relacién intima y directa con la capacidad econdmica

Estas circunstancias serdn aprovechadas grandemente por el elemento
mestizo

El grupo criollo tiene que compattir, aunque sea con reticencia, con los
elementos mis destacados de los mestizos, €l poder politico, social v eco-
ndniico

Desde antes de la Independencia, algunos mestizos lograron adquiriy
caudales regulares y cierta formacitén enltural

Pero al romperse la sujecién espafiola bajo el lema, no s6lo de libertad,
. i : S .
sino también de igualdad, sc generalizard el ascenso de los mestizos a las
capacidades econdmicas y culturales

Como hemos insinnado, este ascenso no se produce sin oposicién del
viejo grupo rector criollo

Obséivese que la plena libertad econdmica no se consagia, constitucional-
mente, sino hasta mediados de 1a segunda mitad del siglo pasado

A causa de esto y del efecto desmoralizador de la opiesién colonial, al
niestizo no lo detenfan escripulos de orden moral para ascender en la escala
social Asi procede desde los tiempos de la Colonia; pero en la época nacio-
nal, ya no ]le impedirdn su progieso causas legales, sino circunstancias socia-
les, facilmente superables si se abandonaran los prejuicios de la heredada moral
espaiiola

Ademds de eso, la susceptibilidad del mestizo al posible desprecio del
blanco, tenia que ser extrema

Baijo la influencia de estos factores, intervienen personajes cuya influencia
es decisiva en ¢l trigico desenlace del acontecer politico de la TFederacion
centroamericana Tales son Francisco Ferrera en Honduras, Francisco Males-
pin en El Salvador y Rafael Carrera en Guatemala Estos jefecillos militares se-
14n los equivalentes nuestios de los “generales de la Independencia”, de que
hablan los historiadores de las otras partes de Latino América

Los tres actfian por ambicién de poder y por ofensas reales o supuestas
de los blances libeiales Bajo esc influjo terminan, a pesar de que poi su
condicién estamentaria debfan tener inclinacién por ¢l Liberalismo, aliados
con los Conservadores

Los dos 1Erimems fueton soldados, capitanes, a las érdenes de Morazin,
que a tltima hoia lo abandonaron para engrosar las filas conservadoras, debido
a que se creyeron pieteridos por el Jefe de Centro América.



Algo semejante ocurre con Don Braulio Carillo en Costa Rica, y puede
ser con Bernardo Méndez en Nicaragua; pero de este dltimo no tengo la in-
formacién suficiente para hacer afirmaciones categéiicas

Pera lo mis importante, son las 1cbeliones indigenas

Dos son las principales rebeliones, de las que tenemos noticia, que se
producen durante la época federal la de Anastasio Aquino en Santiago No-
nualeo, El Salvador; v Ta de Rafael Cagreis, en Guatemala

Las dos obedecen, en ultimo término, a los mismos motivos: la explota-
cién y atropello de Jos indios por parte de los propictarios y patronos criollos
y mestizos

En los cronistas de los ditimos afios de la Colonia, sobre todo en Cortez
y Larraz, se nota cl profundo disgusto de los indios para el orden de cosas
existentes v la sorda resistencia a las normas que les imponia €l blanco

Si no intervienen en forma masiva en las luchas de la Independencia,
fue por prudencia, porque no confiaban mucho en los caudillos criollos y
mestizos Sin embargo, los investigadores modernos han comprobado que,
durante esos afios, ocurrieron dos sediciones indigenas que ferminaron en
triste derrota

Con la separacién de la Capitania General de Guatemala del Tmperio
Lspaiiol, el aboiigen centroamericano no sale favoiecide

Al proclamarse como principio rector de la actividad econdmica €l de Ja
libre competencia, desaparece para el indio la proteccion que lIa Coiona le
deparaba, coma politica general, mediante un régimen de 1egulacién v pro-
hil%iciones

Asi, ¢l indio se ve obligado, al cesat la real proteccién, a entrar en esa
feroz lucha que preconizaba cl Liberalismo, que se entabla entre los antiguos
estamentos y entie las nuevas clases en foimacidn, en la cual, logicamente,
¢l antiguo habitante del Istmo llevaria, por su atraso cultural, la peor parte,
y su situacién, en lugar de mejorar, empeoraria

Si durante los mismos dias de la dominacién espafiola, el criollo y el
mestizo, builando madoesaniente las disposiciones protectoras de Cédulas v
Ordenanzas, despojaban de sus tienas a las comunidades indigenas, cabe ima-
ginarse c6mo podia aumentar ese despojo bajo el nuevo orden de cosas, sin
[a real proteccién tutelar

Tal como se despiende de una serie de documentos, los criollos y mesti-
zos, aprovechandose de aquellos decretos que ordenaban que los terienos bal-
dios v realengos se 1edujeran a propiedad privada, asaltaion los bieres erida-
les, de pertenencia municipal, v los bienes comunales de los indigenas

Similar es 1o que ocune en lo laboal Ya sea por el mandato de la ley,
era por el de la notma consuctudinaria, el antiguo miembro de Jas fnbus
nahoas-mayas, se vio sujeto, dentio del nuevo orden liberal, a un régimen si
no peor, por lo menos igual al que soporté durante los dias del rey La docu-
mentacién sobie este punto es abundante
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Mas todavia, el grupo indigena pierde su miedo a la prepotencia de los
otros grupos raciales, debido a que al hacerse crénica la gueira civil, se respira
en Centro América un ambiente de violencia; y a que €l indio, se acostumbra
a la lucha militar, al obligirsele a participar como soldado en esa guerra

Antes de terminar este punto, conviene hacer unas aclaraciones

Entre las causas inmediatas de la asonada indigena guatemalteca, se en-
cuentran algunas que no figuran en la muotivacién de la nonualea, tal como
el disgusto de los aborigenes de Guatemala porque los obligaron a participar
en el funcionamiento de la institucién del jurado, que aunque constitufa una
manifestacién de la igualdad legal obtenida con la Independencia, era ajena
a sus costumbres y sentimientos, lo mismo que el repudio de ellos para
aquellas leyes contrarias a los preceptos de la Iglesia Catélica, y contra la cam.-
pafia sanitaria del gobiemno del Doctor Gélvez para combatir €l célera

En realidad, la masa indigena constituia una especie de nacién dentro de
la nacién centroamericana, ain vivia aparte, en divorcio perenne con los gru-
pos blancos y mestizos, y hasta en oposicién con ellos Su aspiracién y pre-
tensién, eran que se les dejaia vivir solos dentro de sus comunidades, con
sus coslumbres y ritos, sin tener mds relaciones con los otros estamentos que
las estrictamente mercantiles Por eso, para ellos, lo d¢ Liberalismo, libertades e
igualdades, era un lenguaje ininteligible

También cabe destacar que Ia rebelién nonualca, termina con la derrota
y muette de su jefe; mientras que la guatemalteca, logra el triunfo y el ascenso
de su conductor a la suprema magistratura de su patria Esto también tiene su
explicacion

Anastasio Aquino es un indigena puro que no traiciona a su grupo racial,
que prefiere la muerte antes que sacrificar Jos anhelos de su raza Rafael Carre-
ra, por el otro lado, es un mestizo oportunista que habia logrado, gracias a su
innegable capacidad diplomatica, una gran influencia sobre la masa indigena,
y que interviene en la rebelién por meros agravios personales [is por eso que
Carrera pacta ficilmente con el expoliador patrén y propietario blanco Fuera
de eso, los indigenas se insurteccionan contra ¢l gobierno de Gélvez, no por-
que fuera libeial sino porque, en esos momentos, el gran Jefe guatemalteco,
era el titular de la tiranfa blanca, que en dichos instantes revestia una dureza.
para ellos insoportable Prueba de ello, es que la sedicion india vuelve a es-
tallar cuando va Carrera detenia €l mando en Guatemala Basta recordar, a
este respecto, {o de los Lucios y Cruces

Para comprender Ja importancia de la actitud combativa de los indios
en la trigica disgregacién de Centro América, recordemos que fue gracias a la
ayuda de las masas de ese estamento, como Carrera logra las grandes con-
centraciones de tropas y soldados, con lo que consigue anular la destreza y
valentia de las tiopas liberales, en gran parte mestizas, comandadas por
Francisco Morazin

Investigaciones modernisimas, demuestran que no toda la tropa de Carre-
ra cra indigena, sino que buena parte era mestiza de condicion humilde, cam-



esinos o vecinog de poblaciones rurales De aqui se concluye que la rebelién
de la “Montafia”, fue en una gran medida una lucha de tipo clasista.

También en €l manejo de esta rebelién, se puso en evidencia la falta de
capacidad y unidad politica de los caudillos liberales

Otra de las causas de la desunién de Centro Am‘érica, fue la Iucha de la
Reptiblica Federal con “la pérfida Albién”, por la accién pirdtica colonizadora
en %e]ice y en Ia costa norte centroamericana

Insignes autores, como el Doctor Alejandio Dagoberto Marroquin y don
Pedro Joaquin Chamorro, estin de acuerdo en la accién nefasta de Gran
Bretafia en los destinos de Centio América

Asi habla el primero: “El istmo de Centro América es uno de los lugares
estratégicos mds importantes del mundo; Centro América es la llave del mar
Caribe, ese Mediterrano americano, y es a su vez €l ¢je vital de la comuni
cacién interocednica Toda nacién con vocacidon imperialista tenia que sen-
tirse atraida por las singulares condiciones geograficas del Istmo Inglateira,
siempre dvida de aduefiarse de los puestos claves del mundo, Estados Uni-
dos y Francia, enviaron agentes que trabajaran por medio de intrigas y pro-
vocaciones, en favor de sus iespectivas patrias Se trataba de romper la uni-
dad centioamericana, de fomentar la lucha entre las provincias, de aprovechar
su debilidad y atraso, para justificar su intervencién y ulterior colonizacién
Entre estos agentes extranjeros, el que més se destacod por su nociva labor fue
el Cénsul britdnico Federico Chatfield, atin cuando participaron er sordidas
intrigas contra Centro América, ciudadanos de otios paises que habian acudi-
do al istmo acogiéndose a su liberal sentido de hospitalidad” (13)

El documentado historiador nicaragiiense, nos dice lo siguiente: “A
pesar de esto, tres Estados: Guatemala, Nicaiagua y Costa Rica miraion con
simpatia la accién de los ingleses en Centro Améiica, y alguna vez se acogie-
ron a su sembra La razdn era porque Inglaterra maquinaba destruir la Fede-
racién, y en eso mismo estaban empefados dichos Estados 7 (14)

Y otros autorizados historiadores, como el Licenciado Virgilio Rodiiguez
Beteta, han expresado conceptos similares a los transcritos

En lo tocanle a este negocio, consideramos que ¢s uno de los tantos en
que se manifiesta la falta de habilidad diplomatica de los jefes liberales

Los gobernantes liberales, en nuestra opinién talvez equivocada, debie-
ron tratar de evitar que los Conservadores o]btuvieran la ayuda del poderoso
leén britdnico, adn por medio de la transaccién y el halago Pero no, ellos
se empecinaron en su orgullosa y altiva actitud, tal como lo exigia en su pen-
sar la “soberanfa” y el “honor” nacionales La verdad es que se trataba de una
disputa cntre una nacién capitalista desarrollada y otra que queria salir del
feudalismo, o entie un comerciante y un caballero, y no hay necesidad de mu-

cha imaginacién para saber quien iba a salir perjudicado

(13) Obra mencionada Pip 98
(14} Obra referida Pdgs 514 y 515
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A todo lo anterior cabe afiadir los efectos dafiinos de las epidemias y de
las fuerzas de la Naturaleza, como las erupciones volcanicas y los temblores,
Solo basta recordar la fama infame de la epidemia de coleia y de la “polva-
zdn"” del Cosigiiina

Ya hemos hablado atids del régimen de emergencia adoptado por el
Poder Federal para solucionar la crisis fiscal que aguejaba a Centro Amé-
rica,

Pero esas medidas eian simples paliativos que no solucionaban ¢l pro-
blema Paia ello, se necesitaban efectuar las refoimas que hemos expresado,
v, més que todo, gozar de largos afios de paz

Bien pudieron los gobernantes de Centro América adoptar esas refor-
wias y conseguir que reinaia esa larga paz, si no hubicia habido un gian in-
conveniente Paia llevar a cabo esa obia de 1enovacién econdmica radical
el sometimiento ciudadano, era necesario establécer un régimen de dictadu-
ra, por lo poderosos que eran los intereses —sobre todo los clericales— que
se tenfa que afectar, como lo demuestia la mayoiia de reformas liberales que
se llevaron a cabo en América, principalmente la efectuada aqui mismo en
Centro América en 1871 Y a esto nunca se decidieron los caudillos liberales,
porque estaban maniatados por Ia ideologia de libeitad romantica que enarbo-
laban como bandera de combate

El primero en oponeise a la via dictatorial, fue nuestro gran Morazdn
Esto constituye un mérito moral paa su egregia figuia; pero ello no sélo
llevé a su cristisna persona al patibulo, sino que ademds condend a Centro
América a la ridicula “danza de las soberanias” de que hablma lapidamiamen-
te el otro mértir libeial, el Capitin General Gerardo Barrios

Mucho se ha resistido nuestia pluma a esciibir las anterioies lineas, pero
cuanto més investigamos ¢l pasado del antiguo Reino de Guatemala, mis nos
convencemos de su verdad

Como hemos dicho, los gobernantes liberales no pudieron lograr que
volviera la paz a Centro América

Unicamente por ¢l cansancio y el atemorizamiento del bando contrario,
gracias a las victouias del afio 29, se logra una tregua un poco larga hasta
fines del 31, pero de ahi en adelante, sélo las armas hablan

Fsta continua guerra civil, destroza las bases econdmicas v politicas de
la Reptblica Fedeial

En lo econémico, es ficil comprender cdmo la destruccién de bienes, los
gastos de la lucha y el obstaculo que las marchas y contiamarchas de Jas tro-
as significaban para el aumento de la produccion, elevaron al cubo la po-
Ereza de Centro América De nada sirvieron las medidas de fomento eco-
némico y cultural y la sinceiidad de propésito y honradez de los gobernan-
tes liberales, ante los destiozos de la guerra, para evitar la miseiia nacional.

El disgusto que esos desti0zos causaban en todos los sectores, el malestar
de los giandes propietarios por las continuas 1equisiciones y empréstitos for-



zosos, los dafios materiales y morales que sufren las familias mestizas ¢ indias,
dan lugar a que se genere en el alma del pueblo centroamericano un senti-
miento de frustracion y cansancio de 1a vida federal

Esto es aprovechado por todos aquellos que obtendidn ganancia con la
disolucién del Estado Centroamericano, o sean los Nobletes, la mayoria del
Clerc v los caudillos Parte de esa conjura es el famoso folleto “El Toro
Amarillo”, de Juan José Aycinena, Presbitero, Doctor y, ademads, Auistdcrata

Y asi se llega a [a temida desunién, que comienza en 1838, con los fa-
mosisimos Decretos de la Constitucién de Nicaiagua y del Congreso Federal,
de Abil y Mayo de ese afio; y termina en 1840, con la derrota de Morazdn,
a las puertas de Guatemala, por los ejéreitos de Carrera

Centroamericana
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CATALOGADO

PUNTA DEL ESTE Y BOINAS VERDES

ALBERT-PAUL LENTIN.

“Deauyille del Uruguay” y pequefio paraiso, la lujosa estacién balnearia
de Punta del Este, a unos 150 kilometros de Montevideo, verd su nombre
inscrito en la historia de América Latina. Es alli, en efecto, donde nacid ofi-
cialmente, hace seis aiios, la Alianza para el Progreso, y es dentro del mismo
marco —los salones Las Américas y Artigas del hotel-casino San Rafacl—
donde se ha reunido, del 12 al 17 d)é abril de 1967, la primera “conferencia

en la cumbre del hemisferio americano” que se haya celebrado después de la
de Panami de 1956

Entre Punta del Este I y Punta del Este I han sucedido muchas cosas,
f’ no es superfluo recordar brevemente esta evolucion si se quiere comprender
a politica actual de los Estados Unidos en la América Latina

UNA ALIANZA SIN PROGRESO

En 1961, la carta de Punta del Este se proponia obtener, en ¢] cuiso del
“decenio del desarrollo”, la revolucion pacitica de las esperanzas” que | F
Kennedy tenfa la intencion de oponer a aquéllos que luchan por un derrumbe
radical de las estructuras politicas, econdmicas y sociales del continente Para
lograr esto, la misma prometia que los EE UU aportarian a los paises latino-
americanos una “ayuda’ de dos mil millones de délares por afio y que el pro-
blema fundamental del precio de las materias primas latinoamericanas recibiria
finalmente una solucién satisfactoria En 1967, nadie, ni sic,luiera en los Esta-
dos Unidos, discute el fracaso total de este “plan magistral”.

La deuda general latinoamericana con los EE UU se ha cuadruplicado
durante los cinco tltimos afios y una gran parte de los préstamos que otorga
la Alianza para €l Progreso a diferentes paises latinomencanos solo sirve para
la amortizacién de esta deuda y Ia compra de articulos de consumo norte-
americanos. La ALPRO se ha convertido en un simple sistema de financia-
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miento de las cxpoitaciones noiteamericanas a Ia Amcrica del Sur Aun si no
se.toman en cuenta las exportaciones clandestinas de capitales, cstos présta
mos estin muy lejos de compensar las pérdidas sufridas por la América Latina
debido a la venta barata o mediana de sus productos alimenticios o materias
rimas, asi como a las fluctuaciones y bajas de precios en el “mercado mun-
ial” de articulos que representan a menudo una cuasi-monoproduccién (café
colombiano, estaiio boliviano, cobre chileno, caine wuguaya, etc) Los cua-
dros, muy oficiales, de la Comisién de las Naciones Unidas para la América
Latina que, por otra parte, parecen estar muy por debajo de la realidad, indi-
can que los paises latinoamericanos, cuyas monedas ademas no cesan de
devaluarse con respecto al délar, han perdido en 1966 260 millones de délmes
en su comercio con los Iistados Unidos (contra 160 millones en 1965), mien-
tras que en €l mismo aifio, segiin estadisticas proccdentes esta vez del Depai-
tamento de Comercio nortcamericano, los capitalistas de los EE UU han
\etirado de sus inversiones en América Latina 2,140 millones de ddlares T.as
consecuencias de este saqueo se sienten duramente en los paises latinoanieii-
canos, dondc sélo progresan, en la mejor hipotcsis, los “sectores :entables”,
mientras que en conjunto su economia se estanca o deterima Ll pretendido
“decenio del desmiotlo” estd siendo, en 1ealidad, el del subdesarrollo Entic
1960 v 1967, 1a produccién agricola de la América del Sur ha disminuido en
un 24%, mientas que ¢l crecimiento demogiifico medio ha sido de un 2 7%
anual, y la renta nacional bruta ha disminuide en numerosos paises En la
actualidad, un habitante del continente sudameiicano dispone de} equivalente
promedio de apenas 100 fiancos por mes paa vivir, y su promedio de vida no
pasa de los treinta y siete afios Todavia hoy en América Latina, dos recién
nacidos de cada diez mucren en el primer aiio después de su nacimiento

En el plano politico, la “doctiina Johnson”, que afiuma la necesidad de
una accién armada automAatica de Washington “tan pronto como una posible
modificacién de la politica de un pais latinoameiicano amenazar¢ poner ¢n
peligro Ia seguridad de los Estados Unidos”, ha mostiado a la opinidn ptblica
del continente que si Kennedy tenfa la intencién de utilizar simultdneamentc
“la zanahoiia y el garrole” para mantener la dominacién noitcameticana, su
sucesor ha vuelto al empleo, con prioridad, del “gran garrote”, del “big stick”,
que tanto gustaba a Theodore Roosevelt Después del desembarco de 10,000
“marines” cn Santo Domingo, en abril de 1969, el presidente de los Fstados
Unidos se ha asignado la tarea de legalizar la intervencién contiarrevoluciona-
ria permanente gracias a la constitucion, por la Ouganizacién de Estados
Americanos, ese “ministerio de colonias de los EE UU”, de una “fuerza mi-
litar intcramericana multinacional y unificada”, verdadero “ejéreito continen-
tal de represion”, segin la expresion del Che Guevara Este proyecto, sin
embargo, viola de una manera tan abierta y espectacular la soberanfa de los
estados latinoamericanos, que encuentra, aun en el seno de la “clieniela” ira-
dicional de Washington, tesistencias tenaces La creacién en la Conferencia
Tricontinental de La Habana, en enero de 1966, no sélo de una Organizacion
de Solidaridad de los Pucblos de Asta, Africa y Améiica Latina (OSPAAAL),
sino también de una Organizacién Latinoamericana de Solidaiidad (OLAS}
puede ser considerada, por otra parte, como la primera respuesta a esta poli
tica en la medida en que la misma ha concretizado, por primeia vez, la firme



voluntad de los progresistas de oponer una estrategia igualmente global a la
estrategia general del imperialismo.

La confrontacién entre estas dos estrategias ha caracterizado todo el afio
de 1966, y ¢l endurecimiento del clima politico que resulta de ello no ha sido
nada propicio a las experiencias reformistas que habian sido patrocinadas pri-
meramente por los EE UU. dentro del marco de la Alianza para el Progreso
Las garantfas bastante sustanciales que los dirigentes demoécrata-cristianos chi-
lenos han dado a Washington al hacer prueba de una extrema “buena volun-
tad” en las negociaciones del cobre, al oponerse a las reivindicaciones obre-
ras,! al multiplicar las declaraciones hostiles a Cuba, al rehusar la toma de
posicion, a pesar de Tas gestiones de los dirigentes del movimients indepen-
dentista de Puerto Rico, sobre el “dificil problema” del estatuto de ese terri-
torio, y aun al hacer éxpulsar del territorio chileno al dirigente obrero brasilefio
Morera, y después a los dirigentes dominicanos, panamefios y ecnatorianos
venidos a asistir a un seminario sindical latinoamericano, no han impedido a
ciertos diplomdticos del State Department recomendar el establecimiento en
Chile de un sistema més “seguro” que el del sefior Frei, y esa tendencia que
expresa, por ¢jemplo, en €l mismo Chile un diario como Kl Mercurio, érgano
de los grupos industriales y financieros, ha alentado a las organizaciones reac-
cionarias (Partido Nacionalista y Partido Radical) que en las elecciones presi-
denciales de 1964 s¢ habian aliado a los democristianos contra el FRAP
(Frente Republicano de Accién Popular de los socialistas y comunistas), a
recobiar su autonomia y reivindicar de nueve una sustancial participacion en
el poder En las elecciones municipales del 3 de abnl dltimo, ¢l partido de
Frei ha perdido a la izquierda (337,140 votos a los comunistas y 382,560 votos
a los socialistas), pero més atin a la derecha (370,828 votos a los radicales y
329,584 votos a los nacionalistas), de manera que con 890,429 sufragios, el
porcentaje de votos a su favor ha bajado del 42 3% en las elecciones parla-
mentarias de 1965 al 36.5%

En Washington, la regresién del neocolonialismo hacia el colonialismo
brutal ha tenido por corolario una sensible disminucién de la “ayuda ptiblica”
que, en el pensamiento de Kennedy, debia [])fecisamente favorecer la realiza-
cién de “reformas” moderadas en América Latina Johnson ha sesuido una
linea diametralmente opuesta Este ha reducido considerablemente, en gene-
ral, ¢l volumen de la ayuda norteamericana, cuya suma, desde 1961, no ha
pasado de los 650 mil millones de délares, y ademés ha reservado principal-
mente sus délares a los regimencs mas fascistas, que resultan ser los mis ficles
(es asi como, después del Golpe de¢ Estado militar, Brasil, que no recibia anual-
mente mas que 150 millones de délares, ha logrado que esta cantidad sea du-
plicada El empréstito de 1967, reembolsable en cuarenta afios, que debe fi-
nanciar proyectos industriales brasilefios de cinco afios y compras de maqui-
narias y hasta materias primas en los Fstados Unidos, es, en efecto, de 200
millones de délares). Los parlamentarios, por su parte, han ido atn mds Icjos
que ¢l Gobierno Cuando €l 23 de marzo (ltimo, Johnson quiso obtener de
las dos cdmaras del Congreso un “cheque en blanco™ politico —la autorizacién

1 En la sctualidad, 50 movimientos de huelga afectan a wios 40 mil oh’rercs. ¥ 17 mil obreres de la mina de
cobre Tenicnte ze hallan en conflicto declarade, tanto con lIa direccién norteamericana de la empresa como
con las autoridades chilenas que rehusan apoyar sus demandas de aumentos de salarios,
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para proseguil a su voluntad su accion diplomdtica en Ameéiica Latina— acom-
pafiado de un cheque en especie, cn este caso un crédito suplementario de
ciento cincuenta mil millones de délares, por un periodo de cinco afios, a
favor de los pafses latinoamericanos, la Comision de Relaciones Exteriores
del Senado sustituyé la mocion de apoyo al gobiemmo votada algunos dias an-
tes por la Camara de Representantes, 234 votos contia 118, por un texto mu-
cho mds critico, que subordinaba la asignacién de esta suma a un nuevo exa-
men de toda la politica gubermamental Este voto de desconfianza, que un
senador ha comparado a “un pufietazo dirigido al mismo plexo solar del Pre-
sidente”, ha sido aprobado después de una vigorosa ofensiva del senado Full-
bright, mientras que Johnson era paiadéjicamente apoyado por dos adversarios
notorios de su politica vietnamita —Wayne Morse y Robait Kennedy— v que
diez senadores de cada veinte mostraban, con su abstencién, su perfecto des-
interds en toda esta cuestion

[sta actitud cotresponde a la opinién, muy extendida en los predios diri-
entes norteamericanos, de que la “ayuda pablica” acompanada la mayoria de
ils veces de condiciones oficiales u oficiosas a favor de las grandes compaiifas
norteamericanas, ha Henado tan bien su cometido durante los primeros afios de
la Alianza paia el Progieso y favorecido tanto a las inversiones privadas,2
que es peimisible asestaile grandes golpes sin que esta 1educcion de créditos
modifique los circuitos ccondmicos, ya solidamente establecidos En 1966, las
inversiones privadas de los EE, UU  han 1epresentado el 55% de sus invesio-
nes totales en el extranjero, v les han aportado ¢l 42% del total de sus benefi-
cios (sélo los capitales invertidos en el scctor petroleio de los pafses drabes
apoitan beneficios superiores)

En la hora actual, €l capitalismo noiteamericano contiola mis o me-
nos directamente los scrvicios pablices, ¢l cometcio, las manufacturas, ¢! petrd-
leo, las minas y las acerfas de México; las empresas azucareras ¢ industriales de
la Repiiblica Dominicana, la industiia del petrdleo y las industrias de tiansfor-
macién de Colombia y Peity; el petréleo, el comercio interior y la mitad de los
tianspories bolivianos; la produccion industial, €l comercio y los bancos del
Fcuador; €l cobre, la red eléctrica y los tcléfonos de Chile; los metales no
feirosos, el cemento, la siderurgia, la’construccién naval, la industiia mecinica
{ la industria automotriz del Brasil; Ia industria automotriz, la petioquimica,
a indusliia quimica y la industria frigovifica de la Argentina;3 y no cesa de
acentuar su dominacion en todos los paises No citaremos, a este respecto, més
que tres ejemplos muy 1ecientes, escogides entre diez igualmente significativos
En Chile, donde una gran patte del cobre es vendido, después del acuerdo con-
cluido en 1966 entre Washington y Santiago, a 36 centavos la libra, es decir, a
un piecio inferior al precio mundial, Frei ha presentado como un gran €xito
de su politica de “chilenizacién mas bien que nacionalizacién del cobie” el
acucrdo por veinte afios, susciito en febrero dltimo, segim los términos del cual
el Estado chileno ha tomado el 51% dcl capital en la nueva sociedad mixta
El Teniente que ha formado con la Braden Copper C9, filial de la Kennecot
Copper Co En ealidad, si se examina el texto un poco de cerca, s ve que el

2 Ver & este respecto ol articulo publicadn por el economissa brasileiio Celso Furtado, Esprif, julio agosto, 1966
4 Uno- de los mas recientes estudios basados en estadisticas realizados sebre este problema es ¢l gue figurz
en el libro de Georges Fournial y Labasse, De Alonroe g Johnson, Ed Socialea :
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contrato es leonino, El gobierno chileno debe pagar, en efecto, 80 millones de
délaies por las acciones cedidades por la Braden, y garantiza a la compafifa
norteamericana préstamos ascendentes a la suma de 120 millones de ddlares
Ademas de esto, las “clausulas administrativas” permiten a la sociedad notte-
americana dirigir a su capricho la empresa durante un perfodo de once afios
que podid ser prorrogado “mientras duren las obras de desarrollo industrial y
Chile no haya iembolsado sus deudas” In definitiva, la Braden Copper con-
trola la principal riqueza nacional chilena aiin mds estrechamente que antes de
concluirse el acuexc(llo. En Argentina, ¢l régimen inilitar del general Ongania
ha anunciado la firma de acuerdos que autorizan a dos compaiiias petroleras
norteamericanas a continuar la explotacion de los recursos petroleros del pais,
derecho que les habia sido suprimido en 1963 por el presidente Arturo Ilia
Fn €] Brasil, finalmente, donde ¢l gobicrno acaba de disminuir en un 5% el
impuesto sobre las rentas de las firmas norteamericanas y la American Fruit
ha tomado posesién de vastas extensiones de tierras en la Amazoniz y de un
latifundio entre el Estado de Pari, grupos norteamericanos han comprado, en
la regién septentrional del Estado de Goias, 114,000 heetéreas de tierras donde
piensan poner en explotacién diversas riquezas minerales En la coyuntura en
que se encuentra la América Latina después de la ALPRO, el obstdculo prin-
cipal que estorba cada vez mas la expansion del capitalismo norteamericano
no es la resistencia econdimica o politica de “burguesias nacionales, la que, des-
pués de algunos sobresaltos, en Argentina y Brasil notablemente, ba mido ven-
cida, sino Ias fionteras interestatales que fraccionan ciertos espacios geograficos
que los EE UU quisieran convertir en “mercados homogéneos” mis vastos
que los antiguos mercados que se han vuelto demasiado estrechos Mientras
que ¢! viejo mmperativo de “dividir paia reinar’” habia conducido al gobiemno de
Washington a apoyar activamente y a veces a crear en su totalidad, durante
toda una época, los “micronacionalismos”4 ly los particularismos locales, este
nuevo imperativo le ha llevado a favorecer los dos primeros 1cagrupamientos
econdmicos que se han materializado en 1959 y 1960: la *“zona de libre cambio
latinoamericana” establecida por el tratado de Montevideo (concluido entie
Argentina, Brasil, Uruguay, Chile, Paragnay, Perd y México) v el “pequefio
mercado comiin de América Central”, establecido por el “tratado general de
integraciéon” concluido entre las pequeifias repiblicas de ese sector Hoy, el
objetivo mas ambicioso consiste en la creacién de un “meicado comin conti-
nental”, en el cual los EE UU serian el amo, bien entrando directamente en
el mismo, o bien dominindolo con todo ¢l peso de su potencia industrial y
de su avance tecnoldgico: una “‘comunidad” exclusivamente latinoamericana
dentro de su 6rbita

Desde los afios 1964-1965, ciertos tedricos se han esforzado por dar a esta
nueva politica dictada por los intereses de Wall Street las justificaciones seudo-
filantropicas de que siempre sc complace en nutrirse la buena conciencia nor-
teamericana. “Pensadores” como Walt Rostow, especialista en el “crecimiento
econémico” y consejero polivalente de la Casa Blanca, o como €l chileno
Felipe Heurera, presidente del Banco Internacional dé Desarrollo, han lanzado
toda una camipania de explicaciones financiada ampliamente para exponer que
s6lo una “armonizacién de las diferentes economias americanas” permitiria a

4 Todavia hoy, nueve Estndos Jotinoamericangs formulan reivindicaciones territoriales contra sug vecinos
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cada una de ellas “despegar”, para el bien de los pueblos del hemisferio Log
militares del Pentigono y los diplomaticos del Departamento de Estado han
apoyado esta propaganda con tanta més fuerza cuanto que han comprendido
que las férmulas, adn relativas, de “suPranacionaIidad” econdmica conduciijan
légicamente, en América Latina, a féormulas de “supranacionalidad” politica
que no podrian sino favorecer, a su vez, la creacién de la “fuerza armada per-
manente de intervencién” de la O E A, suprema esperanza y supremo pensa-
miento Este contexto explica por qué, a partir del segundo semestre de 1966,
el gobierno de Washington ha relacionado directamente la cuestién del “mer-
cado comiin interamericano” a la de la preparacién de la “conferencia cum-
bre interamericana”.

El problema ha venido siendo planteado tanto en las reuniones régionales
(conferencia del “grupo de los paises de Plata” y conferencia del grupo de
paises de América Central} como en las reuniones continentales: la conferen.
cia para poner en ejecucion la Alianza para el Progreso, la tercera Conferencig
consultiva interamericana encargada de dotar a %a Organizacion de Estados
Americanos de tres comisiones permanentes (ccontmica, politica y cultural)

finalmente la oncena Conferencia de Cancilleres de la OE A Esta asam-
%;]ea, que se ha reunido del 13 al 16 de febiero dltimo en el teatro San Martin,
en Buenos Aires, escogid la fecha —abril— y el lugar —Punta del Este— de la
“reunién cumbre latinoamericana”. Es ella igualmente la que ha colocado a
la cabeza de la orden del dia este encuentio, no el problema del alza de los
precios de las materias primas, que es en verdad el problema crucial para el
desarrollo econémico latinoamericano, sino la de este “mercado comin” tan
importante, parece, para el reforzamiento de la cohesién de la OE A, en el
curso de los préximos afios Un comentarista ha resumido perfectamente lag
conclusiones de los trabajos del conclave de Buenos Aires con esta amarga re-
flexidn: “No se trata ya de progreso, sino de estrechar la Alianza”

UN HIPOTETICO MERCADO COMUN

Fue una enorme delegacién norteamericana la que se presenté en Punta
del Este el dia de la apertura de la “conferencia interamericana en la cumbre”.
El presidente Johnson iba, en efecto, acompafiado del Secretario de Estado
adjunto para cuestiones latinoamericanas, Lincoln Gordon, del nuevo emba-
jador de los EE UU. ante la O.E A, Sol Linowitz, del inevitable Walt Ros-
tow y de un ntimero considerable de especialistas y técnicos El encuentro es
espectacular, ya que casi todos los jefes de Fstado o de gobierno de los paises
de la O.E A " —comprendiendo el dltimo en ser admitido, Trinidad— estdn
presentes Unicamente faltan al llamado €l presidente boliviano René Barrien-
tos, quien ha querido dar a su ausencia el cardcter de protesta ante la negativa
de la Conferencia a examinar Ja cuestién del acceso de su pafs a 1a costa del
Pacifico; “Tachito” Somoza, dltimo dictador de Ia familia reinante en Nicara-
gua, v el sangriento tirano de Haiti, Francois Duvalier, ya que “Papa Doc”
estd tan poco seguro de su poder que ha preferido no abandonar el sillon pre-
sidencial (i’ mantenerse en medio de sus “tontons macoutes” que le guardan
noche y dia.



Las discusiones sobre el Mercado Comtin, que los norteamericanos inician
de entrada, y que tienen lugar més en los corredores que én las sesiones pii-
blicas, son extremadamente cerradas Los presidentes de la Argentina y Brasil
escatiman que, en efecto, sus dos paises, si P])nien son los mis industrializados de
la América Latina, no son lo suficientemente dindmicos para lanzarse al asalto
de los mercados exleriores, y combaten las férmulas de “integracion avanzada”
(establecimiento répido de un arancel aduanal comfn y creacién 1apida de
organismos supranacionales) que los paises del “club de Bogotd” (Chile, Co-
lombia, Perti, Ecuador, Venezuela) preconizan, por €l centrario, con més o
menos vigor (siendo el mas tibio el presidente Leoni, que no quisiera reducir
las barreras aiancelarias de Venezuela més que hasta cierto punto, por temor
a la eventual competencia de productos baratos procedentes de los paises ve-
cinos en un mercado bastante moderno en el que los salarios y los precios se
encuenitan a un nivel relativamente alto). Togos los interlocutores de John-
son, por otra parte, estin de acuerdo en rechazar la idea de un “conjunto
continental” del que los EE.UU, formaran parte directamente, y sostienen

ue “la integracién no tiene sentido si no es estrictamente latinoamericana”.
%l Presidente de los Fstados Unidos trata en vano de hacerles desistir de
esta opinidn, recibiendo separadamente a cada uno de ellos en la Villa Beau-
lieu, donde estd instalada la delegacién norteamericana, lo que hace decir a
los observadores que “cada sardina ticne derecho a su pequena entrevista pri-
vada con el tiburdn”, mas, midiendo las resistencias que encuentra, se dec'de
a aceptar la idea de un futuro mercado comin limitado s6lo a la América
Latina La concesién, en verdad, es mds aparente que real, puesto que ¢s
claro que una eventual unificacién “horizontal” de un mercado re 250
millones de consumidores (300 millones en 1985) no habria de modificar Ia
subordinacién de la América del Sm a la América del Norte, ya que ni si-
quiera s¢ contempla la modificacién de los circuitos de intercambio verticales
entre los dos continentes, y pudiera aun, por el contraiio, acentuar esta de-
pendencia, teniendo en cueénta que en un area mas vasta las empresas nortea-
meiicanas tendrian la posibilidad de exportar mis y mejor Se decide final:
mente que, en consideracién a las particularidades nacionales, todavia mu
vivas, €l “mercado comin latinoamericano” solo seria creado a partir de 1970,
vy no vendria a funcionar de una manera plenamente eficaz hasta después de
1985 Los fundamentos de esta vasta construccién habrin de ser echados ya
durante €l “perfodo interino” de 1967-1970, gracias a la iniciacién de diversos
proyectos multinacionales {carreteras, centrales eléctricas, embalses, centros de
telecomunicadiones, centros tecnolégicos)

Tal es la teorfa. Pero en la prictica, ;quién va a financiar las nuevas
“infraestructuras integradas”? Los EE UU, responde el coro uninime de
todos los presidentes feudatarios de Washington El problema ¢s que la ac-
titud c%ue actualmente reina en las altas esferas de los Estados Unidos le im-
piden hacer el mds minimo compromiso pecuniario El presidente norteame-
1.cano tiene que limitarse a dar sus interlocutoies vagas garantias de que
hard todo lo que estd en su poder para arrancar al Congreso fondos especiales
para “facilitar la transicién hacia una economia regiona% integrada”, y “finan-
ciar por intermedio del Banco Interamericano de Desarrollo los proyectos de
infraestructura multinacionales destinados a rebasar las fronteras internas de
la América Latina”. Acosado a preguntas, tuve que confesar' que no estaba
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seguro de poder obtener de un Congreso recalcitrante los 300 millones de
dolares anuales que ha solicitado se le asignen con ese fin por un periado de
cinco afios, ya que deberd obtener cada aiio, cuando se vote €l presupuesto,
el visto bueno de la Cimara de Representantes v del Senado El caricter
aleatorio de esta promesa y la mediocridad de la suma propuesta no dejaron
de provocar el clamor de los lacayos indignados ante la tacafieria del amo
Como diria Fidel Castro en su discurso del 17 de abril en La Habana: “Fsa
gente estd dispuesta a vender su alma al diablo imperialista, pero el diablo
mmperialista ni siquiera estd dispuesto a pagar el precio de sus almas”.

EL INTERCAMBIO MAS DESIGUAL QUE NUNCA

En los corredores de la conferencia, varios presidentes latinoamericanos
califican abiertamente la oferta de Johnson de “limosna derisoria y ridicula”
Lo que ¢s realmente derisorio es ese regateo sérdido, ya que el verdadero
problema de un mercado comin latinoamericano, cuya idea en sf misma es
defendible, estd en la Optica reaccionaria o progresista en que se imagina la
empresa. Pudiera concebirse, en efecto, un meicado comiin creado en interés
de los pucblos y no en el de las oligarquias privilegiadas que exportan sus
beneficios en lugar de reinvertirlos en la nacidén, pero esta empresa habria de
gstar acompafiada, en cada pais, de una refoima agraiia sustancial y de una
verdadera industnalizacién, de manera que una unién realizada, no en pro-
vecho de los EE UU, sino contra los EE UU, permita a todos los paises
del continente organizar una resistencia econdmica mis eficaz con respecto a
Washington Pero es bien evidente que estas preocupaciones no son las de
los jefes de Estado presentes. La explotacién econdmica de la América Latina
por los Estados Unidos, sin embargo, ha tomado una amplitud tal en el curso
de estos tltimos afios que aun los déciles presidentes reunidos en Punta del
Fste no pueden dejar de plantear a Johnson la cuestién del “intercambio
desigual”

En las “conversaciones privadas” de Ia villa de Beaulieu, cada interlocu-
tor de Johnson hizo valer que si la integracion de las economias en un “con-
junto multinacional” es la solucién futura, la coyuntura presente se caracteriza
sobre todo por la “desintegracién de las economias nacionales” (la expresién
es del tedrico sueco Myrdal, autoridad de las Naciones Unidas), y cada uno
de ellos aboga en favor de un “trato justo” para sus productos de exportacion
en ¢l mercado mundial Cada uno pide al presidente norteamericane que pon-
ga en ejecucidén una nueva politica tendiente a estabilizar el cuiso y a amnen-
tar, al menos un poquito, ¢l precio de las materias primas que los EE.UU
compran en América Latina, y a reducir, por €l contrario, aunque sea ligera-
mente, los derechos de aduana que encuentran los productos latinoamericanos
a su entrada en los EE UU,, de manera de compensar, aun parcialmente, las
“sangrias” provocadas en cada pafs sudamericano por las fluctuaciones de los
mercados y la baja de precios La respuesta que el presidente de los EE UU
y los técnicos que le rodean dan a este ruego quejumbroso es muy edificante

Como lo habia hecho antes que ellos, en la conferencia preliminar de
Montevideo, el sefior Lincoln Gordon, estos distinguidos economistas expli-



can a los.solicitantes que “los problemas del comercio mundial son mas vastos

mis complejos de Io que ellos se imaginan”. Exponen, con una admirable
ﬂipocresia, que los principales responsables de la “penosa situacién de América
Latina” son los vietnamitas, que obligan al gobierno de Washington a sumir
en su presupuesto de guerra los preciosos dolares que, sin esta necesaria
“cruzada de la libertad”, pudieran afluir al sur del Rio Grande; los europeos,
que en las negociaciones de] “Kennedy Round” sobre la rebaja mundial de las
tarifas aduanales pusieron tantas dificultades para aceptar las reivindicaciones
del “mundo americano”, y los afroasidticos, cuyos productos a menudo com-
piten severamente con los productos latinoamericanos Esta buena gente cstd
dispuesta a admitir, por su parte, que el gobierno de los Estados Unidos qui-
zas no haga en la actualidad todo lo que se puede esperar de €l y, como la
esperanza ayuda a vivir, afiaden que los “‘departamentos interesad‘:)s” quizis
muestren un dia mayor liberalismo si ¢l Congreso se muestra mas “compren-
sivo” y si los problemas planteados por ¢l actual déficit de la balanza de pagos
de los EE U% {a la cual la “carga de Vietnam” cuesta mds de cien mil
millones de délares por afio} encontrasen solucidn, Fn la espera de que esto
ocurra, ellos predican la paciencia y sugieien que todo ¢l mundo se ponga de
acuerdo sobre una férmula —que se encontrara efectivamente en 11 “declara-
cién final” de Punta del Este— declarando que las naciones latinoamericanas
unitan sus esfuerzos con vistas a acrecentar las entradas de divisas procedentes
del comercio exterior” (uno se pregunta de qué manera), y que el gobie no de
Washington, por su parte, “estudiard la cuestion”. Como el presidente chileno,
en el curso de una ultima entrevista con Johnson, se permite insistii en que
los Estados Unidos modificasen “los términos del Intercambio” vy autoriza-
sen a los paises latinoamericanos a comprar, con los créditos de EF UU,
productos de otra procedencia, el presidente de los Estados Unidos se pone
colorado de ira y declara sin embages: “Repito que no contemplo la modifi-
cacion de las leyes v mecanismos del comercio internacional ;Fstd claro?”
No puede estar mas claro Estd bien claro que los productos del continente
americano confinuardn siendo exportados a bajo precio a los LE UU, que
las mercancias norteamericanas continuardn siendo vendidas a los mejores

recios en Amériea Latina, que las 1iquezas de la América del Sur continuardn
Eaio dependencia, que los monopolios norteamericanos que las saquean con-
tinuarin exportando a los bancos de los EE UU sus fabulosos beneficios, y
el deterioro de las condiciones de intercambio entre el Norte y el Sur del
Continente se perpetuaid y se agravard,

Resueltos de esa manera los problemas seiios, la conferencia de Punta
de] Este pudo dedicarse a los denioches de elocuencia de la sesién final y a la
literatura declamatoria de la “declaracién de los presidentes de América’ herha
plblica en ocasién de la “cumbic interamericana” Tste documento, obra
maestra del bla bla bla solemne y vacio, se¢ presenta como un catilogo de
buenas intenciones afirmadas con énfasis, de afirmaciones perentorias, de
principios abstractos y de promesas maravillosas que, si fuesen cumplidas
—pero, ;quién va a pensar que pucdan ser cumplidas?— transformarian al
continente sudameticano en un nuevo Eldorado Un “plan de accién en siete
puntos” enumera po otra paite, segin la férmula misma de Johnson: “las
diferentes proridades en el conjunto de lo que hay que realizar”

Preconiza el “Mercado Comin Interamericano” cuyo cardcter un poco
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hipotético se disimula cuidadosamente, la “modernizacion de las condiciones
de vida de la poblacién rural para aumentar Ja produccién agricola”, el “esti-
mulo de la educacion en funcidén del desarrollo econdmico”, “poner la cienciy
y la tecnologia al servicio de los pueblos”, “el mejoramiento de los programas
de salud pablica” y hasta —no se retrocede ante nada— “la supresion de los
gastos militares en provecho de las inversiones productivas”

Nadie en América Latina puede tomar en serio una demagogia tal Tan
proitto se extinguen las Juces &e Punta del Este, los presidentes que acaban
de elaborar estos textos inmortales son los primeros en reconocer ante log
periodistas el fracaso de la Conferencia y los menos pusilinimes rechazan toda
responsabilidad por las “artimanias de los Estados Unidos” Cuando, después
de haber rehusado firmar Ia declaracién final, €l fogoso presidente ecuatoriano
Otto Arosemena critica en términos explosivos la actitud de los EE UU, no
hace mas que traducih, de una manera particularmente estruendosa, la de-
cepeidn qtue otros expresan en términos menos brutales “No puedo decir que
esté satisfecho de las decisiones adoptadas aqui”, asegma T'rei, én tanto que
¢l presidente dominicano Balaguer, ¢l mismo que reina bajo la proteccién de
las bayonetas de los “marines”, detalla sombriamente las consecuencias, abo-
minables 2 sus ojos, que pudieran tener en ¢l futuro el orgullo y la avaricia
de los I UU : “Si no se tiene cuidado, la sitnacién desembocari en la lucha
de clases, la agitacién permanente, la violencia sistematica y, en fin de cuentas,
la revolucién proletarta”

FL FRENTE VIETNAMITA Y LOS FOCOS GUERRILLEROS

Johnson, por su parte, declara antes de tomar ¢l avion de tegreso “[Temos
favorecido la realizacién del suefio de una nueva América” Si bien es cierto
que las clases dirigentes de los paises dominados por ¢} imperialismo compar-
ten el suefio yanki, los pueblos han despertado, y el pueblo uruguayo no ha
cesado de demostrarlo, durante toda la conferencia de Punta del Este, me-
diante sus manifestaciones de hostilidad hacia el cabecilla del imperialismo

Obsesionados por el temor de un atentado, Johnson y los méds amenaza-
dos de los “gorilas” de América Latina hicieron decretar “zonas pichibidas”
ciertos scctores del territorio urnguayo, epcima de los enales cualquier avion
podia ser derribado sin més ni mds Desde antes de la llegada del Presidente
de los Estados Unidos ya se habfa puesto en movimiento un formidable “dis-
positivo” de seguridad “El aeropuerto de Montevideo fuc vedado a las activi-
dades civiles durante una semana la carretera Montevideo-Punta del Lste
estaba vigilada por miles de soldados y policias, en tanto que grupos armados
controlaban los puentes, y patrullas en jeep recorrian hasta los caminos
vecinales

Durante las horas que pasé en Uruguay, Johnson, “como medida de
precaucién”, dormia en el portaviones Wright, y como hizo nota1, no sin
cierta ironfa, el editorialista del New York Times, no se ha trasladado sin “un
batallén de policias, un equipo electrénico capaz de asegurar la comunicacion
de todo €] continente, cuatro helicopteros peimanentemente en el aire y una
flota de comunicaciones en la bahia”. En los alrededores del hotel San Rafacl



s de la villa Beaulieu, totalmente aislados y protegidos por baterfas del DC A,

%os militares de operefa de la guardia militar uruguaya en chacos napole6nicos
y botas borladas, cran reforzadas por pelotones de guardacspaldas norteameri-
canos € innumerables agentes dei) F.B1 Esta movilizacién de cafiones anti-
aéreos, aviones, navios de gueira y hasta submarinos, y este extraordinario des-
plicgue de fuerzas no pudieron, sin embargo, impedir una poderosa manifes-
tacidn antinorteamericana de varios centenares de estudiantes uruguayos que,
atrincherados en el local de la Universidad, Avenida 18 de Julio, rechazaron
los ataques de la policia Los trabajadores declararon una huelga que parali-
z6 durante un dia la actividad econémica del pais y, en el curso de nuevas
manifestaciones, banderas norteamericanas fueron quemadas mientras los in-
muebles que sirven de sede a compaiifas nortcamericanas eran atucados Ll
dia de Ia clausura de la conferencia, estudiantes y obreros organizaron en co-
mtn uwna “marcha de la dignidad” de Montevideo a Maldonado, ceica de
Punta del Este, en el curso de la cual el cortejo y manifestantes no cesd de gri-
tar: “Fuera de Viet Nam, asesinos” y “Viet N)am si, Yanquis no” También
desplegaron banderas victnamitas junto a banderas uruguayas, e izaion el
pabellon vietnamita sobre decenas de edificios pablicos de la capital

A pesar de todas las medidas de control de la flota norteamericana, una
bandera victnamita aparecié de repente sobre el casco del barco argentino
Santa Maria de Lusdn, medio hundido a cincuenta metros de la playa Asi, en
¢l corazdn mismo de su “Santa Alianza”, Johnson, que venia de presidir en
la Isla de Guam la gran conferencia politico-estratégica en que se decidio la
intensificacidén de las operaciones de guerra contra Hanoi y el FLN, no pudo
escapar a sus obsesiones. Pudo medir, por otra parte, la impopularidad de su
politica vietnamita en toda la América Latina, en el hecho de que, no obstante
sus presiones reiteradas, sus fieles aliados de la OE A no han guenido tomar
la tesponsabilidad de enfrentarse a la opinién piablica de sus paises aceptando
insertar en la declaracion final de la Conferencia de Punta del Este ni siquiera
una pequefia frase que pudiese indicar aun indirectamente, la aprobacién por
parte de la Conferencia de las acciones militares de los EE UU. en Asia

Fue mediante un rodeo como Johnson logré de todas formas evocar, no
en las sesiones puablicas, sino en sus conversaciones bilaterales y en ciettas “se-
siones de trabajo” a puertas cerradas, sus preocupaciones a este respecto

En efecto, & relaciond directamenic la cuestion del conflicto vietna-
mita a la de Ja “subversién castrista” Refiriéndose expresamente a la estra-
tegia definida por la Conferencia Tricontinental, que, con el objeto de aliviar
el frente vietnamita, tiende a abrir progresivamente un “segundo frente” en
América Latina multiplicando alli los focos de guerrillas, defendio la tesis se-
gan la cual al intensificacion en toda la América Latina de la lucha contra el
‘comunismo castrista” y los revolucionarios armados, serfa, para los dirigentes
latinoamericanos, el mejor medio de ayudar a Washington a reducir el riesgo
que corren los EE UU. de tener que dispersar sus fuerzas militaies

Sus interlocutores, que viven todos en el temor del “contagio revolucio-
nario” del castrismo no pueden dejar de ser receptivos a tales palabras De
acuerdo sobre los objetivos, se opusieron, sin embargo, a los medios de eje-
cién v, una vez mas, no se logré la unanimidad a propésito del proyecto de
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“fuerza armada permanente interamericana” que las delegaciones norteameri-
canas se obstinan en poner sobre ¢l tapete en ocasion de cada reunion de la
O E A Dirigentes de gobiernos que quieren ser o se dicen “constitucionalis-
tas”, los presidentes Diaz Ordaz ?México), Lleras Restrepo (Colombia), Leoni
(Venezuela), Belainde Teny (Perd) y Frei (Chile), asi como el presidente uru-
guayo Gestido, han preconizado €l desarrollo de las relaciones establecidas
por los EE UU. con este o aquel Estado, o con “un grupo regional de estados
paia llevar a un nivel mds alto la lucha antisubversiva”, pero s¢ han opuesto
4 la idea misma de una “fuerza comiin permanente” en nombre del principio
de la no intervencién, al menos oficial, en los asuntos internos de los estados
El presidente argentino Ongania ha sido, por €l contrario, quien se ha mos-
trado mds cercano a la tesis de Johnson exponiendo la teorfa de las ‘fronteias
ideolbgicas” y afirmando que “la necesidad de garantizar la seguridad de]
continente, condicién de nuestro desarrollo econémico” (sic) y los “impera-
tivos comunes de la lucha antimarxista” son mds importantes que el principio
de no intervencidn Sin legar a identificaise totalmente con la version notte-
americana del proyecto de creacién de la “fuerza comdn de intervencién”,
sugirié que los ljefes de ejércitos de los paises de la OE A se refinan en un
“consejo de defensa continental”, especic de Kstado Mayor consultivo que
sudiera reunirse regularmente y asegurar “la coordinacién de la lucha contra
os movimientos de insurreccion armada” Obtuvo ¢l concurso del presidente
brasilefio, mariscal Costa e Silva, asi como de los cinco presidentes de los
paises centroamericanos, y Johnson, segin los observadores, estimé que mos-
trando flexibilidad Tlegaria en un futuro bastante préximo a hacer triunfar
esta solucién -—evidentemente considerada como un primer paso hacia el “ejér-
cito supranacional” La Conferencia de Punta del Este decidié finalmente, de-
cisién que no fue oficialmente anunciada, que la duodécima Conferencia de
Cancilleres de la OE A estudiara una resolucién del gobierno venezolano
pidiendo que la Organizacién de Estados Americanos condene solemnemente
“la politica cubana en América Latina”

OPERACIONES “EMBUDQ”, “COBRA” Y “TENAZAS”

Es extremadamente probable que los FE, UU quicran considerar esta
condenacién como la garantia juridica que necesitan para ir adelante en su
patticipacién contia la accién revolucionaria ¢n América del Sur

“Hay focos de resistencia que surgen y se extinguen”, sefiala Frnesto
Cuevara en el mensaje que envid a la Organizacién de Solidaridad de los
Pueblos de Asia, Africa y América Latina Perti es el pais donde las fuerzas
de 1epresién han dado los golpes mids severos a las fuerzas insurreccionales, y
donde se ha visto consumirse la mavor parte de las hogueras encendidas por
Guillermo Lobatén y Luis de la Puente Uceda. Tn los otros paises latinoame-
ricanos, dirigentes valerosos han caido en el combate, peio el impulso que
dieton no se ha detenido César Montes ha tomado €] relevo de Turcios Lima
en Guatemala, Fabio Visquez el de Camilo Torres en Colombia, Améico
Martin el de Fabricio Ojeda en Venezucla, y aun en Perd, nuevos cuadros for-
jan sus armas en la sombra En Guatemala, los guerrilleros de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias han aumentado sus efectivos en las provinrias de



Zacapa, Izdbal y Chiquimula, en la proximidad de Honduras. En Venezuela,
el “frente guernliero” Antomio José de Sucre, que acaba de ser abierto en Ias
montaiias del Este (Estado de Monagas), ha venido a afiadirse al frente Eze-
quiel Zamora abicrto cn las Montafias del Bachiller, también al Este del pais,
por Américo Martin, Secretario General del MIR (Movimiento de Izquicrda
Revolucionaria} En Colombia, donde la accién armada es librada a la vez por
1as Fuerzas Annadas Revolucionarias y por el Fjército de Liberacién Nacional,
son los comunicados gubernamentales mismos los que confirman el recrude-
cimiento de las guernllas en los departamentos de Valle, Chocd y Tolima, y
en los dos departamentos de Fuila y Caqueta al sudoeste En Bolivia, los vio-
lentos combates que desde el mes de maizo se vienen sucediendo en el “tridn-
gulo Rojo” delimitado por las tres ciudades de Camiri, Lagunillas y Monte-
agudo, en la frontera del Chaco Boreal, han revelado que, por primera vez en
la historia de este pafs, se han constituido grupos guerrilleros al sudeste, en
los departamentos ge Santa Cruz y Chuquisaca y parece ya que la existencia
de este “foco” provoca diferencias politicas entre el presidente Barrientos y
¢l peneral Ovando, frenético comandante en jefe del ejéreito, porque ambos
estin en desacuerdo sobre los medios de combatir fa insurreccién En Brasil,
la guerrilla que apareci6 recientemente en la Sierra de Caparo, en las fronteras
de los estados de Minas Gerais y Espiritu Santo, no es sin duda tan insignifi-
cante como lo cree, o finge creer, ¢l mariscal Costa € Silva, quien sélo quiere
ver en este asunto una pequefia secuela del “complot de los sargentos” de
1964, porque algunos de estos suboficiales rebeldes combaten en las filas de
los guerrilleros Si esta lucha fuese tan insignificante como se afinna en Bia-
silia y Rio de Janeiio, no se explica por qué el ejéreito basilefio tiene empe-
fiado en la misma casi 12,000 hombres apoyados por la aviacién

Cuando se hace el recuente de los avances y retrocesos de las luchas
armadas registradas desde la Conferencia Tricontinental, puede consideraise
que ¢l balance es més bien positivo para los revolucionarios, aunque sélo sca
porque, a pesar de las péididas, a menudo severas, el efectivo global de guerri-
Tleros que combaten en los diferentes frentes de América Latina ha aumenta-
do La guerrilla sélo proigresa dificil y ocasionalmente, pero progresa. Guevara,
quien cn su mensaje a la OSPAAAL anuncia que “nuevos brotes de guerra
surgirdn en Guatemala, en Venezuela, en Colombia y en otros paises latino-
americanos, como ya ha ocurrido en Bolivia, ¢ iran creciendo”, no s el finico
en emitir este prondstico Buen conocedor de la América del Sur, el periodista
norteamericano Herbert Matthews, cuya éptica, no hay que decirlo, 25 muy
diferente a la del Che, coincide en su andlisis cuando explica en un articalo
del New Yok Times del 13 de abril altimo, que “una epidemia de luchas de
guerrillas estd cubriendo la América Latina”.

Fste art{culo, escrito en términos mesurados, 1esulta mucho mas intere-
sante ya que no busca sistemdticamente el efecto dramdtico o sensacional y
parece reflejar fielmente, por otra parte, la opinién de los circulos dirigentes
de Washington Por haberse dado perfecta cuenta de que la guenilla s¢ ex-
tiende, es que los Estados Unidos Intervienen cada vez més directamente y
en puntos méis numerosos de América Latina para tratar de “parar cuando hay
ticmpo todavia la evolucién en curso”, segin la expresién empleada por
éollugon durante una de sus “sesiones piivadas” en la Conferencia de Punta
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En Venezuela es la misién militar norteamericana instalada =n Cmacas
la que ha hecho los planes de la gran ofensiva militar, que se desarroila actual-
mente, mas importante que la de 1964 La tactica adoptada consiste en utilizar
masivamente los aviones B-26 paia bombardear intensamente los principales
“frentes” de guerrillas (Frente José Antonio Piez, Frente Simdn Bolivar, Fren-
te José Leonardo Chirinos, Frente Manuel Apente Rodriguez y Frente Eze-

uiel Zamora), a fin de obligar a los guerrilleros a refugiaise en las regiones
?londe uedan ser rodeados con mas facilidad por las tropas terrestres (de ahi
el nombre “Embudo” dado a la operacién) El servicio cartografico que utiliza
con este objetivo ¢l Estado Mayor venezolano es enteramente norteamericano
Esta instalado en la base de Calobozo, contra la ¢ual los guerrilleros han
efectuado, en ¢l mes de abril, dos audaces asaltos, destruyendo con divamita
seis helicopteros norteamericanos y dafiando algunos bombaideros.

También en Colombia son los oficiales de la “misién militar” norteame-
yicana, los mismos que entrenaron en el centro especial de Melgar, al sudoeste
de Bogota, la “fuerza colombiana N® 9”7 (5,000 hombies), los que han conce-
bido la gran operacién antiguerrillera Hamada “Cobra”, iniciada el 16 de
febrero y afn hoy en pleno desairollo, y que participan, en la actualidad, a
s realizacién Las acciones armadas realizadas en el marco de “Cobia” tienen
lugar en las montafias y bosques de cinco de los veintitn departamentos con

ue cuenta Colombia; los de Tolima (centro), Huila (sudoeste), Caquetd (ri-
beras del Amazonas), Quindio y Valle {oeste} y Santander (Contra €l Ejéretto
de Liberacién Nacional). La “punta de lanza” del efectivo de 20,000 hembres
empefiado por ¢l Fstado Mayor colombiano, especialmente en lus regiones
de "Tolima, Huila y Caquetd, cstd constituida por cinco “batallones antigue-
rrilleros”, entrenac{os por oficiales yankis especialistas en la “lucha antisub-
versiva” y que disponen de un material exclusivamente norteamericano Re-
fuerzos de material, principalmente helicopteros, estdn siendo enviados actual-
mente desde los Estados Unidos a las bases de Ibague {regién de Tolimal y
Bucaramanga (regién de Santander)

En Bolivia, en fin, son los noiteamcricanos los que tomaron inmediata-
mente de su mano la operacidn “T'enazas”, iniciada con gran urgencia para
“matar en embrién” el nuevo movimiento de guerrillas, que es tomade muy
seriamente en Washington Desde los primeros combates, en marzo, cn la
region de Nancahuazu, apatatos norteamericanos piloteados por aviadores
norteamericanos ametrallaron y bombardearon con napalm la zona montafiosa
y boscosa en la que se pensaba que se habfan atrincherado los guenilleros Al-
gunos dias mas tarde se establecié un pequefio “puente acéreo” entre el “Cen-
tro Antiguerrilleto” norteamericano en Panama (base de Howard Fields) y
la ciudadgde Santa Cruz, convertida en el principal cuartel del coronel Milton
Buls, comandante en jefe norteamericano €n BoEvia (ademads se establec:d una
“antena” de este cuartel general en la ciudad de Caimiri). Desde esa fecha,
aviones norteamericanos y especialmente aviones de transporte C-130 y Heér
cules no cesan de Tlegar a Santa Cruz —y también al actédromo de Cocha-
bamba- después de “escalas técnicas” en Arequipa, Perd vy La Paz Llevan
tanto importante materiales de guerra como numerosos oficiales cspeciali-
zados en la “contraguerrilla que van a mandar los batallones de “rangers”
bolivianos, igualmente especializados en la lucha antiguerrillera y que operan



bajo las Ordenes del coronel Joaquin Zenteno Anaya, comandante de la 82
division acuartelada en‘Santa Cruz Si se ha de creer €l relato qus acaba de
publicar en Times Murray Sayle, enviado especial del periédico londinense,
después de su gira por la 1egién de Nancahuazu, €l material esencial de este
cjércilo, que utiliza en particular “helicépteros de montafia”, es norteamerica-
no Iay razones para pensar que las autoridades de Washington han quedado
decepeionadas por los resultados obtenidos por los bolivianos, ya que han ter-
minado por empefiar en la Iucha destacamentos homogéneos de “boinas ver-
des” puramente yankis Su autonomia quedd precisada cuando el coronel Mil-
ton Buls pidié af general Ovando, comandante en jefe del ejército boliviang,
que estableciera su “Cuartel general operacional” no en Santa Cruz, sino en
otra localidad, Tripiti No hay dudas de que en el escalén superior, el co-
mando de la guerra contrarrevolucionaria es ejercido directamente, <n el lugar,
no por los bolivianoes, sino por ¢l Estade Mayor norteamericano

“ESCALADA” TAMBIEN EN AMERICA LATINA

Los ejemplos de Venezuela, Colombia y Bolivia son los mas notables
pero, de una manera general, puede decirse que en la actualidad el interven-
cionismo contrairevolucionario de los EF, UU en América Latina contintia
acentudndose en todos los terrenos.

Il primero de estos terienos es el del espionaje Un articulo de la revista
cat6lica norteamericana Ramparts, que ha tenido gran repercusion, hizo re-
cientemente interesantes reve}aciones sobre las actividades de los 60 mil agen-
tes de 1a CIA que, financiados por un presupuesto anual de 165 mil millones
de ddlares, trabajan en el mundo entero En Furopa, el papel jugado por la
CIA en el reciente putsch de los generales griegos, segin las previsiones del
plan “Piometeo”, elaborado en 1950 y revisado en 1965, acaba de ser divul-
gado en un andlisis documentado publicado por C L Sulzberger en el New
York Times del 2 de mayo ltimo En Africa, Nasser acaba de revelar, en su
discuiso ante los obreros del centro industrial de Choubrah Fl Xheima, cémo
la CIA no cesa de fomentar complots para echarlo del poder como lo ha hecho
con Kromah en Ghana, y afin con el rey Satd de Arabia cuando este dltimo
ha querido manifestar algunas timidas veleidades de independencia con res-
pecto a Washington Sin embargo, sigue siendo la América Latina el terreno
predilecto para [as actividades de la organizacién central de espionaje

En Bolivia, agentes de la CIA llegan especialmente de Washington
paia interiogar personalmente, junto a los policias de la “direccién de inves-
tigaciones criminales”, a los guerrilleros hechos prisioneros En Guayana, el
expremier Cheddi Jagan recuerda, en un discurso pronunciado en Georgstown,
que fue la CIA quien organizé las manifestaciones de 1962 y 1963 que resul-
taron, en 1964, en el derrocamiento de su gobierno, y denuncia los lazos cada
vez mis estrechos que unen al nuevo gobierno con la CIA En Santo Do-
mingo, la prensa de 1zquierda publica las declaraciones del senador norteameri-
cano Vance Hartke, quien explica cémo la CIA preparé el desembarco de los
“marines” en 1965.

En Chile, las revelaciones hechas en los mismos EE UU sobre la infil-
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tiaciéon de agentes de la CIA en la organizacién estudiantil demociistiana
llamada Union de Ias Federaciones Universitarias Chilenas (U F U CH ), sus-
cita vivas reacciones y los delegados de diez movimientos estudiantiles pro-
resistas latinoamericanos se retiraron de la reunién del Comité Ejzcutivo de
a Unién Internacional de Estudiantes y boicotearon el Congicso dela UTE
cclebrado en Uldn Bator del 27 de marzo al 5 de abril dltimos, para protestar
ante la actitud demasiado débil de esta organizacion mundial con respecto a
la UFUCH En México y Panami, los estudiantes organizaron grandes ma-
nifestaciones para denunciar Ia proteccién que las autoridades de su pais dan
a dos agentes locales de la CIA, desenmascarados piblicamente, el delincueate
N}gisés Granados en Ciudad Panamd, y el soplén Marvin Carpenter, en
México

Todas las Universidades latinoamericanas denuncian, poi otra parte, las
actividades de inteligencia un poco mas sutiles que realiza la Especial Opeia-
tion Research Office, SORO (Oficina de Investigaciones de Operaciones
Especiales) de la American University de Washingion, bajo ¢l pretexto de
“investigaciones socioldgicas” En este terreno, los toques de alarma de lag
Univeisidades aigentinas y chilenas contra el Plan Camelot, de las Universi-
dades peruanas contia el Plan Colony y de las Universidades colombianas
contra el Plan Simpético no han desalentado a la SOR O en lo absoluto
Hoy en dia trabaja activamente, sobre todo en Brasil, gracias al acuerdo con-
cludo entre ¢l l\/ginisterio de la Educacién Nacional de este pais y la Oficina
Americana para el Desarrollo Internacional Los estudiautes brasilefios pro-
vocan actualmente violentas manifestaciones contra este acuerdo que organiza
la asistencia técnica norteamericana a la educacién nacional brasilefia y asi
permite la intervencién diecta de los “conscjeros” norteameiicanos en la en-
sefianza del pais Los “servicios especiales” tienen la costumbre de no separar
la “inteligencia™ de la “accion” La colaboiacion que los diferentes servicios
especiales norteameiicanos (C1 A, FBI, etc) han establecido con los dife.
rentes “departamentos de seguridad” de los paises sudamericanos feudatarios
de Washington, no se limitan ya a la “bisqueda de informaciones”. La orga-
nizacién comin de “accién directa” conha los “enemigos del Fstado” es cada
vez mis coniente En Guatemala, por ejemplo, la direccién clandestina de las
TFuerzas Avmadas Rebeldes seiiala, en una decdlaracion de fecha 7 de marzo
tltimo, que “agentes de Fistados Unidos utilizan altos funcionarios guberna-
mentales para organizar la policia politica secreta que persigue a los opositores
de izquienda” y que cstos mismos agentes “cooperan” igualmente con los
erupos de cxtrema derecha {Movimiento Anticomunista Nacional y Nueva
E)rganizacién Anticomunista) que ya han asesinado a numerosos demdcratas
Todas estas acciones parecen estar coordinadas por el agregado militar de la
Embajada de los EE UU, coronel Fred Hacker

La operacion Unitas, lanzada a principios de 1967 por el Pentégono, tiene
el propésito, ademds, de proporcionar “nuevos medios” a los diversos centros
ameticanos de contraguerrillas donde se educan los policias y militares de
todos los paises americanos Nlamados a convertirse en “especialistas en la lucha
antisubversiva” Tl gobierno de Washington ha aumentado de 150 millones
a 300 millones de délaies anuales el presupuesto de esos “centros especiales”™
y, en particular, de los principales: la escuela de Fort Bragg en el territorio



norieameticano, donde se forman y entrenan los “comandos de fueizas espe-
ciales” (“boinas verdes”), el Centro de Instruccion de las Fuerzas Armadas
de Puaito Rico, y €l Centro de Formacién Antiguerrillera de Panama. Fl
aumento de los efectivos de estos centros es significativo Segan datos estadis-
ticos suministrados por el Ministro de la Guerra de los Estados Unidos, Mac
Namara, en una declaracién ante la Comision de Defensa del Senado, 18 mil
oficiales latinoamericanos han seguido cursos de “contraguerrilla”, de 1950 a
1962, otros 18 mil han sido recibidos en los “Centios Especiales”, de 1962 a
1966, y finalmente otros 18 mil son esperados para €l 1967 solamente, lo que
muestra la aceleracién del ritmo de reclutamicnto. En €] plano estratégico, el
Colegio Interamericano de Defensa de Washington, reci{)e un ndmero cada
vez mayor de oficiales superiores latinoamericanos,

De regieso a sus paises, los “expertos” sudamericanos que han seguido
este entrenamiento sc colocan, por lo general, bajo las ordenes de las “misio-
nes militares norteamericanas” mstaladgas en las capitales de los paises donde
Jos guerrilleros se muestran mds activos En el cwiso de los afios 1964 v 1965,
los “asesores” noiteamericanos llegaron en grandes nimeros especialmente a
Guatemala, Venezuela, Peri, en ¢l momento en que se realizaba la operacién
Ayacucho, vy en Colombia, donde su llegada coincidié con el inicio de la gran
“ofensiva d)e primavera” de 16 mil hombres del ejército colombiano contra
los grupos de autodefensa armada de las “repiblicas independientes” (Marque-
talia v 01 Pato) Actualmente, estas “misiones” aumentan también sus efec-
tivos {en Colombia, por ejemplo, éstos pasaron de 5 mil a 7 mil oficiales).

Durante €l afio de 1966, los “asesores” noiteamericonos se dedicaron es-
pecialmente a modeinizar los “ejéreitos de cuarteles y de golpes de Estado”
que han {omado bajo su cargo. La mayor paite de los gobiernos feudatarios de
Washington siempre habjan consagrado casi la mitad de sus escasos recursos
a mantenimiento de tropas pleldricas y a pagar a sus oficiales sueldos sustan-
ciales (que son, en general, duplicados en el curso de las “campafias” contra
las gucrrillas), pero que no disponen, frecucntemente, sino de un material
obsoleto Los Estados Unidos han cambiado esta situacién dotando a las fuer-
zas aimadas latinoamericanas de un equipo nuevo especialmente adaptado a
los combates de montafia y se ha visto afluir hacia Guatemala, Venezuela,
Perii, Colombia, aviones de¢ teconocimiento y de bombardeo, helicépteros,
armas ligeras de infanterfa, aparatos de radio perfcccionados para las comu-
nicaciones, y hasta el “tanque antiguerrilla” para cuatio personas (Iiste vehicu-
lo que cuenta con una velocidad de 80 kilémetros hoa en carrctera y 50
kms/h en campo abierto, ¢s fabricado no s6lo en los EE UU sino también
en el Brasil) El material mis moderno es evidentemente reservado a las “uni-
dades de €lite” —“comandos de caza” peruanos, “batallones contiaguerriileros”
colombianos, “rangers” bolivianos, “grupos de choque palacaidisticos” ecua-
torianos y “destacamentos especiales antisubversivos” brasilefios— cuvos esta-
dos mayores, noiteamericanos, unifican cada vez mis su armamento al de las
unidades hiomélogas norteamericanas, los comandos de “boinas verdes” Fste
material es evidentemente eficaz en las operaciones antiguerrilleras, pero
sucede 2 menudo que esta eficiencia se vuelve contra los mismos que la utili-
zan, cuando uno u otro grupo de una “unidad especial” es aniquilado en una
emboscada y su anmamento cae en manos de los guerrilleros que la atacaron.

Punta del Este y Boinas Verdes
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Es asi que después de los dltimos encuentros armados en Bolivia, los gue-
mrilieros han podido equiparse de fusiles M.L.2 y de Brownings autométicas
norteamericanas de dltimo modelo ‘

En 1967, la principal preocupacién de los estados mayores norteameri-
canos que dirigen la lucha contrarrevolucionaria en América Latina parece ser
la de asegrar una mejor comdinacion de la lucha

Al norte, su piincipal instiumento de accién es la Oiganizacién de
Defensa de los Estados Centroamericanos (O DE C A) creada, a instigacién
de Washington, €l 17 de octubre de 1952 en Managua pma Guatemala, Hon-
duras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica, a 1a que se adhitié Panami en
1963 {despucs de la Confercncia anticubana de Costa Rica). La ODECA,
cuya sede estd en I£] Salvador, ha jugado ya un importante papel en 1954,
cuando permitié a las tropas de represién que paitieron de Honduras y Nica-
ragua, derrocar al gobierno progresista de Jacobo Arbenz; en 1961, cuando la
expedicién de la Bahia de Cochinos, puesto que la mayor parte de los “gu-
sanos” —los “contrarrevolucionarios cubanos”— tomaron como principal base
de partida a Nicaragua; y en 1965, en ocasién de la agresion noiteamericana
contra Santo Domingo La lucha revolucionmia que se libra en Guatemala
lleva actualmente a los Estados Unidos a 1eactivar esta alianza, que ha reci-
bido ya 200 millones de délares en material de guenia norteamericano, en el
maico de la Alianza para €l Progreso (se ve en qué sentido marcha ¢l pro-
greso) y que recibiri nuevos créditos militares En abril dltimo, 10 mil sol-

ados %/’ankis Jparticiparon, con las tropas de cinco paises (Nicaragua, Hon-
duras, Panami, El Salvador v Guatemala), en “grandes maniobras de entiena-
miento” en Puerto Cabezas, en el litmal atlantico de Nicaragua

Al sur, donde, siempre bajo la égida de Washington, los presidentes del
Brasil y de la Argentina han decidido, en ocasién de su encuentro en Rio de
Janeiro en 1965, constituir un “Eje militar” que una a ambos paises, es la
nueva guerrilla boliviana 1a que obliga a los Estados Unidos a preconizar el
estrechamiento de los lazos militares entre los estados de esta regidn  Apenas
regrest de la conferencia de Punta del Este, el general Ongania salié a una
giia por las provincias argentinas vecinas a la frontera boliviana FE1 general
argentino Mariano Joime de Nevares, comandante de la 5* brigada de infan-
terfa, v ¢l general Alejandro Lanusse, comandante del 3er cuerpo de cjéicito,
efectuaton una giva andloga, como 1esultado de la cual Nevares declard en
una conferencia de prensa “He ordenado a las unidades militares del norte
y del oeste, especialmente a los escuadrones 20 y 21, y a las fuerzas de gendar-
merfa, que intensifiquen sus patrullas a todo lo largo de la frontera boliviana
para evitar €] paso clandestino de rebeldes bolivianos” El presidente boli-
viano Barrientos acaba de pedir ayuda militar urgente a los gobiermos argen-
tino y brasilefio y en la actualidad €l gobierno norteamericano multiplica sus
piesiones en Buenos Aires y Rio para que esta solicitud sea favorable y réd-
pidamente acogida

Esta “coordinacion acelerada” no se efecttia, sin embargo, sin dificulta-
des, ya que los gobicrnos feudatarios de Washington son a menudo ian na-
cionalistas cuando se trata de sus relaciones con sus vecinos, como Suiisos
cuando se trata de sus relaciones con sus podeiosos protectores yankis Es



por ello que el Pentigono contempla ya, en numerosos casos, afiadir a las
intervenciones de sus complices, intervenciones directas de “marines” v “boi-
nas verdes” [Estos se encuentran ya en funciones en algunos paises de Amé-
rica Latina, y hay cientos de estas unidades de choque estacionadas ya en
Puerto Rico, donde acaban de crem un nuevo “centro de entrenamiento” en
la 1egion boscosa de Luguillo, en Panam3, Colombia, Venezuels y Brasil,
donde la presencia de los fusileros marinos nortcamericanos en Natal, capital
del Estado de Rio Grande, provocd, el 25 de febiero dltimo, vigorosas mani-
festaciones de protesta Los “boinas verdes”, algunos de los cuales llegan di-
rectamente de Viet Nam, combaten ademds directamente en Guatemala,
donde lanzan desde sus bascs de Banios, Helvetia y San José de Tiquisates
“operaciones auténomas” coordinadas con las de Jas fuerzas armadas guate-
maltecas Todo parece indicar que esta tictica va a ser seguida en Bolivia,
donde lanzan desde sus bases de Barrios, Helvetia y San José de Tiquisate

de Santa Cruz, como hubo de revelarlo Fidel Castio en su discurso del 19 de
abril dltimo

Este conjunto muestra que existe también una “escalada” de la inter
vencion armada de los EF, UU en América Latina que, si bien es verdad que
no puede ser comparada por su amplitud con la de Viet Nam, no deja de ser
de la misma naturaleza Corresponde légicamente al avance lento, pero regu-
lar, de la guerilla en ¢l continente, y es de esperar que se acentie en el
curso de los préximos afios el desarro]?({) simultdneo y dmléctico de la accién
ievolucionaria, de una parte, v de la accién contrarrevolucionaria de la
otra, lo que expone en términos perfectamente claros, en su mensaje a la
OSPAAEL, Che Guevara cuando escribe, por ejemplo:

Si los focos de guerra se llevan con suficiente destreza politica y
militar se hardn practicamente imbatibles y exigirin nuevos envios de
los yanquis  Poco a poco las armas obsoletas que bastan para la re-
presion de las pequefias bandas armadas irdn convirtiéndose en armas
modemas, v los grupos de asesores en combatientes norteamericanos has-
ta que, en un momento dado, se vean obligados a enviar cantidades
ciecientes de tiopas regulares para asegurar la relativa estabilidad de un

oder cuyo ejército nacional titere se desintegra ante los combates de
as guerrillas

5 La revista Ramparts ha efectuado upa inveatigacién muy preciss sobre el papel de los “boinas verdes™ en
Guatemala Los resultados probablements eean publicados ea wno de los proximos nimerss de osa revista
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Masferrer Socialists Utdpico,
Reformista o Revolucionario?

MATILDE ELENA LOPFZ.

IN DUDA ALGUNA, EI. MEJOR HOMENAJE QUE SE
PUEDE RENDIR A MASFERRER LS DISCUTIRLO, de-
clarar abierto el debate en torno a su pensamiento y a su accidn;
y asi, en forma colectiva, determinar ¢l valor de su obra Nuestro
discurso es una introduccién a los muchos aspectos que sobre Masferrer se
podrian discutir Son miltiples las facetas de este escritor, probablemente
uno de los intelectuales mas honrados y progresistas de El Salvadoi. El hecho
de que en el centenario de su nacimiento, todavia tenga vigencia su pensa-
miento y que se proclame con tanta pasién una polémica en torno a su obra,
significa un impacto poderoso que en el pueblo salvadorefio ha dejado 1a pa-
labra masferreriana.

Se puede enfocar a Masferrer desde distintos puntos de vista: Masferrer
pensador, maestro de juventudes, guia v conductor de su pueblo, educador
de masas As{ en La Cultura por Medio del Libro, en Leer y Escribir, en Las
Nuevas Ideas, en Cartas a un Obrero y en El Libro de 1a Vida Las campafias
alfabetizadoras a lo largo de América, han utilizado las obras de Masferrer,
y no sélo en su lucha contra el analfabetismo, sino también hay en sus libros
fuerza de doctrina, porque alli se proclama que es la hora de luchar contra la
miseria de los pueblos

Masferrer es el maestro de profunda vocaciéon democritica, como Sar-
miento desvelado por Ia cultura popular Y se puede también enfocar el pen-
samiento filosofico de Masferrer, un pensamiento tal vez un poco confuso en
filosofia pero que s¢ agranda en la ¢tica masferreriana que fue una de sus
grandes preocupaciones. Y también puede enfocarse al poeta, al estilista, al
Masferrer incomparable en su prosa diamantina, al periodista combativo, al
luchador social.
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Y es aqui donde podriamos centrar ¢l debate: ;ES MASFERRER UN
SOCIALISTA UTOPICO? ;ES MASFERRER UN REFORMISTA O UN
REVOLUCIONARIO EN TODA LA MEDIDA?

) Hemos oido decir un tanto con acento sectario, 3ue Masferier no cra
mas que un reformista pequefio burguds, y hasta un demagogo. Es verdad
que Masferrer propuso reformas sociales, algunas de las del tipo que Comte
proponia en su Curso de Filosoffa Positiva, y como Comte, también llegs
a proponer una doctrina social, una reorganizacién de la sociedad E] vitalis-
mo es una doctrina social, como lo fue el positivismo aplicado a la historia
Y ast como Comte proponia una moral positivista, una politica positivista,
una religién positivista, también Masferrer hablaba de wna moral vitalista,
de un partido vitalista, de una religién vitalista Comte llegé a proponer una
religién francamente atea, que fuese un culto a la humanidad YV el método
para realizar 1a transforimacién social, era en (ltima instancia €l altruismo.
Comte diciendo luchar contra la metafisica, proponta una nueva metafisica,
Mucho del pensamiento de Masferrer lo acerca al fundador de la Sociologia
Y podria ubicarse el pensamiento masfeireriano enire los Socialistas utdpicos
que también buscaban una reorganizacién de la sociedad v que plantearon
una critica formidable contia el capitalismo, y evidenciaron sus vicios y con-
tiadicciones Y asi como los socialistas utdpicos levantaron su voz —como Saint
Simon— en ¢l momento en que se iniciaba una 1evolucién de vastos alcances
y cuando las masas obreras demandaban en Furopa mejores condiciones de
vida y reclamaban transformaciones sociales que solo el socialismo cientifico
podria platear coriectamente, y asi, decimos, como los socialistas utdpicos
proponen reformas sociales, y quieren reorganizar la sociedad o se proponen
experimentos colectivos como los falansterios de Fourier, que no son mis
que desviaciones de la lucha, concesiones o armisticios en Ja biisqueda de
una forma conciliatoria paa resolver los problemas —en realidad desvidndolos
hacia soluciones utdpicas, asi, a través del pensamiento socializante de Masfe.
rrer nios encontramos el mismo tipo de solucién conciliatolia o utdpica Re-
forma o Revoluci6n, era la disyuntiva de los pueblos de Europa La respuesta
la ofrecia ya el socialismo cientifico basado justamente en la dialéctica hege-
liana, en la economia politica cldsica inglesa y en ¢l pensamiento de los so
cialistas utdpicos por su formidable critica del capitalismo El socialismo
cientifico se abria paso en las maduras condiciones de la Europa de esa
época y €l Manifiesto de Marx v Engels era la respuesta a los problemas
estallantes y explosives en Europa El Socialismo plateaba la doctrma cientd-
fica de la sociedad y las soluciones emergentes que fa histotia demandaba
Y también en busca de una respuesta cientifica, surge la sociologia a través de
su fundador, Augusto Comte, aunque en el fondo, era una desviacién de esa
misma lucha planteada Socialismo y Sociologia surgen conjuntamente en el
panorama europeo La disyuntiva era entonces: REFORMA O REVOLU
CION No es una casualidad que Comte fuese un discipulo de Saint Simon,
y su secretaiio, y después se apartara del macstro, al vertebiar su propia doc-
trina, opuesta al contenido socializante de la doctrina saintsimoniana

Ignalmente en El Salvador, la doctrina de Masfeirer —€l Minimunvita-
lismo— surge en un momento de graves descquilibrios sociales y trata de
disefiar una solucién para resolver los problemas que también eran emergentes



y estallantes en el pais Masferrer, proponia en El Salvador solucicnes pare-
cidas a las de los socialistas utdpicos v atn a las de los fundadores ({)e la
Sociologia

Por eso decimos, que puede definirse a Masferrer, por muchos aspectos
de su obra, como un reformista, porque su doctrina contiene la propuesta
de una reforma social abarcadora de todos los 6rdenes de la vida Pero tam-
bién podria ubicarsele entre los socialistas utépicos por €l contenido sociali-
zante de su obra, en especial, aquellas primeras PAGINAS, su libio de ju-
ventud y de su mayor fervor revolucionario, de un contenido socialista indis-
cutible Pocos conocen ese libro y no creo que haya sido incluido en ninguna
obra completa o incompleta Y el mismo contenido revolucionario encontra-
mos en LAS NUEVAS IDEAS v EN LAS CARTAS A UN OBRERO, en
EL LIBRO DE LA VIDA

Ahma bien, lo importante es ubicar a Masferrer dentro del marco de
su época, en ¢l momento histérico en que aparece su figura Dentro de la
marafa de problemas que se suscitan bajo el signo de una crisis estallante a
la cual es arrastrado El Salvador Cirisis del capitalismo que armrastra a los
paises de su Grbita, aquellos dependientes econémicamente de la gran nacién
que fija Ios precios de los productos como el café, y que dependen de un
sélo producto para la exportacién, como en aquella época ocuiria en ¥l Sal-
vador Sitnacién de crisis, situacion explosiva que coloca a las masac en con-
diciones de miseria y al borde de la insurreccién Todo ésto estd planteado
en la obra de Masferrer El busca presentar una doctrina —como la del Mini-
mum Vital— que fuese solucién precisa, o que le saliera al paso a las demandas
de las masas

Se podifa, sin duda, comparar el pensamiento de Masferrer al pensa-
miento social de Saint Simon que buscaba restablecer el equilibrio social
perturbado por las guerras napolednicas y queria reorganizar la sociedad bajo
un principio socializante “A cada cual segin sus capacidades, v a cada ca-
pacidad segim sus obras” ;Y qué propone el minimum vital? Un nuevo swste-
ma que sea “una mera extension de la familia a la sociedad; una ampliacién,
en grande escala, de Jo que han experimentado y consagrado los siglos como
lo mejor entre las conquistas del hombre, que es la vida en familia; una
mejor distiibucién no fundada en los méiites de cada uno, sino también en
sus necesidades; no en la guimérica igualdad, sino en la real e inevitable
frateinidad, no en las leyes feroces de la lucha, que rigen la Naturaleza infe-
rior, sino en las leyes de la cooperacion, que rigen la Naturaleza evolucionada
y ascendente”

Después se convierte ¢l movimiento saintsimoniano en Religién —asi co-
mo la doctrina masferreriana— y se exageran los rasgos utopicos de la doctiina
de Saint Simon Eso ocurre en Europa, en 1848, afo clave de las Revolucio-
nes Es €l afio que publica Marx y Engels el Manifiesto que recorne Euiopa
como un fantasma, segiin lo expiesa Alberti en su poema

Un fantasma vecorre Europa,
nosotros le llamamos camarada.
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Y ast como la Sociologia surge como una icaccion intelectual contra el
movimiento socialista que presenta una ciitica de la sociedad, y un1 solucién
definitiva; asi también la doctrina de Masferrer —socializante v utdpica—
pero endeiezada a las refoimas sociales, constituve, evidentemente un desafio
al movimiento socialista que estd va oigamizado en TUl Salvador en esa época
v que puede medirse en fuerza numérica a traveés de la Regional de Trabaja-
dores Iso ocune en 1929 at 30, en Tl Salvadot, ¢poca de la auisis v de 1a
insurieccion agraria de 1932 En el planteamiento, es Masferrer un socialista
utdpico, v en la doctiina que ofrece el vitalismo como solucién a los proble-
mas, ¢s un reformista que desvia la accidén de Ias masas en un momento
culminante v gue pone esa doctrina al servicio clectoial del Partido Laboista

Para examinar el pensamiento y la accién de Mlasferier, para examina
correctamente su obra, debemos partir de este movimiento de crisis capitalista
—aplicando el mélodo saciolégico— de la caida de los precios del café y de
la situacién nacional sumamente grave por la desocupacién masiva, la miseria
y las necesidades de una transformacién radical

Es el momento de un gran desplazamiento social proclive a una Revolu-
cidn, si tomamos en cuenta los factores “objetivos”, v ann los “subjetivos”
que se dan en esc mstante crucial de la insurreccién campesina justificada
po las graves circunstancias de crisis que golpea al pueblo

También podriamos compmar a Masferrer —aunque sea en este breve
discuiso improvisado— con Owen, ¢l primer representanie del socialismo uté-
pico inglés, por su magnifica critica del sistema capitalista Owen sefiala la
miseria en que viven los obreros desplazados por la maquina, v ya sabe que
¢l hombre €5 un producto de su medio Considera que el tipo mids perfecto
v mejor de la socicdad, es el socialista, v no se conforma con la igualdad poli-
tica, sino que aspha a la igualdad social y a la destruccién de las contradic-
ciones de clase Owen destaca las contradicciones engendradas por la Revolu-
cién Industrial El mundo —dice— rebasa de riquezas peio la miseria impera
por doquier Los golpes de su ciitica cacn sobre la propledad privada que
engendran la designaldad social Advierte Ia creciente contiadiccién enire la
acumulacién de riquezas y ¢l aumento de la miseria de las masas populares
Y aunque no maldice, como otros, €l pogieso de la téenica, por el contrario,
estima en la Revolucién Industrial el ciecimiento de la produccion, peio
ataca las contradicciones sociales que engendra Tin su critica del capitalismo,
Owen busea apovo en la Feonomia Politica inglesa, pero su receta paa aca-
bar con los ties males de la sociedad —propicdad piivada, 1eligion y familia
burguesas—, €s una receta uldpica colonias igualitalias en cuanto al tiabajo
y a la piopicdad Sin embargo, en cuanto advirticron en Inglateiia el conte-
nido de su doctiina, que se fundamenta en €l socialismo de los medios de
produccién, la naciente buiguesia aterrotizada, lo persigue implacable A
como en Tl Salvador es perseguido Masferrer cuando advierten los alcances
de su doctrina Lo persiguen a través de las fionteras v es el gran puoscrito
en Guatemala, en Honduras y en toda Centio Améiica que sufre la hora de
los dictadores que petsiguen a los que defienden la independencia vy la sobe-
ranja de los pueblos Lo persigue también la Iglesia pou sus ideas “ateas”
—contenidas en Helios o 1a Religién Universal y en Ensayo sobre el Destino,



mezcla de filosofia y de doctrinas orientales. ¥ crece el frente reaccionario
3ue cerea a Masterrer por todas partes, hasta que moribundo regresa a su
atria para terminar con aquella via “que se ha hecho tan oscura y tan tris-
te”, en los mismos dias en que Martf, Luna y Zapata caen abatidos por las
balas y es aplastada la insurreccién por las ammetralladoras de Martinez

Aquel genocidio, sin precedentes en América Latina, cuando son fusi-
lados ¢n masa treinta mil campesinos que se habfan levantado porque ya no
podian resistiv méds la misexia, ¢l hambre y la cusis Fse movimiento social
no ha sido examinado afin con todos sus factoies, no ha sido aclarado sufi-
cientemente, no ha sido enjuiciado coirectamente Se ha dicho que fue un
movimiento de masas, con desviaciones trostskistas y pequefio-burguesas en
la direccidn, pero esto no es todo No caben esos procesos en csquemas, €O-
mo no cabe Masferrer en un simple esquema

Aln resuena la enconada polémica que se librd a raiz de los sucesos de
1932 en El Salvador y la parte que le tocd al minimunvitalismo en ¢l afio
terrible El bando de las més 1ecalcitrante reaccidn, acusaba a Masferrer de
agitador peligroso, bolchevique, atco, enemigo del orden y de la propiedad
privada, portador de los rojos estandartes del comunismo intetnacional, res-

onsable de Ia insumeccién campesina y de los mas graves crimenes contra
}?1 paz social Otros defendieron al Maestro y presentaron en el juicio, las
proebas evidentes de su inocencia, utilizando su obra en aquellos aspectos
que por cierto, Ie son mis ncgativos Es el bando de los admiradores del poe-
ta de las Siete Cuerdas de la Lira, del Masferrer tedsofo y de las religiones
Universales Avn hubo opiniones ecudnimes que quisicron mostiatlo por
la grandeza de su pensamiento revolucionaiio --a pesm de sus contradie-
ciones— pero éstos fueron silenciados por la censura, blanquedas las paginas
de los peri6dicos por orden del Ministerio de Gobernacién Una rdpida re-
visién de los periddicos de esa época, comprobardn lo que decimos: yo he
visto las piginas blanqueadas por la censura, que no permitié decir la palabra
limpia sobre Masferrer No se ha podido, en consecuencia, hacer justicia
a Masferrer, porque ¢l temo1 ha podido més que €] valor de decir Ia verdad

De parte de los sectores de izquierda mas caracterizados, se ha intentado
el estudio de la obra de Masferrer, pero el enunciado es solo un esquema
que no permite definir en su tofalidad, el contenido de sus doctrinas y de
su obia No podriamos contentainos con una clasificacién general. Queda
algo por decir, qué explicar en tomo a lo que Masferrer representa como
pensamiento social, y st aporte a los ingentes problemas del pueblo salvado-
refio Y1 hecho —de que Masferrer todavia despierte la polémica y atin la
pasion, es signo de que en su obra algo hay que atn no estd plenamente
explicado

Por ejemplo, se clasifica a Masferrer como “seformista”, lo cual sin duda
es cierto, pero no todo queda explicado y muy poco se habla de la labor
periodistica de Alberto Masferrer que merece estudio aparte Se menciona
a Masferrer en relacién al Paitido Laborista de Aiaujo, y se dice que en €l
se hallaba un “ideélogo pequeiio burgués, reformista, €l profesor Alberto
Masferrer” En un Esbozo Biogrifico de Marti se afiima que Masferrer era
un idedlogo pequeiio burgués, reformista
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Al caracterizar el Partido Laboiista —de Araujo- se diceé que mas que
Partido era propiamente un movimienio sin programa definido, caudillista,
con débiles y superficiales proposiciones de reformas sociales Y que Masfe-
trer hizo en esa campafia un derroche de demagogia y de la machacona expo-
sicion de su idcologia, sintetizada en la Doctrina del Minimum Vital El
minimun vitalismo, vestido con un ropaje literario sumamente atractivo para
importantes sectores de la pequefia burguesia, era un conjunto de ideas que
habfan venido madurando en Masfener desde hacia muchos afios, y que fue-
ron asimismo, expuestas fragmentariamente en multiples articulos periodisti-
cos y folletos. Su exposicién sistematica no fue hecha sino hasta ¢l afio de
1929, en el agitado marco de una profunda crisis econémica y del aflora-
miento de un descontento profundo de las masas v del ascenso marcadamente
revolucionario de sus organizaciones y sus luchas

La Doctrina del Minimum Vital, fenia caridcter reformista —afrma el
ensayista— y en ésto estamos de acuerdo Fra una mezcla en Ia que patticipa-
ban ideas de la economia fisiocritica —sigue diciendo— un dnimo irracional
anticapitalista, normas morales del evangelio cristiano y de doctrinas éticas
orientales, espiritu de religiosidad y el expreso reconocimiento de la existen-
cia eterna de Tas clases sociales, asi como la prédica del confoimismo y de la
ne violencia

[is verdad que la Doctiina del Minimum Vital pretendia evitar la Incha
de clases en Fl Salvador, estamos de acucrdo Pero no es cierto que hubiese
—como s¢ afima— anticomunismo en Masferrer, envuelto en su doctrina
En lo que si estamos de acuerdo es que los aspectos mds 1eaccionarios de su
ideologia han sido enarbolados, no pocas veces, como “filosofia social” de los
Gobiernos Y atin de que se pretenda ahora “oficializar” a Masfener

Es claro que no se puede otorgar calidad de verdad a su criterio politico
y es cierto que la doctrina vitalista le salia al paso al movimiento revolucio-
nario Es cierto que la bandera azul vitalista, se opuso al proceso social que
entonces se engendraba y se oponia de una manera_particular, a la lucha
de las masas organizadas a través de la Regional de Trabajadores Esto es muy
cierto Por otra parte, el minimum vitalismo no resiste una critica seiia ¢n
muchos aspectos (Ver: Cuitica del Minimum Vital y otras Obras, capitulo
de mi libro, Masferrer Alto Pensador de C A) Hay rasgos de esa doctiina
tan simplista y a ratos demagdgicos que en cfecto fueron utilizados en una
campaiia politica para desviar la atencién de las masas v capitalizar sus sim-
patias Pero también es verdad que los dirigentes politicos de aquella época,
de aquel movimiento social, no estaban mejor capacitados para dirigir accio-
nes que pudieran tener un éxito completo, ni fueron planteados correctamen-
te Los errores del 32 atn los paga el pueblo salvadoefio y los sigue pagando,
poque los errores en politica los pueblos los pagan muy caro

Decimos que sélo puede hacerse justicia a Masferrer en un_andlisis del
contenido tot:ﬂ de su obra, y situarlo en €l momento mismo de la lucha,
de 1a crisis del capitalismo, de la caida de los precios del café, de la desacu-
pacion masiva y del mayor desplazamiento social de la ¢poca Colocalo en
el escenario politico de entonces, situarlo correctamente, como pensamiento
social y como accién frente a las masas, como conducta v como tesponsabili-



dad del escritor que era Masferrer Estudiar su desairado papel de politico, de
mal politico de quien se utilizo su bagaje intelectual, su buena intencién, su
profunda calidad humana contenida en su doctrina de l2 que se aprovecharon
con otros fines

Masferrer surge, y no hay que olvidario, en ¢l momento preciso en que
las fuerzas sociales de El Salvador se desplazan histéricamente En el instante
en que se abre paso el capitalismo con insolencia barbara, sobre los mismos
escombros feudales Ey cuando todavia sobreviven algunos de sus clementos
mds reaccionarios Fse proceso especial que corresponde al desarrollo capi-
talista de El Salvador y que se deriva esencialmente de Ias tiansformaciones
operadas en la propiedad agricola —reparto de tierras a los campesinos en la
época de Bairios y Menéndez y centializacion violenta debida al juego de las
fuerzas econdmicas, es ¢l que logra captar la fina sensibilidad social de
Masterrer

No podiamoes negar jamds la fuerza insurgente que hay en aquella pagi-
na que se¢ titula “;GRANO DE ORO O DI SANGRE?” Nosotros no po-
drisinos negar jamas Ia situacién valiente planteada por Masferier en Pauia,
ni €] contenido anti-imperialista de su obra, ni su critica anticapitalista Co-
mo aquel DIALOGO CON UN MARINO YANQUI AL REGRESO DE
UNA EXCURSION A LAS SEGOVIAS, donde toma paitido por la sobe-
iania del pueblo nicaragiiense, por la soberania de Centro Amdrica flay
contenido progresista en su obra, a pesar del reformismo, del socialismo uté-
pico, del orientalismo, de la teosofia, de una filosofia, mal digerida. El conte-
nido progresista de Masferrer, no puede ser opacado y debe quedar claro en
el primer centenario de su nacimiento Un intelectual honrado, un valiente
seriodista desde el diario PATRIA, en Jucha por los intereses del pueblo

ejemos a un lado sus desviaciones, sus aspeclos simples, su buena fe tols-
toiana, sus aspectos demagdgicos, sus soluciones utopicas y sus recetas sociales
Su participacién politica errada Pero salvemos lo que alin tiene vigencia en
Masferrer, €l contenido democritico y su humanismo creador Tl Libro de
la Vida, no tiene la vértebia cientifica de los Siete Ensayos de Interpretacion
de la Realidad Peruana, de Maridtegui, no se veitebra tampoco en el marxis-
mo y tiene mucho de improvisacion, producto de su dramdtica formacién
intelectual autodidacta

Pero en Masfener habia una verdad, la basqueda de la veidad del hom-
bre, vy es desde esa blisqueda honesta, que hay que valorai su obra, su pensa-
miento vy su accion Hay un alegato humano, un pensainiento social bien
definido, y la biisqueda de caminos y salidas para €l pueblo, aunque estas
soluciones fuesen ingenuas o erradas

En conclusién hay reformismo en Masfercer, y también socialismo uté-
pico, €l minimum vital es ademds, un armisticio, una desviacion de la hucha
social, porque entonces como ahora, la situacién se plantea histéricamente y
también es histdrica y trascendental la decisién y las resoluciones que debe-
mos asumir los intelectuales y dirigentes de El Salvador, aquellos que llevan
la direccién politica del pueblo REFORMA O REVOLUCION Los mo-
mentos histéricos de la lucha vuelven a plantearse, como en Europa desde
1848, como en El Salvador, en 1932, y como en la primera y segunda post-
guertas A lo largo de América Latina, se gestan revoluciones y s¢ vive una

JMagferrer Socialista Utdpico, Reformista o Revolucionario?
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situacién prerrevolucionaria explosiva Vivimos en una ¢poca de crisis similay
a la de entonces, v quizd més desastrosa, las contradicciones del capitalismo se
agudizan, y los pueblos deben responder al desafio, con la misma talla del reto
planteado. REFORMA O REVOLUCION La disyuntiva estd planteada.
El pueblo espera la respucsta definitiva Como en los dias de Masferrer
JCUAL ES NUESTRA RESPONSABILIDAD?

T.a Universidad
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POESIA DE
JOSE MARIA CUELLAR®

ESCRITO EN UN MURO DE PARIS

800

1 aios de historia, no detiene a la muerte
(mierda la muerte viva el amor)

2 hagamos la guerra y el amor
(la minifalda, pule su arma en el palacio de ménaco)
aqui,
perdié la nifia su muslo nacarado

3 dolor a borbotones
la maga no encuentra su género 10jo
ha perdido el paragnas
con su piecesito
{0 busca en el rombo fantistico de los adoquines

Nota —José Maria Cuéllar Joven poeta salvadorefio, nacié en 1942
Pertenece al Grupo “Piedia y Siglo” Direccién postal: 5% Calle
Oriente N° 84, Colonia Los Andes, San Marcos, El Salvador, C A



4 estds en algin sitio

en la sonrisa de la gioconda
el pupitre
o el Fondil]o de napoleén I

5 La policia de choque
vuelve al ataque
{con escafandra, cachiporra, gas téxico)
divide en partes tu nombre
lo embaba
lo coloca de biuces en el arco det triunfo

6 escrito en un muro de paris
1789. la bastilla a horcajadas
sobre el pucblo
los suizos, defienden la ru
bia cabecita de maria anto
nieta
1793, la libertad, se leva
€n una pica
1944, se multiplica la muex
te
fos nazis, 10mpen los ante
ojos de julio verne
1968. dartaiian, agoniza en las
baldosas de nanterre
julio. de gaulle, héroe de
la muerte
en su palacio de los campos
eliseos, amontona su iia en
bandeja de plata

7 cémo ce llama
ir4 en los cabellos negros de esa muchacha latina
o0 estard agazapada en la sorbona
temblando de pavor

8 cuando vuelva el otofio
miremos hoja por hoja
sena por sena

La Universadad
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10

11

barrio por barrio

hasta encontrarla
debemos

vestirla de nuevo

cont la antorcha

y ¢l ramo de lauzeles

los turistas se van

charles chaplin se quita la levita
picasso no volvera a pintar

y el viejo socartén de metternich

se alisa los bigotes

¥ va tas una pobre muchachita lisiada

Ardié paris
y se quemaron las obras de victor hugo

este himno, es para que vuelvas

para que mires este mundo arrugado y cordialisimo
depositar telaraiias

en la bota del héroe.

este himmno,

es para que vuelvas

y observes la Gltima moda de paris

para que sonrias y vivas alegre,

y tu invisible tristeza no me pique los ojos.
vuelve, si.

pero sin fantasmas ni operaciones de luna.

no soportaiia verte en cabestrille

o resquebrajada por la inocencia.

te quiero dma, sangradora del aire,

(no apacible como un rebafio de ovejas)

dura,

paxa golpear la cara de johnson

duia,

%}ara golpear a la maldita cumpaiifa de seguridad
rancesa

que ha mutilado y cegado

la alegria por muchos afios

Paesia, te quicro dura

debes ser la palanca con que se mueva el mundo.

Poesia de José Maria Cuéllar
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12 (aclmacion necesmia para los que padecen del corazén)

de ciudad del cabo
hayé la muerte
acaban de darle un terrible bofctén en el rostro
ya no coquetea en la avenida de las esfinges
(de la ciudad de iebas)
la ciencia derribé su cabellera
podemos tratarla de peira
acostarnos en su propia barba
va no es ciega su fuerza
¥ no podri reirse cuando el hombre embalsame los huesos
podemos calumnimla
decirle puta
v reimos en su propia cara

13 debemos ocultarnos madre
mds abajo
hijos mds abajo
olvidemos la palabrita de carifio
el calor del corazoncito para después
no hay tiempo
madre
liévate tus lentes
la pardbola del hijo prédigo
el cuento del pdjaro azul
no perdamos el tiempo
mds abajo madre
més abajo
el sefior de la esquina
no debe morder a mis hijos
es enemigo de la inocencia
de la pajaiita de papel
del pinocho de madeia de cedro
voy madre
voy hijos
es?eren junto a los gusanitos nacarados
sélo quiero perder la paciencia
(que me caiga Ia fatiga como un velacho de circo)
mi esperanza es tan delgada como un hilo
como la huella que deja la babosa en la palma de la mano
esperen
mi libro
mi cepillo de dientes
mi mala palabra
hijos mis abajo
madre mis abajo

Ls Universidad
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14 sssh, no diga nada
pueden golpearle por llamar hijo de puta
a mister johnson
y hacer que beba agua donde se mean
escriba (mejor)
un canto a Ia fraternidad de los pueblos
y envielo a méxico, puede ganar, si
recuerde que 400 afios de historia no importan
y que 1968
puede estar escrito en su hordscopo como ¢l afio
de su victoria.

de amor bajo una lampaia

mientras soplaba el vieato

hinchado por ¢l agua

mirabas la tristeza en que yacen

los caminantes.

de la pared, que 1odea el asombro vy devora la hormiga
se fugaba la luz.

tu pelo

huia hacia el inédito vientie de los bosques,
mientras

rodaba el perro lejano como un rio,

en tu boca repleta por la noche

hervian los fantasmas

Ia soledad golpeaba nuestra mano

y a nuestra espalda dormiase el camino
como una gran ciudad.

empezaba la fuga de los pdjaros

y hacia ¢l norte se iba la fuerza de la lhavia,

dofia beatriz de la cueva

dofia beatriz de la cueva se prende la noche
con alfileres.

su paso es de silencio,

el corazén cargado de penumbia.

triste es la noche de su soledad

triste en antigna guatemala.

la muerte la persigue,

arafia los balcones de sn casa.

ama a su sefiol y su sefior ha muerto.

Poesia de José Maria Cuoéllar
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se hace Ilamar la sin ventura desde entonces,

y las paredes copian el perfil de su agonia.
rechaza el condimento y la perfumada sibana
y sélo gime en medio de la noche

mientras lloran a su lado

las doncellas y Ia hija de pedro de alvarado

ciudad en 1950

en mi cindad

el cadejo silba a la una de Ia mafiana
v el cura sin cabeza

toca la puerta de los mal casados

en mi ciudad

pasa la carieta bruja por la ronda

y la iglesia sigue pintada

con la leche de la cabra bendita

en mi cindad

arrastra pescaditos de oo

el o de los frailes

y la gente grita ave mania

cuando ve un remolino de viento
en mi cindad

no se han oiinado en los nifios

Ti en sus muitecas de barro

ni en las viejecitas de alambre

en mi ciudad

una mujer hermosa alisa mis cabellos
y me cuenta cuentos junto a la ventana

clegia a mis zapatos

desde la piel de cerdo

a la cinta noctuina,

los zapates de ulises

se llenaron de amor en 1957
zapatos de principe culirroto
vigjando en un caballo de suefio

acabo de paitii de m{ mismo

no soi chema cuéllm
ni soi amigo de nadie
ni tuve una abuela paralytyca

ia Umversidad
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i soy poeta

ni cindadano

ni nada

me vale un pyto que nadie se acuerde de my
me llevo 2 san salvador en el volsillo

i hablo con gentes

que no se conocen

ni me conocen

no ymporta si una puerta se cierra en alemania
si una muchacha se declara en sain german

sy una paloma vuela por el yan-se

si el mejor libro se estd escrybiendo en londres
no me importa

estoi vacio

solitario como un abigo de invierno

nueva manera de hacer una elegia

Porque no conozco los dlamos,
Las acacias ni los tilos.
Robert Frost habla de los 4lamos
{Deja caer sus hojas, como perros con suefio)
y de los abedules
Debo compararlos a una muchacha acurrcada
Que se peina o se mira la redondez del ombligo.
Un nifio de 1875
Puede ver cémo la tormenta aiilla
Y encogerse de hombios;
Pero en los ojos se le amontona el miedo
Cuando cepilla el aire
La corteza de los abedules.
Desde 1875 han caido los 4rboles,
Y todos se quedan come si tal;
Desde 1963 han estado los aboles de pie,
Y entonces, si:
Ha nacido una nueva maneia
De hacer una elegia,

Poesia de José Maria Caéllar
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